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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

MENSAJE DEL GOBERNADOR

Amigas y amigos sinaloenses:

En el transcurso de los primeros tres afios de mi gobierno, el Plan ha sido la guia para la definicidn
e implementacion de politicas y programas publicos para el desarrollo de la entidad, en los tres
ejes estratégicos: la Obra Politica, la Obra Humana y la Obra Material.

A la mitad de la presente administracién estatal, resulta trascendente fortalecer aquellas tareas
y acciones institucionales que han generado resultados favorables para la ciudadania, ademas de
re direccionar otras e impulsar nuevas acciones que respondan a los cambios del entorno politico,
econdmico, social y cultural en los ambitos estatal, municipal y nacional.

Precisamente, este nuevo escenario nos condujo a actualizar el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016, repensando los principales retos y desafios, los problemas y rezagos fundamentales de
nuestro estado y, ante ello, redisefiando objetivos, estrategias, acciones y replanteando algunas
metas, en congruencia con la estrategia definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El documento que hoy presentamos ante la ciudadania, da cuenta sobre los principales logros y
avances alcanzados en el periodo 2011-2013; también establece la matriz estratégica para
superar los retos que tenemos por delante en el periodo 2014-2016; define las politicas publicas
gue habran de conducir la accidon de gobierno e incluye las metas que nos permitirdn medir
resultados y conocer el grado de eficiencia y eficacia de nuestros esfuerzos.

Este Plan proyecta con claridad nuestras prioridades para continuar transitando hacia una
economia mas productiva, diversificada y competitiva, una mayor justicia social para elevar la
calidad de vida y un régimen democratico fortalecido.



El Plan Estatal nos convoca a sumar esfuerzos entre Gobierno y Sociedad, a fin de garantizar una
mejor perspectiva de futuro para nuestros nifios, jovenes y personas de la tercera edad, mujeres

y hombres, hogares, empresas e instituciones.

Para cumplir con las exigencias del presente y los desafios del futuro continuaré poniendo toda
mi energia, voluntad y empefio, lo haré con el apoyo decidido de ustedes, para edificar el estado
al que aspiramos y nos merecemos, lo haremos utilizando el capital social mas preciado con que
contamos: nuestra sinergia colectiva, porque SINALOA ES TAREA DE TODOS.

Mario Lépez Valdez
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa



GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

PRINCIPIOS Y VALORES

Mi gobierno se inspira en un conjunto de principios y valores que le danidentidad y que impulsan
cada una de sus acciones cotidianas para garantizar una etapa de prosperidad con calidad de vida:

e Gobierno humanista y justo. Nuestro ejercicio de gobierno se finca en el respeto a lo
establecido en las leyes, promoviendo la construccién de un estado de derecho confiable
y objetivo y otorgando legalidad y certidumbre juridica a todo acto de gobierno.
Alentamos la verdad vy la justicia y trabajamos con el objetivo de construir una mejor
sociedad.

e Gobierno honesto y transparente. Somos un gobierno que fomenta la participacién
ciudadana y habla con la verdad y de cara a la gente; sinceros y francos en el trato con los
sinaloenses, para ser merecedores de su confianza y colaboracidn en todos los asuntos de
gobierno.

e Gobierno eficaz, innovador y con vision de futuro. Actuamos con firmeza y determinacién
para tomar las mejores decisiones. Trabajamos con determinaciéon y somos audaces para
realizar las acciones que posibiliten mejorar a Sinaloa y su gente. Sin titubeos, siempre
tratamos de hacer bien las cosas. Nos apegaremos a procedimientos y métodos
innovadores. Sinaloa necesita orden y desde el gobierno estatal ponemos el ejemplo.

e Pluralidad y buen gobierno. Conformamos un gobierno estatal plural que mantiene el
respeto absoluto a todas las fuerzas politicas y ciudadanas. El pluralismo se acompafa con
la eficacia para gobernar, incorporando a los cargos publicos a los mejores profesionistas,
independientemente de su filiacion partidista, utilizando tecnologias de informacién y las
mejores técnicas de la administracién publica.

e Transparencia y didlogo permanente. Nos orientamos a hacer un uso de los recursos
publicos de manera austera, transparente y socialmente eficiente. Un gobierno que rinde
cuentas a la sociedad. Actuamos con responsabilidad en cada una de las decisiones que se
toman.

e Economia participativa. Promovemos una economia social mas justa y mas productiva con
la participacion de los sectores y las regiones, mejorando la infraestructura, promoviendo
el desarrollo rural, la competitividad y la innovacién tecnoldgica.



e Politica social incluyente. Este es un principio indispensable para hacer frente a los
grandes problemas de pobreza y desigualdad. Para ello, establecemos metas ambiciosas
en materia de salud, educacion y reduccion de la pobreza. Nuestro compromiso es innovar
estructuralmente la politica social.

e Seguridad y justicia integral. Promovemos y apoyamos la coordinacién entre los
gobiernos; federal, estatal y municipales. Respaldamos la independencia de los tribunales
e instrumentamos politicas sociales que atiendan los problemas de desempleo y de falta
de oportunidades para los jovenes.

e Ampliacién de alianzas sociales. Sinaloa es tarea de todos: familias, empresas, partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacidn, lideres en distintos
ambitos, sindicatos, comunidades indigenas y distintos 6rdenes de gobierno.



EJE UNO:

LA OBRA POLITICA
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Mision y Vision para la Obra Politica

Misidn. Hacer posible que Sinaloa sea tarea para todos, con base en un
gobierno ciudadano, apegado a la legalidad, la pluralidad y el fomento
a los valores democraticos, con una administracion moderna y
eficiente, bajo la premisa de la permanente transparencia y rendicion
de cuentas a la sociedad.

Vision. Proyectar a Sinaloa en un primer plano de calidad de vida y
desarrollo, en donde sus habitantes puedan vivir con seguridad publica
y paz social y en donde haya oportunidades ciudadanas, profesionales
y civicas para todos sin distinciones de credos e ideologias.

OBRA POLITICA [



LA OBRA POLITICA

Principales resultados a tres afnos de Gobierno
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_ La Obra Politica: principales resultados a tres aiios de Gobierno

Gobierno Ciudadano, Legalidad, Pluralidad y Democracia. Con el propdsito de actualizar el
marco juridico normativo para cumplir con las demandas de la ciudadania, se aprobaron las
reformas constitucionales que permiten la creacién de Asociaciones Publico Privada, iniciando asi
una nueva etapa para el desarrollo integral de Sinaloa.

Con el objetivo de incorporar a Sinaloa al nuevo Sistema de Justicia Penal, que atienda los retos
derivados de un sistema que permita humanizar la administracion de justicia, se firmé el Convenio
de Coordinacion con el objeto de otorgar el subsidio para la implementacién del Nuevo sistema
de Justicia Penal.

Con la finalidad de que prevalezca la paz y la armonia en el territorio sinaloense, dando prioridad
al consenso entre grupos y particulares que presenten una diferencia, se llevaron a cabo 793
mesas de negociacidén, en las que beneficiaron a 450 mil personas de las cuales 363 mil resolvieron
su problematica.

Con el objetivo de estimular la participacion ciudadana en la toma de decisiones en beneficio de
la comunidad, se aprobd la Ley de Participacion Ciudadana formalizando las figuras de plebiscito
y referéndum para la construccion de mejores politicas publicas.

Administracion Moderna y Eficiente. Con el propdsito de transitar hacia un Modelo de
Cultura Organizacional, Directiva y de Desempefio, acorde con el objetivo de Gobernar para
Resultados, durante los primeros tres aifos de este gobierno se impulsé una estrategia que
implicd los logros siguientes:

Para cumplir con lo que estable el Articulo 134 Constitucional, que sefala que los recursos de que
dispongan los tres drdenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, a partir del aino 2012 el gobierno de Sinaloa estad implementando la
consolidacion gradual del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED), en estrecha vinculacion con la modernizacidn presupuestaria.

Se han incorporado al Modelo PbR-SED un total de 28 programas de cuatro dependencias
estatales, los cuales estan publicados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el
Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2014.

Por primera vez en la historia de la administracion estatal, se disefié el Sistema de Evaluacion y
Seguimiento de Metas del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 (SISEPSIN) y se avanza en su
consolidacién como instrumento de monitoreo de las metas establecidas para este sexenio.

Al constituirse el SISEPSIN en un instrumento de vanguardia para la gestidon publica, Sinaloa
obtuvo el tercer lugar nacional en el Premio a la Innovacién en Transparencia para la Mejora de
la Gestidn Institucional, que otorgan el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
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de Datos (IFAI), el Banco Mundial, la Auditoria Superior de la Federacién, el Instituto Nacional de
Administracion Publica y la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal.

Con el propdsito de ordenar los programas de la Administracién Publica Estatal y avanzar en la
Alineacion de la Estructura Programatica, se avanzé en un nuevo modelo de planeacién operativa
anual o de corto plazo.

Por primera vez, el Programa Operativo Anual (POA) contiene elementos relacionados con la
Metodologia del Marco Légico, inherentes al modelo de Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio, con lo que se contribuye en el ejercicio de un gobierno
enfocado a resultados.

En 2013 inicidé el disefio de las bases que habran de dar sustento al proyecto Alineacion de la
Estructura Programatica del Gobierno de Sinaloa, para incrementar la eficiencia en la aplicacién
de los recursos y la satisfaccién de las necesidades y expectativas ciudadanas, asi como cumplir
con la normatividad federal que establece nuevos controles a la contabilidad publica para
presentar de manera homogénea la informacién financiera, de ingresos, egresos y patrimonio,
con la finalidad de garantizar su armonizacion a escala nacional.

De acuerdo con la ultima evaluacién realizada en 2014 a las entidades federativas del pais en
materia de Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED),
y publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Sinaloa pasé del lugar 24 que
tenia en 2010 a ubicarse en el segundo lugar nacional.

A fin de incrementar las capacidades institucionales de los gobiernos estatal y municipales,
enfocadas a ejercer un gobierno orientado a resultados, se ha promovido la imparticion de
seminarios y cursos de capacitacion a los servidores publicos relacionados con la Metodologia del
Marco Logico, Presupuesto Basado en Resultados y Evaluacién del Desempeiio.

Con el propdsito de lograr mejores niveles de funcionalidad administrativa, calidad de los
servicios de gobierno, una mejor adecuacion del marco normativo, optimizar la estructura
organicay funcional, asi como redisefar procesos de las dependencias y entidades, se llevé a cabo
una reingenieria administrativa, lograndose atender a 16 dependencias presentando un avance
del 69%.

Se han emprendido acciones de mejora integrales y optimizacidn de los espacios en dreas como
el Registro Publico de la Propiedad de Mazatlan, en el cual se redisefiaron procesos, espacios de
trabajo, dreas de atencion al publico y capacitacién del personal.

Con el fin de lograr una administracion agil y flexible, se le dio continuidad al proyecto de
Reingenieria de la Administracién Publica, se disefiaron y socializaron organigramas; listados de
productos; se definieron los objetivos generales y especificos de distintas dependencias; se
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elaboraron proyectos de reglamento interior y proyectos de manual de organizacién, mismos que
se encuentran en proceso de revision juridica para su publicacion.

Se estableciéd una vinculacién con la Secretaria de la Funcion Publica para determinar Ila
metodologia y los criterios para la implementacion del proyecto de Tala Administrativa, con la
finalidad de reducir y estandarizar las disposiciones administrativas en el estado, bajo criterios de
simplificacidn. Se revisaron y elaboraron manuales de procesos y procedimientos en diversas
dependencias de la administracion paraestatal, tales como el Instituto de Vivienda del Estado de
Sinaloa, Servicios de Salud de Sinaloa, Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa,
Escuela Normal de Sinaloa, Centro de Ciencias de Sinaloa, Instituto Sinaloense del Deporte y la
Cultura Fisica, Instituto Sinaloense de la Juventud, Comisidn Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado de Sinaloa y Comisién Coordinadora de Capacitacién y Asesoria Fiscal.

Se desarrollaron diagndsticos integrales en 9 municipios en relacién a la innovacién y
modernizacion de los procesos en las unidades administrativas, los cuales comprenden el andlisis
de recursos humanos, financieros y materiales, sistemas, documentaciéon, medicion y reingenieria
de procesos, verificacion de medio ambiente, adecuacién de reglamentacidon y marco juridico,
metodologia, profesionalizacion de los servidores publicos y propuesta de mejora en procesos de
29 oficinas.

En materia de calidad, se logré la certificacion en 1SO 9001 de los procesos clave en 13
dependencias y organismos de la Administraciéon Publica, mediante la adopcion de Sistemas de
Gestidn de la Calidad fundados en el seguimiento, medicidon y evaluacion constante y en la mejora
continua de su eficacia y con enfoque a las necesidades de sus usuarios. Adicionalmente, se
encuentran en proceso de documentacién e implantacion los sistemas de gestién de la calidad de
la Secretaria de Innovacion Gubernamental, Instituto Sinaloense de Cultura, Comision de Gestion
Empresarial y Reforma Regulatoria, Secretaria de Administraciéon y Finanzas y Secretaria de
Seguridad Publica.

Entre las acciones realizadas para el logro de dichas certificaciones, destacan la documentacién e
implementacién de 286 procedimientos y 59 documentos complementarios, asi como la
capacitacion mediante 62 cursos y talleres en materia de calidad, en los cuales participaron 1,475
servidores publicos.

Con la finalidad de implementar un medio que facilite el registro, seguimiento y atencién de las
peticiones que realiza la ciudadania se ha desarrollado un Sistema Unico de Atencién Ciudadana
en 7 municipios del estado.



ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
A N DESARROLLO

2011/2016

Teniendo como propdsito incorporar tramites y servicios al portal www.sinaloa.gob.mx para que
la ciudadania pueda solicitarlos desde cualquier lugar y horario, se ha puesto a su disposicién en
este medio 18 servicios.

Teniendo como meta proveer a los sinaloenses de acceso a Internet, se han establecido mas de
cien puntos de acceso a Internet gratuito para la ciudadania en lugares estratégicos de todo el
Estado.

Con el objetivo de facilitar a los padres de familia el proceso de preinscripcidn se desarrollé e
implementa el sistema de Preinscripcidn en Linea, logrando un resultado final de 74,609 alumnos
preinscritos en 1,101 escuelas publicas en todo el estado de Sinaloa.

Buscando incrementar la competitividad de la entidad, se han implementado en los municipios
del estado 18 unidades de apertura rdpida de empresas (www.abretu empresa.gob.mx), las
cuales, se encuentran acreditadas por la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Para proyectar a Sinaloa en el mundo se desarrollé una plataforma tecnolégica que permite tener
el portal del estado en mas de 5 idiomas.

Con el propésito de crear espacios para acercar la Gestion Publica a la sociedad sinaloense, se
concluyd la primera etapa del programa Gobierno en Movimiento, logrando el 100% de cobertura
en los municipios del estado y la incorporaciéon de 10 sindicaturas. Al llevar y concentrar todos los
servicios y tramites que ofrece Gobierno del Estado de Sinaloa en un solo lugar —un municipio o
sindicatura a la vez—, se ha logrado como resultado la atencidn de 230 mil peticiones, de las
cuales 75% corresponden a solicitudes que ya han sido solucionadas.

Con el fin de modernizar los servicios publicos para brindar un servicio agil, eficiente y de calidad,
centrando las necesidades de los usuarios en un solo lugar, se logré brindar en lo que va del
sexenio mas de 1, 646,175 servicios en los 9 Centros de Atencion Ciudadana, reduciendo las
cargas administrativas para la atencion y prestacion de multiservicios automatizados.

También se registran avances importantes en materia de coordinacidn interinstitucional para el
desarrollo del portal ciudadano SUA (Sistema Unico de Atencién). Al respecto, se realizd un
trabajo ciclico que abarcd de manera transversal, por medio de una plataforma Unica de gestion,
la atencidn ciudadana para que gradualmente se concentre, simplifique y homologue.

A este conjunto de tramites y servicios, que conforman el trabajo conjunto de 41 dependencias y
mas de 500 tramites y servicios, se les hara revision normativa, con el fin de reducir al maximo
requisitos y ajustar tiempos exigidos por los reglamentos y leyes, con base en criterios de
eficiencia.
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Transparencia y Rendicion de Cuentas. Con la intencién de consolidar una politica publica en
materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas que impacte en el desempefio del servicio
publico estatal, a través de mejores practicas que cumplan con el marco de legalidad vigente y
motiven en la sociedad mayor confianza y credibilidad en el Gobierno del Estado, se han
concretado una serie de acciones estratégicas con los siguientes resultados:

Para avanzar en el fortalecimiento de las acciones de control interno se realizaron 193 auditorias
en dependencias, organismos y obra publica, cifra que ya superé la meta establecida para este
afio 2013 en 54% y que representa un aumento del 22.15% respecto al afio anterior; ademas, se
asistié a 55 concursos de adquisiciones de la Administracidén Publica Estatal y 566 licitaciones de
obra publica.

Con el propésito de transparentar y garantizar un buen control en la construccion de obra publica,
el estado de Sinaloa ocupa el noveno lugar nacional en el aprovechamiento del uso del Sistema
de Bitacora Electrénica de Obra Publica. En las estadisticas del indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF), el Estado de Sinaloa
sube 22 posiciones, colocandose en el 72 lugar a nivel nacional en materia de transparencia fiscal.
Debe destacarse que fue la entidad que tuvo el mayor incremento en la puntuacién respecto a
los demds estados de la Republica.

Derivado del cumplimiento de las obligaciones que debe cumplir la Unidad de Transparencia y
Rendicidn de Cuentas, en el 2013 se interpusieron 5 denuncias penales en contra de servidores
publicos ante la PGJE; se atendieron 343 quejas y denuncias; se resolvieron 635 expedientes; se
iniciaron 70 procedimientos administrativos disciplinarios por incumplimiento de deberes en la
Ley de Responsabilidades Administrativas y se impusieron 34 sanciones. Por primera vez en
nuestra entidad, el Organo Estatal de Control inhabilité a 3 servidores publicos.

Uno de los compromisos primordiales de la presente administraciéon fue instruir a todos los
secretarios del Gabinete a presentar su declaracion patrimonial, es asi que por segundo afio
consecutivo, los servidores publicos de la Administracién Publica Estatal presentaron en linea su
declaracidn, a través del Sistema de Declaracidn Patrimonial Sinaloa.

Como parte esencial, para concretar una politica de transparencia en el Gobierno del Estado, en
estos primeros tres afos, se ha cumplido la meta de calidad de las respuestas a las solicitudes
ciudadanas de informacién via Infomex, que se derivan del cumplimiento a lo estipulado por la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa, situdndose el afio 2013 en el 98%
de efectividad. En dicho afo, las entidades publicas del Poder Ejecutivo recibieron 2 mil 933
solicitudes de informacion.

Con el objetivo de avanzar en la construccidon de una cultura de apertura y transparencia en los
servidores publicos, se cred el programa denominado Transparencia 100, cuyo propdsito es
capacitar al 100% del personal de estructura de las dependencias gubernamentales del Poder
Ejecutivo en materia de acceso a la informacion publica, ética, valores y proteccién de datos
personales, con la finalidad de contribuir a un modelo de relacién y comunicaciéon efectiva entre
los gobernantes, las administraciones y la sociedad.
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Como parte de las acciones que realiza el Gobierno del Estado de Sinaloa, con el propdsito de
abrir a la sociedad mas y mejores espacios, para la discusion y el analisis de temas donde la
participacién ciudadana es un ingrediente indispensable, por tercer afio consecutivo se realizé la
Semana Estatal de Transparencia y Rendicidn de Cuentas. El programa conté con la participaciéon
de 18 expositores de procedencia local, nacional e internacional, los cuales impartieron 22
conferencias, 2 paneles y 4 talleres con impacto en mas de 10 mil personas. Las actividades se
desarrollaron en las ciudades de Los Mochis, Culiacdn y Mazatlan; de igual modo se realizaron
eventos alternos en diversos municipios.

Con la finalidad de complementar el marco normativo que requiere el derecho de acceso a la
informacién para su eficacia, se elabord la Iniciativa de Ley de Archivos Publicos para el Estado de
Sinaloa y la Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado de Sinaloa, las
cuales fueron consensadas con expertos en el tema, tanto de México como de América Latina.

De igual forma, en el afio 2012 el Sistema de Atencion Ciudadana fue ratificado con la certificacion
por la norma internacional 1ISO 9001:2008. Ese mismo afio Sinaloa obtuvo el primer lugar en la
categoria Acciones de los Comités de Contraloria Social por la labor de difusién y promocién de la
participacién ciudadana, y el segundo lugar en la categoria Innovacion de los Procesos de
Contraloria Social por Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadanos en general.

Para dar seguimiento al Programa del Premio Nacional de Contraloria Social 2013, en Sinaloa se
llevé a cabo el concurso a nivel estatal donde el primer lugar en la categoria Acciones de los
Comités de Contraloria Social lo obtuvo el comité de la comunidad La Unidn del municipio de
Angostura, con el proyecto “Contraloria Social, una plataforma permanente y autogestora en la
busqueda de una mejor calidad de vida”.

En esta edicién del Premio participé también el proyecto “Movimiento Suma”, obteniendo el
organismo Sociedad Unida, Institucion de Asistencia Privada de Culiacan, el tercer lugar nacional,
en la categoria de “Innovacion y Propuesta en Contraloria Social”.

En este contexto, para consolidar las acciones de contraloria social que realiza la Unidad de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, en el aino 2013 se capacité a 289 mil beneficiarios de
programas de desarrollo social y a 1,218 funcionarios en materia de Contraloria Social y Blindaje
Electoral. El programa Juguemos Limpio ha realizado 75 exposiciones en las que ha capacitado a
1,127 personas entre alumnos, maestros y jovenes voluntarios en materia de contraloria social.

Seguridad Publica y Paz Social. Con el propdsito de contar con espacios dignos, funcionales y
seguros, se construyd y puso en operacion el Complejo Estatal de Seguridad Publica que aloja a
las Unidades Administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica y del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ocupando una superficie de 7 mil 800 M?, con una
inversiéon de 141 millones de pesos.

A fin de fortalecer la seguridad publica, en la presente Administracién Estatal se creé el Grupo
Elite, conformado por 150 elementos de policia certificados, altamente capacitados, equipados
con tecnologia de punta y especializados en acciones de intervencién y reaccidon inmediata,
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logrando restablecer el orden y abatir los indices delictivos donde han operado, como fue en
Mazatlan y Navolato.

En la intencién de apoyar las condiciones de seguridad del municipio de Navolato, el Gobierno
del Estado, a peticién del Cabildo Municipal, tomo la decisién necesaria de asumir el mando y
operacion de la seguridad publica de ese municipio, restableciendo las condiciones de seguridad
y disminuyendo los altos niveles de delincuencia y violencia, reduciendo los homicidios dolosos
en un 35%, los homicidios culposos en un 24%, el robo de vehiculos en un 10%, el robo a comercio
en un 38% y el indice delictivo en general en un 13%.

Con el despliegue permanente de operativos conjuntos, se restablecio el clima de seguridad que
en el pasado afecto al Puerto de Mazatlan, logrando la reduccién del 28% del total de delitos,
destacando la disminucidn de los homicidios dolosos en un 73% y robos de vehiculos en un 25%,
logrando que Estados Unidos retirara el aviso de riesgo a turistas nuestros que provienen de ese
pais, y que las empresas navieras regresaran a Mazatlan.

A partir del 26 de junio de 2013, se apoyd al municipio de Sinaloa, con resultados positivos, al
disminuir en un 54% el homicidio doloso y un 33% el robo a casa habitacidn, resultados al 31 de
diciembre del mismo afio, respecto del mismo periodo de 2012.

Con la creaciéon del Mdédulo de la Policia Estatal Acreditable, compuesto por 214 elementos
certificados, capacitados al mas alto nivel y equipados con alta tecnologia, por primera vez en
Sinaloa se utiliza el método proactivo al sustentar su trabajo en el uso intensivo de la informacién
inteligente para prevenir el delito y combatir la delincuencia.

Para disponer de mas y mejores herramientas en la prevencién del delito y combate a la
delincuencia, se incorporaron 135 nuevos elementos a la Policia Estatal Preventiva, sumando un
total de 687 elementos e incrementando su estado de fuerza en un 80.3% y asimismo 80 vehiculos
tipo pick-up doble cabina para patrullas, 6 unidades de alto blindaje tipo “TIGER” con capacidad
para 10 elementos, 2 helicdpteros tipo AGUSTA con capacidad para 6 elementos cada uno y 45
vehiculos tipo seddn para las diversas actividades de investigacién y analisis, 2 unidades moviles
C2, de video vigilancia, se adquirieron 878 nuevas armas de fuego, 786,700 cartuchos de distintos
calibres, 10 fusiles multilanzadores de granadas calibre 40, con 280 granadas; 477 radios de
comunicacion, 421 chalecos antibalas; 279 cascos balisticos, 100 equipos antimotin, 1,200 juegos
de uniformes completos, 8 motocicletas, 2 cuatrimotos, 7 equipos de intervencién policial
(escudos balisticos, arietes, binoculares de vision nocturna, espejos tacticos) y se construyo el
polvorin y banco estatal de armas.

Con la finalidad de elevar la calidad de vida del policia y de sus familias, se incrementé el salario
de 8,652 a 14,500 pesos, con lo cual Sinaloa se ubicé como la tercer policia mejor pagada del pais.

Con el proposito de prevenir, detectar y atender factores crimindgenos relacionados con las
violencias y el delito, en la presente administracion se visitaron un total de 649,832 nifios y
jévenes sinaloenses incorporados al esquema preventivo de participacidén y autoproteccion, a
través de los programas preventivos: “ldeas Jévenes”, “Navega Seguro”, “Noviazgo Seguro”,
“Pequefios Ciudadanos”, “Cambiame la Escuela” y “Valorarte”.
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A Fin de crear contextos positivos para el desarrollo de programas de prevencién en zonas de alto
riesgo y favorecer la participacién comunitaria en la prevencidon de delitos y la violencia, se
rehabilitaron y equiparon 8 planteles escolares, con el programa “Cadmbiame la Escuela” en
beneficio de mds de 3 mil nifios y nifias.

En la intencion de reforzar las dreas de seguridad y el tratamiento de reinsercién social, se
incorporaron 166 nuevos custodios penitenciarios, certificados y profesionalizados, con lo que se
incrementé a 519 el numero de ellos.

Para mejorar las condiciones de vida de los internos, fortalecer la seguridad y el régimen
penitenciario, en un hecho inédito en Sinaloa se cerraron 14 carceles municipales, concentrando
la poblacion total en 4 Centros Penitenciarios, asumiendo el Gobierno del Estado Ia
responsabilidad de su custodia, atenciéon y tratamiento, solucionando problemas de
hacinamiento, alimentacidn, higiene, seguridad y falta de programas de reinsercién social.

Con el propdsito de incrementar las capacidades de la Unidad del Sistema Estatal de
Comunicaciones, operando en instalaciones amplias, funcionales y seguras, y convertirlo en el
centro neuradlgico de operacidn de las instancias de seguridad de los tres érdenes de gobierno, se
construyd el nuevo edificio inteligente que alberga al Centro de Coordinaciéon Integral, Control,
Comando, Comunicacion, Cémputo e Inteligencia (C4i) en una superficie de 1 mil metros
cuadrados.

Buscando apoyar a las corporaciones policiales, y fortalecer las medidas de seguridad en las
principales ciudades del estado, se cred el Macrocentro de Visualizacién que comprende 280
nuevas camaras de video vigilancia, incrementando en un 138% su numero y 6 arcos carreteros
con sistema lector de placas de circulacién.

Incrementar la cobertura de comunicaciones en el estado, constituye una medida importante
para mejorar el servicio de seguridad publica; por ello construimos 2 nuevos sitios de repeticion
en la zona serrana incrementando en un 38% la cobertura instalada, al totalizar 18 de ellos en
Sinaloa.

Procuracion de Justicia. Durante el afio 2013, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sinaloa, en cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, y en consecucion de su
funcién principal de procurar la observancia, aplicacién y respeto del marco juridico que nos rige,
mediante la eficiente investigacidn y persecucion de las conductas delictivas que se presentan en
la entidad, con pleno respeto de los derechos humanos, a fin de garantizar el derecho de acceso
a la justicia de las victimas u ofendidos, asi como fortalecer la confianza y las condiciones de
seguridad de los habitantes del Estado de Sinaloa, obtuvo los siguientes resultados:

Al implementar estrategias con las diversas instituciones de seguridad, en el delito de homicidio
doloso y feminicidio, en el afio 2013 disminuyé en 1,042 homicidios, en comparacion con el afo
2010, lo que significé una reduccién del 46.31%, en estas conductas delictivas.
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Con la reduccidn de este indice delictivo se ha logrado aumentar la percepcién de seguridad en
la sociedad, lo que se traduce en una ciudadania conforme y que poco a poco ha ido recobrando
la confianza en las policias del estado.

En homicidios dolosos contra mujeres, durante el afio 2013 se logré una reduccién del 50%, al
registrarse 55 homicidios, frente a los 110 que se sucedieron en el afio 2011

En el delito de feminicidio, durante el afio 2013 se logré incrementar la efectividad en la
investigacién y esclarecimiento de este delito en un 92.3%, comparado con el 40% de efectividad
que se obtuvo en 2012.

En el delito de secuestro, comparado con el afio 2010, se logré un incremento del 216% en la
desarticulacion de células dedicadas a este tipo de delito.

Asi mismo, se detuvo a un total de 75 secuestradores, que implicé la desarticulacién de 19 células,
consignando a 91 probables responsables, y logrando liberar de sus captores a 32 ciudadanos,
elevando con esto la efectividad en un 220% en comparacién con el afio 2010.

Durante el aifo 2013 se redujo la incidencia del delito de robo de vehiculos en un 26%, respecto
al afo 2010, lograndose recuperar 2,652 vehiculos y la detencién de 382 delincuentes, superando
en un 14.2% mas detenidos que en el 2010.

En el combate al delito de narcomenudeo, durante 2013 se consignaron a los jueces penales un
total 1,488 personas, lo que representa 124 consignaciones promedio mensual y 4 consignaciones
promedio diario.

Del total de las averiguaciones previas consignadas, los jueces penales tuvieron elementos
suficientes para dictar 1,396 autos de formal prisidn a delincuentes de este delito, lo que refleja
la eficiencia del Ministerio Publico en esta fase procesal de 96.5%. Asi mismo, el total de dosis
aseguradas en el aifo 2013 fue de 124,823 en todo el estado.

Se ha logrado elevar el numero de personas detenidas en cumplimiento de 6rdenes de
aprehension, detenciones por urgencia y/o flagrancia. En el afio 2013 se detuvo a 8,179 personas
por diversos delitos y que fueron puestos a disposiciéon de autoridades ministeriales y judiciales,
en comparacién al afio 2010 que se detuvo a 6,631 personas.

En el combate a la impunidad en el estado, con el propdsito de integrar los esfuerzos de la
Procuraduria General de Justicia para aumentar cuantitativa y cualitativamente, y culminar las
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resoluciones, en 2013 se resolvieron un total de 35,498 averiguaciones previas, lo que representa
un 14.2% de aumento con relacién a 2010.

En la efectividad de sentencias condenatorias obtenidas, durante el afio 2013 se obtuvieron 4,020
sentencias condenatorias, con lo que permitié alcanzar un 92.99% de efectividad.

Durante el 2013, se activaron 76 casos de Alerta Amber, logrando localizar y recuperar a un total
de 62 menores de edad.

Sinaloa obtuvo el primer lugar nacional, por el mayor nimero de localizaciones de menores de
edad, a través del programa Alerta Amber Sinaloa.

En el afio 2013, en la capacitacidn y profesionalizacion a servidores publicos, se desarrollaron 28
cursos de capacitaciéon en el nuevo sistema de justicia penal, que estuvieron dirigidos a la
profesionalizaciéon de los Agentes del Ministerio Publico, Policia Ministerial y Peritos de la
institucion.

Comparado con el afio 2010, se logré incrementar el nimero de servidores publicos capacitados
en 2013, con un total de 999, lo que significa un incremento de 132%.

En atenciones a victimas del delito, en el afio 2013 se otorgaron 16,377 atenciones, lo que significa
un incremento del 64% de atenciones y apoyos otorgados, con respecto al aino 2010.

Dentro de las acciones emprendidas de caracter correctivo a personal de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, en el aio 2013 se resolvieron 182 procedimientos administrativos, con un
total de 177 servidores publicos sancionados.

Hacienda Publica Responsable, Eficiente y Transparente. Con el propdsito de impulsar el
desarrollo del estado, a través de una administracién responsable y eficiente en el manejo de las
finanzas publicas estatales, se tiene un avance global del 52.8% de las metas comprometidas en
el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, destacando los avances mayor al 70% de las metas:
integracion del banco de proyectos de inversién, instrumentacion de la armonizacién contable y
formulaciéon del reglamento de la Ley de Adquisiciones.

Los ingresos publicos estatales se han fortalecido, permitiendo financiar el gasto programado,
logrando incrementarlos en 12.1% real al cierre de 2013, a través de la mejora en la atencidn del
servicio al contribuyente y modernizando los procesos de recaudacion.

Desde el principio de la administracidn estatal, se hizo el compromiso de establecer esquemas
integrales de racionalidad, austeridad y maxima eficiencia en el manejo del gasto corriente, el
cual se logré contener en 8.1% en términos reales con respecto a los montos autorizados por el
H. Congreso del Estado.
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El desarrollo de la entidad ha sido siempre nuestra prioridad, por ello se ha destinado a inversion
publica en los primeros tres afos de gobierno mas del 38% de los Ingresos Fiscales Ordinarios
(IFOs), rebasando en 18 puntos la meta del 20%.

La sustentabilidad de la inversiéon publica es practicamente imposible si no se basa en la
planeacion. Por ello, se integréo el Banco de Proyectos de Inversidon Publica del Estado y
Municipios, que tiene un avance del 76% al cierre del ejercicio fiscal 2013. Este logro permite
contar con una fuente primaria para sustentar la politica de inversién tanto de recursos estatales,
como municipales y federales.

Sinaloa, dentro del pacto federal, tiene como compromiso homologar sus registros contables con
el resto de las entidades federativas y con el gobierno federal, avanzando en un 76.2% en los
procesos de la armonizacidn contable; al cuarto trimestre de 2013 se logré poner en linea
(Internet) los siete documentos bésicos que da seguimiento el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, en el plazo estipulado en la ley normativa.

Reglamentar los procesos de adquisicion en el estado es un compromiso de la administracion
estatal, por ello, la formulacidn y publicacién del reglamento de la Ley de Adquisiciones del estado
de Sinaloa tiene un avance del 75%.

La certificacién con ISO 9001 de las areas de servicios de la Secretaria de Administracién y
Finanzas tiene un avance del 20%, y se encuentra en proceso de transferir esta meta a la
Secretaria de Innovaciéon Gubernamental.

La creacion del Sistema Estatal de Administracion Tributaria en Sinaloa (SATES) tiene un avance
global del 30%. Es importante mencionar que este Sistema suspendio su creacidn por la reciente
publicacién de la reforma hacendaria y financiera; asi, se estard en espera de sus resultados y
volver a evaluar el modelo de sistema de administracién tributaria mas idéneo para el estado.

Avance en metas del Plan Estatal: la Obra Politica

El primer eje denominado “La Obra Politica”, se compone de 6 temas y 59 metas, en él tenemos, al cierre
del afo 2013, un avance del 53.6 por ciento.

% DE TOTAL DE
AVANCES METAS

Gobierno Ciudadano, Legalidad, 47.57 08
Pluralidad y Democracia

Administracién Moderna y 62.88 20
Eficiente

Transparencia y Rendicién de 59.45 07
Cuentas

Seguridad Publica y Paz Social 62.71 07
Procuracién de Justicia 47.82 09
Hacienda Publica Responsable,

Eficiente y Transparente 48.77 08

Fuente: Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Metas (SISEPSIN).



Gobierno Ciudadano, Legalidad,

Pluralidad y Democracia
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1-a | ~ Gobierno Ciudadano, Legalidad, Pluralidad y Democracia

Situacion actual

Decir que Sinaloa es Tarea de Todos es algo mas que un simple lema; es la sintesis de una visioén,
un proyecto de gobierno, cuyo centro es el recurso mads valioso con que contamos en Sinaloa: su
gente.

Entendemos que la funcién publica implica confianza de la ciudadania. Al asumir la politica como
una forma de llamar a la unidad, enfocaremos nuestro accionar a lograr la reconciliacién social y
a hacer de la participacion de los hombres y mujeres en Sinaloa el motor que nos indique el
camino y nos fortalezca, pero, sobre todo, que nos evalue.

Los sinaloenses nos hemos pronunciado por un cambio de fondo. Por eso, nos proponemos
construir una obra politica a la altura de sus expectativas, que con pleno respeto a la divisién de
poderes y a la pluralidad que nos distingue como sociedad alcancemos la meta: colocarnos en el
primer plano de calidad de vida y desarrollo.

Nos proponemos dignificar la politica, porque ella es la oportunidad de crear los canales
necesarios para construir, en colaboracién y respeto con los poderes Legislativo, Judicial y los
gobiernos municipales y federales, el andamiaje juridico, administrativo y presupuestal para
concretar los objetivos y metas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Cada quien, en su ambito de competencia, tiene sus responsabilidades y obligaciones
complementarias, sobre todo, cuando se trata de atender las demandas de una sociedad que,
como la sinaloense, es cada vez mas participativa y critica.

La pluralidad de nuestra sociedad es también una valiosa oportunidad para alcanzar el desarrollo
basado en los principios democraticos en que creemos. El respeto, la busqueda de consensos, la
tolerancia y el didlogo son nuestras mejores herramientas, pues estamos convencidos de que por
encima del origen partidista o ideoldgico de los actores politicos, civiles o sociales, estan los
sinaloenses en su conjunto.

La obra politica del Gobierno del Estado se enfocara a asegurar la transformacidn que exigen los
sinaloenses, avanzando hacia una Reforma del Estado para compartir los esfuerzos, talentos,
anhelos y responsabilidades comunes.

En el Gobierno del Estado entendemos que en un verdadero sistema democratico quien resulta
favorecido por el mayor nimero de votos estd obligado a gobernar para todos, porque, a la vez
que asume la voluntad y mandato de quienes decidieron favorecerlo con su sufragio, tiene el
compromiso de atender las demandas y opiniones de quienes votaron por otra opcion politica.

El hecho irrefutable de que esta administracion publica tiene su origen en una coalicién de
partidos politicos, que compitieron en las urnas ante el conjunto de otros institutos politicos
coaligados, demuestra que la regla de la mayoria no puede oponerse al respeto a las minorias.
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Por ello, estamos convencidos de que el sistema democratico habrd de convertirse en el mejor
espacio para promover el didlogo entre todas las fuerzas politicas y sociales, asi como para
impulsar los acuerdos politicos entre ellas con miras al bienestar colectivo.

En ese sentido, asumimos el reto de hacer de la politica el canal para llamar a la unidad de los
sinaloenses en la busqueda de soluciones a los grandes problemas del estado, traduciendo la
voluntad ciudadana en justicia social mediante leyes y programas que contribuyan no sdlo al
fortalecimiento del sistema de gobierno y la vigencia del estado de derecho, sino al avance en el
bienestar de los grupos sociales en Sinaloa.

Con base en la historia del proceso electoral de 2010, es necesario aprovechar las experiencias
gue nos dejé su organizacion, adecudandonos a los nuevos tiempos en situaciones como el
calendario electoral en Sinaloa, el tiempo que transcurre entre el dia de la jornada electoral y la
toma de protesta de los nuevos funcionarios, asi como explorar todos los mecanismos para que,
garantizando la autonomia del érgano que organiza las elecciones, éstas puedan ser menos
costosas.

Sinaloa vive tiempos marcados por vertiginosos cambios que afectan todos los ambitos de
nuestra vida social, politica y econdmica.

Esos cambios obedecen, en mucho, al avance insoslayable que la ciudadania ha alcanzado en
cultura democratica y participativa, lo que se expresa en una sociedad mds exigente y critica, pero
también mas participativa, propositiva y corresponsable.

Sinaloa se distingue por la pluralidad de ideas de sus habitantes y por un inusitado crecimiento
de grupos de ciudadanos organizados para promover su desarrollo en distintas formas vy
actividades.

En este contexto, el gobierno de Sinaloa que surge, ademas, de formas exitosas de unir esfuerzos,
ideas y talentos cuando se antepone el bien comun, ha definido como principal objetivo sumar
los esfuerzos publicos y privados para lograr el beneficio comunitario llamando a la unidad de las
acciones particulares para transformarlas en colectivas.

Esto exige una actitud diferente del gobierno: mas abierta, mas receptiva a las exigencias e
iniciativas de la sociedad; un gobierno que ejerza un liderazgo incluyente y democratico y que,
por tanto, fomente el desarrollo econédmico, politico y social con base en el consenso y la
corresponsabilidad para iniciar una nueva etapa de entendimiento y trabajo compartido.

Marco estratégico

Objetivo 1: Avanzar con decisién hacia una Reforma del Estado para construir el andamiaje
juridico, administrativo y presupuestal que dé certidumbre a los cambios, pero, sobre todo, al
desarrollo integral y sostenido que nos hemos propuesto.
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Estrategia 1.1. Promover el didlogo de ideas entre los tres poderes y los distintos niveles de
gobierno, los partidos politicos, organizaciones politicas y la sociedad para avanzar hacia una
Reforma Politica.

Acciones

Concretar una Reforma Politica que coadyuve a perfeccionar el régimen democratico,
garantizando los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, independencia vy
objetividad, e incrementar la participacién ciudadana en la designacion de los cargos de
eleccidn popular, logrando como agenda minima:

Apoyar la redistribucidn de los distritos electorales.

Impulsar la creacion del Instituto Estatal Electoral.

Impulsar, con base en el consenso y el respeto entre poderes y niveles de gobierno, la
municipalizacién de las sindicaturas de Eldorado y Juan José Rios, buscando responder a
un afiejo y legitimo reclamo social.

Coadyuvar en la realizacion de la Reforma al Poder Judicial, consolidando la obligacion de
garantizar una administracion de justicia pronta y expedita.

Garantizar la verdadera seguridad juridica a los propietarios de algun bien frente a
cualquier conflicto legal en el que se ponga en riesgo su patrimonio, ya sea propiedad
mobiliaria, inmobiliaria, intelectual, industrial, de autoria y otras.

Proponer la iniciativa para la creacién de una nueva Ley de Asociaciones Publicas y
Privadas del Estado de Sinaloa.

Revisar y analizar con la ciudadania y el Poder Legislativo la figura de Sindico Procurador.
Analizar con la ciudadania, y basados en el consenso y el respeto al Poder Legislativo, la
posibilidad de que el cargo de regidor pueda ser honorifico.

Estrategia 1.2. Fortalecer la gobernabilidad democratica con la construcciéon de una agenda
estatal sobre las grandes prioridades de Sinaloa, bajo un esquema de negociacion politica
transparente, de cara a la sociedad, y con el reconocimiento de la capacidad con que cuentan los
representantes populares para la toma de decisiones.

Acciones

Ampliar la participacion de los ciudadanos en la eleccién de sus representantes en los
gobiernos municipales.

Perfeccionar el ejercicio de la funcidn notarial, estableciendo medidas regulatorias para
garantizar a los sinaloenses que cualquier operacién ante notario publico estara
respaldada por un real conocimiento, total ética y profesionalismo.

Afianzar y perfeccionar la coordinacion permanente con los gobiernos municipales, con
base en un arduo seguimiento de estrategias municipales, basadas en las necesidades mas
urgentes de cada localidad, y ser enlace canalizador que satisfaga las peticiones
planteadas en busca del bien comun.

Objetivo 2: Perfilar al gobierno ciudadano como el principal fundamento de la nueva
gobernabilidad, la gestién social y el fortalecimiento de la democracia.
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Estrategia 2.1. Coadyuvar con organizaciones de la sociedad civil para resolver problemas
ancestrales y locales.

Acciones

Estimular la capacitacién profesional de promotores de organizaciones de la sociedad civil
en todos los municipios.

Promover la toma de conciencia de la ciudadania participativa, mediante la difusién y
mejora de los procedimientos de participacidn social previstos en las leyes, cddigos,
reglamentos y lineamientos.

Promover encuentros periddicos entre la sociedad civil y las instituciones
gubernamentales, con la finalidad de mejorar los vinculos para lograr estrategias y
soluciones en favor de los sinaloenses.

Estrategia 2.2. Reforzar la representacidn politica de la sociedad civil.

Acciones

Crear el registro y control detallado de las organizaciones civiles en el estado con sus
propuestas y resultados.

Generar foros de intercambio ciudadano, en los cuales la sociedad civil dé a conocer
programas y misiones.

Apoyar las actividades de las organizaciones civiles con objetivos sociales y filantrépicos,
para que cooperen con los gobiernos; estatal y municipales, otorgandoles certidumbre
juridica y viabilidad administrativa.

Garantizar la seguridad juridica y administrativa a la colaboracién entre sociedad vy
gobierno, mediante solicitudes y propuestas de los organismos civiles, y revisar resultados
y avances a corto, mediano y largo plazos.

Incrementar los espacios en las instituciones gubernamentales, logrando la optimizacion
de propuestas y peticiones.

Estrategia 2.3. Incorporar al ciudadano a los mecanismos de ejercicio de las autoridades locales
Yy, por supuesto, en la construccion de formas de control y evaluacién ciudadano del poder.

Acciones

Impulsar los Observatorios Ciudadanos.

Estrategia 2.4. Acercar el gobierno a la ciudadania con un ejercicio itinerante que acuda a colonias
y comunidades con el objeto de recoger demandas y agilizar respuesta.

Acciones

Invertir, en coparticipacion con los gobiernos municipales, en la habilitacidn material de
mas espacios en las colonias y comunidades del estado.
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Estrategia 2.5. Garantizar los derechos politicos y las libertades civiles de los sinaloenses.
Acciones

e Promover, con pleno respeto al Poder Legislativo, la Ley de Participacion Social.
e Promover, bajo la base del respeto y el consenso con el Poder Legislativo, la Ley de
Participacién Ciudadana.

Objetivo 3: Impulsar la modernizacién y sistematizacion de la informacidn registral, buscando que
la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes, respetuosos y expeditos.

Estrategia 3.1. Concretar la politica de poblacién, ampliando actividades y modernizando el
Consejo Estatal de Poblacidon, de manera que sus funciones generen informacién util para la
construccién de politicas publicas basadas en la realidad.

Acciones

e Fortalecer la cooperacion con organizaciones, instituciones académicas y organismos no
gubernamentales para la realizacion de investigaciones y proyectos en materia de
poblacion.

e Con pleno respeto a su autonomia, incorporar activamente a los municipios en las tareas
de planeacidn demografica, afiadir una base activa de datos sociodemograficos en
coordinacién con el Registro Civil.

Estrategia 3.2. Mantener y perfeccionar el Archivo Histérico General del Estado de Sinaloa como
la institucién del Poder Ejecutivo que rescate, resguarde, organice y ponga a disposicion de los
sinaloenses y el usuario de cualquier procedencia los acervos para su consulta, con diversos
propdsitos, desde los de investigacion institucional, histérica, periodistica y cultural,
introduciendo los adelantos tecnoldgicos, bajo el concepto de ser archivo vivo e interactuante
con su entorno.

Acciones

e Actualizar de manera permanente el inventario de los acervos.

e Coadyuvar al establecimiento de los Archivos Municipales con su respectiva seccién
histdrica.

e Firmar convenios de trabajo con instituciones nacionales e internacionales que apoyen
con recursos financieros y humanos, el rescate y modernizacidon de archivos para tratar
algunos acervos del AHGS.

e Promover la estructuracion de un sistema estatal de documentacion y archivos, con el
impulso a la promulgacion de la Ley de Archivos del Estado de Sinaloa, en correspondencia
con la Ley Nacional que estd promoviendo el Archivo General de la Nacién.

Estrategia 3.3. Revisar la politica laboral impulsando las reformas necesarias para ampliar la
cobertura atodo el estado en materia de inspeccidn, salud, capacitacién y adiestramiento laboral,
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combatir los fraudes procesales, la desincorporacién de la mano de obra infantil, sobre todo en
el sector rural o campos agricolas y reorganizar las funciones conciliadoras.

Acciones

e Impulsar la coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
e Crear coordinaciones delegacionales para fortalecer la supervisidn interna.

Objetivo 4: Contribuir a un nuevo pacto social, con base en una visidon de gobierno centrada en
el recurso mas importante con que contamos en Sinaloa: su gente.

Estrategia 4.1. Optimizar el funcionamiento de las instituciones de seguridad publica con el
cumplimiento del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

Acciones

e Impulsar el Sistema Estatal de Seguridad Publica como un efectivo ente vinculador de las
autoridades, instancias e instituciones de la cadena de seguridad publica, para que
coadyuven de manera coordinada y planificada en todas las acciones y estrategias.

e Concluir laincorporacién de Sinaloa en el programa de Policia Acreditable.

e Dar seguimiento a los programas establecidos por las instancias de seguridad publica, con
el objeto de verificar resultados en un periodo determinado.

e Dirigir, organizar y vigilar los proyectos de accién de las entidades de seguridad publica.

e Facilitar a la ciudadania informacién para la prevencién de delitos, elaborar programas y
encuentros en donde se proporcionen guias de medidas preventivas y se incentive la
cultura de proteccion.

Estrategia 4.2. Optimizar el funcionamiento de las instituciones encargadas de la readaptacion
social de los delincuentes y de los menores infractores, con la finalidad de que durante su estancia
en los penales reencaminen su comportamiento.
Acciones
e Incorporar a Sinaloa al nuevo sistema de justicia penal.
e Dar viabilidad juridica a la Reforma Educativa, facilitando a los sinaloenses el acceso a una
educacion gratuita, laica y obligatoria, pero que ademas sea de calidad y con valores vy,
con ello, ofrecer igualdad de oportunidades de desarrollo personal, social y profesional.

Metas

Consolidar el estado de derecho de los sinaloenses, su pleno ejercicio de la libertad, la justicia y
la democracia.

Disminuir el indice delictivo y fortalecer el orden publico.
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Demostrar que la pluralidad politica genera buenos resultados en el ejercicio del gobierno.

Adecuar la administracion publica estatal para hacer viable juridica, administrativa y
presupuestalmente los cambios que exige Sinaloa.

Promover, con respeto y permanente didlogo con los partidos politicos, los sindicatos, cdmaras y
organismos empresariales, organizaciones de la sociedad civil, comités de participacion
ciudadana y el resto de las organizaciones, una nueva cultura democrdtica basada en valores,
como la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad, la igualdad, la transparencia y la
responsabilidad, orientada a lograr que el ciudadano esté consciente de que la democracia no se
agota en lo electoral, sino que se extiende a todos los drdenes de la vida social, politica y
econdmica.

Fortalecer el didlogo, la conciliacién y la negociacién con los actores politicos y sociales que
forman la pluralidad, propiciando acuerdos en lo esencial y con la premisa de que aun en la
diferencia es posible encontrar puntos de acuerdo.

Dar certidumbre juridica a la participacion ciudadana y social, perfeccionando todos los
ordenamientos legales encaminados al mejoramiento social, como los relativos a la participacién
social, control de adicciones, altruismo, igualdad de género, salud, prevencidon de violencia
intrafamiliar y vivienda, entre otros.

Crear un nuevo Pacto Social en Sinaloa que nos coloque en el primer plano de calidad de vida y
desarrollo.

Fomentar la cultura de la proteccién civil, mediante la capacitacion, difusidon y sefializacién y
elaborar el Atlas Estatal de Riesgos.

Actualizar y homologar la normatividad en materia de proteccién civil.
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Situacion actual

Sin lugar a duda se ha avanzado en el objetivo estratégico de Gobernar para resultados a través
de un nuevo modelo de planeacion y evaluacidn basado en indicadores orientados a medir el
desempefiio; sin embargo, es necesario ahora sortear algunos retos y desafios, para que la
Administracién Publica Estatal y Municipal en su conjunto, a la vez de integrarse a este modelo,
pueda transitar hacia un patrén de gestién y de asignacién de recursos sustentados en la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, tal como lo mandata el articulo 134
constitucional.

Uno de los primeros retos sera continuar promoviendo, a través de mecanismos mas efectivos,
la cultura de la planeacidn, evaluacion y medicion del desempeiio en los gobiernos estatal y
municipales, para que los funcionarios se apropien del marco conceptual del Presupuesto Basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), como componentes
esenciales de una gestion diferente a la tradicional forma de administrar lo publico.

Para ello, serd necesario elevar las capacidades gerenciales y directivas de la funcién publica en
una ldgica distinta, centrada en identificar los efectos e impactos de valor producidos por las
politicas y programas publicos; innovar los sistemas y plataformas en las que disefan e
instrumentan sus planes, programas y proyectos; y, a su vez, adecuar el marco legal y normativo
conforme a estas nuevas formas de gestion.

Otro reto importante lo constituye la falta de un disefio consistente y coherente de programas
publicos por parte de distintas areas de la Administracidon Estatal; por un lado, para considerarse
como unidades basicas de planeacién, programacion, presupuestacién, monitoreo y evaluacién
y, por otro, que estos programas estén debidamente alineados a las politicas publicas enmarcadas
en cada uno de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior serd un valioso recurso para contar con Catalogos de Programas por dependencia y
entidad publica, vinculados a modalidades presupuestarias, a fin de disefiar una nueva estructura
programatica articulada a la planeacion del desarrollo, la evaluacién de resultados y a una forma
distinta de presupuestacion que contribuya a elevar la productividad y calidad del gasto publico.

Con una estructura programatica apegada a la practica real de la gestidon de las dependencias y
entidades, con programas segin modalidad, se contara con mejores elementos para conocer en
gué tipos de programas se aplican metodologias tales como el marco ldgico, entre otras, para
obtener matrices de indicadores para resultados o de gestién, Utiles para realizar el monitoreo,
control y seguimiento de las distintas intervenciones gubernamentales.

Son escasos los ejercicios de evaluacidn de programas y politicas publicas en las dependencias y
entidades, situacion que deriva en la falta de informacion sobre los efectos e impactos sociales y
productivos generados por las intervenciones gubernamentales. Esto acusa la necesidad
apremiante de sentar las bases para dar formalidad al Programa Anual de Evaluacién en la
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Administracién Publica de Sinaloa, como elemento que ordena los tipos de evaluaciones a los que
se someteran los programas seleccionados para tales efectos.

Los resultados de las evaluaciones de los programas arrojaran importantes recomendaciones, que
habran de constituirse en un insumo esencial para establecer el Mecanismo de Aspectos
Susceptibles de Mejora, y el Sistema de Informacidn de Evaluacion del Desempefio, a fin de elevar
la calidad y eficacia de los programas y del gasto publico de la administracion estatal.

Por ultimo, es necesario consolidar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Metas del Plan
Estatal de Desarrollo como instrumento util para evaluar la cultura del monitoreo y medicidon del
desempefio en el ambiente de una Gestidn basada en Resultados de la Administracién Publica
Estatal; asi mismo, es necesario difundir este tipo de mecanismos de gestion a los ayuntamientos
del estado.

Todas las politicas y acciones de gobierno tienen incidencia en mayor o menor medida en la
calidad de vida de las personas; es primordial por tanto, contar con un gobierno eficaz, flexible y
moderno, con mecanismos de evaluacion y seguimiento que permitan mejorar su desempefio y
la calidad de sus servicios.

En los albores de este periodo sexenal fueron detectadas las necesidades ciudadanas de servicios
modernos y prestados con calidad en cada una de sus etapas, por lo que se inicié un programa de
mejora de la gestion, contemplando la reingenieria administrativa y de procesos, modernizacion
de oficinas gubernamentales, adopcién de sistemas de gestion de la calidad, y la
profesionalizacidn de los servidores publicos.

Dado que es natural que las politicas y acciones del Gobierno del Estado de Sinaloa incidan
directamente en la calidad de vida de las personas, se torna importante contar con un gobierno
eficiente que simplifique la normatividad y los tramites gubernamentales; asi pues, las politicas y
programas de esta administracidon deben estar enmarcados en un gobierno cercano y moderno,
orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos, utilice nuevas tecnologias
de informacién y comunicacion e impulse la transparencia y la rendicion de cuentas.

En virtud de lo anterior, resulta indispensable impulsar la innovaciéon gubernamental que
promueva una nueva cultura de la calidad en la atencidn y la gestién publica, asi como involucrar
a la ciudadania para recuperar la confianza y credibilidad de la sociedad sinaloense.

Asimismo, se requiere fortalecer las instituciones impulsando el desarrollo integro del servidor
publico, con enfoque de igualdad, equidad, respeto a los derechos sociales y formacion de valores
éticos.

En ese sentido, es necesario mejorar la eficiencia, eficacia, rendicidon de cuentas y transparencia
en el ejercicio del gasto publico. Para ello, se debe implementar un adecuado disefio de procesos,
fortalecer los mecanismos de medicidn de resultados de los programas presupuestarios y facilitar
la implementacién de las mejores practicas para incrementar la eficiencia del mismo en las
diversas dependencias y entidades, asi como para mejorar la calidad de los servicios publicos que
se ofrecen.
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Actualmente la mejora de la gestidn gubernamental estatal se mantiene como una necesidad
vigente para la atencién de los requisitos y exigencias ciudadanas de una administracidon de
calidad y actualizada, acorde a sus necesidades de servicios que deben entregarse de forma agil
y cumpliendo con los mas altos estandares.

A través de los Sistemas de Gestion de la Calidad que hemos venido impulsando, se evalta la
eficacia del funcionamiento y aplicacién de los procesos. Desde un enfoque sistémico podremos
satisfacer a nuestros usuarios y en el caso de las organizaciones como es el sector publico, los
usuarios son lo mas importante y se convierte en nuestro principal compromiso.

Su instauracién, proporciona un marco de referencia para el desarrollo de las capacidades
institucionales y para la mejora e innovacidn permanente de las estructuras publicas y de sus
procesos; permiten ademads, enfocar su quehacer hacia los resultados que la ciudadania espera.

En México y Sinaloa se tiene un gran reto, ya que la productividad total de los factores en la
economia ha decrecido en los ultimos 30 afios a una tasa promedio anual de 0.7%. Este
crecimiento negativo es una de las principales limitantes para el desarrollo como consecuencia
de las crisis a las que nos hemos enfrentado, y debido a que aun existen barreras que limitan
nuestra capacidad de ser productivos.

Una de estas barreras es la fortaleza institucional que Sinaloa requiere. Aun cuando se tengan
importantes avances en otros rubros, la evidencia demuestra que las entidades que se desarrollan
exitosamente son aquéllas que cuentan con instituciones innovadoras y sélidas. Adaptar las
estructuras gubernamentales para atender con eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de
servicios publicos es una exigencia de la ciudadania.

Actualmente, las tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) constituyen un pilar
sustantivo de la innovaciéon gubernamental para el logro de una administracion moderna y
eficiente. No obstante, algunos procesos y procedimientos vigentes en la administracién publica
se encuentran obsoletos e inoperantes ante los medios digitales de avanzada y es un area de
oportunidad de ponerlos a la vanguardia.

Cada vez mas, la ciudadania solicita que se le otorguen servicios con una eficiencia similar a la de
los mejores emprendimientos de la iniciativa privada; sin embargo, la falta de capacitacion
efectiva para atender al publico con mayor calidad, aunada a sistemas y equipos obsoletos, y de
una infraestructura inadecuada, ponen limites a la prestacién eficaz de los servicios publicos.

Por otra parte, distintos factores contribuyen a que Sinaloa mantenga una brecha tecnoldgica
respecto a otras entidades federativas: la falta de un marco legal que facilite el uso de medios
electrénicos en tramites y servicios; insuficiente conectividad de oficinas e instancias de gobierno
gue aun operan de forma aislada y manual, y equipo de cémputo obsoleto.

Una necesidad y reto fundamental es promover la resolucion de conflictos mediante el didlogo
abierto y constructivo, y atender oportunamente las demandas legitimas de la sociedad.
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Se ha observado en afios anteriores, que las acciones que llevé a cabo el gobierno fueron
dispersas, con politicas de mejora poco coordinadas; esta situacidén abrié pocos espacios para la
participacién ciudadana.

Por otra parte, el fin primordial del gobierno, sin duda alguna, debe ser atender las demandas de
la sociedad. Sin embargo, con tramites y servicios publicos centralizados y alejados de la
comunidad y la falta de procesos efectivos de retroalimentacion y mejora sobre las acciones del
gobierno, el resultado es el alejamiento del ciudadano del quehacer gubernamental y su
desconfianza en las autoridades.

Por ello, la presente administracién reconoce la necesidad apremiante de construir un gobierno
gue se acerque a la ciudadania con un enfoque moderno de innovacion, mediante un gobierno
cercano que tiene como precepto construir un didlogo entre las dependencias y entidades y los
diferentes actores de la sociedad. El objetivo es atender con oportunidad las demandas
ciudadanas y resolver los principales problemas publicos.

La sociedad se constituye como el pilar fundamental en torno al cual deben disefiarse y ejecutarse
politicas que permitan consolidar un gobierno moderno. Para lograrlo, es necesario poner
especial énfasis en la atencidon de las demandas mds sentidas de la sociedad y permitir su
participacion de una forma activa en los asuntos publicos.

Nuestro reto es mejorar la calidad de vida de los sinaloenses atendiendo las demandas de la
poblacion en sus propias comunidades; el propésito es escuchar, atender y resolver la
problematica que registra cada uno de los municipios y sus comunidades, con el apoyo de
servidores publicos de los dos niveles de gobierno local.

Con el compromiso de acercar los programas gubernamentales hasta los rincones mas apartados
de la geografia sinaloense, hemos llegado a mas de 257 mil atenciones durante los 32 programas
realizados, con una respuesta positiva de solicitudes del 74% y el resto en proceso de evaluacion.

Es preciso resolver profundas problematicas derivadas de la necesidad de establecer una
articulacion administrativa entre todos los 6rdenes de gobierno, desde los requisitos y la gestion,
hasta la entrega de los tramites y servicios que necesita la poblacidn, para dejar atras el registro
aislado de tramites y servicios. Es por ello que en Sinaloa se busca la construccion de un catalogo
integral Unico creando la plataforma SUA (Sistema Unico de Atencién), con el objetivo de
minimizar la pérdida de tiempo y recursos del ciudadano, al momento de enfrentarse a algun
tramite.

Se cuenta con diversos centros de atencion ciudadana que han tenido gran aceptacion, pero no
han sido suficientes para desahogar la gran demanda que se concentra en las oficinas. Para ser
atendido, el ciudadano pasa por una fila por tramite, que lo convierte en un servicio complicado
y lento, en especial en épocas de alta demanda y vencimiento de pagos.

Uno de los principales retos sera contar con mecanismos de atencién a la ciudadania en tramites
y servicios, teniendo con ello un reto fundamental de brindar cada vez mejores y mas amplios
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servicios que satisfagan las necesidades de los ciudadanos, acercandolos a los lugares de trabajo
y hogares de los sinaloenses.

En la actualidad, las tendencias digitales y el impulso en el uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacién demandan una actualizacidon en el marco normativo y el funcionamiento de la
administracion publica, que incluya una nueva dinamica cultural y permita, con el uso de medios
electrénicos, una interaccion mas eficiente de la sociedad con quienes gobiernan.

La realidad del mundo globalizado nos convoca a no quedarnos en el pasado, nos permite innovar
para que tengamos nuevos y mejores procesos administrativos en los que hagamos que las
politicas publicas encuentren en la modernidad una forma de mejorar el servicio publico.

Con relacién a lo anterior es primordial contar con un gobierno eficaz, flexible y moderno, que
permita mejorar la calidad de los servicios que se brindan, ya que hoy en dia la sociedad exige
mas, pero sobre todo, mejores servicios.

Es por ello que el gobierno electrénico fomenta el uso de las tecnologias de la informacién y el
conocimiento en los procesos internos de gobierno. El gobierno electrénico describe el uso de
tecnologias para facilitar la operacion de gobierno y la distribucidon de la informacién y los
servicios del mismo.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Sinaloa promueve una administracion moderna y
eficiente orientada al ciudadano, es decir, centra su atencién en una administracién publica en
las necesidades del ciudadano adaptando sus servicios a lo demandado, implica estar atento a las
demandas y necesidades de la poblacidn y permitir el escrutinio publico, de forma abierta y
transparente, de las acciones de gobierno.

Un gobierno moderno requiere utilizar mecanismos de evaluacién adecuados que midan los
avances en el logro de las metas planeadas y el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC).

La interoperabilidad debe incrementar la eficiencia operativa de la administracién publica estatal
y su relacion con la sociedad, mediante la integracion de los procesos relacionados con servicios
digitales, al compartir y reutilizar plataformas y sistemas de informacién entre las dependencias
estatales.

También debe poner a disposicidn de la sociedad la informacion digital, cuando ésta sea publica
y en términos de las disposiciones aplicables no tenga naturaleza reservada o confidencial.

El ciudadano, para realizar un tramite gubernamental, muchas veces necesita acudir a mas de una
dependencia y ademds presentar la misma documentacidn, invirtiendo en ello tiempo y dinero.

Ante esto, resulta necesario que las instituciones sean capaces de intercambiar informacién de
manera rapida, eficiente y ordenaday con ello, estar en la posibilidad de ofrecer servicios digitales
integrados a la ciudadania, la finalidad es acercar el gobierno a la poblacién.
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Marco estratégico

Objetivo 1: Impulsar la gestidon para resultados, elevando la cultura de la planeacion y evaluacion
del desempefio.

Estrategia 1.1. Planear y evaluar la gestion y politicas publicas para el desarrollo del Estado de
Sinaloa. Nos orientamos a ejercer un gobierno para resultados que incida en la calidad de vida y
el bienestar colectivo.

Acciones

e Promover la cultura de la planeacién y evaluacién del desempefio.

e Fortalecer las capacidades gerenciales y directivas del servidor publico, vinculadas al
Modelo de Gestién para Resultados.

e Promover en las distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
Municipal, la mejora en el disefio de programas y politicas publicas basadas en la
metodologia del marco ldgico.

e Continuar avanzando en la implementacion gradual del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio en el gobierno de Sinaloa; y
promover este modelo en los gobiernos municipales.

e Consolidar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Metas del Plan Estatal de Desarrollo.

e Instrumentar el Sistema de Informacién de Evaluacion del Desempefiio de los programas,
a fin de contribuir con la Gestidn y Presupuesto Basado en Resultados.

e Promover la evaluacion de programas y politicas publicas en la Administracidn Estatal y
Municipal.

e Establecer los Mecanismos de Aspectos Susceptibles de Mejora en los programas de las
dependencias y entidades que han sido objeto de evaluacion.

e Adecuar los ordenamientos juridicos y normativos de planeacién y evaluacién, conforme
a la Gestidn para Resultados.

e Impulsar una nueva estructura programatica, conforme a lo dispuesto por la normatividad
gue rige la armonizacidn contable.

Objetivo 2: Impulsar un gobierno innovador, cercano y eficaz en la Administracién Publica Estatal.

Estrategia 2.1. Aplicar técnicas y herramientas administrativas de vanguardia aptas para
redisefiar la estructura y procesos de la administracion publica.

Acciones

e Desarrollar e implementar proyectos de mejora institucional e interinstitucional para
hacer mas eficientes los procesos del gobierno.

e Promover un nuevo modelo de cultura organizacional y de servicio publico para incentivar
el logro de resultados.
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e Promover procesos de innovacién, la transferencia del conocimiento y mejores practicas
entre instituciones, para incrementar la eficiencia y eficacia gubernamental.

e Analizary disefiar, instrumentos técnicos y herramientas estratégicas para la implantacion
de soluciones innovadoras en la administracion publica.

e Asesorar y validar las estructuras organizacionales, normas e infraestructura de la
administracién publica en materia de productividad y competitividad.

Estrategia 2.2. Implementar politicas y acciones que impacten en forma positiva en Ia
profesionalizacidn de los servidores publicos.

Acciones

e Establecer convenios de colaboracidn con instituciones publicas y privadas en materia de
formacidn y desarrollo de los servidores publicos.

e Disefiar procedimientos de capacitaciéon, mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

e Desarrollar herramientas y mecanismos para la autogestion del conocimiento.

e Contar con un profesiograma y catalogo de puestos para la administracion publica estatal.

e Proponer mejores practicas para la profesionalizacidn de los servidores publicos.

Estrategia 2.3. Impulsar la calidad en la gestidon gubernamental con enfoque en los usuarios.
Acciones

e Promover la adopcién de sistemas de gestion de la calidad para incrementar la eficiencia
y eficacia gubernamental

e Estandarizar y eficientar los procesos para garantizar el logro de las metas institucionales.

e Implementar mecanismos para la medicién, andlisis y mejora de la gestién.

e Promover la mejora continua de la eficacia de su operacién.

e Adoptar en la gestion publica estdndares de gestién internacionalmente reconocidos.

Estrategia 2.4. Fomentar la participacién ciudadana en las politicas publicas, acercando los
servicios a los sinaloenses. Nos orientamos a ejercer un gobierno abierto, impulsando la
participaciéon ciudadana, acercando los servicios estatales y mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos.

Acciones

e Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana de la Administracion Publica Estatal
para orientarlos a la generacion de beneficios especificos de la sociedad.

e Concentrar la informacién socialmente util o focalizada del gobierno a través de una
plataforma Unica de atencion.

e Acercar los servicios estales con un enfoque multiservicios.
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Objetivo 3: Implementar tecnologias de informacidon y comunicacion (TIC) de vanguardia que
impulsen la innovacidén y productividad de las dependencias de forma que acerque el Gobierno al
Ciudadano.

Estrategia 3.1. Incrementar el uso de medios electrénicos. La finalidad es poner a disposicion del
ciudadano mas servicios gubernamentales a su alcance por nuevos canales haciendo al Gobierno
mas transparente e innovador.

Acciones

e |dentificar y desarrollar los servicios potenciales que puedan estar disponibles.

e Establecer un programa de implementacion de Kioscos en lugares estratégicos.

e Integrar comités de informaticas entre las diferentes dependencias.

e Desarrollar portales tematicos.

e Desarrollar sistemas a la medida de acuerdo a las necesidades del gobierno.

e Disefiar aplicaciones para dispositivos moviles.

e Promover las integracién de centros comunitarios digitales instalados en el estado

e Fortalecer la infraestructura tecnoldgica del Gobierno del Estado.

e Promover la colaboracién interinstitucional

e Incrementar el nimero de oficinas con telefonia IP y nuevos Enlaces de comunicacién.

Objetivo 4. Establecer una Estrategia Digital Estatal que impulse el uso de las TIC.

Estrategia 4.1. Fomentar la Innovacidn Gubernamental mediante las tecnologias de informacion
y comunicacién.

Acciones

e Contribuir en la digitalizacion de los tramites y servicios.
e Desarrollar una oferta de tramites y servicios de calidad mediante un Catalogo Nacional
de Tramites y Servicios del Estado.

e Clasificar los servicios publicos que se ofrecen mediante el modelo de madurez del
gobierno electrénico.

e Establecer (Crear) un comité de Innovacién gubernamental.

e Establecer el Sello de Excelencia en Gobierno Digital acorde a estandares mundiales en
tramites y servicios digitalizados y mejora regulatoria.

Metas
Realizar 46 audiencias publicas, a través de la estrategia Gobierno en Movimiento.
Realizar una reingenieria en la administracion publica estatal.

Impulsar Iniciativa de Ley del Servicio Civil de Carrera en la administracion publica estatal.
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Impulsar Iniciativa de Ley de Gobierno Electrénico.

Gobernar para resultados a través de un nuevo modelo de planeacion y evaluacién, basado en
indicadores de desempeiio.

Impulsar la certificacién con ISO 9001 de cuando menos 40% de procesos y procedimientos clave
en dependencias y entidades publicas para mejorar la calidad de sus productos y servicios.

Eliminar el acta de nacimiento en por lo menos 30% de los tramites del gobierno del estado.
Desarrollar en los 18 municipios el Sistema Unico de Atencién Ciudadana.

Incrementar por lo menos 30 tramites en linea en el portal de gobierno.

Instalar 20 cajeros automaticos para tramites y servicios en todo el estado.

Lograr la reduccion de hasta 20% de gasto operativo con la deteccion y eliminacién de funciones
duplicadas, tramites innecesarios y gastos no esenciales para el buen desarrollo de la

administracion publica.

Modernizar e innovar procesos en las 18 unidades administrativas del estado y en la Unidad de
Servicios Estatales.

Instalar la infraestructura tecnoldgica para habilitar 250 puntos gratuitos de internet.

Crear el Sistema Electréonico de Inscripciones Escolares en Linea en preescolar, primaria y
secundaria.

Construir 18 plataformas tecnoldgicas de procesos de apertura rapida y eficiente de negocios
avalada por la OCDE.

Impulsar el desarrollo del juicio en linea del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Desarrollar la plataforma tecnolégica para la creacidn de la biblioteca digital de Sinaloa.
Impulsar iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Sinaloa, en la que se establezca el juicio en linea y nuevas figuras del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Desarrollar en el portal de internet de Gobierno del Estado informacién relevante en 5 idiomas.

Impulsar Iniciativa de Ley de Procedimientos Administrativos y Medios de Impugnaciéon de la
Administraciéon Publica.
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1-c | ~ Transparencia y Rendicion de Cuentas
Situacidn actual

Para crear un circulo virtuoso que fortalezca la transparencia, es necesario desarrollar acciones
gue coadyuven en la consolidacion de un gobierno cercano a la sociedad que esté dispuesto a
rendir cuentas de forma clara y oportuna sobre su quehacer cotidiano, en particular con el uso y
destino de los recursos publicos.

Lograr que las politicas de transparencia y rendicidn de cuentas sean efectivas en el combate a la
corrupcion y la opacidad, exige como condicién necesaria el involucramiento de la sociedad. La
participacion de la ciudadania es aun muy limitada y se requiere sumar esfuerzos y abrir cauces
formales para garantizar acciones efectivas de contraloria social.

En este contexto, sin lugar a dudas una de las actividades esenciales es la capacitacién y formacion
intensiva de los servidores publicos; por ello, las acciones realizadas han estado orientadas al
control interno, la responsabilidad administrativa, el servicio publico basado en el Cédigo de Etica
y el acceso a la informacion.

Para construir un gobierno cercano a la ciudadania se requiere un nuevo enfoque de innovacioén,
a través de una correcta gestién para resultados que contribuya a consolidar una efectiva
rendicion de cuentas. Todo ello, con el propdsito de lograr una sociedad mas equitativa, justa e
igualitaria.

El uso transparente de los recursos publicos es una demanda ciudadana mas que justificada. Los
gobiernos en todos sus niveles deben garantizar que su aplicacion cumpla con los fines para los
cuales fueron destinados, y que la ciudadania reciba con oportunidad sus beneficios, resultados
y, en particular, la informacidn clara y completa sobre los procesos de toma de decisiones para el
uso y destino de los mismos.

Es en esta parte, que la Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado
ha realizado una serie de acciones de capacitacion con el propdsito de avanzar en la construccidn
de una cultura de verdadera transparencia al interior de la funcién publica; pero, a la fecha,
debemos reconocer que es necesario llegar a todos los niveles de responsabilidad en el ejercicio
del poder publico, para poder alcanzarlo.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2016 ha considerado tres Ejes fundamentales: 1) La Obra
Publica; 2) La Obra Humana; y 3) La Obra Material; en los cuales se reconoce la importancia de
dar cumplimiento a las metas establecidas bajo los principios de transparencia, integridad vy
honestidad, tanto en la gestién de los recursos publicos como en la prestacién de servicios.

De acuerdo con el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno (INCBG) 2010 de Transparencia
Mexicana, Sinaloa ocupa la posicién 23, cayendo cuatro lugares respecto al 2007 cuando se
posicionaba en el lugar 19. Y segun el Centro de Investigacidon y Docencia Econémica (CIDE) y la
Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién Publica (COMAIP), en el estudio Métrica de la
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Transparencia, nuestro estado ocupa el lugar 12 en Portales web y el 19 en Capacidades
Institucionales.

Una sociedad cada vez mas informada, exigente y participativa, genera el deber de las
autoridades a conducirse rigurosamente por el camino de la legalidad y el respeto al estado de
derecho, observando en todo momento una actuaciéon que se rija por los principios y normas
éticas y legales formalizadas en el servicio publico.

La transparencia es una herramienta clave de politica publica para promover una mayor eficiencia
en el uso vy la distribucién de los recursos publicos, y mejorar la calidad de los servicios que brinda
el Estado.

El gobierno abierto es un concepto que puede y debe ser utilizado para inspirar la modernizacidn
del sector publico. Por ello, resulta indispensable entenderlo como un proceso que va mas alla de
la digitalizacion de la informacion que se produce en el gobierno o de la reduccién de tramites.
Constituye una plataforma para replantearnos el rol del Estado con un enfoque a favor del
ciudadano, a través de la cual se abran mas y mejores espacios para la participacién y
colaboracion entre la sociedad y los sectores publico y privado.

Para satisfacer las demandas ciudadanas de mejores bienes y servicios publicos, los gobiernos
necesitan consolidar administraciones publicas con mayor integridad, mds transparentes y con
servidores publicos capaces y responsables en su gestion.

Los gobiernos modernos y eficientes se caracterizan por una administracion publica abierta, agil
y centrada en las expectativas de los ciudadanos. Por ello la transparencia y la integridad son
factores claves para consolidar la gobernabilidad democratica y abonar en la modernizacidon del
Estado.

Es en este contexto; que la Unidad de Transparencia y Rendicidn de Cuentas ha identificado un
area de oportunidad, que busca incidir en el proceso de profesionalizacion del servicio publico a
través del andlisis de dreas tematicas relacionadas con el conocimiento y aplicacién de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa, de la ética publica, asi como de los criterios
establecidos en materia de proteccidén de datos personales, los cuales son necesarios reforzar y
profundizar por parte de todos los servidores de las diversas dependencias del gobierno
responsables de proporcionar la informacién publica que crean, administran o poseen en el
ejercicio de su cargo o comision.

Es asi que por un lado, se observa la falta de especializacidn de los servidores publicos de enlace
en el tema para la debida clasificacion de la informaciéon que se encuentra en poder de las
dependencias, especialmente en el proceso para definir si ésta es publica, confidencial o
reservada, lo cual demora las respuestas a las solicitudes de informacidon que presentan los
peticionarios.

Y por otro lado, otro problema relevante es la inexistencia de archivos publicos en el Poder
Ejecutivo, lo cual impide la eficaz instrumentacion del derecho a acceder a la informacion publica,
ya que no existen politicas, lineamientos ni mecanismos institucionales para una debida
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organizacion, administracion y sistematizacion de la informacidon en poder del gobierno; y por
ende, afecta el cumplimiento de los servidores publicos cuando los ciudadanos ejercen su
derecho de acceso a la informacién publica en su poder.

Es imperativo reforzar los mecanismos existentes para prevenir la corrupcién y garantizar un
gobierno basado en el cumplimiento y la pluralidad, con una administracién moderna, eficiente,
transparente e innovadora, que rinde con puntualidad cuentas a la sociedad y mantiene una
hacienda publica eficiente y responsable.

Lo anterior sélo es posible con la permanente capacitacion y formacién del recurso humano del
gobierno estatal. La profesionalizacién de los servidores publicos en todos los niveles de la
estructura debe ser una cuestion indispensable, para fomentar la observancia de la ética y la
transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Es en este escenario, que la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas a través de la
Direccion de Formaciéon de la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica, fundamenta y
orienta el programa “Transparencia Cien”.

Marco estratégico

Objetivo 1. Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas e intensificar la
cultura de control preventivo en la administracion publica para generar confianza y credibilidad
en la sociedad.

Estrategia 1.1. Verificar y apoyar a las dependencias y entidades de la administracién publica del
estado en el disefio, desarrollo, fortalecimiento y actualizacidn del sistema de control interno
gubernamental.

Acciones

e Promover acciones de Contraloria Social y capacitacion en este tema a los tres drdenes de
gobierno y sociedad civil, reforzando mecanismos que permitan mayor participacién en la
toma de decisiones y en los programas desarrollados por la administracién publica.

e lograr una politica municipal en materia de informacion, transparencia, rendicion de
cuentas y medicién de impactos, a través de acuerdos o convenios suscritos para tal
efecto.

e Impulsar la actualizacion del compendio de lineamientos que regulan la aplicacién de los
recursos en las dependencias, con la finalidad de que los servidores publicos cuenten con
una normatividad integrada de facil manejo.

e Coadyuvar en la implementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
todos los niveles de gobierno, verificando que las dependencias cumplan con lo que
establece esta normatividad.

e Coparticipar en la ampliacidn de mecanismos de recepcidn de solicitudes de informacion
publica en beneficio de la poblacion.
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e Coadyuvar en la elaboracion de iniciativas de archivos y de proteccidon de datos personales
para fortalecer las politicas de transparencia y rendicion de cuentas e impulsar
adecuaciones y modificaciones a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa con el propdsito de castigar con mayor rigor los
actos de corrupcion e inhibir este problema. Ademas, se requiere promover reformas al
Cdédigo Penal para sancionar con mayor severidad las conductas tipificadas como delitos
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de su funcién.

e Impulsar modificaciones a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa
para adecuarla al contexto nacional, procurando fortalecer los principios de transparencia
y rendicion de cuentas, teniendo como premisa central garantizar la autonomia
constitucional del 6rgano garante de este derecho.

e Proporcionar al personal capacitacién permanente en materia de auditoria, contabilidad
gubernamental, adquisiciones y obra publica, buscando mejorar la supervisién en el
correcto ejercicio del gasto.

e Expedir el cddigo de Etica y Valores para los servidores publicos, como guia de conducta
gue oriente el buen desempefio; esta accion debe estar acompafiada de una estrategia
de difusidn y capacitacidén que consolide una cultura institucional de prevencion.

Objetivo 2. Ampliar la participacidn ciudadana en el disefio de politicas publicas y el ejercicio del
presupuesto gubernamental, buscando generar el mayor impacto en beneficio social.

Estrategia 2.1. Construir un gobierno que permita incrementar la participacion ciudadana en la
vigilancia y control de los recursos publicos, asi como en los programas y acciones de gobierno.

Acciones

e Promover y consolidar la cultura de acceso a la informacién, transparencia y rendicidn de
cuentas, difundiendo acciones y resultados logrados en la materia e incorporando esas
tematicas en los contenidos educativos.

e Proponer la actualizacién de los lineamientos y criterios que rigen el uso y destino de los
recursos aplicables en las dependencias para el seguimiento eficiente del ejercicio del
gasto.

e Disefiar y promover los mecanismos para informar sobre las sanciones que se impongan
a los servidores publicos; con ello, se busca inhibir las conductas irregulares.

e Promover la denuncia ciudadana para convertir a los sinaloenses en los mejores
escrutadores de la funcion publica; se incrementardn los mecanismos disponibles y se
disefiaran otros para ampliar las opciones a la sociedad.

e Fortalecer la relacién sociedad y gobierno, mejorando el servicio de acceso a la
informacion publica a los usuarios, apegandose al principio de maxima publicidad y
capacitando permanentemente a los servidores publicos.

Objetivo 3. Fortalecer los mecanismos de transparencia gubernamental, utilizando las nuevas
tecnologias que favorezcan la consulta eficiente de la informacién en linea y permitan la
interaccién de los usuarios como parte de una politica de mejora continua.
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Estrategia 3.1. Construir un portal de transparencia eficiente, disefiado con lenguaje ciudadano,
gue muestre la imagen de un gobierno abierto al escrutinio publico y habilite la realimentacidn
con los usuarios.

Acciones

e Disefiar un portal de transparencia con informacién util y oportuna, con mecanismos
abiertos que favorezcan la comunicacidn entre sociedad y gobierno.

e Capacitar permanentemente a los servidores publicos para que editen y publiquen
informacién actualizada con lenguaje ciudadano, que facilite la comprension de
contenidos a los usuarios.

e Integrar ala sociedad, en los avances en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
a través de eventos con expertos nacionales e internacionales en el tema, que enfaticen
en casos de éxito donde podamos aprovechar experiencias.

e Fomentar el uso de tecnologias de informacidn para que los servidores publicos presenten
su declaracion patrimonial en linea y se difundan las versiones publicas.

Objetivo 4. Contribuir en la profesionalizacion de los servidores publicos del poder ejecutivo, para
promover una verdadera cultura de la transparencia y rendicién de cuentas en todos los niveles
de responsabilidad como pilar de una administracion publica estatal abierta a la participaciéon
ciudadana y el escrutinio publico.

Estrategia 4.1. Implementar el programa de formacién “¢ Transparencia 100” en todas las
entidades publicas del gobierno del estado.

Acciones

e Capacitar a todos los servidores publicos de estructura del Poder Ejecutivo en las areas
tematicas sobre la transparencia y el acceso a la informacion, el derecho de proteccidn de
los datos personales y la ética publica; para contribuir en la construccién de una cultura
de la transparencia y rendicidn de cuentas.

e Analizar los conceptos y definiciones basicas que integran el derecho de acceso a la
informacién, para homogeneizar su uso y lograr su verdadera aplicacion en el quehacer
cotidiano de la funcién publica.

e Difundir la estructura y contenido del Portal de Transparencia del Gobierno del Estado, a
través de la realizacién de ejercicios practicos de consulta de las pdginas de las entidades
publicas, para que sus servidores se identifiquen con el apartado de informaciéon que les
corresponde alimentar y actualizar de acuerdo a la funcién que desempeiian.

e |dentificar areas de oportunidad que contribuyan en la construccion de proyectos
especificos de transparencia focalizada, para el fortalecimiento de una politica publica en
materia de transparencia.

e Promover una cultura de la proteccion de datos personales, a través del analisis y
discusién de las definiciones, principios y criterios que dan vida a este derecho
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e fundamental, a fin de que los servidores publicos adquieran los conocimientos necesarios
para identificar y clasificar la informacion que encuadra en este supuesto de excepcion del
derecho de acceso a la informacién publica.

e Contribuir en la eficaz instrumentacion de los procedimientos que regula la Ley de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, como elemento esencial en la
consolidacién de una politica publica en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

e Promover la construccion de competencias éticas en los servidores publicos que les
permitan desempefiarse profesionalmente conforme a normas y valores que fomenten la
convivencia democratica, para una adecuada relacion entre la sociedad y el gobierno.

Metas

Mantener el estandar de efectividad en la calidad de las respuestas de solicitudes de
informacion publica.

Crear un centro de denuncia andnima ciudadana, como medio accesible y confiable para que se
puedan denunciar actos ilegales o de corrupcion.

Mejorar y modernizar el portal de transparencia, que resuelva a los ciudadanos necesidades
especificas de informacion y para que las dependencias cumplan con las obligaciones previstas
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Organizar anualmente la Semana Estatal de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Elaborar diagndsticos y recomendaciones de control interno a 100% de las entidades que
forman parte de la administracién publica.

Reconocer la participacion y la buena practica ciudadana, involucrando a 100% de los
integrantes de los comités de los programas sociales de los 18 ayuntamientos del estado para el
logro de una sociedad mas informada y participativa.

Capacitar a 100% del personal administrativo en materia de auditoria gubernamental,
adquisiciones y obra publica, para dar mayor transparencia y certidumbre en los procesos de
auditoria y licitaciones realizadas por las diferentes areas.

Capacitar al 100% de las entidades publicas que integran el Poder Ejecutivo estatal en los ejes
tematicos definidos en el programa Transparencia 100.

Implementar un Sistema de Administracion de Contenidos Tematicos para formacién de
servidores publicos a distancia.
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1-d | ~ Seguridad Publica y Paz Social
Situacién actual

Persiste la percepcién social negativa hacia las corporaciones policiales, derivada de factores de
desempefio, eficiencia y honestidad; por lo que el reto es cambiarla a través de un trabajo
comprometido, eficiente, honrado y cercano a la comunidad.

Se requiere alinear esfuerzos en la atencién del fendmeno delictivo mediante la coordinacién de
acciones bajo un mando unificado, y establecer vinculos permanentes de colaboracién con la
sociedad para identificar necesidades, generar propuestas conjuntas y eficientar el servicio.

Para mejorar nuestros resultados y abatir los indices delictivos, es necesario ampliar la cobertura
de seguridad en el Estado, estableciendo bases de operaciones de la Policia Estatal Acreditable
en las Zonas Norte, Centro y Sur, con el objetivo de apoyar municipios que no tienen capacidad
suficiente para enfrentar la delincuencia; asimismo es preciso establecer una nueva estrategia de
medios para socializar resultados positivos.

El alto niUmero de jévenes que ni estudian ni trabajan representa un importante factor de riesgo,
respecto del incremento de la incidencia delictiva y la violencia. En Sinaloa habitan 765 mil 428
jévenes entre los 14 y 29 afios, de los cuales alrededor de 124 mil (16%) no han sido incorporados
a la dindmica social para el desarrollo del estado. (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE-INEGI) 2012).

Asi también, otros datos reflejan la existencia de poligonos de alta incidencia delictiva y
marginacion en los que se ubican escuelas de nivel bdsico, con alta desercién escolar, dafio en su
infraestructura y escaso interés de los padres de familia por atender dicha problematica. En ese
contexto, el reto es reducir factores de riesgo social, con programas que privilegien la formacion
de los jovenes, su desarrollo, la sana convivencia y la cultura de la legalidad.

Existe sobrepoblacion penitenciaria, que si bien es incipiente y aun leve, tiene un crecimiento
sostenido, lo que dificulta el control y vigilancia de los internos; obstaculiza su tratamiento y pone
de manifiesto la necesidad de mayores espacios, personal y equipamiento tecnolégico, y por lo
tanto, un reto importante es construir un nuevo centro de reclusién a fin de contar con espacios,
personal y equipamiento que permita la aplicacién adecuada del tratamiento readaptativo.

Requerimos ademas fortalecer la capacitacion del personal responsable del tratamiento y
potenciar las libertades anticipadas de sentenciados con aceptable grado de reinsercion social.
En ese sentido, es necesario impulsar la participacién de la sociedad en su conjunto y fortalecer
el trabajo del Patronato de Asistencia Pospenitenciaria, orientado a proporcionar apoyo a los
internos liberados para su reinsercion al conglomerado social y abatir la reincidencia; por otro
lado es necesario fortalecer los sistemas de seguridad de los centros de reclusién, utilizando
tecnologias avanzadas.

Subsiste el rechazo social que estigmatiza al adolescente infractor y obstruye su reinsercién a la
familia y a la sociedad, favoreciendo la reincidencia; aunado al desinterés de los miembros de su
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nucleo familiar por participar en el tratamiento, por lo que se requiere fomentar y/o restablecer
las relaciones con sus familias, impulsando su participacién en su conjunto.

Persiste el uso indebido de las lineas del teléfono de emergencias 066, lo que constituye un serio
problema, ya que en lo que va de la presente administracion, el 84% de las llamadas fueron falsas,
ocasionando movilizaciones que implican riesgo, pérdida de tiempo y recursos.

En ese contexto, el reto es lograr que las compafiias telefénicas coadyuven en el uso de
mecanismos de identificacion de lineas telefdnicas utilizadas para las falsas llamadas y lograr la
vigencia de un marco juridico regulatorio que establezca sanciones para erradicar el fenédmeno.

Por otra parte, el incremento de las capacidades del C4i, derivé en dificultades de mantenimiento
de los diversos sistemas integrados al mismo (video vigilancia, radio comunicacidn, telefonia,
etc.), por lo que es necesario obtener pélizas para el mantenimiento de los equipos e incorporar
personal con perfil y capacitacién.

A nivel nacional existe un preocupante crecimiento de la violencia contra las mujeres, pues afecta
a 6 de cada 10 de ellas, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2012.

Sinaloa no es la excepcidn, ya que supera la media nacional, por lo que es necesario mejorar los
programas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres.

En ese sentido, requerimos capacitar al personal policial preventivo, que en la mayoria de los
casos constituye el primer contacto de una autoridad ante un suceso de violencia de género
contra las mujeres, para que conozcan los derechos humanos de las mujeres y atiendan oportuna
y sensiblemente a quienes sufren de ese tipo de violencia y recuperar la confianza de la
ciudadania en las instancias policiales.

Asi también se requiere generar una identidad y cultura libre de sexismos, prejuicios y
estereotipos de género, que inciden en la violencia hacia las mujeres.

Marco estratégico

Objetivo 1: Disminuir la comisidn de delitos, para garantizar el orden y la paz publicos, asi como
salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los sinaloenses, lograr la sana convivencia social
y el ejercicio pleno de derechos y libertades.

Estrategia 1.1. Proseguir con el fortalecimiento de la nueva policia estatal, a fin de que se
reconozca como una institucién eficiente y eficaz, que basa su trabajo en la honestidad, la
objetividad, la cercania y el compromiso con la seguridad de las familias.

Estrategia 1.2. Fortalecer las capacidades institucionales para reducir los indices delictivos y
abatir la impunidad, recobrando la confianza ciudadana, a través de un trabajo eficiente,
profesional y honrado.
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Acciones

e Vigorizar el Modelo de Policia Estatal Acreditable y las Unidades Especializadas con
policias profesionalizados, certificados, debidamente equipados y bien remunerados, que
establezcan un vinculo permanente de comunicacién con la comunidad.

e Implementar procesos de actualizacién de conocimientos y perfeccionamiento de
habilidades, destrezas y actitudes al personal de Policia Estatal Preventiva,
particularmente en la materia de preservacion del escenario de los hechos y cadena de
custodia, relacionadas con el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

e Instituir la Policia Procesal, como érgano responsable de resguardar la seguridad y el
orden en las salas de audiencias de los Jueces de Control y Tribunal Oral, dentro del
Sistema Penal Acusatorio; asi también de la custodia y traslado de internos y la conduccién
de otros sujetos procesales intervinientes dentro del Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

e Mejorar las acciones de inteligencia policial, estratégica y de investigacion, utilizando
tecnologia de punta para coadyuvar en la prevencién y contencién delictiva, asi como en
el combate y desarticulacidon de bandas delictivas.

e Intensificar las acciones de coordinacion interinstitucional con los diversos 6rdenes de
gobierno, para la prevencidn del delito y el combate a la delincuencia.

Objetivo 2: Contribuir en la reduccion de factores de riesgo social, a través de programas y
acciones que privilegien la formaciéon de ciudadania, el desarrollo humano, la sana convivencia y
la cultura de la legalidad, como coordenadas en la reconstrucciéon del tejido social.

Estrategia 2.1. Integrar los esfuerzos gubernamentales y de participacién ciudadana, en materia
de prevencién social y comunitaria en dreas de alto riesgo social.

Acciones

Operar el Programa Estatal de Prevencidn Social con Participacién Ciudadana “es por Sinaloa”, en
poligonos prioritarios de la entidad.

Objetivo 3: Lograr la reinsercidon social y familiar de internos y menores, para evitar la
reincidencia.

Estrategia 3.1. Mejorar el sistema penitenciario estatal y de reeducacién del adolescente
infractor, para garantizar la custodia segura de la poblacion de internos, a través de apropiados
sistemas de vigilancia y control, personal penitenciario capacitado, infraestructura digna vy
programas eficaces que inhiban la reincidencia y apoyen la reinsercién social y familiar efectiva,
con pleno respeto a los derechos y la dignidad humana.

Acciones

e C(lasificar a los internos; revisar y fortalecer los sistemas de reinsercién basados en la
educacion, la capacitacion para el trabajo; el trabajo mismo; el deporte, la salud y la
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cultura de la legalidad; profesionalizar al personal técnico y a los integrantes de los
cuerpos de seguridad y custodia; mejorar los programas integrales de salud mental y
desintoxicacidn de drogas.

e Fortalecer la infraestructura penitenciaria con la construccién, equipamiento y puesta en
operaciéon de un nuevo Centro de Reclusidn para Sentenciados; gestionar los apoyos
federales y estatales para incrementar el equipamiento tecnoldgico; promover la
industria penitenciaria impulsando la diversidad y comercializacion de productos;
profesionalizar y certificar al personal especializado responsable de la aplicacion del
régimen de tratamiento y de seguridad de los centros penitenciarios.

e Ampliar las instalaciones del Centro de Internamiento para Adolescentes y modernizar el
sistema de video vigilancia e incorporarlo a la red de monitoreo de C4.

Objetivo 4: Ser el eje rector en las telecomunicaciones del Estado y optimizar los servicios del
Sistema Estatal de Comunicaciones, migrando a un modelo mds eficaz, con la inclusién de la
Funcién Conocimiento para sumar el analisis, seguimiento, clasificacion y georeferenciacion de
toda la informacidn crimindgena, asi como del Servicio de Emergencias 066.

Acciones

e Reestructurar y fortalecer los mecanismos y servicios para mejorar la coordinacion de
acciones en materia de seguridad publica y emergencias.

e Instalar nuevas repetidoras en puntos estratégicos para ampliar la cobertura en radio
comunicacion, en la zona serrana, cubriendo las cabeceras municipales de Choix, Sinaloa,
Badiraguato, Cosald, San Ignacio y Concordia, y fortalecer la cobertura en las zonas
costeras de Ahome, Culiacdn, Elota y Escuinapa y en ciertos tramos carreteros de la
Maxipista Culiacdn-Mazatlan y de Navolato.

e Actualizar el sistema y base de datos de videovigilancia, con capacidad para desarrollar el
sistema inteligente de videovigilancia.

e Generar productos de inteligencia del servicio telefénico de Denuncia Andnima 089 para
lograr una efectiva toma de decisiones y eficientar los servicios del teléfono de
Emergencias 066.

e Fortalecer las capacidades y cobertura del C4i y los subcentros regionales; mantener en
6ptimas condiciones las herramientas tecnoldgicas a través de pdlizas de servicio; abatir
el uso indebido de las lineas telefénicas de emergencia; consolidar el rubro de adquisicion
de herramientas tecnoldgicas y ampliar la cobertura de la red de telecomunicaciones en
el Estado.

Objetivo 5: Incorporar la perspectiva de género en la cultura Institucional de Seguridad Publica.

Estrategia 5.1. Armonizar los instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales en
materia de violencia de género e igualdad, con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, a fin de institucionalizar y construir una politica publica transversal
con perspectiva de género para garantizar el respeto a los derechos humanos.
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Acciones

e Incrementar el personal capacitado que brinde atencidn psicoldgica, juridica y de trabajo
social a las victimas de violencia de género y familiar.

e Incrementar los programas de prevencion de la violencia hacia las mujeres, y en la familia;
realizar estudios, investigaciones y estadisticas desagregadas por sexo en los distintos
ambitos de la Institucion y temas vinculados con la violencia hacia las mujeres.

Metas

Disminuir los indices delictivos de alto impacto y de alta incidencia.

Desarrollar el Programa Estatal de Prevencién Social con Participacién Ciudadana “es por
Sinaloa”, en centros escolares, y espacios publicos de colonias y comunidades de alto riesgo social
en el estado.

Disminuir la reincidencia, de internos y menores infractores, con la reestructuracion del sistema
penitenciario y la reeducacion del menor infractor.

Establecer dos Mdédulos de Policia Estatal Acreditable, integrado por 422 elementos cada uno de
ellos y con pleno funcionamiento de sus Unidades de Andlisis Tactico, de Investigacién y de
Operaciones.

Incrementar las capacidades del Sistema Estatal de Comunicaciones, operando en instalaciones
funcionales y seguras y migrando al C5, con la inclusién de la funcién Conocimiento, logrando una
amplia cobertura en radiocomunicacion.

Instaurar el Mando Unificado.
Implementar la Policia Procesal.

Construir un nuevo Centro Penitenciario para Sentenciados.



Procuracion de Justicia
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1-e | ~ Procuracion de Justicia

Situacion actual

Durante los ultimos tres afios, el diagnédstico inicial realizado por el Gobernador Mario Lopez
Valdez, en su Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, sigue vigente. No obstante, resulta necesario
agregar algunos aspectos que lo actualicen a las nuevas realidades que se estdn viviendo, no sélo
en razén del fendmeno delictivo, sino a las condiciones institucionales y marco juridico que se ha
modificado para afrontarlo. En este sentido, a continuacién se exponen algunos aspectos
fundamentales de la nueva realidad nacional y local, en el ambito de procuracién de justicia.

A pesar de la organizacién formal de nuestra nacién en un Estado Federal, de conformidad con el
mandato constitucional, la realidad nos ha revelado como un pais con una alta centralizacion de
las facultades, recursos y decisiones para resolver los problemas de todos los mexicanos en
materia de seguridad publica, y que se han agravado ante la ausencia de mecanismos reales y
efectivos de coordinacidn entre los diferentes érdenes de gobierno.

Ello ha contribuido a profundizar los contrastes entre regiones, entidades federativas vy
municipios, para resolver el fendémeno delictivo. De hecho, frente a un escenario tan complejo de
delincuencia que actualmente se vive, tanto en el orden nacional, como internacional, el
problema de inseguridad se ha agudizado ante la falta de una verdadera corresponsabilidad entre
los diferentes érdenes de gobierno y la misma, sociedad.

Al respecto, la propia experiencia nos ha demostrado también, que la herramienta fundamental
para cumplir esta importante labor de combate a la delincuencia es la coordinacion, como
estrategia que alinee las capacidades y acciones de los tres 6rdenes de gobierno y de la poblacion,
para que de manera organizada y colaborativa, participen en la superacién del problema.

No debe perderse de vista que dentro de un cauce democratico, las prioridades nacionales en
seguridad publica se centran en prevenir el delito y abatir aquellas conductas-que mas afectan a
la ciudadania, asi como en transformar las fuerzas de seguridad para que operen en un esquema
de cercania a la poblacién, profesionalizacién y unidad de mandos.

Durante los ultimos tres afios se han fortalecido en el dmbito federal las instancias de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de su érgano rector, el Consejo
Nacional, asi como sus organismos especializados como la Conferencia Nacional de Seguridad
Pablica y la Conferencia Nacional de Procuradores.

También, debe tomarse en cuenta el papel tan importante que ha ocupado al seno del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Secretaria de Gobernacion, que ha asumido el liderazgo de las
funciones de coordinacién nacional en materia de seguridad publica, de la desaparecida
Secretaria Federal. Ello, sin dejar de mencionar el papel preponderante y comprometido de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, la CONAGO en la propuesta, desarrollo y ejecucidn de
estrategias y operativos contra la delincuencia.
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De igual manera, frente a la realidad del fenédmeno delictivo, y las condiciones institucionales,
también se debe de tomar en consideracién que hoy contamos con un nuevo marco juridico para
combatirlo, como la Ley general para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro, la
Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para
la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, asi como la Ley General de Salud, que nos
establece la facultad para investigar de manera concurrente los delitos de narcomenudeo;
circunstancia que a su vez, se encuentra inserta en nuevo modelo de seguridad publica impulsado
por el Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, asi como la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO), como las instancias superiores en la coordinacion del combate al delito.

Lo anterior, sin dejar de considerar el cumplimiento de acuerdos nacionales y estatales, que ha
asumido el Estado de Sinaloa al seno de los organismos rectores de los diferentes sistemas de
seguridad publica, que nos establecen no sélo los mecanismos de coordinacidn interinstitucional
y de cooperacién en materia de estrategias contra la delincuencia e intercambio de informacion,
sino en el cumplimiento de metas nacionales en el combate a delitos de alto impacto.

Uno de los elementos fundamentales en la consolidacidn de Sinaloa como un Estado Democratico
de Derecho, es garantizar el pleno respeto y garantia de los derechos humanos. En este sentido,
no se puede hablar de justicia, mientras persistan violaciones a los derechos humanos de los
ciudadanos. Se debe de afrontar con decision el reto de mejorar la procuracion e investigacién de
los delitos, mediante los mecanismos adecuados para respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos humanos.

En su consecucidn, se debe de tomar en cuenta que es una obligacion constitucional de todas las
autoridades del Estado, cumplir con los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna,
asi como en los tratados internacionales celebrados por México, en plena observancia de las
garantias establecidas para su salvaguarda, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia.

Empero, este ambito de proteccidn se ha fortalecido no sélo con el régimen estatal y nacional de
los derechos humanos, a través de sus diferentes comisiones, sino con la observancia de las
resoluciones y recomendaciones de los propios organismos que conforman el sistema universal
e interamericano, de derechos humanos.

Ademas, se debe valorar que el nuevo sistema de justicia penal establece como piedras angulares
de la procuracién e imparticion de justicia, el principio de inocencia, la carga de la prueba, el
debido proceso y el respecto de los derechos de las victimas y el inculpado, que vinieron a
redimensionarse con la expediciéon de la Ley General de Victimas, y una nueva Ley de Amparo. Asi
como la reforma constitucional de derechos humanos, que amplié el reconocimiento de los
mismos, a través del nuevo bloque de constitucionalidad, y el principio pro homine o pro persona.

Por lo tanto, ante el renovado desarrollo de los derechos humanos, en Sinaloa deben de crearse
las condiciones institucionales para que dentro de las propias corporaciones de seguridad publica,
pero sobre todo dentro de la Procuraduria General de Justicia de Estado, exista un érgano
encargado de la proteccion de los derechos humanos y la atencién a victimas del delito, que vigile
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su respeto en la investigacion y persecucion de los delitos, tanto en fase de averiguacion previa,
como durante la secuela procesal.

Otro aspecto nodal en el cumplimiento de nuestro marco constitucional, los tratados
internacionales, asi como las diferentes resoluciones de los organismos internacionales de
derechos humanos, es la proteccion de nuestra nifiez ante el fendmeno delictivo. Todas las
entidades federativas deben de observar las normas y medidas practicas para combatir el
traslado, transporte o recepcidn de personas, a través de la violencia, amenaza, engafo o abuso
de poder, con fines de explotacién, sustraccién o desaparicion, especialmente de las mujeres,
nifias y ninos, atendiendo el principio de interés superior del menor.

Por lo tanto, en nuestro Estado debemos de crear las condiciones y mecanismos institucionales,
para la coordinacién y articulacion de los diferentes érdenes de gobierno, con la participacion de
la sociedad, que permitan combatir la desaparicion de personas, especialmente de las mujeres,
nifnos y nifas.

Para ello, no sdlo se deben de privilegiar los acuerdos interinstitucionales de coordinacion, sino
el establecimiento de los organismos estatales responsables, asi como los mecanismos vy
protocolos para la busqueda de personas menores de edad reportadas como desaparecidas, que
definan la corresponsabilidad de las autoridades intervinientes, modelos de actuacién, asi como
el personal capacitado para reaccionar en tiempo y forma, ante algun caso de desaparicion.

Con el propésito de cumplir con la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer; la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, denominada “Campo
Algodonero”, asi como las Leyes General y Estatal de Acceso a una Vida Libre de Violencia, el
Estado de Sinaloa ha emprendido una serie de acciones afirmativas con el propédsito de crear las
condiciones institucionales y legales que garanticen a las mujeres el acceso a la justicia en la
entidad, mediante la investigacion y persecucién de conductas delictivas por razones de género.

Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados dentro de esta importante politica de Estado,
resulta indispensable que las mujeres cuenten con un drgano de gobierno responsable, que
concentre y coordine las diferentes instancias de gobierno, como de la sociedad civil, para ofrecer
servicios integrales a las mujeres victimas de violencia de género, a través de un servicio seguro
y especializado.

Actualmente, las mujeres, nifias y nifios que se encuentran inmersos en una situacion de violencia
y vulnerabilidad, no cuentan con una instancia que les de acompafiamiento de justicia, es decir,
que un solo lugar se les proporcione asesoria legal, apoyo psicolégico, salud, empoderamiento
econdmico, se tramiten medidas de proteccion, entre otros aspectos, que les permitan construir
un nuevo proyecto de vida, en pleno respeto a su voluntad y dignidad humana, por lo que es
necesario impulsarlo.

De igual manera, se deben formalizar los protocolos de actuacidn para la atencidén a mujeres
victimas de violencia de género, asi como la formacién y capacitacion del personal sensible a las
necesidades de género y mejorar los programas de prevencion, sobre todo, en los y las jévenes.
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Otro de las vertientes mas importantes para combatir la delincuencia y los indices de violencia
gue se presentan en nuestro pais, es justamente el fomento de una cultura de la paz, basada en
el didlogo, el respeto a las diferencias y derecho del otro, a través del impulso de medios
alternativos, donde las personas puedan resolver sus conflictos a entera satisfaccién, a través de
una “justicia restaurativa”.

De hecho, uno de los objetivos primordiales de la reforma constitucional que establece el nuevo
modelo de justicia penal de corte acusatorio y oral, es justamente la instauracién de los medios
alternativos de solucidon de controversias, que permitiran la terminacién anticipada de los
procesos penales, mediante la aplicacidon de una opcidén agil y segura, para la atencién de las
demandas de justicia de las victimas, como la reparacion del dafio, asi como la reinsercién plena
del trasgresor de la ley penal en la sociedad.

Sin embargo, a pesar de su reconocimiento constitucional, en nuestra entidad es indispensable
gue se cuente con el marco juridico adecuado que regule la justicia restaurativa en materia penal,
pero sobre todo, se instaure un érgano responsable en la aplicacidon y conocimiento de los medios
alternos, que facilite las labores de prevencidn y solucién de controversias, a través del personal
especializado, que posibilite la participacién de las personas en un proceso restaurativo.

Marco estratégico

Objetivo 1: Conseguir que la ciudadania confie y se acerque a la institucion del Ministerio Publico
y reconozca la prestacion de un servicio profesional honesto, con resultados de eficacia y
eficiencia.

Estrategia 1.1. Proveer una justicia cercana, comprensible y humana. Nos proponemos impulsar
una investigacién profesional, eficiente, eficaz, pronta, cientifica y tecnolégica de los delitos, que
con absoluto respeto a la ley y los derechos humanos opere en un modelo de justicia acusatoria.

Acciones

e Adecuar el marco juridico para que contenga y fije condiciones de organizacion,
estructura, funcionalidad e infraestructura ajustadas a la época, de rapidez, certezay
productividad en todos los trdmites y procedimientos de la actividad institucional,
principalmente respecto a las averiguaciones previas y los planteamientos ciudadanos
ante el Ministerio Publico.

e Crear Unidades Especializadas y descentralizar las existentes, ubicdndolas de manera
estratégica.

e Establecer agencias del Ministerio Publico Especializadas por tipo delictivo, bien
juridico protegido o calidad de las victimas u ofendidos, o circunstancias analogas, y
proveer a su debida descentralizacion.

e Crear mdodulos de recepcidn y ratificacion de denuncias y querellas.
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e Receptar en la estructura y operacion institucional el nuevo modelo acusatorio y oral
de justicia penal.

e Impulsar y proveer las reformas necesarias para cumplir las responsabilidades de la
institucién y del Estado en materia de narcomenudeo.

e Garantizar la seguridad y libertad de las personas en los casos de desaparicion,
especialmente de las mujeres, las nifias y nifos.

e Asegurar el acceso de justicia a las mujeres victimas de la violencia, mediante los
espacios y mecanismos adecuados que garanticen su seguridad y el pleno ejercicio de
sus derechos.

Estrategia 1.2. Profesionalizar a los servidores publicos del Ministerio Publico. Atender y generar
las respuestas que demanda la sociedad, con calidad juridica, cientifica y técnica, con vocacién de
servicio, lealtad, competencia y transparencia.

Acciones

e Avanzar en el servicio profesional de carrera del Ministerio Publico, de peritos y
desarrollo policial.

e Fortalecer la descentralizacion de los servicios periciales y de investigacidn
criminalistica, distribuyéndolos estratégicamente en diferentes lugares del estado.

e Aumentar la infraestructura, instancias, personal y equipamiento vinculados a la
operatividad y funcién de procuracién de justicia.

e Fortalecer las condiciones de trabajo del personal de procuracién de justicia, la
vocacion de servicio, lealtad y pertenencia institucional.

e Fortalecer la formacidn, capacitacion, especializacidn e introyeccion de valores éticos y
morales de los servidores publicos y que asuman los principios de lealtad y honradez
como forma de vida.

e Establecer mecanismos de evaluacién de la actividad institucional y del desempefio de
los servidores publicos de la institucidn, al igual que fortalecer y adecuar los existentes,
asi como proveer la transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad.

e Disponer y desarrollar las medidas y mecanismos que confluyan para reafirmar la
cultura de respeto efectivo a los derechos humanos por todos los servidores publicos
de la procuracién de justicia, asi como eliminar la discriminacion.

e Dotar a los servidores publicos de los conocimientos para la aplicaciéon de los medios
alternos de soluciéon de los conflictos, la justicia restaurativa y la competente
intervencion en el nuevo modelo acusatorio y oral de justicia.

e Crear y fortalecer las medidas que acerquen la institucién a la ciudadania y que ésta
conozca y reciba informacién oportuna, cierta y completa de los servicios, programas,
acciones, los resultados de la funcién y el desempefio de los servidores publicos e
intervenga en su evaluacién.

e Disefiar y desarrollar mecanismos que patenten el combate a la corrupcién vy la
impunidad y descentralizarlos, al igual que los existentes.
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Estrategia 1.3. Incorporar efectiva y adecuadamente los sistemas y equipamiento tecnolégicos
modernos y de punta en todas las areas y competencias de la institucion del Ministerio Publico
gue apoye y genere un quehacer ministerial con celeridad, confiabilidad y eficacia.

Acciones

Objetivo

Modernizar los sistemas tecnoldgicos y su utilizacion en la institucidn, en investigacion,
operacion, informacién y comunicaciones.

Integrar y operar modernas bases tecnoldgicas de analisis estadisticos en todas las
ramas de la procuracién de justicia y las vinculadas con ella.

Integrar actualizados sistemas de computo que permitan la adecuada interconexién
entre las entidades de la dependencia, al igual que con las demas autoridades
vinculadas en la coordinacion y colaboracién institucionales.

2: Facilitar y obtener la participacion ciudadana, la coordinaciéon y colaboracién

institucional efectiva en la procuraciéon de justicia.

Estrategia 2.1. Disponer de sistemas, programas y mecanismos, que afirmen la coordinacién y
colaboracién con las instituciones publicas o privadas, estatales, nacionales o extranjeras, con el
propédsito de cumplir las responsabilidades y objetivos implicados con la procuracion de justiciay
la seguridad publica en su definicidn constitucional.

Acciones

Celebrar convenios especificos de coordinacion y colaboracién con las autoridades de
procuracién y administracion de justicia y seguridad publica, tanto en la entidad, como
de otros estados y en el extranjero.

Celebrar convenios con agrupaciones o entidades de educacién superior, de la
academia y en general con organizaciones o personas publicas o privadas, cuya
actividad, naturaleza y objeto se relacionen con la procuracién de justicia y su mejor
ejercicio y prestacion de servicios.

Disefiar y desarrollar mecanismos que dispongan y regulen la actuacién conjunta, de
colaboracién y coordinacién de la Procuraduria General de Justicia y otras instancias
con responsabilidades directas o indirectas en la seguridad publica.

Proveer para que la coordinacién y colaboracién convenida y los mecanismos para su
operacion sea registrada, controlada, supervisada y evaluada.

Estrategia 2.2. Disefiar y desarrollar programas y mecanismos de planeacidn y evaluacién de los
resultados en la procuracion de justicia e incorporar la participacion de la ciudadania con la
finalidad de que con ello se asegure la legitimidad, transparencia y efectiva orientacion vy
productividad de los servicios en beneficio de la sociedad.
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Acciones

o Celebrar acuerdos de colaboraciéon para la participacion de personas o sectores
representativos de la sociedad para el disefio y evaluacién de la operacidn, acciones
proyectadas y los resultados de la actividad de procuracion de justicia.

e Disponer mecanismos para receptar la percepcion y visualizacion ciudadana respecto a
la funcion de procuracion de justicia y proveer consecuentemente.

Metas

Alcanzar la resolucién de 180,000 averiguaciones previas y abatir el rezago de 12,129, logrando
un avance acumulado de 100% al cuarto trimestre del 2013.

Cumplimentar 26,000 érdenes de aprehension, se logré un avance del 31.15% al cuarto trimestre
de 2013, con un total de 9,996 drdenes de aprehensidn ejecutadas en los primeros tres afios.

Aumentar el 91% la efectividad de las sentencias condenatorias, obteniendo un 50% de avance al
cuarto trimestre, manteniendo una efectividad del 92.59.

Digitalizar el 100% de las averiguaciones previas y los procesos penales, logrando un avance al
92.55% al cuarto trimestre del afio 2013.

Incrementar de 337 a 450 el personal de agentes del ministerio publico, de 699 a 900 los agentes
de la policia ministerial y de 171 a 250 el personal de peritos, con un avance del 7.62% al cuarto
trimestre del afio 2013.

Lograr 100% de la certificacion y profesionalizacion de los servidores publicos en las ramas del
ministerio publico, policia ministerial y peritos, se cuenta con un avance del 56.19%.

Capacitar integralmente el nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Oral al 100% de los
servidores publicos en las ramas del ministerio publico, policia ministerial y peritos, se tiene un
avance del 34.9%.

Incrementar la infraestructura con 3 Centros Integrales de Procuracion de Justicia, 12 Agencias
del Ministerio Publico, 2 edificios de Servicio Médico Forense, 2 Albergues Integrales para
Victimas y Ofendidos del Delito y 3 Mddulos de Recepcidn y Ratificacidn de Denuncias y Querellas,
se ha logrado un importante avance del 60.83%.

Adquirir 3 mil equipos operativos y tecnoldgicos, se cuenta con un avance del 12.02% al cuarto
trimestre del afio 2013.
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Realizar convenios de colaboracion y coordinacion en materia de Seguridad Publica sobre mando
Unico, entre el Gobierno del Estado y los 18 municipios de le entidad.

Crear Agencias Especializadas en Feminicidio, Narcomenudeo, Desaparicion Forzada y Trata de
personas, en observancia a leyes generales.

Contar con una Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas en la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

Instalar el Programa ALERTA AMBER SINALOA para la busqueda y localizacién de los menores
desaparecidos.

Alcanzar la activacion del 100% de los menores reportados como desaparecidos.

Contar con un Centro de Justicia para Mujeres en la Procuraduria General de Justicia del Estado,
que ofrezca servicios integrales a las mujeres victimas de la violencia familiar.

Contar con un Centro de Justicia Alternativa en la Procuraduria General de Justicia del Estado,
responsable de conocer y promover los medios alternativos de solucién de controversias en
materia penal.

Lograr un 70% de drdenes de aprehension ejecutadas en el nuevo modelo de justicia penal
acusatorio y oral.
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1-f | ~ Hacienda Publica Responsable, Eficiente y Transparente

Situacion Actual

La crisis econdmica de finales de 2008 propicié una caida severa en los ingresos publicos que
persistieron durante 2013, afectando renglones importantes del gasto publico estatal; de un
crecimiento real de 15.8% presentado en 2008; en los siguientes cuatro afos la tendencia ha sido

ala baja; para el cierre de 2012 se tiene una tasa de 4.1%, pero en 2011 ésta fue de 1.5 por ciento.

TASAS DE CRECIMIENTO REAL DE INGRESOS ESTATALES A PESOS DE 2012

15.8

,Tendencia

/ y=-1.3896x+12.428

4.0

1.8
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2.0

0.0 +

TASA DE CRECIMIENTO DE INGRESOS SIN FINANCIAMIENTO

La rigidez del sistema nacional de coordinacién fiscal limita las posibilidades de ampliar el
espectro de los ingresos propios; en promedio, el 8.5% de los ingresos totales que dispone Sinaloa
son de origen propio, mientras que el resto depende de las transferencias federales, como se
observa en la siguiente grafica.
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La recaudacion tributaria propia de Sinaloa depende fundamentalmente de dos impuestos: sobre

Néminas y Tenencia. En 2012, los ingresos de estos dos impuestos representaron el 83% de los
impuestos locales.

Ingresos por Impuestos Estatales
(Millones de Pesos)

Ao Estructura relativa (%)
goncents 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Impuestos

Impuesto Sobre Nominas 443 475 500 80 46 43
Tenencia Estatal 0 422 472 0 41 41

Adgquisicién de vehiculos de motor
usados 59 67 73 11 6 6
Prestacion de servicios de hospedaje 44 44 50 8 4 4
Loteria, rifas, sorteos y concursos 9 16 5 2 2 0
Multas de Impuestos 64 0 0 6
ss6 | 1005 | vres | 0 | w0 | oo

Las participaciones federales que recibe Sinaloa dependen del éxito de la administracion
tributaria federal, que depende a su vez de la evoluciéon de la actividad econdmica, los precios del
petréleo y de la efectividad de las disposiciones fiscales federales.

Los montos transferidos a la entidad en los ultimos tres afios son los siguientes:



ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
DESARROLLO

2011/2016

PARTICIPACIONES FEDERALES
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (MDP)

FONDO GENERAL POBLACION PER-CAPITA TASA CRECIMIENTO

Entidad federativa Part. Part. Part.
Total del Total del Total del b e b
Fondo 2010 (Fondo 2011 | Fondo 2012 | POP-2010 | Pob-2011 | Pob.2012 | Percépita | Percipita | Percipita

1 Oaxaca 8,440 9,572 10201 3,801,962 3,843781  3,873608 22188 2,4%03 2685 122 58
2 Michoacan 9,838 11,168 11905 4,351,037 4,391,130  4,419787 2,2611 25433 2,693.6 125 59
3 Guerero 7,635 8,930 9293 3388768 3423734 3,448766 2,253.0 2,608.3 26946 158 33
4 Hidalgo 6,127 6,850 7556 2,665,018 2,722,566 2,763875 2,298.0 2,530.7 2,738 101 80
5 Guanajuato 13,242 15,177 16185 5,486,372 5504609 5,672,299 2,4136 27127 2,8533 124 52
6 Puebla 13,899 15,381 17,006 5,779,829 5,867,101 5929562 2,404.7 2,626 2,868.0 3.0 94
7 San Luis Potosi 6,404 7,186 7924 2585518 2,620,083 2644781 2,476.9 27427 2,996.1 107 92
8 Durango 4,385 4,869 5113 1632034 165328 1671288 2,685.4 2,9414 3,093 95 40
3 Yucatan 5272 5,869 6198 1955577 1994869 2022956 26959 2,942.0 3,063.8 91 41
10 Morelos 4,818 5,476 5504 1777227 1804977 1824843 27110 3,03.8 3,065.5 119 10
11 Zacatecas 4,000 4,559 4706 1,490,668 1506261 1,517,348 26834 3,067 3,105 128 25
12 Veracruz 20,682 2,995 24247 7,643,194 7,727,841 7,788,294 2,705 2,975.6 3,113.3 100 46
13 Quintana Roo 3,952 4,262 4584 1325578 1399881 1454603 28813 3,0445 3,1583 21 37
14 Chihuahua 9,618 10,428 11132 3,406,465 3448302 3478181 2875 3,024.1 32005 71 58
15 Tiaxcala 3,364 3,687 3917 1169936 1,198,394 1218843 28754 3,0%6.6 32137 70 45
16 Tamaulipas 9,366 9,902 10926 3,268,554 3,337,217  3,386493 2,865.5 2,967.1 3,2263 35 87
17 Nayarit 3,182 3,588 3644 10849079 1106701 1122323 25228 3,242.1 3,246.8 105 01
18 Baja California 9,500 10,273 10543 3,155,070 3,251,034  3,320258 3,011.0 3,159 32058 49 43
12 Sinaloa 8,064 8,889 9296 2,767,761 2,793,101 2,811,088 2,9135 3185 3,306.9 9.2 39
20 Jalisco 21,530 23,876 25,328 7,350,682 7,483,501 7,578608 2,920 3,1905 3,390 89 48
21 México 23,617 48,950 5,443 15,175,862 15,442,747 15633788 2,874.1 31724 3,354.5 104 57
22 Coahuila 8,000 8,629 9593 2,748,351 2,808,997 2,852479 2,510.8 3,071.9 3,363.0 55 95
23 Querétaro 5,544 6,088 6514 1827037 1,890,303 1935393 3,029 3,206 3,365.7 62 45
24 Chiapas 14,825 16,214 17,26 479,580 4,517,745 5004853 3,007 3,207.0 3,4419 67 44
25 Aguascalientes 3,693 4,084 4284 1,184,996 1219226 1,243,865 3,1165 3,357 3,444.1 75 28
26 Sonora 8,168 9,078 9555 2,662,480 272733 2766046 3,067.8 3,334.1 3,454.4 87 36
27 Baja California Sur 2,263 2,527 2515 637,026 672,005 697611 3,552.4 3,760.4 3,605.2 59 -41
28 Nuewo Ledn 15,515 16,892 18299 4,653,458 4765778  4,846552 33341 3,544.4 3,775.7 63 6.5
2 Colima 2312 2,531 2707 650,555 665109 675,589 35539 38054 4,006.9 71 53
30 Campeche 3,216 3,198 3724 82441 840083 852,719 3,510.3 3,806.8 4,367.2 26 147
31 Distrito Federal 39,459 42,605 44730 8,851,080 8,855,244 8865660 44581 48193 5,045.3 81 47
2 Tabasco 12,378 12,763 13909 2233603 2284623 2,317554 5523 5,586.5 6,006 10 74

332,308 366,666 391,207 112,336,538 114,259,114 115,639,915

En las participaciones per cédpita, se tiene que Sinaloa ocupé el lugar 19 en la distribucién del
Fondo General de Participaciones en 2012, al recibir 3,306.9 pesos por persona, mientras que el
promedio nacional fue de 3,383 pesos por cada habitante del pais; en los extremos estd Tabasco,
que recibié 6,001.6 pesos, y Oaxaca con 2,633.5 pesos por habitante.

Cabe resaltar que en 2012, Sinaloa destind el 40.8% del Fondo General de Participaciones
federales a la atencidn de la educacion basica estatal.

La deuda publica estatal se ha incrementado en los ultimos tres afios. Al cierre de septiembre de
2013 ésta asciende a 5,577 millones de pesos, que se ha utilizado para financiar inversién publica.

En gasto corriente se han establecido esquemas integrales de racionalidad, austeridad y manejo
eficiente del recurso, sin embargo, aun falta por realizar ajustes mas precisos del mismo.

Contamos con un banco de proyectos de inversion, pero hace falta que se consolide para permitir
la actualizacidon de estos planes en linea con cada usuario.

Persiste un marco juridico desactualizado en materia presupuestal, que no corresponde con el
presupuesto basado en resultados y con la evaluacion del desempefio, que permita estar acorde
con la homologacién contable y presupuestal nacional.

La reciente reforma hacendaria del pais obliga a la entidad a realizar las adecuaciones pertinentes
en la normatividad aplicable, que modernice nuestras leyes presupuestales, contables y de
rendicién de cuentas.
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Marco Estratégico
Objetivo 1: Garantizar la calidad en la prestacién de los servicios al contribuyente.

Estrategia 1.1. Desarrollar un programa permanente de capacitacién y actualizacion del personal
hacendario con la finalidad de mejorar la atencién al contribuyente.

Acciones
e Evaluar permanentemente y capacitar de manera continua al personal en la busqueda de
la actualizacién del desempeiio.

e Impulsar el uso de herramientas informdticas que faciliten el desempefio del personal.

Estrategia 1.2. Aprovechar las tecnologias de informacidn y comunicacion en la prestacion de los
servicios publicos. Con ello, nos orientamos a acercar y agilizar los servicios al contribuyente.

Acciones
e Establecer sistemas de procesamiento de transacciones administrativas que produzcan
informacion para el control de operaciones y actividades planeadas.
e Proponer normas juridicas y administrativas que agilicen los procesos.
e Desarrollar un sistema electrénico de administracién de documentos.
Objetivo 2: Mejorar la administracion de los bienes patrimoniales del estado.
Estrategia 2.1. Disefiar y desarrollar un sistema moderno para la administracion de los bienes
patrimoniales del estado con el objeto de contar con el registro confiable y seguro del patrimonio
estatal, acorde con los principios de la contabilidad gubernamental.
Acciones
e Disefiar un sistema certificado para la administracién de los bienes patrimoniales para el
control patrimonial del estado.
e |dentificar la problematica de control de los bienes estatales y generar medidas
preventivas y correctivas para su control.

Objetivo 3: Optimizar los recursos presupuestarios de que dispone el estado.

Estrategia 3.1. Establecer lineamientos y procedimientos para consolidar la adquisicién de bienes
y servicios que permita ahorros presupuestales e incrementar el gasto de inversion.

Acciones
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Acciones

Definir y publicar los lineamientos y procedimientos para consolidar la adquisicién de
bienes y servicios.

Formular y consensuar el proyecto de Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

Garantizar el uso eficiente de los recursos publicos, promoviendo una cultura de
austeridad, disciplina y de rendicién de cuentas.

Objetivo 4: Lograr una administracion publica moderna y humana para impulsar el desarrollo.

Estrategia 4.1. Simplificar el proceso de atencién ciudadana de la administracidn estatal que dé
respuesta rapida a la demanda ciudadana.

Acciones

Agilizar los procesos, tramites y servicios, modernizandolos y eliminando los innecesarios.
Establecer sistemas de procesamiento de transacciones administrativas que agilicen los
tiempos de respuesta.

Crear un sistema Unico de recepcién y tramite de correspondencia de la administracién
estatal.

Estrategia 4.2. Certificar la calidad de los procesos y procedimientos de los servicios publicos que
ofrece el Gobierno del Estado para garantizar la calidad que se merece la sociedad.

Acciones

Crear una base homogénea de servicios que ofrece el gobierno.

Simplificar y sistematizar los procedimientos administrativos en la prestacidn de servicios
publicos.

Consolidar los procesos y procedimientos de los servicios gubernamentales.

Objetivo 5: Mantener finanzas publicas sanas y viables para impulsar el desarrollo del estado.

Estrategia 5.1. Formular junto con las dependencias y entidades del estado un presupuesto por
resultados, que identifique las necesidades, prioridades y demandas de la sociedad sinaloense.

Acciones

Establecer politicas efectivas de contencidn y control del gasto publico

Consolidar el proceso integral de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion
de los resultados y desempefio gubernamental y el ejercicio del gasto publico.

Normar y evaluar los proyectos de inversion del estado para su autorizacion y registro en
cartera e inclusion en el Presupuesto de Egresos.

Adecuar el marco juridico estatal de las finanzas publicas a las nuevas disposiciones
emitidas a nivel nacional.



ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
A N DESARROLLO

2011/2016

Estrategia 5.2. Hacienda publica responsable, para reducir el costo financiero.

Acciones

Mantener la politica de manejo responsable de la Deuda Publica, en el marco de una
estrategia financiera integral.

Respetar los lineamientos de la ley de Ingresos y de Deuda Publica del Gobierno del Estado
en lo que respecta a limite de endeudamiento.

Lograr que el monto del servicio de la deuda del Estado al finalizar la administraciéon no
rebase los limites establecidos en la Ley de Deuda del Estado.

Explorar y desarrollar nuevos esquemas de financiamiento alternativo para
infraestructura, equipamiento y obras publicas, que incluyan la participacién conjunta con
los municipios y los sectores social y privado.

Estrategia 5.3. Gobierno fiscalmente responsable, que promueva el desarrollo.

Acciones

Promover la cultura del civismo fiscal en los diferentes niveles educativos.

Instaurar un programa permanente de incentivos para los contribuyentes cumplidos.
Ampliar la base de contribuyentes.

Analizar nuevas fuentes de ingresos locales que permitan fortalecer la hacienda publica
estatal.

Simplificar la legislacién fiscal vigente en el estado y adecuarla a las condiciones actuales
del entorno econdémico y social.

Modernizar los procesos y servicios de las recaudaciones de rentas y centros de
recaudacion.

Objetivo 6: Lograr la estabilidad en las finanzas publicas estatales.

Estrategia 6.1. Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno nacional.

Acciones

Disenar una politica hacendaria que ofrezca la posibilidad de mantener un nivel de gasto
acorde con los diversos escenarios del entorno nacional y que garantice la viabilidad de
las finanzas publicas estatales.

Promover la adecuacién del marco normativo en materia presupuestal, contable y deuda
publica del estado y los municipios.

Promover un saneamiento de las finanzas publicas de los organismos paraestatales.
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Estrategia 6.2. Fortalecer los ingresos propios.

Acciones

Ordenar de manera eficiente y equitativa el marco legal en materia fiscal que apoye el
desarrollo de la entidad.

Incrementar la capacidad financiera del Gobierno Estatal con ingresos mas estables y de
caracter permanente.

Estrategia 6.3. Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles y
generar ahorros que fortalezcan los programas prioritarios del gobierno estatal.

Acciones

Adecuar el sistema de contabilidad gubernamental a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Contener los gastos de operacién.

Modernizar el sistema presupuestario de Sinaloa y adecuarlo al Presupuesto Basado en
Resultados.

Objetivo 7: Fomentar un federalismo hacendario que aumente las atribuciones, recursos y
potestades fiscales del estado.

Estrategia 7.1. Coordinacién hacendaria, que fortalezca la relacion entre federacién, estado y
municipios.

Acciones

Metas

Estrechar la vinculacidn en materia hacendaria entre federaciéon, estado y municipios.
Promover que se otorgue al estado de nuevas potestades fiscales que permita fortalecer
las haciendas publicas.

Promover la colaboracion administrativa con los gobiernos municipales en el marco del
Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria y proponer mecanismos orientados a
incrementar la colaboraciéon administrativa y la cooperacidn con otras entidades.
Consolidar la modernizacidon del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa para el
fortalecimiento y desarrollo de los municipios.

Incrementar los ingresos estatales propios en promedio 5% anual en términos reales.

Mantener el gasto corriente sin incremento en términos reales.

Destinar a la inversion publica el 20% de los ingresos fiscales ordinarios.

Alcanzar un Balance Fiscal equilibrado.
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Integrar y operar el Banco de Proyectos de Inversion Publica del Estado y Municipios.

Llevar a cabo el proceso de armonizacién contable para el estado y los municipios.

Formular y publicar el Reglamento de la Ley de Adquisiciones.
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Misidn y Vision para la Obra Humana

Misidn. Ejecutar una politica publica abarcadora, integral y articulada
gue, involucrando la mas amplia participacion social permita el mayor
desarrollo de las potencialidades humanas en un estado democratico y
de sano desarrollo econdmico, garantizando el acceso equitativo y
solidario a los bienes y servicios publicos de educacion, cultura,
deporte, salud, desarrollo de las mujeres y los jovenes, fortalecimiento
de la familia, desarrollo urbano, vivienda y cuidado del medio
ambiente.

Vision. Consolidar indicadores de bienes y servicios de educacion,
cultura, deporte, salud, oportunidades para mujeres y jovenes,
bienestar familiar, desarrollo urbano, vivienda y ecologia, traducidos en
una politica publica integral y articulada que se encarne en el conjunto
de las relaciones humanas y constituya un auténtico cambio en la
percepcion, el disfrute y goce de la vida en todos los sectores de la
poblacidon, indistintamente de su condicion econdmica y social,
estimulando la participacion organizada de los sinaloenses en estas
tareas, ofreciendo fecundos horizontes de convivencia y desarrollo de
las potencialidades de las mujeres y los hombres en el medio urbano y
rural de la region.

OBRA HUMANA i
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_ La Obra Humana: principales resultados a tres afios de Gobierno

Educacion y Formacion para la Vida. Con el objetivo de enfrentar con éxito los nuevos
esquemas de competencia y de restituir la labor educativa hacia la busqueda de la equidad y la
justicia social, asi como de dotar de mayor y mas efectiva dindmica a la politica educativa, en
Sinaloa se han logrado importantes avances, dentro de los cuales se encuentran el grado
promedio de escolaridad, que actualmente en la entidad es de 9.3%, ligeramente mayor que el
nacional (8.9), equivalente al tercer afio de secundaria.

El grado de analfabetismo es de 4.4%, inferior en 1.7 puntos porcentuales con respecto a la media
nacional (6.1%). El rezago es de 36.7%, menor en 1.8 puntos porcentuales con respecto a la media
nacional (38.5%). En lo que respecta a la prueba ENLACE 2013, Sinaloa logré posicionarse dentro
de los primeros 10 lugares en la asignatura de matematicas: el 5° en primaria y el 9° en secundaria.
En este mismo afo se destaco el desempefio Bueno — Excelente de bachillerato, ya que mejoré
en habilidad lectora con respecto al ciclo anterior, al ascender 5 puestos, para colocarse en el 15°
lugar a nivel nacional, con puntajes por encima de la media del pais.

En el 2012, Sinaloa es estado lider en certificaciones internacionales para alumnos y docentes del
Programa de Inglés en Educacidn Basica. A la fecha, el programa cuenta con 1,533 escuelas
publicas de educacién bdsica, en beneficio de 298 mil alumnos, de los cuales 18 mil fueron
certificados.

Desde el inicio de mi gobierno, en el ciclo escolar 2011-2012, he impulsado el Programa de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos, con el fin de contribuir a la economia de las familias
sinaloenses con hijos en escuelas publicas de educacién bésica, permitiendo a su vez fortalecer la
identidad escolar, evitar la discriminacidn, reforzar la seguridad de los educandos, ademas de
impulsar el desarrollo econdmico de las empresas textiles del estado. A la fecha, se ha beneficiado
a un promedio, por ciclo escolar, de 558,512 alumnos de educacion basica de escuelas publicas.
Ao con afio se va mejorando el mecanismo de suministro, disposicidn de tallas y calidad en los
materiales; asimismo, se ha ampliado la cobertura a los servicios de educacién especial e inicial.

Por segundo afio consecutivo, en coordinacidn con la Secretaria de Salud y el Desarrollo Integral
de la Familia (DiF Estatal), con el propdsito de impulsar un estilo de vida saludable, la SEpyc generd
una cartilla electrdnica, para llevar un control del estado de salud y condiciones de nutricién de
los escolares de planteles oficiales de educacién basica en Sinaloa; asi, en el ciclo escolar 2012-
2013, fueron medidos y valorados a través del programa Registro de Salud del Escolar (RESE)
528,135 nifios y jévenes sinaloenses (equivalente al 86.0% de la matricula).

ISistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SNIEE), con base en las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacidn, abril 2013, que toma en cuenta los datos reales del Censo de
Poblacién 2010 por entidad federativa.
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Sinaloa rebasa su propia meta sexenal, al incorporar en los tres primeros afios de este gobierno
a 730 escuelas al Programa Estatal Escuelas de Tiempo Completo, superando en 230 las 500 que
se establecieron como meta, beneficiando con ello a 108,835 alumnos y 54,417 familias de los
18 municipios de la entidad.

Durante estos tres afios de mi administracién, he impulsado las competencias del uso eficiente
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, equipando a través del programa
Habilidades Digitales para Todos, 1,300 aulas, en provecho de 181,375 alumnos y 8,665 docentes
de escuelas secundarias.

Sinaloa estd situado en el segundo lugar nacional en cobertura en educacién media superior,
después del Distrito Federal; y en cuarto, en educacion superior. Hemos logrado ser punta de
lanza en planteles dentro del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB); se cuenta con 40 planteles,
de los cuales 31 son de la Uas, 6 de dependencias federales y 3 de CONALEP, lo cual garantiza que
los jévenes sinaloenses reciban una educacion basada en los estandares nacionales e
internacionales de actualizacién docente e infraestructura y equipamiento.

Hemos incrementado la cobertura en becas, al pasar de 230,022 en 2011 a 272,095. Esto significa
una inversidn presupuestal promedio de 6 millones de pesos para el Sistema Estatal de Becas
Econdmicas para la educacién por ciclo escolar, alcanzando una cantidad de 56 millones 325 mil
200 pesos en la actualidad.

Con la finalidad de desarrollar habilidades y competencias que preparen al alumno para
incursionar en el mundo globalizado, la Universidad Auténoma de Sinaloa opera el nivel de
bachillerato virtual. Acorde a las politicas educativas de inclusidn y abatimiento al rezago, a partir
del presente ciclo escolar, Sinaloa es uno de los primeros estados que inicia el plan piloto de Tele
bachillerato Comunitario, con la atencidn de 10 comunidades rurales.

Para atender la gran necesidad social de implementar un programa de valores que fortalezca la
cultura de lalegalidad, los derechos humanos, la educacién vial y la proteccidn al medio ambiente,
en 2012 se puso en marcha el Programa En Sinaloa se Viven los Valores (Siviva), con el cual se ha
capacitado a 2,407 docentes y directivos y 120 funcionarios de mandos medios y superiores, a
través de diplomados y dos congresos internacionales sobre valores.

Sinaloa se posiciona a la vanguardia educativa con la Ciudad Educadora del Saber, donde
estudiantes y docentes se formardn y profesionalizardn en instalaciones proyectadas como
espacio innovador por excelencia, que integrard los campos de la docencia, la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la difusion cultural; cuenta con una biblioteca digital, un teatro auditorio,
un gimnasio de usos multiples, estadios de béisbol, softbol, futbol, pista de atletismo, alberca
olimpica, lago, ciclovia y otros espacios recreativos.

De las diversas Instituciones de Educacidn Superior que integraran a la Ciudad Educadora del
Saber, este septiembre de 2013 iniciaron labores las extensiones de la Escuela Normal de Sinaloa,
la Escuela Normal de Especializacion del Estado de Sinaloa, el Centro Integral de Lenguas
Extranjeras (con un programa sabatino de inglés), el Centro de Actualizacidn del Magisterio (con
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una licenciatura en docencia), la Universidad Tecnolégica de Culiacan (que ofrece 4 ingenierias),
y el Instituto Sinaloense de Educacion Abierta y a Distancia (IseaD), totalmente equipadas.

Las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes (IFAD) incrementaron su matricula en
un 60.8% mas que en el ciclo anterior; actualmente atienden a 10,438 estudiantes.

Con el propésito de que incentiven al alumno a desarrollar habilidades para competir en el mundo
globalizado, se han incorporado siete carreras en el nivel técnico superior universitario, las cuales
constituyen una alternativa importante a nivel nacional. Se ha ampliado la oferta educativa en
licenciatura escolarizada, con carreras que permitan formar alumnos para atender las
necesidades del sector productivo y de servicios que exige la sociedad sinaloense y el pais; entre
ellas estdn: Licenciatura en Desarrollo Empresarial y Negocios, Ingenieria en Mecatrdnica,
Ingenieria en Agricultura Sustentable y Protegida, Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion; en tanto que en la licenciatura no escolarizada se cuenta con
Administracién Hotelera y Turistica.

En 2013, en infraestructura fisica educativa se apuntan varios logros, entre los mas importantes
estd el hecho de haber concluido con el 36.2% de las obras iniciadas; de las 95 acciones de mayor
trascendencia destaca la terminacién de 8 Centros Estratégicos para el Desarrollo de la Educacién
Basica (CeDEB) en la segunda etapa; la Universidad Tecnolégica de Culiacan (en su primera etapa),
Tecnoldgico de Los Mochis, Extensién Villa de Ahome (en su primera etapa); Tecnolégico de
Sinaloa de Leyva; ConaLEP de Los Mochis, Ahome; CoNALEP de Culiacan; ICATSIN de Sinaloa de
Leyva, de Choix y de Angostura; y construccion y equipamiento de la Planta de Desarrollo Textil
de IcaTsIN, ubicada en El Barrio, municipio de Culiacan.

A partir del 2012, en Sinaloa se asumio el compromiso de implementar la Gestion para Resultados
(GPr) y el Presupuesto basado en Resultados (PBR). En respuesta a ello, actualmente la Secretaria
de Educacién Publica y Cultura ha incorporado 5 nuevos programas presupuestarios para dar un
total de 8, siendo estos: Programa Escuelas de Calidad (Pec), Programa de Educacidn Basica para
Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM), ahora identificado como
Programa para la Inclusidn y la Equidad Educativa para el Fortalecimiento de la Nifiez Migrante
(PIEENM), Programa de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos para Educacién Basica de las
Escuelas Publicas de Sinaloa, Programa Escuela y Salud, Programa Escuela Segura, Programa
Escuelas de Tiempo Completo, Programa Inglés en Educacién Basica y el Programa Emergente de
Alfabetizacion de Sinaloa.

Nueva Dinamica Cultural. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y el
Gobierno del Estado de Sinaloa firmaron el Convenio marco Institucional para mejorar el
desarrollo cultural y artistico en la entidad, estableciendo acciones que van desde proteccion del
patrimonio cultural hasta proyectos de difusién, de apoyos a la creacion y de desarrollo cultural
comunitario.
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Una de las tareas principales de la actual administracion es la descentralizacidon de la cultura
acercandola a un mayor numero de localidades de Sinaloa, por lo cual se han realizado 434
jornadas de Cultura en Movimiento en los 18 municipios del estado. Se han creado espacios aptos
para el desarrollo de la cultura y la expresion de las artes, se gestiond la creacién de un Centro de
Artes en el municipio de Guasave, contando actualmente con el 100% de su construccion,
Igualmente se han construido al 100% tres centros culturales en las comunidades de Alfonso G.
Calderdn, Llano Grande, Ocoroni en el municipio de Sinaloa y, en coordinacion con la iniciativa
privada uno mas en Corerepe, Guasave.

Para mejorar el nivel de lectura dentro de la poblacién sinaloense se han establecido dentro del
programa Salas de Lectura, 355 Circulos de Lectura y 240 Salas de Lectura, funcionando en los 18
municipios en atencion de mas de 19 mil lectores. De igual manera se esta gestionando la creacién
de 20 nuevas bibliotecas para el estado de Sinaloa.

Como apoyo y reconocimiento a la creacidn artistica y cultural de Sinaloa se han entregado 274
estimulos y 366 apoyos a la cultura popular e indigena, se entregan al menos 5 premios o
galardones anuales como reconocimiento a la trayectoria cultural, y se han publicado 56 libros de
autores sinaloenses, estimandose que al finalizar la administracién sean mas de 100 titulos
publicados.

Con el objetivo de incrementar el interés y la participacion de los ciudadanos en los eventos
culturales, hemos trabajado fortaleciendo la difusidon cultural realizando mas de 6 festivales
artisticos y culturales de alto nivel al afio, teniendo una afluencia aproximada de mas del 1 millén
de personas en los 36 festivales realizados en 12 de los 18 municipios hasta el momento.

Se crearon 3 orquestas y coros infantiles en las ciudades de: Los Mochis, Culiacan y El Rosario,
atendiendo y capacitando a un gran nimero de nifios.

Salud y Proteccion Social. Durante el periodo 2011-2013 en materia de salud, avanzamos en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, que
garantizan la calidad y calidez en la atencion a la salud de la persona, y fomentan y promueven
acciones para asegurar una sociedad saludable. Entre estas acciones podemos destacar el logro
de las siguientes:

Gracias a la construccion y funcionamiento del 5% de Unidades de Salud, actualmente contamos
con 270 Unidades en operacion; ademas se construyo el Centro Estatal de Vacunologia y cinco
Almacenes Bioldgicos Jurisdiccionales.

De igual manera, fortalecimos con equipamiento y recursos humanos a 27 Unidades Médicas de
Especialidad para la atencidn ambulatoria; 6 para la atenciéon de pacientes con enfermedades
crénicas como la diabetes e hipertension; 4 que atiendan enfermedades mentales; 3 para
VIH/SIDA e ITS; y 14 que ayuden el tratamiento de adicciones; ademas se puso en funcionamiento
2 Unidades Mdviles para la deteccidn de cancer de la mujer y 1 para el bienestar animal.

Establecimos la Comisidn Estatal de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, que permitird fortalecer
la regulacion en materia de riesgos sanitarios, eficientar los mecanismos de vigilancia y las
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sanciones sobre la violacidn o incumplimiento de la regulacion a partir de la Ley General de Salud
y sus reglamentos, asi como normas e instrumentos juridicos.

Con un padrén de 1 millén 174 mil 401 personas afiliadas y reafiliadas, en el afio 2013 obtuvimos
cobertura universal del Seguro Popular, en cumplimiento con la meta nacional de 1 millén 146
mil 879 personas.

En 2011, la consulta médica y atencion de partos en las Unidades de Salud fue de 2 millones 731
mil 485, mientras que en 2012 fue de 3 millones 027 mil 572. Lo anterior representa un
incremento del 12% como consecuencia del fortalecimiento de las unidades tanto en
infraestructura, abasto de medicamentos, capacitacidn del personal y sistemas de organizacién.

En VIH/SIDA, actualmente atendemos de manera gratuita a 698, en tanto que en 2011 se atendia
a 519 pacientes; con ello logramos un 34.4% de avance en el nimero de pacientes en tratamiento.

En control metabdlico (CM) de los pacientes diabéticos e hipertensos, se observaron cifras en
2011y al dltimo corte de 2013, de 22% y 40.2% respectivamente. Debido a lo anterior se obtuvo
un 82.7% de avance del indicador con respecto de la medicién basal. En cuanto a la atencion de
trastornos de salud mental se incrementé un 29%, otorgdndose en 2011 y 2012 respectivamente,
37,375y 48,241 consultas de este tipo.

En Fiebre por Dengue y Fiebre Hemorragica por Dengue mantenemos el control con tasas de 3.4
y 1 por 100 mil habitantes respectivamente, ademds durante el 2011-2013 sélo se ha reportado
una defuncidn debido a esta causa.

De igual forma, mantenemos bajo control al Célera, ya que a pesar de su naturaleza infecciosa se
logré cortar la cadena de transmision en las dos ocasiones que se detectd un caso; las acciones
de vigilancia epidemioldgica y de saneamiento ambiental que se llevan a cabo de manera rutinaria
han permitido proteger a la poblacion.

Asimismo, recibimos con beneplacito el primer lugar nacional en el programa de infancia, asi
como una distincion al mayor esfuerzo realizado a nivel nacional en el programa de Vete Sano
Regresa Sano.

Continuamos con paso firme hacia el liderazgo nacional en la realizacién de trasplantes de
organos y tejidos, lo cual contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién beneficiada con
estas acciones. Se integré un equipo de profesionales mediante el cual se realizaron en 2013 mas
de 78 trasplantes, clasificandose en 71 de donador cadavérico y 7 de donador vivo, siendo 3 de
ellos multiorganicos. Por primera vez en la historia del estado de Sinaloa realizamos 8 trasplantes
de higado, 5 de corazén, 28 de cdrneas y 37 de rifidn.

Por ultimo, en relaciéon a la Tuberculosis se ha observado en Sinaloa una tendencia descendente
tanto en la morbilidad como en la mortalidad con tasas en 2012 de 28.2 y 2.4 por 100 mil
habitantes respectivamente; estos logros se deben principalmente a la busqueda activa que se
ha realizado en los Ultimos afios de casos de Tuberculosis pulmonar; las acciones alrededor de los
casos y el éxito de los tratamientos que ha mostrado un 89% de tasa de curacién.
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Politica Social para el Desarrollo Humano. A tres afios de esta administracion, el balance de
la politica social en Sinaloa es positivo, para lograrlo implementamos diversos programas que
posibilitan la ampliacién de capacidades bdsicas en los individuos y permiten su acceso a mejores
fuentes de ingreso.

Trabajamos para dar solucidn a peticiones y necesidades de la poblacidon que se encuentra en
pobreza, grupos vulnerables principalmente mujeres, jévenes y adultos mayores, implementando
para ello programas orientados al desarrollo de actividades productivas, a la creacién de
pequefios negocios productivos, que permiten su permanencia en sus lugares de origen vy
contribuyen a mejorar sus ingresos.

De acuerdo con la publicacion de los indices de marginacion 2010 del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), de los indices de Rezago Social y de Pobreza Multidimensional por parte del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el periodo
comprendido de 2010 a 2012, Sinaloa se posiciona como una de las entidades que logré disminuir
la pobreza extrema en un 20 por ciento.

Estamos comprometidos con el desarrollo de las capacidades que permitan reducir el nUmero de
sinaloenses en condiciones de pobreza; para lograrlo fomentamos el acceso a mejores fuentes de
ingreso a través de apoyar proyectos productivos a poblacidn que se encuentra por debajo de la
linea de bienestar, generando oportunidades de ingreso, mediante la incorporacion y desarrollo
de capacidades productivas y técnicas en los 18 municipios; ello ha permitido la creacién de
pequeinos negocios de diferentes giros que elevan la productividad de las personas propiciando
la cohesién del tejido social.

Con este propdsito, en lo que va de mi administracion hemos otorgado mas de mil créditos
ascendiendo a una inversidén que supera los 20 millones de pesos, y que han beneficiado
principalmente a mujeres jefas de familia, fortaleciendo de esta manera su patrimonio
productivo. Adicionalmente apoyamos 489 proyectos productivos a jévenes emprendedores, a
mas de 10 proyectos productivos en beneficio de jévenes con capacidades diferentes, para que
se incorporen al sector productivo.

La atencion a las necesidades de la poblacién en desamparo y en situaciones de emergencia
representa otro de nuestros compromisos; por ello desarrollamos e implementamos programas
de apoyo en localidades donde existe fuerte incidencia de pobreza alimentaria entregando
apoyos alimentarios (despensas), principalmente a familias desplazadas y en situacién de
contingencia por lo fenédmenos naturales.

Para disminuir el deterioro de la economia de los adultos mayores y asegurarles un ingreso
minimo, implementamos el programa 70 y Mas que entrega apoyos econdmicos directos de tipo
contributivo por la cantidad de mil pesos de manera bimensual. Los beneficiarios mayormente
los utilizan para cubrir servicios de agua y luz, medicinas y alimentos. Este programa a la fecha
tiene una cobertura de 26 mil Adultos Mayores que viven en zonas urbanas de mas de 30 mil
habitantes de los municipios de Ahome, Guasave, Salvador Alvarado, Navolato, Escuinapa,
Culiacan y Mazatlan.
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La atencidn a los jovenes es otro de los temas prioritarios de la agenda estatal, por lo cual
considero imperativo promover su integracion social, apoyarlos para que superen circunstancias
de vulnerabilidad como la desercién escolar, las adicciones, los riesgos de un desempefio sexual
irresponsable, el desempleo y de un habitat que comprometa la plenitud de su desarrollo.

Con el apoyo de instituciones publicas y privadas impulsamos la formacidn de jovenes lideres,
emprendedores, autosuficientes, propiciando su integracién al sector productivo y fomentando
en ellos la cultura del autoempleo; a la fecha hemos beneficiado a mas de 6 mil jovenes
sinaloenses orientdndolos hacia una cultura emprendedora.

Asimismo, hemos abierto espacios de comunicacién, promocién de valores y afecto entre jovenes
para que fortalezcan sus vinculos familiares y comunitarios. Brindamos oportunidades y espacios
de expresion cultural a jévenes con talentos en musica, cine o arte.

Mads de 5 mil jévenes de instituciones educativas pertenecientes a los diversos municipios del
estado, han recibido platicas de capacitacién en temas de empleabilidad con la finalidad de que
conozcan sobre la responsabilidad laboral que se requiere en un centro de trabajo.
Adicionalmente entregamos apoyos educativos como becas, intercambios educativos y viajes a
veranos cientificos, becas para el transporte e implementamos el primer comedor universitario
otorgando una alimentacidn balanceada, entre otros servicios.

En materia de generaciéon de empleo, con el objetivo de ofrecer mejores oportunidades con
seguridad y certeza laboral y lograr la insercidon efectiva de la juventud al sector productivo,
implementamos la modalidad de Bolsa de Trabajo. Mas de 12 mil jévenes de 15 a 19 afios han
sido beneficiados. Adicionalmente, en colaboracidn con asociaciones del sector privado y grupos
empresariales, se han ofrecido opciones a mas de 49 mil jévenes de los municipios de Ahome, El
fuerte, Mazatlan y Culiacan, asi mismo, en colaboracién con 170 instituciones académicas de nivel
superior, aplicamos mdas de 4 mil test de orientacién vocacional.

Asistencia Social a Grupos Vulnerables. En nuestro pais, aun existen grupos cuya situacion de
vulnerabilidad y las escasas oportunidades de progreso los han acompafado durante
generaciones. El 46.2% de la poblacidon nacional vive en condiciones de pobreza y el 10.4% en
condiciones de pobreza extrema.

Con el propdsito de contribuir al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién que presenta
alguna discapacidad motora, neuromotora, musculo-esquelética, de audicién, lenguaje e
intelectual, iniciamos operaciones en el Centro de Rehabilitacién y Educacion Especial (CREE),
posiciondandolo como una de las mejores opciones en esta materia en el noroeste el pais, con
capacidad acreditada de 21 mil ciudadanos anualmente. A finales de 2013 superamos las 257 mil
terapias de rehabilitacion y 34 mil consultas especializadas representando, en comparacién con
2011, incrementos globales del 49% y 54%, respectivamente.

Conjuntamente con los dos Centros Regionales de Rehabilitacion Integral (CRRI) de Los Mochis 'y
Mazatldn, asi como las 52 Unidades Basicas de Rehabilitacion (UBR) y los 2 Centros de
Rehabilitacion Integrales Municipales (CRIM), en el periodo comprendido de enero de 2011 a



ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
A N DESARROLLO

2011/2016

diciembre de 2013 se brindaron 88 mil 282 consultas médicas en las especialidades de Neurologia
Pediatrica, Rehabilitacion, Audiologia y Electrofisiologia, ademds de un millon 666 mil 844
terapias de lenguaje, ocupacional, estimulacion temprana, hidroterapia, electro-estimulacion,
ultrasonido, laser terapéutico y gimnasio.

Con el propésito de incrementar nuestros niveles de atencidn en el Centro de Rehabilitacién y
Educacién Especial (CREE), en el periodo comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2013, se
han invertido 25 millones de pesos en la adquisicion de equipamiento médico, sin dejar de
mencionar que en octubre de 2012 se llevd a cabo la campaiia para donacién denominada Sinaloa
Cree, Ayudanos a equiparlo, reuniendo 12 millones de pesos. Lo anterior nos ha posicionado como
el centro modelo de atencidn de referencia en el noroeste del pais para la atencién de personas
con discapacidad.

Asimismo, se han autorizado 36.2 millones de pesos para la accesibilidad en el transporte de
personas con discapacidad.

A esta fecha se han obtenido en Sinaloa 25 distintivos “Gilberto Rincdn Gallardo” entre diversas
instituciones y empresas, entre ellas el Sistema DIF Sinaloa, por participar en la promocién y
facilitar la participacidn de las personas con discapacidad en el sector productivo, esta distintivo
logramos refrendarlo en 2013 ubicando a Sinaloa en primer lugar nacional en esta tematica.

Sinaloa fue galardonado con la entrega del Premio Nacional Tonantzin 2012, otorgado por la
Asociacidon Mexicana de Consultores Politicos (AMECOP), que premia al Mejor Desarrollo Familiar
por ser uno de los mejores Sistemas DIF del pais, particularmente por la atencién brindada a los
hijos de jornaleros agricolas, con sus programas de apoyo alimentario de desayunos escolares y
la desincorporacion de la mano de obra infantil jornalera y su incorporacion a la educacion, asi
como por la atencidn médica brindada en el Médulo de Nutricidn a la poblacién jornalera de nifos
con problemas de desnutricién.

Como resultado de la planeacion y aplicacidon de los Programas Alimentarios, derivados de la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) y de la Estrategia Integral de Desarrollo
Comunitario (EIDC), el Sistema DIF Sinaloa obtuvo el tercer lugar nacional en el indice de
Desempefio, parametro evaluado por el Sistema Nacional DIF para medir las acciones orientadas
a cumplir los objetivos de esos programas. Con esto pasamos del lugar nimero 23 ocupado a
principios de 2011, al lugar 3; en sélo 3 afios escalamos 20 posiciones.

Con objeto de prevenir la farmacodependencia en nuestros nifios y jovenes, en octubre de 2011
se instald en Sinaloa la Red Estatal de Promotores del Programa Contra las Adicciones Nueva Vida,
con la firma del primer convenio de su tipo a nivel nacional entre el Sistema DIF Sinaloa y los 18
Sistemas DIF Municipales.

A finales de 2013 superamos las 23 mil consultas médicas y psicoldgicas brindadas a los adultos
mayores en comparacién con las 13,767 otorgadas en 2011.
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En materia de asistencia alimentaria a la poblacién, de 2011 a la fecha hemos entregado 54.7
millones de desayunos escolares frios y calientes, ademds de 1 millén 537 mil despensas con
productos basicos.

De igual forma, proporcionamos 7 mil 837 apoyos funcionales diversos tales como auxiliares
auditivos, sillas de ruedas, muletas, andaderas, aparatos ortopédicos, bastones, carriolas
ortopédicas y protesis.

Equidad de Género. Con el propésito de dar seguimiento a la politica publica que mandata la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en Sinaloa, se lograron acciones y acuerdos coordinados entre entidades de la
administracion publica estatal, autoridades municipales, organizaciones civiles e instituciones
académicas y de investigacion.

En el dmbito municipal se instalaron en Culiacdn y Ahome los Sistemas y Consejos Municipales
para lograr erradicar la violencia y generar igualdad entre mujeres y hombres.

También se participd en la armonizacion legislativa para la tipificaciéon del feminicidio en el
estado, logrando asi la aprobacién del articulo 134 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa,
gue no sdlo tutela el bien juridico sino la dignidad y el derecho a una vida libre de violencia para
las mujeres de Sinaloa.

De igual forma se logré el “Acuerdo por una Cultura de Paz” entre los sectores sociales e
instituciones del estado, con el fin de garantizar mejores niveles de seguridad y proteccion frente
a la violencia en nuestro entorno.

Se beneficié a 10,556 mujeres mediante la gestion de proyectos productivos, becas para la
reinsercidn escolar y capacitacién para el empleo; y se formalizaron 31 convenios con organismos
publicos y privados.

Para promover una cultura de denuncia y reducir los niveles de impunidad en casos de violencia,
se han atendido a 6,322 mujeres en las dreas psicoldgica, juridica y de trabajo social y a 3,612 con
las Unidades Itinerantes.

A través de un total de 647 acciones de capacitacion, se logré beneficiar a 22,716 personas,
18,407 mujeres y 4,309 hombres.

Se implementd un programa de multiplicadoras indigenas en materia de deteccidn, prevenciony
atencion a la violencia familiar y de género, beneficiando a un total de 945 mujeres y hombres
indigenas.

De 2011 a la fecha se han realizado 5 campanas de difusidén a nivel estatal, destacando la
denominada “Sumate para poner fin a la violencia contra las mujeres”, donde logramos
consolidar el compromiso de 25 dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil, generando acciones en conjunto que permiten prevenir y eliminar la violencia hacia las
mujeres.
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Deporte y Cultura Fisica. En materia de cultura de activacion fisica vamos por el camino trazado
desde un inicio en esta administracion. El reto es involucrar a todos los sinaloenses en su préctica
y transformarla en un modo de vida que brinde bienestar y salud; acompaiiado desde luego de la
realizacion de mas proyectos de infraestructura deportiva, para disminuir la insuficiencia de
espacios deportivos y de recreacién. Por ello en lo que resta de mi gobierno, continuara el impulso
a proyectos de infraestructura deportiva para brindar beneficios a la poblacién y promover la
deteccion de talento en todos los municipios. Con una asignacidon de mds de mil 800 millones de
pesos, esta administraciéon ha destinado una inversidn sin precedentes en infraestructura
deportiva.

Para el impulso a los deportistas de alto rendimiento coordinamos esfuerzos con asociaciones,
organizaciones, entrenadores, especialistas y profesionistas deportivos para continuar apoyando
a nifos, ninas y jévenes sinaloenses, que dedican su mayor esfuerzo a alguna disciplina deportiva,
mostrando que en Sinaloa también habita la cultura del esfuerzo, como motor para el desarrollo
humano. Hoy por primera vez se cuenta con un Centro de Alto Rendimiento en Culiacdn y otro de
Boxeo y Gimnasia en Los Mochis.

Adicionalmente, en este compromiso de generar oportunidades para formar deportistas de alta
competencia fisica, realizamos la remodelacién del Parque de Softbol “Gloria Borrego” y del
Gimnasio “Juan S. Millan” y, se encuentran en proceso de construccién en Culiacan la Academia,
Museo y Salén de la Fama del Béisbol, el Parque Tematico, los Centros de Usos Multiples de Los
Mochis y Mazatlan, entre otras obras de infraestructura deportiva.

Sinaloa forma parte del Plan Estratégico del Deporte un Proceso de Deteccion, Seleccidon y
Concentracidn de ninos y jévenes, considerados como talentos deportivos, contando a la fecha
con 400 deportistas, que reciben hospedaje, alimentacion, educacién, transporte, servicio médico
y psicolégico y entrenamiento, con miras a las préximas olimpiadas. Para los préximos afos
esperamos incluir otros cien talentos.

El trabajo realizado ha sido constante y muestra nuestro compromiso firme, solidario, incon-
dicional y sobretodo de mucha disposicién para llevar al sector estos beneficios. Es preciso
mencionar que mi administracién logré triplicar el presupuesto para el deporte en relaciéon con
anteriores administraciones lo que ha permitido consolidar estos logros.

Hoy contamos con mds y mejores entrenadores, 121 en total de los cuales 16 son de nacionalidad
cubanay 105 nacionales, todos ellos profesionistas especializados en el area deportiva que forta-
lecen a Sinaloa y han logrado que seamos reconocidos a nivel nacional; para ello se ha im-
plementado un proceso de seguimiento deportivo bien fundamentado y reglamentado.

Apoyamos a nuestros deportistas en los diferentes eventos deportivos que se realizan a nivel
nacional e internacional, y con ello impulsamos el desarrollo de alto rendimiento y visualizamos
talentos deportivos. Todos nuestros objetivos, estrategias y proyectos atienden al principio de
la politica de inclusién, sin importar sus condiciones sociales, econémicas o fisicas, siempre y
cuando tenga la intencion de mejorar su nivel de bienestar social.
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En la Olimpiada Nacional 2013 realizamos la mejor participacién histérica en esta competencia al
ganar 41 medallas de oro, 35 de plata y 35 de bronce para un total de 111; ello nos posiciond en
el lugar 15 del medallero nacional, alcanzando el 50% de la meta sexenal de ubicarnos en los 10
primeros lugares.

En la Paralimpiada Nacional 2013 participamos con una delegacién de 125 deportistas,
entrenadores y delegados, obteniendo el lugar 10 del medallero general con 23 medallas de oro,
32 de platay 17 de bronce, para un total de 72 preseas.

En unidn de esfuerzos con la iniciativa privada, otorgamos un reconocimiento a los deportistas y
entrenadores medallistas de la Olimpiada y Paralimpiada Nacional con resultados favorables en
eventos nacionales e internacionales. Entregamos premios importantes como automoviles y
entre otros regalos, asi como un estimulo econdmico por cada medalla obtenida, premiando con
6 mil pesos cada medalla de oro, 3 mil por medalla de plata y 2 mil por la de bronce.
Adicionalmente, otorgamos a estos deportistas destacados, becas econdmicas y académicas con
un apoyo sin precedente al triplicar la cantidad de beneficiados con este estimulo.

Por primera vez toda la delegacidn sinaloense (atletas, entrenadores y delegados) viajé en avién
a la Olimpiada y Paralimpiada Nacional.

Por segundo afio consecutivo se realizé la Base de Entrenamiento en Cuba para mejorar el nivel
competitivo de los equipos representativos de Sinaloa, con una delegacién formada por 140
deportistas de 8 disciplinas.

Sinaloa sede de eventos internacionales como el certamen deportivo Festival Pitch, Hit & Run,
evento organizado por la Major League Baseball, donde participaron cientos de nifios de 9 a 12
afios que probaron sus habilidades en el llamado «rey de los deportes» y convivieron con
peloteros de grandes ligas, asi como del béisbol profesional mexicano.

En Mazatladn y Culiacan, realizamos dos juegos de exhibicion de basquetbol de la liga profesional
de Estados Unidos (NBA); ofreciendo clinicas y firma de autdgrafos a nifios y jovenes.

Por segunda ocasidn se llevd a cabo el Circuito de Norte, Centroamérica y el Caribe (NORCECA)
de Voleibol de Playa en el puerto de Mazatlan, contando con la participacion de 12 paises del
continente americano, ganando el primer lugar los equipos femenil y varonil de México. Destacd
entre ellos al sinaloense Lombardo Ontiveros.

Asi mismo, como una estrategia para incrementar la practica del deporte y actividad fisica de
manera incluyente, entregamos apoyos sin precedente (material deportivo, uniformes,
transporte, alimentacion y hospedaje) a las Asociaciones, Escuelas, Ligas, Clubes, y Comités
Municipales del Deporte. Con ello, trabajamos en el fortalecimiento de la educacion fisica y
actividades deportivas y recreativas, como via de incorporacién de nifos y adolescentes hacia el
deporte.
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Vivienda e Infraestructura Social Basica. Trabajamos en estos 3 primeros afios de gobierno
para mejorar la calidad de vida de los sinaloenses, construyendo condiciones que permiten
revalorar sus viviendas.

Actualmente existen viviendas en mejores condiciones en su infraestructura que han
incrementado su valor con la pavimentaciéon de calles y nuevas vialidades, agua potable en sus
viviendas, servicios de electricidad, sanitario exclusivo para su vivienda. Todo ello revalora su
patrimonio familiar. Sabemos que aun tenemos compromisos pendientes, seguimos orientando
nuestro esfuerzo a beneficiar un mayor nimero de familias sinaloenses.

Hemos coadyuvado en el mejoramiento de las condiciones de vida de los sinaloenses, entre otras
acciones, con la construcciéon de infraestructura social bdsica, indispensable para el pleno
desarrollo de las comunidades, solo en el ejercicio 2013, invertimos un monto superior a los 194
millones de pesos para la realizacidon de 820 obras a través de implementar diversas politicas
publicas como el Programa de Desarrollo a Zonas Prioritarias (PDZP), el Programa de
Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI) y el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE), que este afio atendid las necesidades de mas de 83 mil
habitantes de los 18 municipios del estado.

Entre las acciones mas relevantes destaca la construccién y ampliacion de mds de 300 obras de
energia eléctrica para dotar de este servicio a mas de 80 mil sinaloenses de comunidades
marginadas del estado.

En mi gobierno la atencién a las etnias representa un importante elemento de identificacién y
reconocimiento de los diferentes grupos que conforman nuestra sociedad, en el periodo 2011-
2013 avanzamos en el desarrollo integral de las comunidades indigenas, para que superen el
aislamiento y dispongan de bienes y servicios basicos y accedan a una mejor calidad de vida. En
consecuencia, este afo otorgamos recursos para la conservacién de 26 centros ceremoniales
ubicados en los municipios de Ahome, Angostura, Choix, El Fuerte, Sinaloa y Guasave,
beneficiando a mas de 12,300 personas por afo, ponderando la preservacién de sus raices,
costumbres, tradiciones y, por supuesto, su lengua, que es parte del patrimonio de México.

Desarrollo Urbano. Teniendo en cuenta los preceptos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, en el sentido de fortalecer la planeacidn del desarrollo urbano como condicién para
gue el Sistema de Ciudades sea un factor clave de la expansion futura, hemos fortalecido el marco
juridico-normativo para direccionar la ordenacion del territorio estatal.

Concluimos el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, constituyendo un instrumento de gestién
del desarrollo que se dirige a ordenar el crecimiento y expansion de las localidades urbanas y
rurales. En él se delinean multiples estrategias para fortalecer las relaciones econdémicas
interregionales, reducir desigualdades sociales y regionales, consolidar la estructura territorial a
partir de la infraestructura fisica interregional e intermunicipal y proteger los recursos naturales.
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Durante la primera mitad de nuestro gobierno, las acciones emprendidas en coordinacidn con los
gobiernos municipales, el Gobierno Federal y la Sociedad, derivaron en resultados significativos
en materia de planeacién urbana.

Con la elaboracion de ocho Planes Directores de Desarrollo Urbano en el mismo numero de
localidades, se establecen los ordenamientos legales y normativos conducentes a regular el
crecimiento de las ciudades y la concentracién de personas y actividades.

Hemos realizado los nuevos Planes de Desarrollo Urbano para los municipios de Choix,
Badiraguato, Cosald, Concordia y Rosario, asi como los Planes Parciales de Desarrollo Urbano del
Centro Integralmente Planeado (CIP) Playa Espiritu, el Centro Histérico de Mazatlan y la Zona de
Equipamiento Regional 300 en Guasave, todos ellos instrumentos practicos de la planeacion
urbana destinados a promover el desarrollo racional y equilibrado de su territorio.

Resultado de la participacién social y en coordinacidn con el gobierno federal, se han concluido
los Planes de Desarrollo Urbano de las ciudades de Ahome, Culiacdn y Mazatlan, las ciudades con
mayores retos urbanos por su dinamica econédmica y atraccion de poblacidon. Por otro lado,
debido a que es una regién en la que se prevé un gran impacto derivado de la concrecién de los
proyectos estratégicos, se efectla el Plan Regional de la Bahia de Topolobampo.

Por primera vez en la historia del estado de Sinaloa, instalamos el Consejo Estatal de Desarrollo
Urbano, el cual funge como el organismo central de promocidn, participacion social y de consulta
del Ejecutivo Estatal para impulsar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos. Ademas, hoy operan en el estado siete Institutos Municipales de
Desarrollo Urbano en Ahome, Guasave, Salvador Alvarado, Culiacan, Mazatlan, Rosario vy
Escuinapa.

Realizamos el Primer Foro Mundial de Desarrollo Urbano denominado “Nuestras ciudades,
nuestro maifana...”, el cual reunid a mas de 2,200 asistentes y convocd la participacién de
expertos conferencistas internacionales de diferentes paises. Las disertaciones expuestas en el
evento nos mostraron los desafios de la ciudad del futuro y la importancia de definir estrategias
y politicas que permitan orientar el proceso urbano de nuestras ciudades.

La consolidacidon de los proyectos estratégicos para el estado de Sinaloa nos presenta la
oportunidad de detonar la dindmica econédmica multisectorial e interregional, lo cual nos ha
conminado a incorporar sus impactos en materia urbana, territorial y ambiental en los
instrumentos de planeacién que hemos realizado.

Medio Ambiente y Recursos Naturales. Para promover el desarrollo sustentable de los
recursos naturales en el estado e impulsar una cultura del cuidado del medio ambiente, en estos
tres afios de gobierno hemos aplicado una politica que permita preservar y conservar estos
recursos, creando en la sociedad una actitud ambiental responsable.

En este sentido, implementamos acciones que impulsan la cultura ecolégica en la entidad,
sumando esfuerzos para su difusién, e implementando mecanismos con diversas acciones de
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organizaciéon como foros y talleres donde el tema principal es la importancia del desarrollo
sustentable.

Con el concurso de la sociedad y en coordinacion con dependencias y organismos de los
diferentes niveles de gobierno, logramos implementar instrumentos legales en materia ambiental
en Sinaloa, impulsando cambios en el marco normativo, a través del impulso de diversas reformas
a la ley vigente en materia ambiental.

En el mismo sentido, para proteger, preservar y promover los recursos naturales que nos brindan
los 656 kildmetro de litoral con que cuenta la entidad, saneamos playas, cuencas, subcuencas,
barrancas, acuiferos y cuerpos de agua, destacando la importancia de conservar y utilizar de
manera responsable la rica diversidad biolégica de Sinaloa. Como dato relevante logramos
acreditar y certificar Playa Verde Camacho en el municipio de Mazatlan; en México solo 18 sitios
cuentan con esta calificacién.

Redisefiamos e impulsamos politicas publicas para cumplir el compromiso adquirido por nuestro
gobierno en materia de Impacto Ambiental y Calidad del Aire, aplicando estrategias que permiten
mantener el equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, tanto de los recursos naturales como
de las actividades productivas que se desarrollan en la entidad. Actualmente, en los principales
municipios de Sinaloa, contamos con 4 unidades fijas de monitoreo ambiental; adicionalmente,
en la ciudad capital instalamos una cabina fija de monitoreo de calidad del aire, para fortalecer
esta actividad.

En cuanto al reto de alentar esquemas educativos e institucionales en pro del medio ambiente,
hemos capacitado estudiantes de nivel basico y medio superior en materia de conservacion de
bosques en los diferentes municipios, mediante el desarrollo de un programa permanente basado
en el cuidado del medio ambiente, fomentando la participacién ciudadana; adicionalmente,
trabajamos en la formacién de una red de promotores ambientales.

Para reforzar lo anterior, construimos una pdagina web con informacién ambiental en tres
modulos de agua, suelo y energia, misma informacién de la cual editamos 3 mil ejemplares para
su entrega en las escuelas que serdn visitadas por la Unidad Mévil de Educacion Interactiva
Ambiental (Umedia).

Para prevenir la ocurrencia de incendios forestales e incrementar la eficiencia en su combate, nos
coordinamos de manera permanente con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
estableciendo estrategias y recursos econémicos, materiales y humanos, para tratar de reducir al
minimo posible los efectos de los incendios, mejorando el medio ambiente con acciones de
reforestacién de diversas especies maderables, generando adicionalmente con ello fuentes de
empleo en ejidos y comunidades.

La difusion y la informacién son herramientas clave para la prevencidn de estos fendmenos, ha
sido tarea prioritaria, informar a la sociedad sobre acontecimientos y acciones derivados de los
incendios que se registran en la entidad. Como medida preventiva para disminuir el nimero de
sucesos, realizamos reuniones de orientacidon y cultura para la prevencién de incendios en las
regiones forestales de los municipios serranos del estado.
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En el manejo sustentable de las Areas Naturales Protegidas, coadyuvamos con la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en el proceso de creacién del Area denominada
Monte Mojino, con una superficie de aproximadamente 200 mil hectdreas, en la confluencia de
los municipios de Concordia y Rosario; a la fecha, este proyecto se encuentra en etapa de consulta
publica.

Para disminuir el impacto ambiental ocasionado por agentes contaminantes, promovemos el
adecuado manejo de los residuos sélidos; actualmente contamos con el programa La Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, que implementamos en diferentes municipios. Ademas,
realizamos estudios y proyectos para la construccidon de un relleno sanitario tipo Cy el proyecto
ejecutivo para la clausura y saneamiento del tiradero a cielo abierto.

Realizamos el Foro Estatal de Educacién Ambiental e instalamos un software en la pagina web de
gobierno que contiene informacidon ambiental en tres mddulos: agua, suelo y energia. De igual
forma editamos 3 mil ejemplares para su entrega en escuelas, que serdn visitadas por una Unidad
Movil de Educacién Interactiva Ambiental (Umedia), y capacitamos a mds de mil 400 personas
entre académicos y alumnos, que servirdn de base para la formacién de una red de promotores
ambientales.

Avance en metas del Plan Estatal: la Obra Humana

El segundo apartado del PED 2011-2016 citado como “La Obra Humana” esta compuesto por 10
temasy 124 metas, y al cierre de 2013, presenta un avance del 57 por ciento.

% DE

Educacion y Formacion para la

Vida 50.9 21
Nueva Dinamica Cultural 52.9 17
Salud y Proteccion Social 53.85 11
Politica Social para el Desarrollo

Humano 66.43 08
Asistencia Social a Grupos 59.22 16
Vulnerables

Equidad de Género 52.08 13
Deporte y Cultura Fisica 52.44 06
Vivienda e Infraestructura Social

Basica 77.92 14
Desarrollo Urbano 57.36 08
Medio Ambiente y Recursos

Naturales 46.77 10

OBRA HUMANA 124

Fuente: Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Metas (SISEPSIN).
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2-a | ~ Educacion y Formacion para la Vida
Situacion actual

En el ciclo escolar 2013-2014 se atiende a un total de 1 milléon 43 mil 252 alumnos. Ello significa
gue 35.5% de la poblacién total cursa algun nivel de estudios. En este ciclo, las instituciones
publicas se ocupan del 90.6% de la matricula, mientras que el 9.4% restante es atendida en
instituciones privadas. De esta matricula, 72.2% corresponde a educacion basica, 15.3% a
educacion media superior y 12.5% a educacion superior.

Matricula del Sistema Educativo Estatal Sinaloa
Ciclo Escolar 2012-2013
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72.9

15.2
11.9

Basica Media Superior Superior

Fuente: Departamento de Estadistica, Direccidn de Planeacion Educativa, SEpyc.

La modalidad escolarizada registra una matricula de 842,678 mil 986 (80.8%); 41 mil 369 a la no
escolarizada (4.0%), mientras que la modalidad mixta y otros servicios concentran a 158 mil 897
alumnos (15.2%). Ello significa que el 91.1% de la poblacién en edad normativa (6-22 afios) cursa
algun nivel de estudios.

De los 842 mil 986 educandos de la modalidad escolarizada, el 49.2% son mujeres y el 50.8%
hombres; esto muestra que en Sinaloa el acceso a la educacion es inclusiva en cuestién de género,
al tener una distribucion relativamente equitativa.

Aungue en nuestra entidad se han concretado notables esfuerzos, se reconocen retos y desafios
gue aun persisten.

El rezago educativo en Sinaloa es de 36.7%, menor en 1.8 puntos porcentuales con respecto a la
media nacional, que estd en 38.5%. Cabe sefialar que el 4.4% de los sinaloenses es analfabeto y
el 13.3% de la poblacién mayor de 15 afos no tiene estudios completos de primaria. Aln sigue
siendo un reto en nuestro estado atender los municipios que tienen mayor rezago educativo:
Choix, Badiraguato, Sinaloa, Cosald, San Ignacio, Mocorito, Elota, Concordia y Navolato.

Este rezago da cuenta del incumplimiento en los estdndares y metas educativas. Segun los
resultados de las investigaciones del Centro Nacional de Evaluacidon para la Educacion Superior
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(CeENEvAL), Sinaloa aparece en el escenario nacional con un nivel bajo en el indice de capacidad
para adquirir conocimientos.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién sinaloense es 9.3, ligeramente mayor que el
nacional (8.9), equivalente al tercer grado de secundaria. En este rubro, Sinaloa ocupa la posicion
nacional 9.

Respecto a cobertura en educacién basica, se obtuvo en preescolar un 70.1%, en primaria 90.8%
y en secundaria 89.3%, cuando la media nacional en este renglén es de 72.1% en preescolar,
108.2% en primaria y 97.1% en secundaria. Esta leve baja en los porcentajes es atribuible a la
disminucidn de la poblacién y al abandono escolar, por mencionar algunas causas.

En eficiencia terminal, se registré 100.9% en primaria y 83.5% en secundaria, porcentajes que al
compararlos con el ciclo escolar anterior, tuvieron aumento favorable de 5.5 puntos porcentuales
(pp) en primaria, y un pequefio avance favorable en secundaria con el 0.2 pp.

Referente a desercidn escolar, Sinaloa presentd 0.7% en primaria y 5.4% en secundaria, mientras
la media nacional fue de 0.6% en primaria y 5.3% en secundaria.

En relacién con la reprobacion escolar, en Sinaloa se registré el 1.0% en primaria y un 20.4% en
secundaria, en contraste con la media nacional que fue de 1.8% en primaria y 13.9% en
secundaria.

Comparativo del Comportamiento Educativo
Indicadores de Interés Ciclo Escolar
Sinaloa 2012-2013

Indicador Educativo/Nivel Sinaloa % Nacional %

Rezago 36.7 38.5
Grado promedio de escolaridad 9.3 8.9
Analfabetismo 4.4 6.1
Cobertura
Preescolar 70.1 72.1
Primaria 90.8 108.2
Secundaria 89.3 97.1
Media Superior 77.5 67.1
Superior 39.9 29.7
Eficiencia*
Primaria 100.9 96.0
Secundaria 83.5 84.5
Media Superior 63.1 63.3
Superior 69.8 n.d.
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Desercion*

Primaria 0.7 0.6
Secundaria 5.4 5.3
Media Superior 13.2 14.5
Superior 10.5 7.6

Reprobacién*

Primaria 1.0 1.8
Secundaria 20.4 13.9
Media Superior 34.7 31.3
Superior n.a. n.a.

Fuente: Departamento de Estadistica, Direccion de Planeacién Educativa, SEPyC.

Nota 1: Los datos nacionales son proyectados por el Sistema Nacional de Informacidén Estadistica
Educativa, SEP, abril 2013.

Nota 2: *Indicadores de Fin de Cursos, Ciclo Escolar 2012-2013.

Fuente: Departamento de Estadistica, Direccién de Planeacién Educativa, SEPyC

* En educacién media superior, se conservan las cifras del ciclo escolar anterior, porque no se han
generado debido a cambios estructurales y del sistema de captura de informacién.

n.a. = no aplicable.

En educacion basica, estos resultados constituyen un foco de atencidn para el establecimiento de
medidas preventivas que lleven a la deteccion y tratamiento de los factores asociados que
obstaculizan el aumento de la eficiencia terminal, la lucha contra la deserciéon y la reprobacion
escolar, ocasionando que los nifios y joévenes sinaloenses, al abandonar sus estudios se
encuentren en situacién de riesgo, con la posibilidad de emigrar y/o incorporarse a actividades
no licitas o informales que repercuten negativamente en su desarrollo personal y social.

Un elemento de convergencia para el estatus de los indicadores educativos arriba mencionados,
que si bien no es privativo de la entidad, si debe ser atendido, es el gran nimero de escuelas
multigrado, ya que del total de 2 mil 715 escuelas primarias, 1 mil 555 son escuelas multigrado —
es decir, el 57.3% - y, de este conjunto, el 93.8% se ubica en localidades rurales pequefas y
dispersas de dificil acceso.

En las escuelas primarias multigrado sinaloenses vy telesecundarias (éstas con un 15.8% del total
de alumnos), los docentes imparten dos o mas grados, con lo que el profesor se enfrenta a una
disparidad que dificulta la idoneidad de los principios pedagdgicos que establecen, por un lado,
centrar la atencidn en los estudiantes y en sus procesos de aprendizajey, por el otro, evaluar para
mejorar las estrategias de planificacion centradas en el aprendizaje.

Facturas pendientes son la salud y la violencia en las escuelas. Si bien es cierto que en el nivel de
educacion basica se hizo obligatoria la actividad fisica de los alumnos, sigue faltando difusién y
concientizacion de la practica de ésta. En nuestro estado, las actividades fisicas todavia no son
auto sustentables.

En el ciclo escolar 2012-2013, a través del Programa de Registro de Salud del Escolar (Rese), de los
528 mil 135 alumnos de educacién basica, 72 mil 239 presentaron bajo peso, 103 mil 917 fueron
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evaluados con sobrepeso y 86 mil 537 con grado de obesidad. Estos insumos serviran para
orientar la politica publica y alentar la toma de decisiones, estrategias y programas dirigidos a
mejorar la salud del educando, con acciones ejecutadas tanto en el ambito escolar como en el
familiar, que propicien la promocién de estilos de vida saludable.

La violencia en las escuelas persiste: ya sea entre alumnos, de profesores hacia los alumnos o
entre adultos. Para atender esta situacion se han instrumentado acciones para la creacién de
ambientes seguros y de sana convivencia, a través de actividades del Programa Escuela Segura y
de la conformacion del comité de seguridad de los Consejos Escolares de Participacion. Sin
embargo, vale decir que son insuficientes los impactos de estas medidas, ya que todavia es
incipiente la cultura de la denuncia y, ademas, falta que se consoliden los Consejos de
Participacion Social en las escuelas.

En los niveles de media superior y superior, Sinaloa ha cosechado logros en cuanto a cobertura,
ya que se sitla por encima de la media nacional: en educacién media superior se alcanzo el 77.5%
y en educacion superior el 39.9%, mientras que la media nacional es de 67.1% y del 29.7%,
respectivamente. El incremento de la demanda estudiantil en estos niveles requiere de la
creacion de la infraestructura educativa y aprovechamiento de la ya existente.

Desglosando otros indicadores educativos de estos niveles, se encuentran areas para la mejora
continua: el indice de eficiencia terminal en el nivel de media superior es de 63.1% y en superior
es de 69.8%. La desercidn en el primero es de 13.2% v, en el segundo, de 10.5. La reprobacién en
media superior es de 34.7%.

Estas cifras dan cuenta de una parte de la realidad del sistema educativo estatal. Consecuencia
de esta situacién desfavorable sigue siendo la desercién escolar, que sesga en gran medida el
recorrido educativo de los estudiantes sinaloenses desde la educacién bdsica hacia la media
superior y posgrado.

Con el siguiente dato se ilustra el impacto que provoca la desercién escolar en el sistema
educativo: la trayectoria de una generacion indica que, de los alumnos que ingresaron en el ciclo
escolar 1995-1996, de cada 100 alumnos de primaria egresan 83; de éstos, 61 logran concluir la
secundaria; 5 concluyen profesional técnico y 40 completan su bachillerato; 23 terminan
licenciatura en el 2011-2012; y sélo 11 logran obtener un titulo profesional.

A este grave problema se suma la insuficiente formacién de profesores y agentes educativos; de
ahi que las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes deban ser mejoradas desde su
infraestructura hasta su curricula.

En estos niveles educativos se requiere extender el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como una herramienta indispensable para enriquecer el proceso de ensefanza-
aprendizaje y extenderlo mas alla del aula.

Sinaloa presenta el reto de desarrollar el potencial humano con educacién de calidad, debido a
qgue una elevada proporcion de jovenes percibe que la educacidon no les ofrece habilidades,



ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
DESARROLLO

2011/2016

competencias y capacidades para una insercién y desempefio laboral exitoso, lo que en cierta
medida influye en su intencion de continuar preparandose académicamente.

Es necesario hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién (Cti) pilares para el
progreso econdmico y social sostenible. Con ello se podria superar la falta de vinculacion de
grandes segmentos del sector empresarial con los grupos y centros de investigacién cientifica y
tecnoldgica existentes en el pais. También es necesario alinear la visién de los actores del Sistema
de CT1, para que las capacidades existentes de las instituciones de educacidn superior y los centros
publicos de investigacién sean aprovechadas, a favor de toda la sociedad.

En Sinaloa, se han logrado avances notorios en relacidén con los programas de capacitacion para
el trabajo, como es la ampliacion de su cobertura a través de la creaciéon y fortalecimiento de
instituciones y espacios que vinculan sus esfuerzos con los sectores productivos y sociales. Sin
embargo, falta mucho por hacer en la diversificacidn de la oferta educativa y el mejoramiento de
su infraestructura fisica.

Por otra parte, es preciso promover el deporte entre los jévenes del nivel bachillerato, para crear
una cultura de cuidado de la salud y la vida sana. En el tema del deporte la demanda aun no estd
cubierta, a pesar de que en el pais se atienden a 12 millones de jovenes; ademas, debe
aumentarse la capacidad de fomentar el acceso a la cultura fisica y al deporte para todas las
personas. Asimismo, se necesitan mejores sistemas de competencias y seguimiento del potencial
deportivo de los jovenes.

La prueba Evaluacion Nacional del Logro Académico (ENLACE), es un instrumento del Sistema
Nacional que se aplica cada afio a todas las escuelas publicas y privadas del pais, desde el 2006 a
educacion basica, y desde el 2008 a educacion media superior, con la finalidad de obtener un
diagndstico de la situacion académica nacional y estatal en la que se encuentra la poblacién en
edad escolar; también permite determinar cémo va evolucionando el nivel de desempefio
individual en dos asignaturas académicas pilares: Espafiol y Matematicas, y de una tercera que se
rota en cada aplicacién: Geografia en 2011, Ciencias en 2012 y Formacién Civica y Etica en 2013.

Comparativo Estatal Sinaloa
ENLACE 2011-2013 por Nivel de Desempefio Bueno - Excelente
Educacidn Basica

2011 2012 2013
| 2 S 2 S = N Avance ert1 plilntOS
Nive Asignatura = IS t | o T © porcentuales
g §“§ @ g?% g §°§ 2011/2013
8 =2 g_ =2 8 =2

brimari Espafiol 40.8 | 12| 42.3| 10 41
rimaria Matematicas 11.8| 4| 492] 7 13.4
secundaria Espafiol 17.0| 17| 20.0| 13 2.6
Matematicas 17.3 | 10| 20.2 15 6.5

Fuente: CONAEDU, Consejo Nacional de Autoridades Educativas, SEP, septiembre 2013, Primer informe de Gobierno.
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Los resultados a lo largo de estos tres afios han mostrado un avance mayor en el drea de
Matematicas en primaria con 13.4 puntos porcentuales (pp), y en Espafiol 4.1. En el nivel de
secundaria, el progreso ha sido mas lento, por lo que implica un deber para el sistema educativo
estatal, la puesta en practica de estrategias contundentes para mejorar la situacidn, ya que del
2011 al 2013, el avance en Matematicas ha sido de 6.5 pp y en Espafiol de 2.6.

En cuanto a educacidon media superior, se observa que en Habilidad Lectora se ascendié 5
puestos, al pasar del 20° lugar (en el 2012) al 15° (en 2013); pero durante el periodo 2011 al 2013,
se aprecia un retroceso de 1.2 pp en los porcentajes de alumnos que salen ubicados en el nivel
de desempefio en Bueno-Excelente (la movilidad ha sido minima, manteniéndose relativamente
estable).

En Habilidad Matematica, del 2011 al 2013, el avance ha sido de 12.5 pp, ya que de 27.2% de
alumnos ubicados en el nivel de desempefio Bueno-Excelente en 2011, ahora se cuenta con el
39.7%. Si bien en cuanto a porcentaje se ha mejorado, no sucede lo mismo en cuanto al
posicionamiento; ya que se descendidé al 6° lugar, en el 2013, perdiendo el tercer puesto
alcanzado en el 2012.

Comparativo Estatal Sinaloa
ENLACE 2011-2013 por Nivel de Desempeio Bueno - Excelente
Educacion Media Superior

2011 2012 2013

2 5 2| = = Variacion en pluntos

2 © S 2 | &S = © S porcentuales

g 22| o |23 NS 2011/2013

o — @© o - @© hadl - ©

o =2 o =2 o =2

[a [a Y o
Habilidad Lectora 23 | 506 | 20 -1.2
Habilidad Matematica 272 | 8 | 381 3 12.5

Fuente: CONAEDU, Consejo Nacional de Autoridades Educativas, SEP, septiembre 2013.

No obstante, de encontrarnos en la mayoria de las competencias con porcentajes por arriba de
la media nacional, es urgente que las diversas figuras educativas se avoquen a analizar
cuidadosamente los resultados, no por el lugar nacional sino por el porcentaje de alumnos que
alcanzan el nivel de desempefio Bueno-Excelente. Esto abre la perspectiva de replantear
estrategias por nivel, para salir de la inercia, y desarrollar realmente las competencias de los
educandos del bachillerato, para establecer una mejora continua en la entidad.

La Prueba ENLACE es el indicador establecido en el Pep, ya que permite reunir informacién sobre
el logro académico, al identificar los aprendizajes que los alumnos han construido con el apoyo
de los docentes, lo mismo que para detectar aquellos que se les dificultan, con el propésito de
alcanzar la Meta Il del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: México con educacion de calidad,
por lo tanto es necesario perseverar tanto con los esfuerzos del sector educativo como de la
participacion social para mejorar este renglén aun pendiente.

ES
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En el dambito de las pruebas estandarizadas, la Evaluacidon Internacional de
Alumnos, PisA (Programme for International Student Assessment, por sus siglas en inglés), es
una evaluacion que se aplica cada tres anos, mide habilidades y competencias para la vida,
dirigida a estudiantes de 15-16 afios. Se concentra en tres areas consideradas fundamentales:
matematicas, lectura y ciencias; en cada ciclo se enfatiza una de ellas; en el ciclo 2012 fue en
matematicas.

En 2012, México se ubicd en el ultimo sitio de los 34 miembros de la OCDE, entre los 65 paises
gue hicieron la prueba, en matematicas esta en la posicion 53; en ciencias en el 55 y en lectura
en el 52. Respecto al lugar de los ocho paises de América Latina, la Republica Mexicana ocupa el
sitio dos, cuatro y tres.

De manera genérica, PISA presenta los resultados en seis niveles de desempefio, agrupados en
un rango de puntajes para cada una de las dreas, en funcién de la capacidad mostrada por los
estudiantes. El nivel 2 es considerado como el minimo adecuado para desempefarse en la
sociedad contemporanea.

Sinaloa alcanzé el segundo nivel de competencia con un promedio de 417 puntos en Lectura
(apenas 5 puntos de avance en comparacion con el 2003); en Matematicas logré 411 (13 puntos
de avance respecto al 2003) y en Ciencias obtuvo 408 (13 puntos mas en comparacion con el
2003).

Las competencias detectadas con estos resultados se traducen de la siguiente manera: Sinaloa
estd ubicado en el 2°. nivel en Lectura, el cual es considerado el umbral de competencia, en este
punto los alumnos exhiben habilidades apenas para reconocer la idea principal de un texto,
reconocer las partes del mismo, hacer inferencias y reflexiones de bajo nivel, aprovechando sus
experiencias y actitudes personales. En Matematicas (ler. nivel) y Ciencias (ler. nivel) los
estudiantes mostraron, en la prueba del 2012, capacidad para resolver acciones en contextos
familiares y responder situaciones obvias, con procedimientos rutinarios, siguiendo instrucciones
directas en situaciones explicitas.

Histdrico de Resultado de la Prueba PISA

Sinaloa
2003 2006 2009 2012 Avance en puntos

Area i ; : . . . . . 2003-212
NUEICERNETE] SLEICERNETIE] SLEICERNET G E] SLEICERNETE] . )

Sinaloa Nacional

Lectura 412 400 388 410 419 425 417 424 05 24
Matematicas 398 385 402 406 417 419 411 413 13 28
Ciencias 395 405 395 410 405 416 408 415 13 10

Nota: PISA agrupa los puntajes en una escala de 6 niveles de desempefio en la escala global de matematicas: 1°. De 357.77 a
menos de 420.07; 2°. De 420.07 a menos de 482.38; 3°. De 482.38 a menos de 544.68; 4°. De 544.68 a menos de 606.99; 5°. De
606.99 a menos de 669.30y el 6°. De 669.30 a mas.

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién, INEE, México en PISA 2012.

Sinaloa, refleja un comportamiento lento, en la evolucién de calidad del aprendizaje vy
competencias propias para la vida actual y el trabajo.
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Para avanzar hacia un México incluyente y moderno es necesario notar que:

El Sistema Estatal de Becas (BEcASIN) debe ser fortalecido con la intencién no sélo de asegurar los
apoyos econémicos del Programa Oportunidades para los estudiantes, sino para ampliar el
numero de beneficiarios que tengan acceso a la ayuda econdmica a través de otro tipo de becas
gue permitan a las nifias, nifios y jévenes seguir estudiando y no desertar por motivos de dinero.

El sistema no escolarizado en el estado de Sinaloa, requiere diversificar sus servicios para atender
a la poblacion en situacion vulnerable (por su condicién geografica, econdmica, discapacidad,
extra edad, entre otras).

En las escuelas consideradas de calidad, aunque se han centrado en mejorar su resultado
educativo y la calidad del servicio, sigue faltando implementar, con eficacia el modelo de gestidn
educativa.

Con relacidn a la atencidn hacia la poblacién migrante, en el estado ha aumentado en 11.8% el
acceso a la educacion basica de los hijos de familias jornaleras agricolas migrantes, ya que en el
fin de cursos 2010-2011 la matricula fue 6 mil 215 educandos, y al final del ciclo escolar 2012-
2013 se registré la atencién a 7 mil 326 alumnos.

En conectividad y comunicacidn para la educacidn, este servicio se habia enfocado a las ciudades
y principales poblaciones del estado; a pesar de la inversién en una red dorsal, el proceso es lento,
por lo que no se ha proporcionado una atencidon adecuada a las comunidades serranas de dificil
acceso.

Con la finalidad de ofrecer a los sinaloenses una educacién de vanguardia, se estdn llevando a
cabo las gestiones necesarias para que todos los alumnos de educacion bdsica aprendan el inglés
como segunda lengua y no sea éste un programa cuyo servicio beneficie Unicamente a
estudiantes de primarias; también, para que la jornada escolar sea ampliada al incorporar un
mayor numero de planteles al Programa Escuelas de Tiempo Completo (de 335 en 2012, a 730 al
2014).

La realidad nacional con la Reforma Educativa promulgada en febrero de 2013 y las
modificaciones a la Ley General de Educacién, marca directrices al sistema educativo estatal para
abordar la resolucidon de las vertientes pendientes del sistema educativo estatal:

El retraso en la puesta en marcha de un sistema de evaluacién educativa que permita dar
seguimiento al desempefio de los estudiantes y al impacto de los programas que se desarrollan
en los niveles y modalidades de ensefianza. A esto se suma la ausencia de una evaluacién externa
aplicada al sistema educativo de Sinaloa.

El requerimiento de continuar con la actualizacién del marco juridico del sector educativo estatal
en concordancia con los principios de la Reforma Educativa y sus leyes secundarias.

La creacidn, regulacién, coordinacidn, operaciéon y actualizacién del Sistema de Informacion y
Gestidn Educativa que tenga entre sus mddulos el registro nacional de emisién, validacién e
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inscripcion de documentos académicos; las estructuras ocupacionales; las plantillas de personal
de las escuelas; los datos sobre la formacidn, trayectoria y desempefio profesional del personal y
Programas Presupuestarios, entre otros.

Esta informacion requiere ser confiable, oportuna y precisa para facilitar la toma de decisiones,
el seguimiento efectivo a programas y proyectos institucionales, y para asegurar una
comunicacion directa entre directores de escuela hacia las autoridades educativas, y de éstas
hacia las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

La coexistencia de un sistema estatal y otro federalizado en educacién basica genera
complicaciones administrativas, operativas, laborales y educativas, por lo que se requiere de un
reordenamiento estructural que le permita mayor funcionalidad

Las condiciones poco propicias para el ejercicio del liderazgo efectivo de los supervisores
escolares y directivos, ha indicado la necesidad de contar con espacios idéneos y tecnologia de
punta para que, a través de los Consejos Técnicos Escolares y los de zona, se mejore el servicio
educativo de la educacién bdsica. La mesoestructura operacional constituida por los Centros
Estratégicos para el Desarrollo de la Educacién Bdasica, permitird una mayor eficiencia y eficacia.

El ausentismo e incumplimiento del calendario escolar, el uso poco efectivo de los recursos
disponibles, la relativa participacién social, la continuacidn de prdcticas docentes rutinarias
basadas en modelos Unicos de atencién a los educandos, asi como deficientes condiciones de
infraestructura y equipamiento.

Seguir preservando el respeto y la mejora de las condiciones laborales, aulicas y escolares de los
maestros en todos los niveles educativos, privilegiando la evaluacidn basada en el desempeiio,
en la elaboracidon de material didactico, monografias, libros de texto y proyectos de investigacion
educativa, basica y aplicada. Es preciso apoyarlos con capacitacién, herramientas tecnoldgicas y
ofrecerles mayores incentivos.

Urgencia de fortalecer las acciones coordinadas entre las Instituciones Formadoras vy
Actualizadoras de Docentes y las Escuelas Normales, a fin de que sus egresados obtengan un alto
nivel de competencias docentes, pedagdgicas y de investigacién educativa.

La necesidad de establecer prioridades clave, que fortalezcan la practica de los docentes y
especialistas en el drea de la atencion a nifios con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad; este aspecto debe ir aparejado con la mejora en infraestructura, para reforzar el
propdsito de ofrecer una escuela incluyente a esta poblacion escolar.

Marco Estratégico

Objetivo 1: Elevar la calidad educativa, garantizando la atencién a la diversidad, la inclusidn, la
pertinencia y la equidad.

Estrategia 1.1. Fortalecer el sistema estatal de educacion en términos de planeacidn de la oferta,
calidad de los programas y cobertura regional.
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Acciones

e Ampliar la cobertura en todos los niveles educativos.

e Aumentar la eficiencia terminal de tal forma que asegure el desarrollo pertinente de
competencias para la vida y el trabajo.

e Implementar programas que atiendan a alumnos con bajo rendimiento escolar,
especialmente de secundaria y bachillerato.

e Abatir el analfabetismo.

e Asegurar una oferta educativa accesible a toda la poblacién en preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.

e Fomentar el reconocimiento y aprecio por las lenguas indigenas, asi como la preservacion
de las culturas indigenas en el estado.

e Incrementar el nimero de escuelas de tiempo completo.

e Ampliar la incorporacion de las clases de inglés para mejorar las competencias de los
alumnos de todos los grados de las escuelas de educacién basica en la entidad.

e Aumentar los montos y la cobertura de las becas en todos los niveles educativos.

e Proporcionar Utiles escolares y garantizar uniformes gratuitos a todos los estudiantes de
escuelas publicas de educacion basica.

e Impulsar mecanismos sistematicos de evaluacién interna y externa para los programas y
proyectos institucionales.

o Fortalecer la calidad de la educacién inicial en las Instituciones Formadoras y
Actualizadoras de Docentes.

Estrategia 1.2. Mejorar las capacidades académicas, éticas y sociales de los docentes, con el
proposito de responder a las demandas sociales.

Acciones

e Generar condiciones laborales y de bienestar para los docentes y trabajadores al servicio
de la educacion, para garantizar una evaluacidn justa y transparente, basada en el
desempefio.

e Cumplir a cabalidad con los programas y el calendario escolar en todos los niveles del
sistema educativo.

e Fomentar el desarrollo de las habilidades digitales en docentes y directivos de todos los
niveles educativos.

e Fortalecer la practica docente en el ejercicio de valores Utiles a la convivencia y el respeto
alaviday ala persona, que reditie en el equilibrio social y la transformacidon arménica de
su entorno.

e Impulsar la innovacién e investigacion educativa, con la finalidad de elevar la calidad de
los servicios educativos en todos los niveles.

e Impulsar cursos de especializacién y programas para maestrias y doctorados.

e Realizar acciones con organizaciones magisteriales para elevar la calidad de la educacién
publica en todos los niveles.
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Estrategia 1.3. Impulsar el modelo de gestidén educativa estratégica para la mejora de procesos y
el logro educativo.

Acciones

e Consolidar el federalismo educativo para mejorar la integracion, coordinacién y gestién
del sistema estatal de educacién.

e Modernizar el marco normativo del sector educativo.

e Promover la mejora, tanto de la gestidn educativa como de la autogestion escolar.

e Promover laintegracién, coordinacion y gestion del sistema estatal de educacion superior.

Objetivo 2: Mejorar la infraestructura fisica del sector educativo y la oferta en capacitacién para
y en el trabajo.

Estrategia 2.1. Incrementar y modernizar la infraestructura y equipamiento tecnolégico de los
centros educativos para la insercién de docentes y alumnos en la nueva sociedad del
conocimiento.

Acciones

e Impulsar el programa de habilidades digitales para apoyar la innovacién del proceso
educativo.

e Promover la creacién de bibliotecas digitales, Entornos Virtuales de Aprendizaje (Eva) y
plataformas tecnoldgicas para tutoria virtual.

e Impulsar la transformacion del modelo de telesecundaria y bachillerato vigentes,
incorporando un sistema interactivo.

e Aprovechar la capacidad ya instalada de los planteles de educacién media superior y
superior, para ampliar la cobertura.

e Crear nuevos planteles para atender la demanda de educacion media superior,
extendiendo la prioridad a dreas rurales.

e Promover la oferta educativa abierta, semi escolarizada y a distancia para los lugares
marginados y de dificil acceso.

e Disefiar esquemas técnicos y financieros que permitan la creacion, rehabilitacion vy
equipamiento de infraestructura educativa.

e Garantizar la seguridad del patrimonio educativo de todos los planteles de la entidad.

Metas

Situar a Sinaloa entre las primeras diez entidades federativas con los mas altos niveles de logro
educativo.

Declarar bandera blanca en la reduccion del analfabetismo, acorde a los criterios de la UNESco.

Fortalecer la ensefianza del inglés como una segunda lengua en preescolar y primaria, al pasar
de 1,137 a 2,274 escuelas atendidas.
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Dotar de uniformes y Utiles escolares gratuitos al 100% de los estudiantes de escuelas publicas
de educacidn bdsica.

Crear la Biblioteca Digital Sinaloa.
Equipar con aulas de medios y conectividad a 4 mil centros escolares en educacién basica.

Mejorar la infraestructura de educacién basica en las areas de construccion, rehabilitacion y
equipamiento de 6 mil 300 espacios educativos.

Poner en marcha el Instituto Sinaloense de Evaluacion Educativa.

Impulsar los 20 Centros Estratégicos para el Desarrollo de la Educacién Bdsica en Sinaloa
(CepEeB), cuyo propdsito es la mejora de los servicios educativos, desde una perspectiva
regional, de tecnologia, innovacion y de vanguardia.

Crear en Sinaloa el Centro de Innovacidn e Investigacidn para el Desarrollo Tecnolégico.

Ampliar la cobertura en educacion tecnoldgica superior, instaurando este servicio en los
municipios de Badiraguato, Angostura y Sinaloa.

Desarrollar un nuevo modelo de gestion educativa que permita mas eficiencia y calidad.
Actualizar el marco juridico del sector educativo estatal.

Crear un Sistema de Informacidn y Gestién Educativa para la actualizacion permanente de los
datos del sistema estatal educativo y para dar seguimiento a sus programas y proyectos

institucionales.

Establecer escuelas rurales de concentraciéon para reducir el nimero de planteles
multigrado.

Ampliar y diversificar los programas orientados a la capacitacién para el trabajo y Ia
productividad, priorizando la poblacién de los sectores marginados.

Implementar un amplio programa de valores que fortalezca la cultura de la legalidad,
derechos humanos, educacion vial y proteccion del medio ambiente.

Reorganizar los subsistemas del nivel medio superior, avanzando con la Reforma Integral de
Educacidon Media Superior en la rearticulacion de planes y programas de estudio, la evaluacién
y acreditacion de los planteles para su incorporacion al Sistema Nacional de Bachillerato.

Constituir el espacio comun de las Instituciones de Educacidon Superior en Sinaloa para
atender la necesidad de cobertura, equidad, pertinencia y eficacia terminal en la entidad.
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Mantener la pertinencia en la oferta educativa en todos los niveles.

Implementar un sistema de evaluacidn externa con énfasis en el logro académico, la
transparencia y la rendicién de cuentas, como sustento para el apoyo a las instituciones
educativas de todos los niveles.
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2-b | ~ Nueva Dindmica Cultural
Situacion actual

La cultura genera libertad, incrementa la calidad de vida que se ofrece a los ciudadanos y forma
ciudadanos mas libres y tolerantes: cultiva su inteligencia y su sensibilidad y favorece el desarrollo
de sus facultades creadoras. Por estas razones, con el concurso de la participacién diversa de
ciudadanos, artistas y promotores culturales, la politica cultural del Gobierno de Sinaloa se
estructura en torno de tres ejes rectores: democratizaciéon cultural, desarrollo artistico y
descentralizacion de los bienes y servicios culturales. Favoreceremos con esto la convivencia
pacifica, plural y democratica de los sinaloenses.

En Sinaloa la Cultura estaba centralizada principalmente en la capital del estado, desde el inicio
de la actual administracion se han venido integrando gradualmente municipios, ciudades y
comunidades en las tareas, muestras y presentaciones culturales hasta llegar en el tercer afo de
gobierno a cubrir la totalidad de los municipios de Sinaloa en la mayoria de las actividades,
cumpliendo asi una principal tarea y reto de la presente administracion la descentralizacion de la
cultura y la integracion de la sociedad consolidando una mejor apreciacidon de nuestro legado y
patrimonio cultural y la cultura universal

La principal razén por la que es importante llegar a los diferentes lugares de Sinaloa con las
actividades culturales es que un mayor nimero de personas tengan acceso a dichos eventos,
actualmente es un 100% el incremento de la afluencia de personas en las diferentes actividades
culturales realizadas dentro de las instalaciones como al aire libre, no obstante es importante
seguir trabajando en la promocién y difusion de la cultura en el estado para que cada vez sea
mayor el nimero de personas que tengan acceso a ella.

Nuestro estado cuenta con una gran diversidad cultural por lo tanto es necesario ofrecerlay darla
a conocer lo cual nos ayudara a seguir preservando las tradiciones y festividades, al mismo tiempo
hacer promocioén al arte en todas sus expresiones.

Para aportar a los ciudadanos espacios dignos para la expresion y apreciacion de las artes se esta
trabajando en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los diferentes
niveles de gobierno en la gestion y construccién de 20 nuevas bibliotecas publicas, una biblioteca
publica del estado, la creacién de centros comunitarios, al igual que la construccién del teatro de
la ciudad en Los Mochis.

Marco estratégico

Objetivo 1: Lograr que los sinaloenses ejerzan el derecho a participar y disfrutar de los bienes y
servicios culturales.

Estrategia 1.1. Fortalecer la vinculacién de la cultura con el desarrollo general del estado. Su
objeto es situar el trabajo cultural como un elemento sustantivo en la regeneracion del tejido
social y humano de los sinaloenses.
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Acciones

e Establecer la coordinacién necesaria con el Gobierno Federal para consolidar un
verdadero Sistema Estatal de Cultura y buscar su correlacién con los planes sectoriales y
municipales.

e Descentralizar los bienes y servicios culturales a las distintas regiones de Sinaloa.

e Promovery gestionar la creacién de fondos mixtos de participacion entre la federacion, el
estado y los municipios de Sinaloa para canalizar mayores recursos a programas y circuitos
regionales de cultura, como para estimulos a la creacidn artistica y a la participacion
ciudadana en el ambito del desarrollo cultural municipal.

e Contribuir a que los nifios y jovenes sinaloenses de nivel basico desarrollen sus
posibilidades de apreciacién y de expresién artistica.

e Impulsar el Acuerdo Sinaloa por la Cultura con los distintos sectores sociales, en especial
con los medios de comunicacion, para que en sus contenidos incluyan aspectos formativos
y culturales que contribuyan a la convivencia armdnica de los sinaloenses.

e Contribuir en la organizacién y recreacién de fiestas patronales, conmemoraciones
especiales y celebraciones tradicionales de las comunidades y de los grupos étnicos de
Sinaloa.

Estrategia 1.2. Avanzar hacia el perfeccionamiento del marco juridico en al &mbito cultural. Con
ello, buscamos ofrecer mejores perspectivas a las instituciones culturales para la definicion de
una politica cultural de largo plazo.

Acciones

e Promover, en el dmbito de nuestras atribuciones, un mejor marco normativo para inducir
la mayor y mejor colaboracién municipal en el rescate, restauracién y mantenimiento de
zonas con valor histérico, artistico y cultural.

e Fomentar la participacion ciudadana en el disefio y la evaluaciéon de la politica cultural.

e Construir un sistema eficaz de informacion y de evaluacién para consolidar una
perspectiva de mas largo plazo a los esquemas de la administracién cultural.

Objetivo 2: Rescatar, preservar, salvaguardar y difundir el patrimonio histérico, cultural y artistico
de Sinaloa.

Estrategia 2.1. Dinamizar el liderazgo cultural de Sinaloa en la regiédn noroeste de México. El
propdsito es posicionar mejor la identidad sinaloense, a nivel nacional e internacional, con la
difusién sistematica de nuestro patrimonio cultural y el talento de nuestros artistas y creadores.
Acciones

e Preservar, promover y difundir el patrimonio cultural material e inmaterial de Sinaloa.

e Establecer esquemas para la recuperacion, restauracion, proteccion y promocion de sitios
y zonas de interés histdrico o arqueoldgico, en coordinacidn con el Gobierno Federal, que
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incluyan Declaratorias Oficiales de salvaguarda, complementdndolos con iniciativas de
fomento empresarial y de creacién de empleos.

Fortalecer la identidad comunitaria de Sinaloa alentando la participacion ciudadana en el
mantenimiento y enriquecimiento de las colecciones de sus museos, bibliotecas y en el
establecimiento de talleres de cultura popular e indigena en los centros culturales de los
municipios.

Fomentar el intercambio cultural y artistico con los estados de la republica y con otras
regiones del mundo.

Promover e institucionalizar festivales artisticos de alto nivel que contribuyan a posicionar
las regiones de Sinaloa como sitios de interés para el turismo cultural.

Fortalecer la participacion de Sinaloa en los esquemas institucionales del gobierno federal
para el fomento de la cultura y las artes en los estados.

Objetivo 3: Promover la formacién, capacitacién y actualizacién de nuestros artistas, creadores y
promotores culturales.

Estrategia 3.1. Potenciar el estimulo a la creacidn artistica e intelectual con el propésito de
generar la mayor y mejor profesionalizacidn de los artistas y promotores culturales sinaloenses.

Acciones

Metas

Profesionalizar el trabajo de los centros de educacidn artistica de Sinaloa.

Proporcionar apoyos a la creacién y la difusién de la obra de nuestros artistas, grupos y
colectivos de arte.

Convocar a concursos y premios en los mas diversos campos del arte, como la musica, la
danza, el teatro, el cine, la pintura, la historia y la literatura.

Impulsar y difundir la cultura de nuestros grupos étnicos y otorgar apoyos efectivos a las
propuestas de sus promotores comunitarios.

Estimular la creacidn literaria, la produccion editorial y la lectura en todo Sinaloa.
Ofrecer a nuestros artistas y promotores culturales capacitacién permanente y adecuada
a la dindmica cultural del estado.

Construir un teatro de la ciudad en Los Mochis.

Construir un centro de las artes en el municipio de Guasave.

Construir un nuevo complejo arquitecténico para albergar la Biblioteca Publica Central de Sinaloa
Gilberto Owen en Culiacan.

Crear cinco orquestas infantiles y cinco coros de nifos distribuidos en las regiones de Sinaloa.

Construir cinco Centros Comunitarios de Cultura ubicados en zonas de alta vulnerabilidad social.
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Establecer el Programa Sinaloa Lee con 500 circulos de lectores y 250 salas y redes sociales de
lectura en escuelas y espacios publicos de Sinaloa.

Instalar 20 nuevas bibliotecas publicas en comunidades rurales y colonias populares.
Publicar, al menos, 100 libros de autores de Sinaloa.
Realizar seis festivales artisticos y culturales de alto nivel al afio.

Realizar 650 jornadas de Cultura en Movimiento, en comunidades rurales y colonias populares de
la sierra, el valle y la costa de Sinaloa.

Crear dos nuevas licenciaturas en las artes.

Publicar el Compendio Indicativo del Patrimonio Cultural de Sinaloa.
Otorgar 300 estimulos a la creacidn artistica.

Otorgar 500 apoyos a proyectos de cultura popular e indigena.

Entregar al menos cinco premios o galardones anuales, como reconocimiento a la trayectoria
cultural y a la creacidn artistica.

Suscribir un convenio marco anual con el Conaculta para asegurar la coinversion en el fomento a
la cultura y las artes en Sinaloa.
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2-c | ~ Salud y Proteccion Social
Situacion actual

En Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su apartado Il. México Incluyente, en materia de
salud, propone garantizar el derecho de las personas a la proteccién de la salud, estipulado en el
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, reconoce
gue el Sistema de Salud esta fragmentado, puesto que diversos grupos de poblacidn cuentan con
derechos distintos. A nivel nacional, en 2012 aproximadamente uno de cada cuatro mexicanos no
contaba con acceso en algun esquema de salud.

En el estado de Sinaloa, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 cumple en sus lineas de accién la
politica nacional de salud; no obstante aun existen retos, problemas y desafios por lo que es
necesario realizar un diagnédstico de la situacion actual.

En la entidad, las principales causas de enfermedad contintdan siendo las causas infecciosas, y
entre los primeros lugares se encuentran: las infecciones respiratorias agudas e infecciones
intestinales por otros organismos; éstas presentan tasas de 327.1 y 180.5 en la primeray 53.2 y
45.1 en la segunda.

Entre las diez principales causas se presentan enfermedades crénicas no transmisibles como la
hipertensién arterial y la diabetes mellitus, que ocuparon el 6° y 9°lugar respectivamente. Dicho
fenédmeno habla del desplazamiento de las causas infecciosas por las no transmisibles, lo que
ocasionara a corto plazo un aumento en el gasto destinado a salud.

Como principales causas de muerte encontramos las enfermedades crdnicas no transmisibles. En
primer lugar se ubica la enfermedad isquémica del corazén, con tasas de 61.5 y 38.6 y en segundo
lugar, aparece la diabetes con tasas de 55.1y 31.3. De igual forma, es importante mencionar que
las lesiones, homicidios, asi como los accidentes de vehiculo de motor aparecen dentro de las
primeras causas.

Es importante destacar que dentro de las principales causas de mortalidad general, aun se
presentan enfermedades infecciosas como las infecciones respiratorias agudas con tasas de 13.8
y 9.4 por 100 mil habitantes en 2012 y 2013, respectivamente.

Una de las acciones mas importantes de los Servicios de Salud Publica en Sinaloa, es el control de
enfermedades transmitidas por vector como dengue y paludismo principalmente, las cuales no
aparecen dentro de las principales causas de enfermedad ni de muerte, logrando asi mantener la
tasa de letalidad por dengue en cero, y el control del paludismo en las zonas de riesgo.

En relacién al Cancer Cérvico Uterino (Ca Cu), seguimos avanzado para reducir las muertes a causa
de esta enfermedad en las mujeres sinaloenses. A partir de estudios que demuestran que este
tipo de cancer es causado por la infeccién del Virus del Papiloma Humano, el propdsito del
programa cambia, pues ahora la enfermedad se puede prevenir a través de la estrategia mixta
gue consiste por una parte en aplicar dos dosis de vacunas contra la infeccidn del Virus del
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Papiloma Humano a todas las nifias de 9 afios de edad (hasta la fecha se han aplicado 104 mil
dosis en todo el sector).

La accién complementaria de la estrategia de prevencion consiste en identificar aquellas mujeres
gue adquirieron la infeccidn a través de la prueba de captura de hibridos de VPH, en mujeres de
35 a 64 ainos (en promedio 40 mil anuales), ya que si la prueba es positiva se otorga tratamiento
oportuno previniendo que la infeccidn evolucione a lesiones pre- cancerigenas.

De igual forma, continuamos realizando actividades para la deteccién oportuna de Ca Cu, a través
de citologias vaginales en mujeres cuyo rango de edad sea de 25 a 34 o de 35 a 64 afios. En caso
de prueba positiva de VPH en etapas tempranas, es posible ofrecer tratamiento especifico de
acuerdo a sus lesiones pre-cancerigenas y cancerigenas, lo que traerd como consecuencia la
disminucién de la mortalidad por esta causa.

La tendencia de mortalidad por Ca Cu es francamente descendente; en 2013 se observd una tasa
de 5.85 por 100 mil mujeres de 25 a 69 afios de edad. En este sentido durante el periodo 2010-
2013, a través de las acciones implementadas, hemos disminuido la mortalidad por esta causa
en 45 por ciento.

Respecto al Programa de Cancer Mamario (Ca Ma), realizamos acciones de deteccién oportuna,
a través de mastografias en mujeres de 40 a 69 afos de edad; para ello, hemos instalado
tecnologia de punta como son los mastégrafos, ubicados fisicamente en diferentes unidades de
salud y dos vehiculos méviles con mastégrafos incluido.

Lo anterior con la finalidad de intensificar las acciones y lograr que las mujeres sinaloenses
cuenten con acceso a este servicio de deteccion; en 2012 se realizaron 20 mil 777 mastografias,
mientras que en 2013 fueron 14 mil 600 al mes de septiembre.

De esta manera, con la intencidn de fortalecer la salud de los sinaloenses y hacer frente a los
problemas, retos y desafios que ocurren en nuestro estado, reforzamos nuestro marco
estratégico en materia Salud y Proteccidn Social.

Marco estratégico

Objetivo 1. Garantizar la calidad y calidez en la atencién a la salud de la persona.

Estrategia 1.1. Consolidar un sistema de salud eficaz y seguro, con acciones enfocadas a la mejor
atencidon médica, como la calidad en el servicio en unidades médicas acreditadas y procesos que
garanticen el abasto y la supervision de la red de unidades, asegurando el acceso a servicios
médicos a una infraestructura de salud con el reforzamiento universal del seguro popular para
atender al total de la poblacion sinaloense.

Acciones

e Modernizar el proceso de atencidn médica, mediante la dotacidn a todas las unidades de
equipo de computo con expediente electrénico y enlazarlos al resto del estado.
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e Asegurar el abasto oportuno de las unidades de primer nivel de atencion.

e Continuar llevando a cabo la atencidon oportuna de las personas diagnosticadas con
VIH/SIDA y garantizar su gratuidad.

e Incrementar las acciones para la identificacién y tratamiento oportuno del cancer de
prdstata.

e Continuar llevando a cabo la atenciéon oportuna de las personas diagnosticadas con
VIH/SIDA y garantizar su gratuidad.

e Incrementar las acciones para la identificacion y tratamiento oportuno del cancer de la
mujer y cancer de préstata.

e Fortalecer el trasplante de érganos sélidos, asi como crear el Banco de Tejidos, a través
del Consejo Estatal de Trasplantes y Tejidos.

e Promover la cultura del trasplante con la educacion y concientizacion de la poblacidn con
el apoyo de organizaciones civiles.

e Ampliar y fortalecer la infraestructura para la atencién de la salud, asi como su
equipamiento.

e Acercar a las comunidades marginadas mediante la red mévil de salud.

e Articular a las distintas corporaciones, dependencias e instituciones de los diferentes
niveles de gobierno el sistema estatal de urgencias.

e Construir un hospital de referencia en la ciudad de Culiacdn y Mazatlan con tecnologia de
alta especialidad.

Objetivo 2. Fomentar y promover acciones para asegurar una sociedad saludable.

Estrategia 2.1. Lograr que la poblacién adopte estilos de vida saludables. Implantar la atencién
preventiva integral, con la finalidad de mejorar los resultados obtenidos en la prevencion de
enfermedades y de los diferentes factores de riesgo de la poblacién, mediante una estructura agil
y coordinada entre los sectores inmersos, logrando la identificacion mas temprana de los perfiles
de riesgo, como son las enfermedades crénico degenerativas, de sobrepeso y oncoldgicas, y
acciones mas estrictas en la vigilancia epidemiolégica, la salud mental y la creacion de centros y
consejos especializados con la finalidad de disminuir los indicadores de mortalidad; asimismo,
contribuir en el mejoramiento de la salud de la poblacion con la promocion del deporte.

Acciones

e Desarrollar estrategias para la atenciéon preventiva e integral del adulto mayor, en
particular diabetes, hipertension arterial, hiperlipidemias y enfermedad renal.

e Reforzarlas acciones preventivas de salud dental mediante jornadas intensivas en centros
de salud y la comunidad.

e Garantizar que el estado se mantenga libre de enfermedades prevenibles con la
vacunacion.

e Mantener el liderazgo en deteccidén de cancer de la mujer.

e Crear el Centro de Control y Bienestar Animal.

e Garantizar el abasto de bioldgicos.
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e Establecer esquemas de atencidn integral para las personas con discapacidad, a través de
acciones que fomenten la deteccidon de discapacidades, estimulacién temprana y su
rehabilitacion.

e Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a los mexicanos, con
independencia de su condicién social o laboral.

e Realizar una gran cruzada contra el sobrepeso y la obesidad infantil de manera coordinada
con las autoridades educativas y el sector social.

e Fortalecer las actividades de combate a vectores, como paludismo y dengue, a través de
la participacién mas consistente de la poblacién y los municipios.

Estrategia 2.1. Proteger a la poblacion de riesgos a la salud. Continuar con la proteccién contra
riesgos sanitarios mediante las acciones de supervision y verificacion de factores de riesgo.

Acciones

e Asegurar que la prestacién de servicios de salud se lleve a cabo conforme a las normas de
calidad establecidas.

e Desarrollar estrategias para garantizar que las empresas del giro alimenticio expendan sus
productos con el mayor estdndar de calidad e higiene.

e Establecer medidas para que el campo sinaloense esté libre de contaminacién por el uso
de agroquimicos.

Metas

Mantener en tratamiento a 100% de los pacientes con enfermedades reemergentes, para reducir
la incidencia de éstas.

Otorgar atencidn integrada en unidades de salud al 100% de los casos de fiebre hemorragica por
dengue.

Lograr 90% de cobertura de deteccidén de cancer de mama y cérvico uterino en mujeres mayores
de 40 afos.

En muerte materna avanzar en el cumplimiento de la meta del Milenio de 22 x 100 mil nacidos
vivos para el afio 2015.

Mantener la mortalidad infantil por debajo de la media nacional y reducirla a 14 x cada mil NVR.

Realizar valoraciones clinicas (detecciones) a los escolares, para detectar alteraciones en el estado
nutricional (obesidad).

Incrementar el nimero de hombres tamizados de 45 y mas afios para hiperplasia y cancer de
prostata (30 mil detecciones anuales).
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Preservar la cobertura universal del seguro popular.

Acreditar 100% de las unidades médicas, asi como certificar los principales centros hospitalarios.

Tratamiento a pacientes con VIH/SIDA
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2-d | ~ Politica Social para el Desarrollo Humano
Situacion actual

En nuestro pais, la nueva visién del Poder ejecutivo Nacional presenta la consolidacién de la
politica social como eje de las acciones de todos los niveles de gobierno. Ejemplo de ello es el
lanzamiento de la Cruzada Nacional contra el Hambre, estrategia de inclusidn y bienestar social
gue busca abatir de manera masiva la pobreza, la desnutricion y la marginacién social en México.

En Sinaloa, priorizamos las comunidades con mayor rezago social, implementando acciones
directas para mejorar las condiciones de vida de todos los sinaloenses, a través de una politica
social que pondera el respeto a los valores y coadyuva con las familias para disminuir los embates
de la pobreza.

En Desarrollo Humano, el Gobierno del Estado impulsa la ampliacién de las capacidades basicas
para el desarrollo individual de los sinaloenses en el marco de la gestidn, disefio e implementacién
de las politicas publicas que nos permitan proveer bienes y servicios a la poblacién.

Una realidad preocupante en nuestro pais son los jovenes que no estudian ni trabajan. En México
el 53% de los jovenes se encuentran desocupados. Sinaloa concentra mas de la mitad de jovenes
inactivos, la causa principal es la falta de oportunidades educativas y laborales. La principal causa
de desercidn escolar en los jovenes es la falta de recursos para financiar sus estudios

El reto prioritario que enfrenta México es el 2.3% de los jovenes que no estudian y no trabajan.
Es importante atender al mayor numero de jovenes que requieren un camino claro para
insertarse en la vida productiva.

México es un pais joven habitado por 36.2 millones de jévenes de 12 a 29 afios de edad. 32.1%
habitan en Sinaloa, lo que significa que México y Sinaloa se encuentran frente a una oportunidad
de amplias expectativas de crecimiento.

Marco estratégico

Objetivo 1: Generar las condiciones necesarias para elevar la calidad de vida y el bienestar
colectivo.

Estrategia 1.1. Elevar el desarrollo social y humano. Fundamentar el modelo de desarrollo social
en la satisfaccion de las necesidades de los diversos sectores de la poblacion, con la atencién
oportuna y suficiente para el mejoramiento integral de la calidad de los sinaloenses y el rescate
de los menos desfavorecidos.
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Acciones

e Generar oportunidades de desarrollo integral, con equidad y procurando las mejores
condiciones de vida para los habitantes del estado.

e Fomentar el desarrollo regional incluyente que favorezca las empresas de caracter social.

e Reclasificar y validar, junto con los 6rganos federales correspondientes, las zonas
marginadas susceptibles de apoyo por los programas de desarrollo social.

e Establecer programas especializados para atender a todos los grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad.

e Mejorar la vinculacion entre la federacidén, estado y municipios, para la participacién
conjunta en la ejecucién de proyectos de inversion.

e Promover el desarrollo social y econdmico de los sectores mas vulnerables de Ia
poblaciéon, mediante proyectos productivos que generen empleos y arraiguen a los
actores sociales en sus comunidades.

e Fortalecer programas especializados orientados a la atencién de victimas de violencia
intrafamiliar.

Estrategia 1.2. Mejorar los beneficios sociales. Dirigir las acciones gubernamentales a la
concentracion y orientacién de los recursos fisicos, humanos y financieros de las instituciones
publicas y sociales para contrarrestar las condiciones de desigualdad, de pobreza y de
marginacion entre las personas, grupos sociales y comunidades. Garantizar el derecho a la
alimentacion, educacion, salud y vivienda y el acceso a los servicios de infraestructura basica,
como condicion fundamental para el incremento de la calidad de vida y el desarrollo social.

Acciones

e Desarrollar programas y estrategias que permitan garantizar el respeto de los derechos
sociales.

e Impulsar empresas sociales que generen empleos, principalmente dirigidos a las mujeres
jefas del hogar.

e Preparar los planes de inversion regionales, estableciendo parametros para mejorar la
calidad, la cobertura y el acceso de los servicios bdsicos.

e Registrar el padrdn de beneficiarios de los programas sociales, estableciendo pardmetros
para mejorar la cobertura y el acceso a los servicios basicos en los sectores mas pobres.

Estrategia 1.3. Promover la participacién social para el desarrollo. Promover la intervencion e
integracion, individual o colectiva, de las personas y organizaciones en la formulacién, ejecucién
y evaluacion de las politicas, programas y acciones del desarrollo social.

Acciones

e Fomentar y asegurar la participacién ciudadana en la planeacion, instrumentacién y
evaluacion de la politica estatal de desarrollo social y humano.

e Generar espacios de participacion ciudadana para la identificacion de necesidades de
inversion en las comunidades rurales y en los poligonos de pobreza de la zona urbana.
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Impulsar la creacién de comités de participacién ciudadana en todo el estado, en los que
se promueva la consolidacion de los jovenes como factor de cambio.

Fomentar la participacion ciudadana bajo la premisa de que el desarrollo integral
ciudadano es tarea de todos, generar una estrategia de contacto permanente entre el
gobernador y la ciudadania.

Estrategia 1.4. Incentivar la promocidn de los valores familiares. Reducir los efectos del deterioro
social, que ha afectado crecientemente a las familias sinaloenses minando sus valores y su
articulacidn, cuyo resultado ha sido la pérdida de los valores y la cohesion familiares y el
incremento de los actos delictivos, la inseguridad y las adicciones.

Acciones

Promover la organizacion de las familias en su colonia, en todos sus niveles, para que
defiendan sus derechos, se organicen para cumplir mejor sus obligaciones y realicen el
ideal de ser los sujetos y protagonistas de su propio desarrollo.

Promover una cultura de sana convivencia en la familia, estableciendo campafias de
educacidn contra la violencia intrafamiliar: fisica, psicolégica, econémica y cultural.
Fomentar los valores familiares y la cultura del respeto.

Objetivo 2: mejorar las oportunidades para el desarrollo integral de la juventud sinaloense.

Estrategia 2.1. Facilitar la integracién del joven a la dindmica econdmica, politica y social del
Estado, fomentando la responsabilidad social.

Acciones

Propiciar en la juventud el rescate y la difusidn de los valores y tradiciones culturales de
Sinaloa, como mecanismo para reforzar nuestra identidad.

Incentivar a jovenes que destaquen en las diferentes manifestaciones de la cultura, el
deporte, la ciencia, la economia y la politica.

Organizar a grupos de jévenes para la gestion y constitucion de empresas que les permitan
auto emplearse e incorporarse al sector productivo de la entidad.

Promover alternativas laborales para estudiantes, ya sea de tiempo parcial o mediante
programas de verano.

Crear un centro estatal de la informacién con base de datos con las diversas opciones y
oportunidades de desarrollo para los jovenes.

Formular e implementar esquemas para la insercién en la vida socioecondmica, de
jovenes con capacidades especiales.

Impulsar la participacién de los jévenes en el desarrollo de sus comunidades.

Impulsar la reglamentacién de los programas de apoyo a la juventud.

Objetivo 3: Garantizar la permanencia educativa de los jévenes, mediante la creacién de

alternativas que brinden mayores posibilidades de acceso a la educacién.
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Estrategia 3.1. Apoyar la educacidon de los jovenes. Apoyar la vida académica de los jévenes,
principalmente de aquellos provenientes de familias de escasos recursos, mediante la
implementacién de programas que propicien la permanencia de los alumnos en las aulas.

Acciones

e Generar la cobertura de apoyos y becas a los jévenes estudiantes de escasos recursos
para que el factor econdmico no se constituya como un factor determinante en la
culminacién satisfactoria de sus estudios.

e Contribuir a mejorar el desempeiio académico de los jovenes sinaloenses, principalmente
de aquellos en extrema pobreza a través de una alimentacion y nutricién adecuada.

e Apoyar la educacién de la juventud sinaloense para evitar el abandono escolar por falta
de recursos.

Objetivo 4. Propiciar opciones de ocupacién en los jovenes que generen su productividad.

Estrategia 4.1 Ampliar las oportunidades de crecimiento econdmico en los jovenes. Atender al
mayor numero de jévenes que requieren apoyo y un camino claro para insertarse en la vida
productiva.

Acciones

e Incrementar la cobertura de apoyos econémicos a proyectos productivos para fomentar
el Autoempleo Técnico y el Emprendedurismo.
e Atender el mayor nimero de jévenes que requieren incorporarse al sector productivo.

Metas

Crear 1,500 microempresas productivas para beneficiar principalmente a mujeres jefas de
hogar y a personas que viven en situacion de alta vulnerabilidad.

Brindar apoyo alimentario principalmente a las familias que viven en situacién de
vulnerabilidad y pobreza alimentaria.

Crear el programa para adultos mayores, dirigido a los que viven en situacidon de pobreza
extrema.
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Apoyar con Becas de Transporte a 6 mil jévenes estudiantes de escasos recursos.

Contribuir al mejor desempefio escolar de los jovenes estudiantes de escasos recursos.

Promover conciencia sobre Desarrollo Social en organizaciones sociales con el fin de cabildear
para la creacién de la Ley de Desarrollo Social.

Actualizar 124 planes de desarrollo de sindicaturas

Incentivar apoyos para adultos mayores
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2-e | ~ Asistencia Social a Grupos Vulnerables
Situacidn actual

Persisten altos niveles de exclusion, privacidn de derechos sociales y desigualdad entre personas
y regiones de nuestro pais. También escasas oportunidades de progreso, desigualdad en el
ingreso, violacion a los derechos humanos y discriminacion.

Entre los retos y desafios mas significativos en el tema de asistencia social a grupos vulnerables,
se cuenta con los siguientes:

e Superar los altos niveles de exclusién que privan de los derechos sociales elementales
e incrementan la desigualdad entre personas y regiones.

e Generar oportunidades de trabajo que reintegren laboralmente a personas con
discapacidad y débiles mentales.

e Generar politicas publicas para corregir desigualdades y crear una auténtica sociedad
de derechos y de igualdad de oportunidades.

e Abatir la ruptura del tejido comunitario y familiar, la segregacién, violencia
intrafamiliar y la delincuencia.

e Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién.

e Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

e Ampliar el acceso a la seguridad social.

e Entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

Aln con la existencia de politicas publicas para combatir las adicciones en la poblacion, estas
siguen presentes en nuestra sociedad, ocasionando con ello diversas problematicas como el
incremento en la pobreza, marginacién social, inestabilidad emocional y familiar, prostitucién,
aumento de enfermedades y crisis de valores. En este sentido la incidencia de alcoholismo y
drogadiccién siguen siendo flagelos importantes a contrarrestar.

Los indices de violencia intrafamiliar siguen siendo elevados, afectando fundamentalmente a la
poblacion vulnerable compuesta por menores, mujeres y adultos mayores. Tan solo en denuncias
recibidas en 2012 en la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, tuvimos un
incremento de 44% en comparacién con 2011, pasando de 2,647 denuncias a 3,817. A diciembre
de 2013, se recibieron 3,696 denuncias, de las cuales en el 75% de ellas se comprobd el maltrato.

Las instancias judiciales responsables del proceso de adopcién de menores contindan invirtiendo
gran cantidad de tiempo, en virtud de que en la existencia de casos de nifias, nifios y adolescentes
albergados en centros de asistencia infantil no tienen plenamente definida su situacién juridica.

Pese a las politicas y programas publicos implementados por los gobiernos federal y estatal, el
campo sinaloense sigue teniendo presencia de mano de obra infantil jornalera, aun habiendo
desincorporado de enero de 2011 a la fecha un total de 14,349 menores.
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La nifiez en México, y particularmente la nifiez sinaloense, continta presentando elevados indices
de sobre peso y obesidad, y paraddjicamente altos niveles de desnutricidon. En este sentido es
urgente y necesario duplicar los esfuerzos desde los tres érganos de gobierno, conjuntamente
con la sociedad civil, para poder incidir en la calidad de la dieta alimentaria de la poblacién infantil.

Aunado a lo anterior, en Sinaloa siguen existiendo sujetos y grupos vulnerables en sectores
marginados de la poblacidn con elevados indices de desnutricion.

Auny cuando hemos podido posicionar a Sinaloa como principal referente en el noroeste del pais,
en la atencion de las personas con discapacidad para su tratamiento, el crecimiento poblacional
de nuestra entidad trae consigo un aumento de la demanda para este tipo de servicios,
ocasionando que los espacios e infraestructura disponibles para ello sean rebasados
continuamente.

De igual forma, sigue en aumento la demanda para la atencién de la poblacién conformada por
los adultos mayores, donde nuestra capacidad real se ve superada en términos de infraestructura
y de personal profesional para su cuidado.

Seguimos teniendo alarmantes indices de rezago cultural, econdmico y social en las comunidades
rurales, particularmente en aquellas con altos y muy altos niveles de marginacion.

Marco estratégico

Objetivo 1: Instrumentar los programas y politicas publicas en materia de asistencia social, que
promuevan la integracién familiar y contribuyan a elevar la calidad de vida de los sujetos y grupos
vulnerables integrados por las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas
con discapacidad.

Estrategia 1.1. Asistencia Social a Grupos Vulnerables: Generar las condiciones necesarias para
elevar la calidad de vida y el bienestar colectivo de los sujetos y grupos vulnerables.

Acciones

e Establecer proyectos para fortalecer la infraestructura, rehabilitacion y equipamiento de
Espacios alimentarios.

e Fortalecer programas para la atencién de mujeres victimas de las adicciones.

e Reforzar programas para coadyuvar con los centros de asistencia infantil del estado que
albergan nifas, nifnos y adolescentes.

e Fortalecer programas de prevencion de adicciones dirigidos a familias de menores en
situacion de calle.

e Mejorar los programas de alimentacidn escolar y de nutricién infantil para los nifios en
edades de 0 a 12 afios.

e Consolidar el Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial (CREE) como centro de
atencidn integral en materia de rehabilitacidn, posicionandolo como centro modelo para
el manejo de discapacidad de tipo motora, intelectual, visual, auditiva y de lenguaje.
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Coordinar y apoyar los esfuerzos de atencidn de las diferentes discapacidades, a través de
los dos Centros Regionales de Rehabilitacién Integral (CRRI) de las ciudades de Mazatlan
y Los Mochis, las 52 Unidades Basicas de Rehabilitacion (UBR) y los 2 Centros de
Rehabilitacion Integrales Municipales (CRIM) y las Unidades Mdviles de la Salud, logrando
asi cobertura universal de la poblacién con discapacidad en los 18 municipios del estado.
Promover la creacién de microempresas y proyectos productivos para coadyuvar al
mejoramiento de la economia familiar en comunidades de mayor marginacion.

Impulsar la autoproduccidén y comercializacién de alimentos sanos en las familias y
comunidades para contribuir a su sustentabilidad.

Promover la instalacion de fabricas comunitarias de block en los 18 municipios del estado,
impulsando el mejoramiento de la vivienda en las comunidades de alta y muy alta
marginacion.

Propiciar la creacién de huertos familiares para el autoconsumo.

Fortalecer e impulsar programas para el mejoramiento de la calidad de vida del adulto
mayor.

Impulsar acciones para el fortalecimiento y equipamiento de los centros de desarrollo
comunitario, asi como el centro de Atencion Diurna del Anciano.

Promover entre los adultos mayores programas de prevencion y deteccidon oportuna de
enfermedades crénico degenerativas.

Implementar mecanismos para la identificacion de zonas geogréficas urbanas y rurales
gue requieran promover la apertura de guarderias sociales.

Asegurar la correcta distribucion de los apoyos de asistencia social.

Estrategia 1.2. Promover los valores familiares: conservar la base de nuestra estructura social y
la familia.

Acciones

Metas

Combatir el deterioro social que ha afectado crecientemente a las familias sinaloenses
minando sus valores y su articulacion.

Fortalecer la atencidn para mujeres victimas de la drogadiccion, que permita otorgarles
revaloracion emocional y sana integracion a la sociedad, logrando mejor calidad de vida
en sus diferentes roles sociales.

Abastecer a las familias en situacién de pobreza y marginacién con 3 millones de despensas con
productos de la canasta basica.

Otorgar 108 millones de desayunos frios y calientes a la poblacién infantil escolar.

Incrementar a 20 mil habitantes beneficiados en comunidades de alta y muy alta marginacién con
Espacios de Alimentacidn, Encuentro y Desarrollo (EAEyD).
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Crear 10 guarderias sociales (centros de atencidn infantil comunitarios) para beneficio de la
poblacién rural y urbana, atendidas por madres de familia de las mimas comunidades.

Incrementar de dos a cinco las Unidades Méviles de la Salud para ampliar la cobertura de atencion
a las comunidades apartadas de nuestra entidad, ofreciendo los servicios de medicina de

rehabilitacidn, oftalmologia, odontologia, audiologia y salud de la mujer.

Beneficiar a 1,500 familias de comunidades de alta y muy alta marginacién con block o tabicén
para el mejoramiento de sus viviendas.

Fortalecer los programas de capacitacién en 250 comunidades de alta y muy alta marginacion.
Establecer 12 mil huertos familiares en las comunidades marginadas

Entregar 10 mil apoyos funcionales a nifios, jévenes, adultos y adultos mayores en situacién de
vulnerabilidad econdmica y que presentan alguna discapacidad visual, auditiva o motora.

Incrementar la atencidn a personas en situacién de discapacidad en el Centro de Rehabilitacion y
Educacién Especial (CREE) y los Centros Regionales de Rehabilitacién Integral (CRRI) superando
las 210 mil consultas y las 780 mil terapias de rehabilitacion.

Promover la creacién de la Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
con el objeto de que esta institucion adquiera personalidad juridica apropiada, con la finalidad de
proveer a los grupos vulnerables derechos tan basicos, como identidad propia, sustento, hogar,

proteccion de la integridad personal y educacion.

Realizar talleres de prevencion de adicciones, dirigidos a padres de adolescentes en Situacién de
calle.

Fortalecer las Unidades Basicas de Rehabilitacion (UBR) con equipamiento y capacitacién
mejorando la calidad de los servicios otorgados y la profesionalizacién del personal en las mismas.

Gestionar la creacién de un padréon Estatal de Discapacidad para obtener datos socios
demograficos fidedignos de las personas en situacién de discapacidad de nuestra entidad.

Incrementar la capacidad de atencién a adultos mayores en instalaciones especializadas.
Concluir la construccidn y equipamiento de la casa Hogar del Anciano.

Promover y gestionar la situacidn juridica de las nifas, nifios y adolescentes albergados en los
centros infantiles estatales, que les impide ser sujetos de adopcion.
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2-f | ~ Equidad de Género
Situacion actual

Visibilizar el panorama sinaloense que impulsa el trabajo para crear una cultura de igualdad libre
de violencia y discriminacién, capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres en el
estado y permitir, tanto a ellas como a los hombres por igual, ejercer plenamente todos sus
derechos, asi como participar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social del
estado, nos lleva a seiialar la realidad que se vive en estos momentos.

En el pais, los avances en materia legislativa han sido fundamentales para el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres y para alcanzar la igualdad formal y juridica entre los
géneros; pero no garantizan la igualdad en los hechos, por lo que es necesario un nuevo impulso
para armonizar la legislacién en la entidad, asi como generar politicas publicas integrales que
respondan a los marcos normativos, permitiendo con ello el desarrollo de acciones encaminadas
a lograr tanto la igualdad sustantiva, como la eliminacidn de todas las formas de violencia hacia
las mujeres.

Hoy encontramos que la violencia contra las mujeres en México se expresa en multiples formasy
espacios: 46.1% de las mujeres de 15 afios y mdas han sufrido algun incidente de violencia por
parte de su pareja; un 42.4% ha sido humillada, encerrada, amenazada con correrla de casa,
quitarle a sus hijas/os o matarla (violencia emocional); a un 24.5% le han prohibido trabajar o
estudiar, o le han quitado dinero o bienes (violencia econdmica); un 13.5% ha sido golpeada,
amarrada, pateada, o agredida con alguna arma por su pareja (violencia fisica); y a un 7.3% de las
mujeres se les ha obligado a tener relaciones sexuales sin que ellas quieran.

En relacion con la violencia laboral, un 20.6% de las mujeres declard haberla sufrido y mas de un
4% refirio hostigamiento sexual. La violencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus
manifestaciones mas brutales en los feminicidios, asesinatos de mujeres que devela el caracter
misdgino, discriminatorio y de subordinacién que les subyace, cuyas dimensiones deben ser
visibilizadas y conocidas.

Por ello es necesaria la transicion hacia un sistema de justicia penal acusatorio que se fundamente
en el respeto de los derechos humanos y que presenta un desafio y una oportunidad para que las
instituciones de procuracidn e imparticion de justicia incorporen la perspectiva de género en su
quehacer.

Es también indispensable fortalecer las estrategias y acciones para la prevencion de la violencia
contra las mujeres, estrategias que incidan en el ambito educativo, familiar, comunitario, laboral,
medios de comunicacién, dependencias publicas y en todas las organizaciones sociales, que
contribuyan a la sensibilizacion, visibilizacion y desnaturalizacidn de las distintas manifestaciones
de la violencia.

Es necesario ademas, que las mujeres puedan insertarse en actividades ajenas a los roles
tradicionales y accedan a la busqueda de proyectos de vida propia; para ello, se requiere de una
infraestructura social que actue corresponsablemente y que permita el desarrollo de la igualdad
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sustantiva entre los sexos, en virtud de que los estereotipos de género condicionan la forma en
que las mujeres y hombres utilizan su tiempo. En este sentido tenemos que la Encuesta Nacional
sobre el Uso del Tiempo 2009 (ENUT 2009) aporta evidencia que ratifica no sélo la
masculinificacién del trabajo extra doméstico, sino que en el trabajo doméstico, cuidados
personales y hasta en esparcimiento, los roles masculino y femenino marcan diferencias
relevantes.

Los resultados reflejan que del total del tiempo destinado al trabajo doméstico (no remunerado),
el 85% corresponde a las mujeres; en cambio, los hombres destinan mas tiempo (el 67 por ciento)
al trabajo que se produce para el mercado y el cual generalmente es intercambiado por algln
tipo de remuneracion, ademas de la facilidad de obtener los beneficios de la seguridad social
como los servicios de salud a los que la mujer accede mayoritariamente por “vias no asociadas al
trabajo o a una contratacion propia del servicio”: 161 mujeres por cada 100 hombres tienen
acceso indirecto, mientras que sélo 58 mujeres por cada 100 hombres tienen acceso directo. Lo
anterior refleja la condicién de dependencia de las mujeres para acceder al sistema de salud, pero
también la exclusion que enfrentan diversos grupos de mujeres a este sistema.

Por lo anterior, es preciso generar politicas publicas para apoyar a las mujeres que realizan
trabajos no remunerados, operar programas de desarrollo econémico y fomento al empleo con
perspectiva de género y compatibles con las obligaciones domésticas; eliminar el acoso y
hostigamiento sexual, erradicar la discriminacion por embarazo o maternidad; implementar
programas para la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal, con participacion
de empresas y gobierno, e incrementar la infraestructura para apoyar las tareas del cuidado;
buscar que los medios masivos de comunicacién revolucionen la cultura en la ciudadania,
incluyendo la perspectiva de género en sus contenidos, principales modeladores de parte de las
percepciones sociales.

Ademads se deben aumentar las acciones preventivas, educativas y de acceso a los servicios de
salud, especialmente sexual y reproductiva, ya que anualmente en el pais se registran alrededor
de 475 mil nacimientos de madres adolescentes, con notables diferencias por nivel de instruccién,
tamano de la localidad y origen étnico. La mayoria de los embarazos adolescentes son no
deseados, y un alto porcentaje ocurren por desconocimiento sobre relaciones sexuales seguras,
ya que solamente 33.4% de las adolescentes utilizaron algin método anticonceptivo en su
primera relacién sexual.

Marco estratégico

Objetivo 1: Propiciar la igualdad sustantiva entre los géneros mediante un cambio cultural
respetuoso de los derechos de las mujeres.

Estrategia 1.1. Impulsar que el marco juridico en el Estado sea acorde con los compromisos
internacionales y que se visibilice a las mujeres en el mismo.
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Acciones

Analizar y evaluar los compromisos internacionales contraidos por el gobierno mexicano,
a fin de proponer los proyectos de reforma necesarios para prevenir y sancionar la
violencia contra las mujeres.

Impulsar la armonizacién de la normatividad del Estado con la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia en el
Estado de Sinaloa.

Impulsar la armonizacion de cédigos y leyes en el Estado.

Promover entre las instancias de procuracién y administracion de justicia el conocimiento
de las modificaciones a las leyes, asi como la aplicacion de las mismas.

Estrategia 1.2. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y no
discriminacion.

Acciones

Proponer, en coordinacién con cada una de las dependencias integrantes del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del
Estado de Sinaloa, la unificacién de criterios en la sistematizacion e intercambio de
informacion sobre violencia contra las mujeres.

Alentar los programas de prevencion de la violencia contra las mujeres, con el propésito
de disminuir la preocupante estadistica de los feminicidios y la violencia en los hogares.

Reestructurar los érganos de la Procuraduria General de Justicia y Seguridad Publica, asi
como impulsar la profesionalizacion y sensibilizacion en género para que se eleve la
eficiencia y eficacia en su actuacion e intervencion en los casos de feminicidios.

Fortalecer la actuacién preventiva, asistencial y protectora en materia de violencia contra
las mujeres.

Fortalecer e incrementar los centros de atencidn integral, de justicia, albergues, refugios,
y casas de transito.

Desarrollar campafias y acciones de difusién como medida preventiva para combatir y
erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres.

Promover la formacion de personal indigena, para brindar servicios de atenciéon a mujeres,
nifias y adultas mayores, victimas de violencia.
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e Traducir y difundir con enfoque intercultural y en lengua indigena, los contenidos de Ia
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre
de Violencia en el Estado de Sinaloa.

e Promover acciones dirigidas a los servicios de atencién de la violencia en contra de nifas
y mujeres jornaleras.

e Promover el conocimiento sobre la localizacidn de los servicios de atencidn a la violencia
contra las mujeres.

e Fortalecer la atencién y orientacién a las personas victimas de violencia de género en
todos los municipios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la participacidon de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad de
forma equitativa en un ambiente de justicia, libertad, pluralidad y respeto a sus derechos.

Acciones
e Consolidar el funcionamiento del Sistema Estatal para la lgualdad entre Mujeres vy
Hombres y el Sistema Estatal para la Prevencion, Atencién, Sancidn y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres.
e Generar estudios e investigaciones que sirvan de fundamento para el disefio e
instrumentacién de programas y proyectos encaminados a la creacién y mejoramiento de

politicas publicas en materia de violencia de género.

e Fomentar la capacitacién laboral para integrar a las mujeres en los sectores con mayor
potencial productivo.

e Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para las mujeres en situacidn de
mayor vulnerabilidad.

e Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en gobiernos Estatales y
Municipales.

e Fortalecer a las mujeres jefas de hogar para el desarrollo de sus capacidades de gestién y
autosuficiencia econdmica.

e Facilitar el acceso de las mujeres a los créditos y fondos de financiamiento para promover
sus posibilidades emprendedoras.

e Ampliar el conocimiento de las mujeres indigenas para utilizar en su beneficio los
instrumentos de defensa de sus derechos humanos.
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Realizar en medios masivos de comunicacién una campafa permanente sobre los
derechos de las mujeres y la igualdad entre los géneros.

Gestionar becas para las jovenes en la realizacion de estudios en los niveles de
bachillerato, licenciatura y posgrado.

Promover el acceso de madres jévenes y jovenes embarazadas a becas de apoyo para
continuar sus estudios.

Establecer programas permanentes de educacién sexual en todos los niveles educativos,
inculcando a las y los estudiantes una cultura sexual basada en la prevencidn, la
responsabilidad personal y el ejercicio informado de los derechos sexuales y
reproductivos.

Fortalecer las campafas informativas para prevenir embarazos no deseados,
especialmente dirigidas a poblacién femenina adolescente y joven.
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Metas

Crear las unidades de género e igualdad en la administracion publica estatal.

Instalar los sistemas estatales y sistemas municipales de igualdad y de acceso a las mujeres a una vida libre
de violencia.

Gestionar 3,500 becas para madres jovenes.
Avanzar con presupuestos sensibles al género.

Impulsar la formacién de especialistas en programas educativos formales, de licenciatura a posgrado,
sobre los derechos de las mujeres.

Incentivar créditos para mujeres jefas de hogar
Municipios fortalecidos para institucionalizar la transversalizacidn de la perspectiva de género.

Acciones encaminadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las Mujeres y evitar la
discriminacion de género.

Generar instrumentos de politica publica desde la perspectiva de género que promuevan la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Acciones que desalienten el uso de estereotipos de género.

Promocién de la no violencia y el ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas con perspectiva
intercultural y de género.

Crear estancias infantiles infantiles para madres jovenes, madres estudiantes y trabajadoras.

Promocién de la no violencia vy el ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas con
perspectiva intercultural y de género.

Generar condiciones de igualdad y acceso universal a los servicios médicos relacionados con salud
reproductiva, planificacién familiar y salud sexual.

Crear estancias infantiles para madres jévenes, madres estudiantes y trabajadoras.
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2-g | ~ Deporte y Cultura Fisica
Situacion actual

En materia de deporte se requiere desarrollar el talento deportivo en la juventud para promover
una cultura de salud. La escasa actividad fisica de los ciudadanos incide en un deterioro de la salud
e impide que desarrollen sus capacidades de liderazgo e inhiben sus habilidades sociales,
socavando su bienestar y los hace faciles presas de los vicios, depresidon y baja autoestima,
estigmas propias de nuestros tiempos.

La demanda de espacios y promocion deportiva aun no estd cubierta, por lo que se debe
aumentar la capacidad para fomentar que toda persona tenga acceso a la cultura fisica y al
deporte. Asimismo, se necesitan mejores sistemas de competencia y seguimiento de talento que
desarrollen el potencial deportivo de nuestros jovenes.

La infraestructura existente por parte de los municipios se desperdicia por falta de uso,
programas, promotoresy entrenadores que generen actividad en las mismas; es preciso recordar
que invertir en actividades fisicas supone un ahorro en el gasto de salud publica. De acuerdo con
informacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cada peso que se
invierta en actividades fisicas se traduce en un ahorro de 3.20 pesos de gasto médico en el futuro.

La falta de coordinacion institucional limita la operacién de cualquier proyecto o programa, por
lo que se hace necesario mantener y mejorar nuestras relaciones con los municipios, asi como
con el sector salud, sector educativo, asociaciones civiles y deportivas.

También es preciso sefalar que actualmente debemos esforzarnos en la promocién deportiva
gue a la fecha es insuficiente, lo que se refleja en una limitada practica de nuevas disciplinas
deportivas y por consecuencia la captura de nuevos talentos que serian los futuros medallistas se
dificulta. Ello también afecta en los limitados resultados positivos que se obtienen en eventos
importantes como la Olimpiada Nacional, y que sin embargo representan un alto costo de
operacion.

La capacitacion a entrenadores deportivos es muy restringida y esto ocasiona un bajo desempefio
con resultados que no son satisfactorios, asi mismo, el nimero de Especialistas Profesionales que
capacitan y desarrollan a los nuevos entrenadores es insuficiente.

No existe una reserva deportiva que nos de consistencia en los resultados, no hay trabajo ni
programa para crear y desarrollar en las categorias infantiles el relevo generacional para las
futuras medallas. Se requiere trabajar en la reserva deportiva para sustituir a los medallistas que
cumplen su ciclo deportivo y generar las condiciones para que en el 2016, Sinaloa se ubique
dentro de los diez primeros lugares del medallero general.

Marco Estratégico

Objetivo 1: Fortalecer la practica del deporte, el desarrollo de la cultura fisica y la recreacion,
llevando el beneficio a todos los sectores de la poblacidn sinaloense.
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Estrategia 1.1. Mejorar la capacitacién para entrenadores y el desarrollo deportivo de los atletas
sinaloenses.

Acciones

e Incrementar la participacion de los deportistas sinaloenses en el proceso de la Olimpiada
Nacional en todas sus etapas.

e Llevar a cabo por primera vez la Olimpiada Estatal de primera fuerza, donde participe la
élite de los deportistas sinaloenses.

e Crear un sistema de alta especializacion para entrenadores.

e Desarrollar la formacidn y lograr la certificacion de entrenadores, promotores, técnicos,
jueces y medicina del deporte.

e Mejorar el area de medicina del deporte con recursos humanos y equipo médico
especializado.

e Preparar con eficiencia la seleccion de Sinaloa que nos representara en las olimpiadas
regionales y nacionales.

e Apoyar con mayores recursos a los deportistas con capacidades diferentes y de la tercera
edad.

e Desarrollar un sistema para la deteccion de talentos deportivos.

e Apoyar la realizacion de eventos nacionales en diferentes disciplinas deportivas.

e Promover la masificacion de la préctica deportiva en todas sus disciplinas, para todas las
edades y en todos los lugares.

e Fortalecer los maratones internacionales de Mazatlan y Culiacdn e iniciar uno en Los
Mochis.

e Incrementar la participaciéon de Sinaloa en el ndmero de disciplinas de la Olimpiada
Nacional.

e Masificar la préctica del deporte y la cultura fisica con la organizacion de torneos
deportivos populares, ligas y programas de activacién fisica en parques y espacios
escolares y deportivos.

e Otorgar mayor importancia a la educacidn fisica en escuelas e instituciones educativas.

o Impulsar la educacion deportiva en los municipios.

e Reestructurar administrativamente las dreas publicas encargadas de la promocion del
deporte.

e Fortalecer la estructura del sistema estatal del deporte.

e Crear un programa de estimulos y reconocimientos para deportistas y entrenadores con
resultados sobresalientes.

e Fortalecer el trabajo del deporte federado en los aspectos normativos y técnicos.

e Brindar atencion para el deporte adaptado, de tercera edad, deportes autéctonos y juegos
tradicionales.

e Proporcionar evaluacion médica deportiva a quienes participen en las olimpiadas estatal,
regional y nacional.

Objetivo 2: Incrementar y mejorar la Infraestructura y actualizar el marco juridico que norme e
impulse al deporte y la cultura fisica en Sinaloa.
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Estrategia 2.1. Crear el fondo estatal del deporte para mejorar la infraestructura y la préctica del
deporte.

Acciones

e Establecer mayor coordinacidn con el Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense.

e Convocar a organismos y dependencias publicas federales, estatales y municipales, que
tengan injerencia en el deporte para incrementar el presupuesto del Instituto Sinaloense
del Deporte y Cultura Fisica.

e Convocar al sector empresarial para que participen con aportaciones econdmicas, asi
como con sus recomendaciones para el mejoramiento del deporte.

e Promover la organizacién deportiva y patronatos para el fomento de las actividades
deportivas.

e Establecer convenios de coordinacién con la Comisién Nacional del Deporte.

Estrategia 2.2. Construir y rehabilitar la infraestructura deportiva.
Acciones

e Construir y operar infraestructura deportiva de alto rendimiento.

e Actualizar el inventario de instalaciones deportivas.

e Promover la creacién de un recinto para reconocer a deportistas y entrenadores
sobresalientes.

e Construir y rehabilitar la infraestructura deportiva de las cabeceras municipales,
sindicaturas y comisarias y recuperar los espacios publicos que posibiliten la practica de
algln deporte.

Estrategia 2.3. Actualizar el marco juridico vigente, para dar certidumbre y fortaleza a las acciones
gue promuevan la cultura fisica y el deporte.

Acciones

e Revisar la Ley Estatal del Deporte vigente, en coordinacién con los ayuntamientos,
asociaciones deportivas y los representantes de los subsistemas de educacidn basica,
media superior y superior.

e Promover el proyecto de la nueva Ley de Cultura Fisica y Deporte y su reglamento.

Objetivo 3: Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud
tendiente a disminuir los indices de sobrepeso y obesidad, con un enfoque que promueva la
adquisicién de valores para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencidn del éxito
mediante el esfuerzo individual y colectivo.

Estrategia 3.1. Educar a la poblacién en materia de régimen alimentario, actividad fisica y salud,
denominado “Evaluacién de la Capacidad Funcional”.
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Acciones

Metas

Operar centros de medicidn de la capacidad funcional distribuidos en los municipios del
Estado.

Evaluar a las personas de los diferentes sectores de la poblacién.

Capacitacion a los responsables y personas involucradas en los Centros de Medicion de
la Capacidad Funcional.

Promocién y Difusion del Programa.

Entrega del Equipo Multidisciplinario para cada Centro de Medicién de la Capacidad
funcional.

Disefiar programas personalizados de alimentacion y ejercicio fisico.

Captura de los Resultados en la nube de informacién en linea.

Seguimiento trimestral a la poblacién evaluada.

Convocar la integracién del sector empresarial.

Ubicar y mantener a Sinaloa dentro de los primeros 12 lugares en la olimpiada nacional.

Incrementar a 30 el nUmero de deportes con que se participa en la olimpiada nacional.

Construir 50 obras deportivas complementarias en centros deportivos integrales de los 18
municipios que incluyan campos de futbol, béisbol, softbol, alberca, tenis, basquetbol,
halterofilia, tenis de mesa y judo, entre otros.

Crear 124 coordinaciones del deporte en las sindicaturas de los 18 municipios, con programas
deportivos anuales.

Promover la construccion de pistas de atletismo en Los Mochis y Mazatlan.

Actualizar la Ley Estatal de Deporte y su reglamento.

Medir, evaluar y determinar la capacidad funcional de 30,000 personas de todos los
segmentos de la poblacién a través de los centros de medicidn de la estrategia “Ponte al 100”

en los 18 municipios del estado.
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2-h | ~ Vivienda e Infraestructura Social Basica
Situacidn actual

Sabemos que para alcanzar un Sinaloa con mayor calidad de vida es necesario atender a los
grupos mas expuestos a la descomposicidn social o el abandono; para avanzar en este propdsito,
continuaremos trabajando en disminuir los indices de rezago en infraestructura social basica en
las comunidades indigenas por medio de obras estratégicas como la construccién de caminos,
sistemas de electrificacion, agua potable, drenaje sanitario, entre otras.

Se trabaja arduamente en la solucién de peticiones y necesidades que brinden proteccién a la
poblacidon mas vulnerable, implementando programas orientados a satisfacer las necesidades de
las familias.

Uno de los principales retos que enfrenta nuestro pais y del cual no estd exenta Sinaloa, es la
desigualdad y la pobreza, lo que ocasiona alteraciones en la paz publica e inhibe el crecimiento
econdmico. Por ello, vamos a Implementar esquemas de financiamiento para vivienda accesibles
para las personas de bajos ingresos.

Marco estratégico

Objetivo 1: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn, mediante la satisfaccion de las demandas
de servicios publicos.

Estrategia 1.1 Ampliar la cobertura de los programas de infraestructura basica social.

e Preparar los planes de inversién regionales, estableciendo parametros para mejorar la
calidad, la cobertura y el acceso de los servicios basicos.

e Gestionar el financiamiento para dotar de servicios de infraestructura social basica a las
comunidades y sector urbanos en situacién de vulnerabilidad y pobreza.

e Promover el rescate de espacios publicos para contribuir al mejoramiento y cuidado del
entorno, propiciando la cohesién del tejido social a través de obras y acciones que
disminuyan las conductas de riesgo y promuevan la seguridad ciudadana.

Objetivo 2: fomentar el desarrollo de vivienda para la poblacién de Sinaloa.
Estrategia 2.1. Ampliar la cobertura de los programas de vivienda social.

e Establecer una alianza estratégica con las empresas desarrolladas de vivienda para facilitar
la ejecucién de proyectos con calidad y acordes a las posibilidades financieras de los
diversos segmentos poblacionales.

e Promover la construccién, autoconstruccion, rehabilitacion y ampliaciéon de vivienda en
los municipios con mas alto grado de marginacién social.

e Coordinar esfuerzos con las dependencias de los diferentes niveles de gobierno para
ampliar la cobertura en materia de demanda de vivienda.
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e Promover nuevos mecanismos financieros para mejorar las condiciones de viviendas
existentes, que despliegue una politica social incluyente y solidaria.

Estrategia 2.2. Consolidar un sistema estatal de vivienda. Incrementar la calidad y sustentabilidad
en los programas de vivienda para la mejora del entorno urbano.

e Coadyuvar con los ayuntamientos en la actualizacién de los planes municipales de
desarrollo urbano.
e Promover y desarrollar la figura urbana DUIS (Desarrollo Urbano Integral Sustentable)
para las tres principales ciudades del estado.
e Desarrollar estrategias para abatir el indice de “casas de carton”.
e Fortalecer el programa de “piso firme”, orientando hacia el abatimiento de piso de tierra
en las viviendas.
Metas
Dotar de energia eléctrica a mds de 175 comunidades que no cuentan con este servicio basico
Construir 40 nuevos sistemas de Agua Potable.
Rehabilitar y ampliar 50 Sistemas de Agua Potable.
Construir 65 nuevos Sistemas de Alcantarillado Sanitario.
Rehabilitar y ampliar 55 Sistemas de Alcantarillado.
Construir 8 Plantas Potabilizadoras.

Construir 12 Nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Pavimentar mas de 25 kildmetros de calles en poligonos de pobreza en los principales centros
urbanos.

Otorgar apoyo para 9 mil acciones de construccidn y mejoramiento de vivienda.
Crear el Programa Cero Casas de Cartén.

Crear el Programa Cero Pisos de Tierra.

Adquisicion de 200 hectareas de reserva territorial.

Rescatar 70 espacios publicos en zonas de vulnerables y de alto riesgo de inseguridad.

Potenciar los apoyos de los sinaloenses radicados en el extranjero con la construccidon de mas de
100 obras de infraestructura basica para el desarrollo de sus lugares de origen.
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Pavimentar 69 kildmetros de caminos rurales para beneficiar la integracién de las comunidades
indigenas al desarrollo social de la entidad.
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2-i | ~ Desarrollo Urbano
Situacidn actual

A principios de los afios sesenta, el sistema urbano del estado de Sinaloa se componia por sélo 12
localidades urbanas, las cuales, a causa del proceso migratorio hacia las ciudades y los centros
poblaciones que concentraban las actividades econémicas y los servicios sociales, aumentaron a
casi el triple en 1990. Actualmente, el 78% de la poblacion sinaloense vive en las 42 localidades
urbanas que componen el sistema urbano estatal.

La dindmica migratoria actual, generada por los flujos de personas hacia las ciudades y los centros
de poblacion mas dinamicos, propicié el despoblamiento de muchas localidades, influyendo
directamente en la configuracién y la expansidn de las ciudades. El incremento en la demanda de
suelo urbano generada por dicha dindmica, propicié el surgimiento de desarrollos habitacionales
en zonas no aptas para la expansién, asi como de asentamientos irregulares en zonas de riesgo y
con altos déficits de equipamiento y servicios.

Otro de los aspectos que mayor influencia tuvo en la expansién desordenada de las ciudades fue
la politica de vivienda. El modelo urbano que predomind durante las dos ultimas décadas en el
pais se definid en base al desarrollo de la vivienda de interés social en las ciudades, el cual se regia
conforme a la visién mercantil de los desarrolladores que, aunado a la debilidad en la aplicacidn
de los instrumentos de planeacién urbana y la incorporacion desordenada del suelo, produjo la
construccién de unidades habitacionales cada vez mas alejadas de los centros urbanos, con
grandes repercusiones en términos sociales, econdmicos y ambientales.

Este modelo de expansidn de la ciudad generé ciudades dispersas con grandes vacios urbanos,
ocasionando una mayor dependencia del automovil y el crecimiento del parque vehicular, con
grandes efectos sobre el ambiente y la calidad de vida. Al propiciar un mayor uso del automovil,
se ha priorizado la construccion de infraestructura para este medio de transporte, con una
atencién marginal a la movilidad no motorizada y el transporte publico. Abrir paso a la movilidad
sustentable constituye una tarea insoslayable que permitird revertir los efectos adversos del uso
excesivo de los automaviles en las ciudades.

La conformacidon de ciudades compactas, con mayor densidad de poblacién y actividad
econdmica, constituye la premisa bdsica de la actual politica urbana. Al controlar la urbanizacion
dispersa se generan sinergias importantes en lo correspondiente a la movilidad y al transporte de
las personas, la seguridad, el control de la contaminacion y la marginacion, asi como de una mayor
convivencia social y familiar, producto de una disminuciéon del tiempo destinado a traslados.

Al conformar la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el gobierno
federal retoma activamente su papel en el manejo ordenado del territorio, los centros urbanos y
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el desarrollo de vivienda, estableciendo un modelo de desarrollo urbano planificado e inteligente
que priorice espacios habitacionales dignos para la poblacién.

Para revertir el proceso de ciudad dispersa, la nueva politica de vivienda del gobierno federal
toma en cuenta los efectos de la localizaciéon de la vivienda y la sustentabilidad social, econémica
y ambiental de los asentamientos humanos; por ello propone de manera responsable que para
atender el rezago de vivienda se procure la busqueda de la mejor solucién al interior de los
centros urbanos. Asimismo, se toma como reto crear condiciones para acercar los beneficios de
la urbanizacion a las localidades rurales, abriendo con esto un mayor acceso a servicios publicos
y oportunidades de bienestar.

Actualmente la dinamica en los procesos de planeacion adolece de una vision que permita la
integracion desde el punto de vista regional entre los asentamientos y sus dependencias
funcionales, ya que la politica de desarrollo urbano se ha generado hacia el interior de las
ciudades mas grandes del estado, con efectos negativos sobre las comunidades rurales,
propiciados por la falta de integracidn de los centros urbanos con su territorio.

La estructura vertebral del Sistema de Ciudades del Estado se configura en base a la dimensidn
poblacional de las ciudades de Los Mochis, Guasave, Guamuchil, Culiacan, Navolato, La Cruz,
Mazatlan, Rosario y Escuinapa, sobre la cual se debe establecer una politica regional que destaque
la vocacion del territorio, y considere los efectos metropolitanos como el motor dinamizador que
modele las estrategias de desarrollo y propicie el progreso a través de sus regiones funcionales,
con especial atencién en las localidades dispersas en la entidad.

En cuanto a la urbanizacidon existente, es necesario promover acciones en materia de desarrollo
urbano, que en sinergia con programas de desarrollo social y de desarrollo econémico, coadyuven
a mejorar la calidad de vida, mediante la dotaciéon de equipamiento urbano, infraestructura,
servicios y fuentes de empleo.

La realizacién de los proyectos estratégicos y sus impactos en las diferentes regiones del estado,
como lo son la ampliacion y modernizacién de los puertos de Mazatlan y Topolobampo, nos exige
tomar en cuenta los requerimientos de infraestructura y servicios que garanticen el pleno
funcionamiento de los mismos, asi como la asignacién del suelo y su uso, que procuren la
ordenacién del crecimiento en las dreas de expansion.

La construccidn de los Ejes Carreteros Transversales en el Estado hace posible la comunicacién
interregional y acercan a las comunidades a las ciudades cabeza de regién funcional en el Sistema
de Ciudades. La Autopista Mazatlan—Durango ya concluida ha incrementado notablemente el
flujo de turistas al puerto de Mazatlan y la generacién de nuevas inversiones inmobiliarias.
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El Centro Integralmente Planeado Playa Espiritu en Teacapan, es actualmente uno de los mas
importantes proyectos de Fonatur, generando grandes expectativas de desarrollo en una gran
area de influencia de la regidn sur.

Estas acciones, aunadas a otras de gran impacto como lo son el sistema de gasoductos en proceso
de construccién, las nuevas termoeléctricas y la modernizacién de las existentes, la presa Santa
Maria y otras, motivan una nueva dinamica de desarrollo. Por ello, es de suma importancia
prevenir los impactos que se generen, por lo que habra de realizarse una planificacion integral de
desarrollo para las cinco regiones econdmico-funcionales del estado: Norte, Centro-Norte,
Centro, Centro Sur y Sur.

Marco estratégico

Objetivo 1: Establecer un modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que prevea la
ordenacién del territorio, el desarrollo de un entorno adecuado que dignifique y revalore la
vivienda de los sinaloenses y el surgimiento de asentamientos y desarrollos habitacionales en
zonas apropiadas.

Estrategia 1.1. Consolidar el Sistema de Ciudades del estado que priorice la elaboracion de los
instrumentos de planeacién en las ciudades que generan la dindmica de desarrollo, atendiendo
su fendmeno metropolitano, entendiendo que el resto del estado requiere de un enfoque de
ordenamiento territorial.

Acciones

e Promover la instrumentacion y aplicacién de la normativa y directrices marcadas en el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano y el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

e Organizar el Sistema Estatal de Planeacion Urbana través de la incorporacion formal de
los instrumentos de planeacién.

e Complementar la elaboracion de los Planes Directores de Desarrollo Urbano para las
localidades mayores de 10 mil habitantes.

e Actualizar la Ley de Desarrollo Urbano y demas ordenamientos en la materia.

e Establecer las regiones funcionales del estado.

e Definir una cartera de proyectos estratégicos por region.

e Brindar la asistencia técnica a los municipios en la formulacion de sus instrumentos de
planeacién.

e Crear el marco normativo que dicte las politicas de movilidad.

Estrategia 1.2. Fomentar ciudades compactas mediante la politica publica, el financiamiento y
los apoyos para vivienda, procurando una mayor densidad de poblacién y la concentracion de
las actividades socioecondmicas.
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Acciones

e Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas a zonas inadecuadas e irregulares.

e Trabajar coordinadamente con los gobiernos locales para mejorar las condiciones
habitacionales y su entorno.

e Revertir el abandono de la vivienda social mediante la construccidn de parques, canchas
deportivas, dreas comunes y accesos viales, para generar una mayor plusvalia en las
zonas urbanas existentes.

e Promover un crecimiento urbano inteligente a través del reaprovechamiento de areas
urbanas, el crecimiento hacia el interior, la identificacion de zonas de expansién o
crecimiento hacia el exterior, y la preservacién de zonas de proteccidén y conservacion
ecoldgica.

e Elaborarun Programa de Acceso Legal al suelo, mediante la conformacidn de una reserva
inicial para vivienda social y el financiamiento de la urbanizacién y venta de lotes a
familias de bajos recursos.

e Dotar alas localidades de la reserva territorial suficiente para su desarrollo, coordinando
acciones de los tres niveles de gobierno y la sociedad.

e Garantizar la viabilidad de suelo a los proyectos de origen publico, privado, social o
mixto.

e Promover la definicién y consolidacidon de zonas metropolitanas y corredores regionales.

e Racionalizar la capacidad de uso y creacién del equipamiento urbano en todas sus
variables.

e Fortalecer la movilidad urbana y regional mediante la restructuracién y modernizacidn
de los sistemas de transporte publico, fomentando una red integrada de todos los
sistemas de transporte en las ciudades, corredores troncales de transporte publico
masivo, entre otros.

e Fomentar la movilidad urbana no motorizada, a través del desarrollo de espacios
peatonales y ciclo vias que ofrezcan a las personas opciones de movilidad segura.

Objetivo 2: Institucionalizar la participacion ciudadana en materia de planeacién del desarrollo
urbano, a través de la constitucién de las instancias representativas de la sociedad civil y los
diversos ordenes de gobierno.

Estrategia 2.1. Integrar en conjunto con la sociedad civil, asociaciones profesionales, gobiernos
locales e instituciones educativas, un Sistema Estatal de Gestion del Desarrollo Urbano.

e Fortalecer al Consejo Estatal de Desarrollo Urbano y al Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial.

e Constituir los organismos auxiliares para el desarrollo urbano en cada municipio,
complementando los 7 Institutos Municipales de Planeacion que actualmente operan en
el estado.

e Dinamizar los procesos de sesion urbana.

e Operar un sistema de informacién sobre desarrollo urbano y vivienda.

e Consolidar los Institutos Municipales de Planeacién en el Estado.
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Metas

Contar con el instrumento de planeacidon urbana que guiara el desarrollo del Centro
Integralmente Planeado “Playa Espiritu".

Actualizar el Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico de la Bahia de Topolobampo.
Actualizar, complementar y difundir el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Concluir los planes de desarrollo urbano que se encuentran en proceso por los ayuntamientos de
Escuinapa y Rosario, con el apoyo técnico de FONATUR y Gobierno del Estado, para Teacapan,
Isla del Bosque, Agua Verde y Rosario.

En coordinacién con las instancias municipales, federales y con la participacién del Consejo Estatal
de Desarrollo Urbano, asi como del Consejo para el Desarrollo de Sinaloa, actualizar y elaborar el
Sistema Estatal de Planeacién Urbana y Territorial de las regiones funcionales del estado: Regién

norte, Regidn centro norte, Regidn centro, Regidn centro sur y Regidn sur.

Establecer la Comisién de Conurbacidn Culiacdn-Navolato y aquellas que se reconozcan en la
entidad, para el impulso de los Programas de Desarrollo Urbano de las mismas.

Actualizar la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.

Promover la elaboracion del Plan de Movilidad para la ciudad de Mazatlan.
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2-j | ~ Medio Ambiente y Recursos Naturales
Situacidn actual

El desarrollo sostenible es un derecho humano presente y futuro, el tema cobra importancia por
las diversas aristas que este presenta y son necesarias cubrir para alcanzarlo, para lograrlo, el
factor social, econdmico y ambiental que representan los tres ejes rectores del desarrollo
sostenible, deben de estar vinculados con un aprovechamiento racional de los recursos naturales
actuales sin menoscabo para futuras generaciones.

En Sinaloa como en el resto del pais y del mundo, enfrentamos crisis ambientales que nos colocan
en la necesidad de redisefiar e impulsar politicas publicas que nos permitan avanzar en los
compromisos adquiridos desde el inicio de nuestra administracién para conservar nuestro
entorno en favor de los habitantes de nuestro estado, mediante el trabajo coordinado con
entidades publicas y privadas y desde luego con la participacion de todos los sinaloenses.

Para la proteccién, conservacién y restauracion de nuestros ambientes naturales, es necesario
renovar la gestion de los recursos para continuar los proyectos sustentables en materia ambiental
como el monitoreo de la calidad del aire, el saneamiento del litoral sinaloense, el manejo y la
disposicion final de residuos, el cuidado y la preservacién de las Areas Naturales Protegidas asi
como de su biodiversidad en las zonas del estado.

El Plan Nacional de Desarrollo establece un crecimiento competitivo, generador de empleo y
riqueza preservando el entorno natural. Para lograr esto las politicas publicas deben de
coordinarse entre los tres niveles de gobierno, buscando ser transversales y orientados a un
mismo objetivo: la conservacién del entorno natural.

Orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural
al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y empleo responde a la demanda legitima
de contar con politicas que propicien medidas en contra del deterioro ambiental. Nuestra agenda
ambiental es de suma importancia por los efectos y desastres naturales que en tres afos
enfrentamos, en estos tres afios de gobierno hemos sido testigos de heladas, sequias, ciclones y
tormentas tropicales que han tenido un impacto significativo, no sélo en los recursos naturales
sino en la economia y mds importante y preocupante en la comunidad.

Ante estos desastres, debemos de renovar los esfuerzos para revertir el impacto negativo que
hemos ocasionado a nuestro entorno natural. En Sinaloa nos sumamos a los esfuerzos que el pais
viene realizando para enfrentar los diversos retos que se presentan en lo que es la agenda
ambiental, incluyendo programas y politicas publicas que nos permitan enfrentar estos flagelos
naturales.

Esta agenda ambiental es amplia y variada, todas ellas se interrelacionan de una u otra forma e
incluye el calentamiento global, emisiones de gases de efecto invernadero, especies exdticas e
invasoras que amenazan nuestra diversidad biolégica, pérdida de cobertura forestal por
deforestacion, polucién de mares y aguas continentales, contaminacién del aire, desechos sélidos
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vertidos en tiraderos a cielo abierto o basurones, ademas de desechos tdxicos provenientes de
diversas fuentes.

Hoy Sinaloa transita por un camino verde, con la aprobacién y aplicacién de la Ley Ambiental para
Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa. Con esta Ley vanguardista coadyuvaremos en la
proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable en toda la geografia estatal.

A pesar de todos estos problemas ambientales Sinaloa conserva una diversidad bioldgica de
importancia, con recursos naturales que han sido motor de diferentes sectores productivos,
incluyendo el agropecuario, pesquero, turistico, industrial y comercial que nos permite
mantenernos como pilares en la produccidn nacional de granos, hortalizas y productos del mar.

Marco estratégico

Objetivo 1: Reforestar areas naturales degradadas, preservar areas protegidas y aprovechar el
potencial forestal para el desarrollo sustentable.

Estrategia 1.1 Redimensionar los aspectos sociales, culturales y educativos de los problemas
principales que aquejan a Sinaloa en materia ambiental para el desarrollo de acciones y
estrategias de acuerdo con la situacion actual.

Acciones

e Con la participacidn de los gobiernos municipales, elaborar un diagndéstico para conocer
la situacidn de los rellenos sanitarios y la apertura de rellenos sanitarios para el manejo
de residuos, donde la necesidad de éstos lo demanden.

e Promover con los municipios la cultura del reciclaje, la separacién de material orgdnico e
inorgdnico de deshechos y su aprovechamiento econémico.

e Establecer un sistema estatal de informacidn sobre los ecosistemas regionales y las areas
naturales protegidas.

Objetivo 2: Alentar esquemas educativos e institucionales en pro del medio ambiente.

Estrategia 2.1. Promover la educacion ambiental y la proteccién de los recursos naturales,
mediante el desarrollo de un programa permanente educativo y ambiental con visién a 2030,
basado en el cuidado del medio ambiente a partir de la educaciéon y fomentar la participacion
ciudadana en las politicas publicas ambientales.

Acciones

e Promover el conocimiento de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales
de Sinaloa.

e Formar un Consejo Estatal para el Desarrollo Sustentable con participacién ciudadana
mayoritaria.
e Crear el Centro de Educacidn Ambiental.
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Estrategia 2.2. Reforestar el medio ambiente para esta y las siguientes generaciones.
Acciones
e Crear nuevos viveros para producir arboles de especies endémicas.
e Elaborar un diagndstico de los recursos forestales y del uso del suelo.
e Actualizar y reformar la legislacién ambiental.
e Impulsar un marco legal sobre el medio ambiente y los recursos naturales, segin la
situacién actual ambiental en el estado.
e Promoveriniciativas de nuevas leyes de equilibrio ecolégico y cambio climatico, desarrollo
forestal sustentable y manejo de desechos y residuos sélidos.

Metas

Plantar dos millones de arboles en espacios publicos recreativos, deportivos y culturales, y
reforestar regiones seleccionadas para la conservacién de bosques y selvas.

Repoblar 80 hectareas de mangle en la costa.
Promover tres nuevas zonas naturales protegidas en el estado de Sinaloa.
Poner en operacion dos rellenos sanitarios.

Capacitar a estudiantes del nivel bdsico y medio superior en la conservacién y restauracion de
ambientes naturales.

Elaborar un diagndstico de los recursos forestales y del uso del suelo.
Crear el Consejo Estatal de Cambio Climatico.

Establecer una vinculacién formal con centros educativos y de investigacion para coordinar
esfuerzos y emprender acciones en materia ambiental.

Gestionar la apertura de nuevos viveros para producir arboles de especies endémicas.

Promover iniciativas de ley sobre: Equilibrio Ecolégico, Cambio Climatico, Desarrollo Forestal
Sustentable, Manejo de Desechos y Residuos Sélidos.
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Misidn y Vision para la Obra Material

Mision. Introducir cambios sectoriales, institucionales, tecnolégicos y
de capital humano para que Sinaloa incursione en una renovada
dinamica de crecimiento econdmico acelerado y sustentable, que eleve
su productividad regional, generando una prosperidad real para toda la
poblacion: a través de incrementar las oportunidades para sostener y
crear nuevas empresas que ofrezcan suficientes oportunidades de
empleo e ingreso remunerativo a la poblacion, abatir el rezago en el
mercado de trabajo, mejorar las condiciones para la innovacion, elevar
nuestras capacidades laborales, movilizar la participacion ciudadana en
las tareas del desarrollo econémico como soporte de la gestion
gubernamental, y afianzar a Sinaloa en los mercados internos y
globales. Con su cumplimiento, Sinaloa estara ubicado como un estado
con liderazgo en el desarrollo econdmico de México.

Vision. Establecer las bases para un desarrollo econémico regional
holistico, progresista y sustentable de largo plazo, caracterizado por
establecer las condiciones e instituciones para el despliegue
cohesionado de todo el potencial y las capacidades productivas de las
comunidades, lugares y personas, que componen a nuestra sociedad.

OBRA MATERIAL RYA
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_ La Obra Material: principales resultados a tres ainos de Gobierno

Proyectos Estratégicos. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) postula la necesidad
de llevar a cabo un cambio estructural para lograr un crecimiento amplio, sostenido e incluyente,
mediante el cual se alcanzara el desarrollo al que aspira la sociedad mexicana. Los Proyectos
Estratégicos adoptados por Sinaloa se encuentran en alineamiento con esta idea rectora.

Los principales objetivos del Eje 3 del PED, la Obra Material, se refieren a:

e Hacer de Sinaloa un estado competitivo y con capacidad de crecimiento econdémico
sostenible, con atractividad para la inversién privada nacional y externa, apoyado en
infraestructura productiva de clase mundial, y,

e Contar con una estructura econdmica mas diversificada y fundada en el conocimiento,
que genere alto valor agregado y bienestar a los sinaloenses.

La estrategia adoptada para alcanzarlos contiene dreas de oportunidad seleccionadas y
convertidas en Proyectos Estratégicos, como lo son la construccidn de las plataformas de energia
y de infraestructura portuaria y conectividad para el desarrollo logistico. La gestién se apoya en
estudios y actividades de promocidn y andlisis con las instancias normativas y de regulacion del
Gobierno Federal. Particularmente, las gestiones realizadas con Comisién Federal de Electricidad
(CFE) han permitido aterrizar el proyecto de traer energia limpia y barata a Sinaloa.

El Sistema de Transporte de Gas Natural licitado por CFE tiene una longitud total de 2,352
kildémetros, de los cuales 640.8 corresponden a Sinaloa, lo que representa el 27.2% de la longitud
total, en sus segmentos: Guaymas, Sonora—El Oro, Sinaloa; El Oro—Mazatlan y El Encino,
Chihuahua-Topolobampo. Cabe destacar que las posturas econémicas que resultaron ganadoras
se encuentran por debajo de los montos estimados originalmente, lo que redundara en reducir
el costo de transporte a Sinaloa, favoreciendo la competitividad internacional del insumo
energético.

La inversidn estimada en la construccién de los tramos del Sistema Integral de Transporte de Gas
Natural Norte Noroeste, asciende a 3,150 millones de délares. Adicionalmente, la asociacion de
PEMEX con MitsuiCorporation Ltd. asegura la conexidn del Gasoducto en el tramo de Tucson,
Arizona a Sasabe, Sonora, mediante una inversion de 460 millones de ddlares.

La fase constructiva del Gasoducto en Sinaloa inicié el 23 de septiembre de 2013, con la llegada
de maquinaria y la capacitacion de los trabajadores, y el 10 de octubre con el primer arribo de
tuberia especializada.

La puesta en operacién de la supervia Mazatlan—Durango, consistente en los proyectos que estan

contenidos en el nuevo Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2013-2018, (PMDP)
destacando:
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1. Dragado de construccién de canal de navegacidn a la profundidad de -15.3 metros;

2. Dragado de construccién para la conformacién de una nueva Darsena de Ciaboga
para las terminales de carga general (TUM: Contenedores y de Usos Multiples) de
500 metros de didmetro y -15.3 metros de profundidad;

3. Dragado de construccidn para la conformacién de una nueva Darsena de Ciaboga
para las nuevas terminales de Transbordadores y la de PEMEX, con 300 metros de
diametro y, por su cercania con la TUM, -15.3 metros de profundidad;

4. Dragado de construccion del canal al Nuevo Refugio Pesquero, a una profundidad

de -3 metros;

Nueva terminal de Transbordadores-PEMEX;

Nueva Terminal de Cruceros Turisticos;

Nueva Terminal de Usos Multiples, TUM;

Refugio de embarcaciones pesqueras;

Accesos carretero y ferroviario Sur, conexién de la TUM con carretera México 15y

via ferrocarril Guadalajara-Nogales;

10. Aduana, Recinto fiscal, Zona de Actividades Logisticas (ZAL).

© o No W

La construccion de estas obras atiende de manera integral las necesidades actuales y los
requerimientos futuros del binomio inseparable que son la ciudad y el puerto, para hacer de
Mazatlan un puerto maritimo estratégico en logistica de clase mundial, ademas de mantener y
consolidar su vocacion turistica, comercial y pesquera.

Los resultados alcanzados son alentadores. El Gobierno de la Republica asigné recursos fiscales
por 300 millones de pesos en 2013, con lo que el 12 de noviembre se inicio la primera etapa del
Dragado de Construccion del Canal de Navegacion.

Por su parte, los estudios oceanograficos se encuentran en proceso, esperando concluirlos en
2014. En Ingenieria Portuaria y Simulacion, APl Mazatldn contratd y se concluyd un segundo
estudio de maniobrabilidad de la bocana a la zona de ubicacidn de la nueva Terminal de
Transbordadores—PEMEX, necesario por las modificaciones fisicas experimentadas mas
recientemente en el puerto. Los resultados confirman la viabilidad de condiciones para la
navegacion.

El PMDP 2013-2018, ademds de la infraestructura del Nuevo Puerto, establece estrategias,
acciones y proyectos para lograr una mayor integracidon y competitividad de las cadenas logisticas
gue se desarrollan en sus mercados relevantes; para impulsar el crecimiento de la productividad;
una mayor participacién de la inversion privada en la construccién y operacién de terminales e
instalaciones de clase mundial; y un ambiente de mayor competencia que incentive la innovacion
y favorezca la creacion de empleos productivos.

El PMDP incluye los planteamientos de los Gobiernos de Sinaloa, municipal de Mazatlan y de las
entidades federativas integrantes del Corredor Econdmico del Norte (COREN); de actores
relevantes y de la comunidad portuaria; asi como, los lineamientos del Gobierno Federal para
lograr un mayor desarrollo y competitividad del puerto.

El analisis Costo/Beneficio del Proyecto de Ampliacion y Modernizacion del Puerto en Mazatlan,
gue identifica con su construccion los beneficios socioecondmicos a la regién y al pais, muestra
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un importante avance y confirma en sus principales indicadores la viabilidad financiera del
proyecto del Nuevo Puerto.

Las siete entidades del COREN, para contar con mayores elementos de juicio en sus decisiones,
determinaron realizar los analisis: Necesidades de Infraestructura de Transportes del Corredor
Econdmico del Norte y el Estudio de vocaciones productivas y competitividad regional, cuya
versiéon final fue presentada el 20 de agosto de 2013, durante la reunién de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) celebrada en Mazatlan.

Topolobampo, con cercania a puertos secos de primer nivel en los Estados Unidos y conectividad
carretera transversal en estudio para su mejora, dispone actualmente de un area de casi 52
hectareas para maniobras y un canal de navegacion para barcos de mds de 60 mil toneladas. Con
la infraestructura que se propone desarrollar se convertira en puerto de cuarta generacién y
plataforma logistica con disponibilidad de gas natural.

La principal obra requerida para mejorar su conectividad terrestre es la construccion del tramo
Choix—Bahuichivo, en el eje carretero Los Mochis—Chihuahua, que por su gran potencial se
convertiria en un Corredor de Topolobampo a Qjinaga. Convision comun, los Gobiernos de
Chihuahua y Sinaloa acordaron integrar esfuerzos para impulsar este proyecto, que facilita y
promueve el trafico de carga hacia los destinos comerciales de la regidn, del Pacifico mexicano
con Chihuahua y el centro y sureste de los Estados Unidos.

El estudio “Determinacion de la oferta y la demanda actual y futura, de asignacién y prondstico
de transito y estudio beneficio—costo de la Carretera Chihuahua-Los Mochis”, estd concluido en
su primera fase, cumpliendo las entidades federativas el compromiso asumido con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la que por su parte realizd un nuevo trazo, considerando un
camino de altas especificaciones que resulta acorde con las necesidades de transito comercial y
que implica la construcciéon en el estado de Chihuahua de 112.5 kildbmetros y 32 en Sinaloa. El
nuevo trazo propuesto por SCT, permite que el tiempo de traslado sea de 2h 10m, y la velocidad
de disefio se incrementa de 50 a 100kildmetros por hora, ademas de ser transitable los 12 meses
del aio.

Se encuentra en avanzado proceso la actualizacién el nuevo Programa Maestro de Desarrollo
Portuario del Puerto de Topolobampo 2013-2018, que considera la interaccién entre el puerto
con los mercados mineros y el desarrollo industrial previsto a desarrollarse en su area aledafia.
Este ejercicio de planeacidn vincula al puerto con las necesidades de ordenacidn territorial, zona
industrial y desarrollo urbano, por lo cual adquiere importancia presente y futura.

Agricultura Rentable y Competitiva. Con el propdsito de avanzar en la competitividad del
sector agricola se promovié la mecanizacién del campo sinaloense a través del financiamiento
para la adquisicidn de 233 tractores, ademads de 842 equipos diversos.

Con el objetivo de enfrentar la escasez de agua para riego, se apoy6 a los productores agricolas
con la apertura de 200 pozos profundos.
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Sinaloa mantiene el primer lugar nacional en la producciéon de maiz en la temporada otofio
invierno.

Con el fin de incrementar la produccidn agroalimentaria nacional, fueron incorporadas al riego 13
mil hectareas de temporal.

Para impulsar la cultura del uso eficiente del agua, se apoyaron 193 diversos proyectos de
sistemas de riego por goteo aspersion y multicompuertas, en 5 mil 600 hectareas.

Con el propdsito de generar alternativas para el desarrollo de las comunidades mas marginadas,
se construyeron 25 invernaderos en el municipio de Badiraguato.

Para fomentar la produccién agricola, aun en condiciones de marginalidad de la zona de temporal,
se ha brindado apoyo en semillas para el cultivo de 300 mil hectareas.

Con el propdsito de reducir los costos de produccion agricola, por primera vez se promovid la
siembra directa, sin labranza previa en las tierras, en 10 mil 483 hectdreas con cultivos de maiz,
frijol sorgo y cartamo.

Con el fin de garantizar la sanidad e inocuidad de los productos agroalimentarios, se construy? el
laboratorio regional de sanidad agroalimentaria y se inicié la modernizacién de la caseta fito
zoosanitaria de La Concha en Escuinapa.

Con el objetivo de promover la racionalidad y eficiencia de los fertilizantes, se apoyd la instalacidon
de 8 plantas para la elaboracién de fertilizantes liquidos.

Aunque el cambio climatico ha impactado en el sector agroalimentario del estado de Sinaloa con
reducciones en la produccidn agricola, se han logrado importantes avances e incluso en el
cumplimiento de metas sexenales durante el transcurso de enero del 2011 a agosto del 2013.

En lo que refiere a la agricultura, los rendimientos de maiz por ejemplo, fueron por el orden de
las 9.5 toneladas por hectdrea reportadas por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), con informacion de la Delegacion de la SAGARPA en Sinaloa al 30 de junio de
2013, superiores en 2 toneladas por hectareas en relacion a los resultados de produccion del ano
agricola 2011, dados a conocer por el mismo servicio.

En este mismo sector, se cubrié al cien por ciento la meta de aumentar en 200 mil toneladas la
capacidad instalada para el acopio y manejo de granos, con bodegas en origen o en los puntos de
destino o consumo, fortaleciendo la capacidad de los productores organizados del sector social.

A julio del 2013, los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural reportaron 224 bodegas distribuidas a
lo largo del territorio sinaloense, con una capacidad de almacenaje de seis millones 499 mil 255
toneladas, superior en un millén 281 mil 178 toneladas a la capacidad registrada al cierre del afio
agricola 2010.
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También se superd la meta de introducir por lo menos tres cultivos alternativos para la
diversificacidon de cultivos, mediante la siembra de 97 hectareas de arandano, 37 de bambu, 57
mil 561 de cdrtamo y 81 mil 162 hectdreas de sorgo en el sistema de riego.

En el ciclo agricola otofo invierno 2013-2014 en la regién de El Carrizo, Ocoroni, Bamoa, y en
algunas superficies de la region de El Evora se ejecutd con éxito un Programa de Reconversion
Productiva induciendo la siembra de trigo en sustitucion de maiz, con el propdsito de disminuir
drasticamente el riesgo de pérdidas provocadas por la presencia de bajas temperaturas.

De igual manera en todo el Estado se indujo la siembra de sorgo de invierno en sustitucion de
maiz, logrando una superficie record de esta graminea con una superficie cercana a las 120 mil
hectdreas. Para garantizar la sustentabilidad de la reconversidn productiva se impulsa la puesta
en marcha de un proyecto de innovacion aplicada para la adopcién de tecnologias sustentables
para reducir costos y el impacto al medio ambiente, asi como proyectos de investigacidn para
obtener variedades de trigo panificable mas productivas y adaptadas a la regién con mayor
tolerancia a enfermedades.

Se avanz6 en la meta de aumentar la industrializacién anual de maiz en 100 mil toneladas, con el
procesamiento de 108 mil toneladas métricas anuales desde el 2012 en la agroindustria de los
Mochis. Ampliaremos esta meta para lo cual induciremos, a través de apoyos directos, para el
establecimiento de otras industrias procesadoras de maiz; actualmente en el municipio de
Navolato esta en construccidn una planta procesadora de maiz amarillo con una capacidad de 60
mil toneladas que se espera entre en operacién a finales de 2014.

Modernizacidon de la Ganaderia. Para impulsar el crecimiento de la produccidn se apoyé a los
ganaderos con 120 salas de ordefia mecanizadas de cuatro a ocho plazas.

Con el propdsito de promover el crecimiento del hato ganadero se financié la adquisiciéon de 931
sementales bovinos.

Con el objetivo de apoyar la comercializacidon ganadera se construyeron dos centros de acopio.

Con el propdsito de apoyar la generacion de valor agregado en la actividad ganadera, se apoyd la
construccion del rastro TIF en Guasave.

Con el objetivo de reducir el impacto de la sequia recurrente en la actividad ganadera, fueron
construidos 902 abrevaderos y 113 represas en la zona serrana del estado.

Se cumplié con un 87. 77 por ciento la meta de reducir al cincuenta por ciento el déficit de leche,
al haberse introducido al estado de Sinaloa una cantidad estimada en los 166 millones 646 mil
424 litros de productos lacteos y sus derivados.

En un 77.78 por ciento avanzé la meta de duplicar el nimero de grupos ganaderos para la
validacién y transferencia de tecnologia.
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Se avanzd en la recuperacién del reconocimiento de zona libre de garrapata en los cinco
municipios del norte del estado, estableciendo un sector de amortiguamiento en los municipios
de Angostura, Salvador Alvarado y Mocorito. Debe seiialarse al respecto que desde el 26 de enero
del 2011, los esfuerzos sanitarios de los productores de ganado bovino de la regién sefialada
fueron reconocidos, por parte de la Direccion del SENASICA.

En cuanto a la meta de preservar y en su caso mejorar el estatus sanitario en tuberculosis bovina,
el avance registra un 33 por ciento, con el reconocimiento del Comité Estatal de Fomento y
Proteccion Pecuaria que mediante su Coordinacion de Campanas Zoosanitarias dio a conocer con
fecha 12 de abril de 2012, que la brucelosis se encuentra en fase de control en Sinaloa.

Nuevo Impulso a la Pesca y Acuacultura. Con el propdsito de brindar alternativas en las
comunidades pesqueras, se entregaron los primeros diez molinos para la elaboracién de harina
de pescado.

Con el fin de promover el cuidado de los ecosistemas marinos y a la vez impulsar medidas para la
seguridad de los pescadores fueron entregados mil 591 motores marinos y mil 95 embarcaciones
menores.

Con el propdsito de facilitar la comercializacién de los productos pesqueros se apoyd la
construccién de 15 cuartos frios para igual nimero de comunidades pesqueras en los municipios
de Guasave, Angostura y Escuinapa y se promociond la construccion de las lonjas pesqueras en
las comunidades de Altata en Navolato y el Cerro Cabezdn en Guasave.

Con el objetivo de promover la actividad acuicola se promovid la tecnificacion y rehabilitacién de
80 granjas.

Con el propdsito de promover el cuidado de los ecosistemas acuaticos, se promueve la Norma
Oficial Mexicana NOM-074-PESC-2012, para establecer el uso obligatorio de excluidores en las
pesquerias.

Con el objetivo de fortalecer la actividad pesquera mediante acciones de repoblamiento, se
entregaron 7 millones de semillas de almeja chocolata a pescadores de Altata y se depositaron
30 millones de alevines en las diversas presas del estado de Sinaloa.

En materia pesquera, la promocién de una ley especifica avanzé hacia su cumplimiento integro al
ponerse en vigor desde el 13 de julio del 2012, la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable del
Estado de Sinaloa.

También se cumplié de manera integra la meta de gestionar la inclusidon del programa de apoyo
del diesel marino y acuicola, ademds de la gasolina riberefia en beneficio de los productores
pesqueros de Sinaloa.
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En materia pesquera destaca de manera particular el cumplimiento integro de las meta de
sustituir mil embarcaciones menores, al haberse entregado mil 95 embarcaciones.

Potenciar la Mineria. Con la visidn de convertir a la mineria en el principal motor propulsor del
desarrollo de las comunidades ubicadas en la Sierra Madre sinaloense, se han intensificado las
actividades de fomento y promocion de la inversidn minera ante compaiiias nacionales e
internacionales, buscando generar una mayor cantidad de empleos mejor pagados y una mayor
derrama econdmica para nuestras zonas serranas.

A través del programa gratuito para la pequefia mineria, que apoya en la deteccién de
yacimientos de minerales metalicos y no metdlicos a través de estudios geoldgicos de campo, se
detectaron y se pusieron en vinculacién con inversionistas mineros un total de 31 concesiones
con potencial para la explotaciéon de diversos minerales como oro, plata, cobre, plomo, zinc,
hierro, barita, zeolita, cal y molibdeno.

Hoy en dia, la actividad minera transita hacia la consolidaciéon como sector estratégico del estado
de Sinaloa, registrando un crecimiento del 43% durante la actual administracién, pasando de
representar el 1.6% del Producto Interno Bruto Estatal en el 2010, a mas del 2.3% en el 2012.

Durante los casi tres primeros afios de Gobierno, la inversidon en la industria extractiva se
incrementé a mas del doble de lo registrado en los tres primeros afios del sexenio anterior,
pasando de 138.4 a 335 millones de délares, propiciando un mayor beneficio a la economia
estatal.

Con el objetivo de incrementar el valor de la produccién minera de Sinaloa, se llevaron a cabo
acciones para el fortalecimiento y crecimiento de las empresas mineras establecidas en la
entidad, promoviendo su ampliacién, brindando asesorias y apoyo de gestion para facilitar el
cumplimiento con la normatividad requerida, asi como instalando nuevas micro plantas mineras
y plantas de beneficio de pequefia, mediana y gran mineria, logrando con esto un valor
acumulado de la produccion de minerales de 11,242 millones de pesos durante los primeros 33
meses de la presente administracidn, cifra equivalente a un 73% mas que el total registrado en
todo el sexenio anterior.

Se han realizado en lo que va de la presente administraciéon un total de 5,529 analisis de
laboratorio, para determinar valores de minerales como oro, plata, hierro, cobre, zinc y plomo,
correspondiendo el 71% de estos ensayes para la pequefia mineria y el resto a la mediana mineria.

Con el fin de lograr mayor competitividad para el sector minero en Sinaloa y propiciar mejores
niveles de crecimiento econémico se cred, por decreto del Gobernador, el Consejo Estatal de
Mineria, el cual se integra por cinco comisiones donde participan la academia y los sectores
gubernamental y privado.

En el marco de este Consejo se han disefiado acciones y programas para dinamizar la mineria
sinaloense, como el primer Esquema Financiero Sin Garantias Prendarias, que brinda a la pequefa
mineria un verdadero acceso a recursos econdmicos para la adquisicién de equipamiento y
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magquinaria para dinamizar el trabajo de sus minas, asi como para la instalacion de micro plantas
de beneficio minero. Este esquema es financiado por la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado con un 50% y por el Fideicomiso de Fomento Minero con otro 50% mediante
convenio.

Como resultado se han integrado y evaluado 30 expedientes de proyectos de pequeia mineria,
diez de ellos autorizados por 1.5 millones de pesos cada uno para un total de 15 millones de
pesos, en beneficio de 45 pequefios mineros de los municipios de Rosario, Concordia, Cosala,
Culiacan y San Ignacio.

Tres nuevos programas han sido disefiados en el seno del Consejo Estatal de Mineria dirigidos a
integrar la cadena de valor del sector minero: el Programa de Capacitacion para el Fomento de
Mano de Obra Local, cuyo objetivo es que la mayor parte del empleo se quede en manos de la
poblacidn econémicamente activa de las comunidades influenciadas por la actividad minera; el
Programa para el Desarrollo de Proveedores del Sector Minero Estatal, que busca incluir a las
micro, pequeias y medianas empresas en la cadena de valor de la mineria, y el Programa para el
Desarrollo de Comunidades Mineras, con el cual se garantizarad la realizacién de obras de
infraestructura fisica y proyectos productivos en beneficio de la poblacién en torno a la mineria.

En materia de promocién y vinculacién del sector minero, se ha organizado el “Seminario de
Historias de Exito de las Empresas Mineras Junior en México” en la ciudad de Mazatldn, un evento
de proyeccion internacional que durante su realizacion convierte a Sinaloa en la capital minera
del pais.

Como parte de la politica del gobierno estatal de fomentar la mineria amigable con el medio
ambiente, se realizé la primera “Jornada de Capacitacion en Materia de Seguridad Laboral y
Medio Ambiente para el Sector Minero” con la participacidon de 130 mineros de toda la geografia
estatal.

Durante la actual administracidn se triplicd la reforestacion del sector minero pasando de 17 mil
arboles reforestados en el aio 2010, a 52 mil ejemplares de flora en el 2013, cifra equivalente a
un crecimiento que alcanzé el 305% en los 3 primeros afos de gobierno. Ademas, se logrd la
donacién de 15 mil arboles a los municipios de Sinaloa y El Fuerte para su uso en la arborizacién
de las zonas urbanas.

Como parte de la gestidon de obras de infraestructura social por parte de las empresas mineras,
se logro beneficiar directamente a 25,680 habitantes de las comunidades cercanas a las plantas
de beneficio minero que operan en la entidad.

Se consiguid la pavimentacion en el municipio de Mocorito de 2 kildmetros de la carretera
Mocorito-El Magistral, a la altura de las comunidades del Valle de Arriba, Valle de en Medio y
Valle de Abajo, ademds de la rehabilitacién permanente de 8 kilémetros de caminos de terraceria,
la rehabilitacion de una cancha deportiva de usos multiples e internet gratuito en las
comunidades mencionadas.
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En el municipio de Sinaloa, a través de la mineria se logré la donacion de una purificadora de agua
a la comunidad San José de Gracia, el mantenimiento de 40 kildbmetros de caminos vecinales en
dicha zona y la apertura del camino San José de Gracia, Sinaloa—Toayana, Chihuahua.

En el municipio de Culiacdn, debido a la actividad minera, se rehabilitan constantemente 17
kilbmetros de caminos de terraceria en la zona de El Salado; se han equipado las escuelas
ubicadas en las comunidades de Las Bebelamas, Las Flechas, Los Vasitos, San Roman, Las Tapias,
Santa Loreto, La Pitayita y La Higuera; y se construyo la cancha deportiva en la preparatoria de El
Salado, incluyendo su alumbrado publico; mientras que en el Ejido Las Flechas se rehabilitaron la
casa ejidal y la bodega de medicamentos.

En Cosald, el sector minero puso en marcha un proyecto para abastecer de agua a las
comunidades de Los Bulitos, Santa Cruz de Carricitos, Pozo Sarco, Los Algodones y Los Braceros.
Ademds se esta asistiendo a un grupo de mujeres con el suministro de equipo para la
conformacion de un taller de costura.

En San Ignacio se gestiond el apoyo minero para la habilitacion de un camino del poblado El
Realito de Cabrera al poblado de Santa Mdnica cubriendo 22 kildémetros de distancia, y se
equiparon con aire acondicionado las oficinas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
la comunidad de Coyotitan.

En el compromiso de duplicar en este sexenio el valor acumulado de la produccién minera de los
ultimos seis afios, hasta alcanzar en 2016 un monto de 13 mil millones de pesos. En la presente
administracion (hasta el mes de septiembre 2013), se cuenta con un valor acumulado de la
produccién de 11,242 millones de pesos, lo que representa un avance de la meta de un 86.48% vy
se trabaja con el objetivo de finalizar al sexenio con un valor acumulado de la produccién minera
superior a los 20,000 millones de pesos.

A fin de cumplir con la meta de instalar 14 nuevas plantas para pequefia, mediana y gran mineria,
ademas de 20 microplantas, se han puesto en operacién, en lo que va de la presente
administracion, un total de 5 nuevas plantas de gran mineria y 3 microplantas, sumando un total
de 8 nuevas plantas en total, representando un 23.53% de avance de la meta.

En el propdsito de formar tres empresas integradoras en el norte, centro y sur del estado, se ha
logrado la conformacién de una empresa integradora en el norte del estado, y se encuentran en
la etapa de prospeccion y sensibilizacién dos mas, lo que representa un avance en la meta de un
43%. Se espera que para el aio 2015 esta meta esté cumplida al 100%.

Se cuenta ya con el Anteproyecto de Ley de Promocion y Fomento Minero para el Estado de
Sinaloa, lo que representa un avance en la meta del 70%.

v Elaborar el Esquema de Avales y Financiamiento para la Pequefia Mineria.
El esquema de avales y financiamiento para la pequefia mineria, se logré conformar exitosamente

en conjunto con el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), lo que significa el cumplimiento al
100% de esta meta.
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En el compromiso de promover 10 proyectos estratégicos para atraer inversidn nacional y
extranjera que detone la mineria a gran escala, para lograr una inversién minera sexenal de 600
millones de ddlares, en lo que va de la presente administracién se cuenta con un registro de
inversion de 335 millones de délares, lo que representa el 55.88% de avance de esta meta; sin
embargo, se espera superar esta meta para el cierre del afno 2015, de acuerdo a las proyecciones
de inversion en el corto y mediano plazo.

En la meta de realizar 100 estudios geoldgicos preliminares con el propdsito de valorar la
viabilidad de los prospectos mineros, previa solicitud de los concesionarios, y con el objetivo de
apoyar a la pequefia mineria en el estado, se han realizado hasta la fecha 47 estudios geolégicos,
lo que representa un avance del 47% de esta meta.

Industria y Agroindustria Competitivas. El Consejo Estatal de la Agroindustria se fortalecié
como un espacio de consulta, opinién y gestién del sector. En este camino de consolidacién, con
la participacion de los actores empresariales, gubernamentales y de la academia, hemos
avanzado en concertar una agenda comun de acciones, tendientes a un mejor desarrollo de esta
actividad, que se ha traducido en una fuente permanente de derrama econdmica y generacion
de empleos, asi como en la definicion de politicas publicas que inciden en la actividad
agroindustrial.

El Gobierno del Estado ha avanzado en el objetivo estratégico de vincular el sector agroindustrial
con los centros de investigacidn estatales y nacionales, con la finalidad de promover la innovacién
y el desarrollo tecnoldgico que permitan mayor generacidon de valor agregado a los procesos
productivos.

En este marco se realizd la segunda edicion de la Feria Agrobiotec Sinaloa 2012, en la cual se
presentaron 110 proyectos de investigacién en condiciones de ser apoyados para su
industrializaciéon. En dicho evento participaron todas las instituciones y centros que hacen
investigacion aplicada a la agroindustria en Sinaloa, y mds de 10 centros de diferentes estados del
pais.

De esta manera, se dio lugar a 130 encuentros de negocios entre empresarios e investigadores, a
los que se les da seguimiento y seguramente habran de convertirse pronto en un importante
numero de nuevas empresas agroindustriales.

Dentro de las acciones de fomento industrial se destacan la operacién de nuevas empresas, asi
como la ampliacién y fortalecimiento de empresas establecidas, en ramas como el procesamiento
de pescados y mariscos, plantas deshidratadoras de frutas y hortalizas, asi como el apoyo a
bodegas y empaques. Igualmente se incluye el subsector de los nutraceuticos, que son alimentos
poseedores de un efecto beneficioso sobre la salud humana, adicionalmente a su valor
nutricional.

Como resultado de dicha estrategia de fomento agroindustrial, este ano alcanzaremos en el
sector alimentos una inversién de 950 millones de pesos, involucrando un total de 60 industrias,
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inversion que se reflejard en el incremento del valor de este sector, que alcanzard los 37 mil
millones de pesos.

Con la participacién de industriales sinaloenses integrantes de la Comisién de Insumos y Energia
del Consejo Estatal de la Agroindustria de Sinaloa, se han realizado diversas acciones con el
objetivo de impulsar e incentivar el uso de energia fotovoltaica por parte del sector empresarial
y asi coadyuvar en la reduccién de sus costos y elevar la competitividad de los productos y
servicios de Sinaloa.

Actualmente, se encuentra en etapa de planeacion el desarrollo del primer Parque Tecnolégico
de Energias Renovables, que permitird un ordenamiento territorial de fuentes generadoras de
energia renovable en sitios adecuados, evitando la especulacidon inmobiliaria que inhibe su
desarrollo por parte de las MiPyMEs y facilitando la planeacion institucional.

Promocion Econédmica y MiPyMEs. Durante la presente administracion estatal se ha logrado
un récord histdrico en captacion de inversidn extranjera directa (IED), sumando de 2011 al tercer
trimestre de 2013, un total de 518.2 millones de ddélares (MDD). Esto representa un 93% mds que
los 268.9 MDD registrados en IED para todo el periodo anterior de 2005-2010. Representa,
ademas, un 51% del total histérico en IED registrada para Sinaloa.

En el enfoque de fortalecer la economia estatal, se han vinculado a 2,065 micro, pequefios y
medianos empresarios sinaloenses con cadenas comerciales de amplia cobertura para lograr un
mayor posicionamiento de sus productos en el mercado.

A través de la participacidon en encuentros de negocios llevados a cabo en el marco de distintas
expos locales, regionales y nacionales, se ha logrado la comercializacién de 881 productos
sinaloenses.

Se ha otorgado asesoria a 762 empresarios y emprendedores sinaloenses en tema de Proteccion
de Propiedad Industrial.

Por primera vez en Sinaloa, se conformé un Programa Estatal de Franquicias, mediante el cual se
lograron un total de 449 vinculaciones y gestiones a empresarios y emprendedores interesados
en crear o adquirir un modelo de franquicia.

Siempre impulsando la participacion de la mujer en el desarrollo econémico, se han atendido a
374 mujeres jefas de familia a través del Programa Mujeres por Sinaloa, asi como también el
Programa Enlace Beauty (para propietarias de salones de belleza), con el cual se han logrado
otorgar 29 financiamientos por un monto total de 2.1 millones de pesos (MDP).

Mediante el programa Caravana del Emprendedor, se atendieron un total de 17,950
emprendedores sinaloenses; en 2011 se obtuvo el galardén a la mejor Caravana del Emprendedor
por la edicién realizada en Mazatlan, obteniendo asi en 2013 la acreditacién de la incubadora
Sinaloa Emprende ante la Secretaria de Economia del Gobierno Federal.
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Para posicionar a las empresas sinaloenses en el mercado global, se crearon cuatro programas
gue encaminan a los empresarios sinaloenses hacia este tipo de mercado; mediante la
capacitacioén, atencion empresarial, inteligencia comercial, promocién a las exportaciones, asi
como redes comerciales en todo el mundo. Derivado de estas acciones, se logré un registro
histérico en las exportaciones sinaloenses durante 2013, las cuales ascendieron a 2 mil 394
millones de ddlares.

En el marco del desarrollo y promocién de infraestructura de parques industriales, se ha generado
una inversién estimada de 260.4 millones de pesos y alrededor de mil 135 nuevos empleos,
mediante acciones como la urbanizacién de la segunda etapa del Parque Industrial Mazatlan, la
construccion de la tercer nave industrial para la Industria Textil ubicada en Navolato, asi como la
creacion de una identidad comercial denominada Sinaloa Industrial, la cual permite promocionar
al estado de Sinaloa y sus parques industriales.

Con el objetivo de mejorar la productividad en las MiPyMEs, se desarrollaron herramientas de
financiamiento flexible y atractivo mediante las cuales, al cierre del tercer trimestre del 2013, se
ha beneficiado a mds de 21,200 empresas, por un monto de mas de 2,500 millones de pesos. A
su vez, cada apoyo otorgado incluye capacitacion a la induccidon y cultura financiera del crédito.
De forma paralela, en dicho periodo se han desarrollado 28 Caravanas por Financiamiento en los
diferentes municipios y sindicaturas del estado.

Desde 2011, Sinaloa ha mantenido el liderazgo en “Tiempo de apertura de negocios” en el estudio
Doing Business.

Entendiendo la capacitacion empresarial como un instrumento esencial para el desarrollo de las
MiPyMes sinaloenses, se implementaron dos programas clave: Comunidad de Liderazgo y
Productividad Empresarial (CLYPE) y Grupo de Comunidades en Desarrollo (CDG), llevandose a
cabo 7 mil 231 acciones de capacitacion.

Asimismo, con el propdsito de profesionalizar la direccién en las empresas sinaloenses, se logré
un convenio con la Harvard Business School Publishing para ofrecer el diplomado en linea Manage
Mentor Plus a 5 mil empresarios.

Con el fin de fomentar la generacidon de empleos, la capacitacién para el trabajo, asi como un
mejor posicionamiento de la fuerza laboral sinaloense; se han otorgado a través del Servicio
Nacional de Empleo (SNE) Sinaloa 59,643 apoyos en becas de capacitacion, equipo y herramientas
de trabajo para el autoempleo, apoyos econdmicos para la movilidad laboral, asi como para la
busqueda de empleo a connacionales repatriados de Estados Unidos. Se han realizado 74 Ferias
de Empleo en el estado, habiendo superado a menos de la mitad del sexenio el nimero de ferias
realizadas durante el periodo 2005-2010, consiguiendo asi una tasa de colocacion del 59%,
equivalente al 46% de los 28 mil nuevos empleos generados en el estado de enero de 2011 a
septiembre de 2013.

En 2011, la oficina del Servicio Nacional del Empleo Sinaloa fue reconocido por mejor practica en
el Sistema de Atencidn a Contingencias; y obtuvo el tercer lugar nacional por su desempefio,
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aumentando este posicionamiento al primer lugar en 2012, con una calificacién histérica nacional
de 99.02%.

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién son un pilar en el desarrollo econédmico. La vinculacién entre
los actores de generacion del conocimiento y las unidades de generacién de riqueza, se ha visto
reflejada en el apoyo a 40 proyectos por un monto de 179 millones de pesos. Con esto, se ha
logrado posicionar a Sinaloa dentro de las primeras cinco entidades del pais con un mayor nimero
de empresas dedicadas al desarrollo de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC's)
certificadas en modelos de calidad; de igual manera se inicié la participacion del estado en
programas de apoyo a las TIC's por el Banco Mundial, logrando colocar a Sinaloa como el Estado
con mayor financiamiento proveniente del Banco Mundial para el desarrollo de las mismas.

En la busqueda del liderazgo en infraestructura para el desarrollo de la innovacion, se habilité el
Centro Sinaloa Mobile, espacio dedicado al desarrollo de aplicaciones mdviles, siendo el primero
de su tipo en el pais con una inversion de 3.4 millones de pesos.

Con el objetivo de enriquecer el capital humano de Sinaloa, se firmd por primera vez en el estado
un convenio entre CONACYT-INAPI-SEDECO con el fin de tener un apartado de apoyos
exclusivamente para estudiantes sinaloenses. A través de este convenio se han otorgado, en lo
gue va de la administracion, 37 becas para realizar estudios de maestria y doctorado de primer
nivel a jévenes egresados de licenciatura no mayores a 35 afios de edad en 10 diferentes paises.

A través de los programas Manos Artesanas Sinaloenses y Fuerza Veterana, por primera vez en
Sinaloa se crean padrones estatales, por medio de los cuales se brinda capacitacion y vinculacién
al financiamiento, para asi lograr una mejor produccién y comercializacion de sus productos.

El otorgamiento gratuito de uniformes y Utiles escolares para las y los alumnos de Educacion
Basica inscritos en escuelas publicas del estado de Sinaloa, es una politica publica inédita en la
historia del estado.

Durante los primeros tres afios de esta administracion se han entregado un total aproximado de
3 millones 422 mil 938 vales para uniformes escolares, impulsando asi la industria textil y de la
confeccién en Sinaloa, al elaborarse el 100 por ciento de los uniformes por 187 proveedores
sinaloenses.

Durante 2011y 2012 se distribuyeron 1 millén 158 mil 325 paquetes de Utiles escolares por medio
de la Secretaria de Educacién Publica y Cultura, para todos los niveles y modalidades de Educacién
Basica; para el 2013, seran 331 empresas sinaloenses que comercializan articulos de papeleria los
encargados de abastecer aproximadamente 596 mil paquetes de Utiles necesarios para este ciclo
escolar.

En el transcurso de la actual administracion, el Sector Industrial mueblero ha sido apoyado
mediante actividades promocionales, asi como en su integracién empresarial. Esto, con el objeto
de lograr la economia de escala en sus operaciones de compra de insumos, asi como en la venta
de sus productos.
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Turismo, Nuevo Motor de la Economia. Con el objetivo de recuperar la conectividad aérea,
particularmente hacia nuestros destinos turisticos, se hicieron negociaciones con diferentes
aerolineas. Actualmente, se cuenta con un 40% mas de asientos de avidn hacia Mazatlan, donde
todas las aerolineas nacionales ya aterrizan en este destino.

Ademas, las rutas internacionales para la temporada de invierno creceran en cerca del 20%,
pasando de 130,836 a 183,571 asientos programados hacia Mazatlan (40% mads). En Culiacén
crece el numero de vuelos Culiacdn-Tijuana vy se abren dos vuelos mas para la ruta Culiacan-
Loreto-Los Angeles. Para Los Mochis también se han hecho negociaciones, teniendo como
resultado una nueva aerolinea para el mes de marzo de 2014 con vuelos a Guadalajara 5 veces
por semana.

Buscando fortalecer la certidumbre para invertir en Sinaloa, se han promovido proyectos para la
inversion en establecimientos turisticos. Sinaloa se colocd entre los primeros 7 estados del pais
en recibir la mayor derrama de recursos de la iniciativa privada.

En el ultimo afio, Sinaloa ha captado 98 millones de ddlares en proyectos inmobiliarios, de
hospedaje, alimentos y bebidas y servicios complementarios, lo que representa un crecimiento
del 21%. Actualmente se encuentran en construccién 2 hoteles de cadena nacional e
internacional, los cuales suman 482 habitaciones, con la inversién aproximada de 55 millones de
ddlares, adicionalmente 2 hoteles mas iniciaron en el segundo semestre del afio. La cifra
preliminar para el 2013 es de 156 millones de délares, lo que representa un incremento de 35.6%
en el comparativo con el 2011 y de 64% contra el 2012

Hemos trabajado en fortalecer el turismo de reuniones en Mazatlan, destino de sol y playa por
naturaleza. Favorecido por la recuperacién en la conectividad aérea, en el primer semestre del
afo 2013, mas de 125 mil personas han asistido a reuniones y convenciones en Mazatlan, que
registra un crecimiento de 30% en este segmento. Para el cierre de este afio, se estima que la
cifra llegue a los 275 mil participantes en este segmento de turismo.

Con el objetivo de incrementar la competitividad de nuestros destinos turisticos, Mazatldn se ha
mantenido entre los principales centros de sol y playa con los mas altos niveles de ocupacidn
hotelera del pais y consolidado como uno de los destinos mds seguros de México durante los
periodos vacacionales de 2012 y 2013. Actualmente se ubica en el 6° lugar de ocupacidn hotelera
entre los centros de playa a nivel nacional y en el 4° del Pacifico Mexicano, con 55.9% de
ocupacioén al cierre del 2013.

En Sinaloa, hemos logrado convertir a Mazatlan en uno de los destinos turisticos mas seguros del
pais. En este afio 2013, los Gobiernos de Estados Unidos y Canada han retirado las alertas de viaje
hacia Mazatlan, reconociendo los esfuerzos del Estado y Municipios para proteger a los turistas
extranjeros que lo visitan.

Mas Infraestructura para el Desarrollo. En el desarrollo de la estrategia por establecer una
renovada dindmica de crecimiento econdmico para todos los sinaloenses, hemos construido
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durante la primera mitad de nuestro gobierno mas de 800 obras de infraestructura, generando
una importante derrama econémica multisectorial.

Con el objetivo de que el desarrollo de la infraestructura carretera eficiente el traslado de
mercancias y personas para dinamizar la actividad econdmica y acercar los beneficios sociales a
mas sinaloenses, hemos construido un promedio de 133 kildmetros anuales de carreteras en
Sinaloa, logrando la pavimentacién de mas de 400 kildmetros de nuevos caminos.

Con la finalidad de conformar los ejes transversales interregionales para que las empresas y
actividades productivas de Sinaloa se extiendan a todos los territorios del pais y el mundo, se
puso en operacion la carretera Mazatlan-Durango, rda compuesta por 230 kildmetros de longitud,
61 tuneles y 115 estructuras entre pasos, puentes y viaductos, y que corresponde al ultimo
eslabén del Corredor Econdmico del Norte.

En el eje interestatal Topolobampo-Chihuahua, se tiene un avance de 50% en la construccién de
su tramo faltante en el estado de Sinaloa. Por ultimo, la carretera interestatal Badiraguato-Parral,
la cual presenta un adelanto de 58% en la pavimentacion del tramo faltante de su via, establecera
un corredor comercial y turistico para ligar regiones de vocaciones econdmicas diversas con gran
impacto regional.

Ciencia y Tecnologia. Con el objetivo de impulsar y mejorar los instrumentos legales,
administrativos y econdmicos de apoyo a las capacidades para promover el conocimiento, la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en la entidad, en el afo 2012 se
alcanzé la aprobacion de una nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e innovacion del Estado de Sinaloa,
por parte del Honorable Congreso del Estado.

Con la finalidad de consolidar un organismo estatal encargado de articular y conducir la
planeacion y evaluacién de las politicas publicas orientadas a apoyar el desarrollo cientifico,
tecnoldgico e innovacion en la entidad, en el afio 2013 se cred el Instituto de Apoyo a la
Investigacién e Innovacion (INAPI).

Con el propdsito de evaluar y potenciar la participacién de Sinaloa en la produccién y aplicacién
del conocimiento cientifico, tecnolégico e innovacién en el ambito estatal y nacional, se elabord
la Agenda Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en la que se establecen las bases e
instrumentos para llevar a cabo las evaluaciones.

Con el objetivo de abrir espacios a la aplicaciéon de conocimientos cientificos, desarrollos
tecnolégicos e innovaciones en las 18 instituciones de educacién superior, centros de
investigacidon y empresas privadas y sociales mds importantes en la entidad, durante el periodo
enero de 2011 a diciembre de 2013, se apoy6 el financiamiento de 317 proyectos estratégicos,
con recursos provenientes del Fondo Mixto CONACyT-Gobierno del estado de Sinaloa (FOMIX);
Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Innovacién (FORDECyT); Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacidn (PEI); Fondos Sectoriales; Programa de Fomento y Apoyo a Proyectos de Investigacion
en la Universidad Auténoma de Sinaloa (PROFAPI), y Fundacion Produce Sinaloa.
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Con el objetivo de articular y vincular a los organismos financiadores de los proyectos estratégicos
para el desarrollo de Sinaloa y estimular la participacion del sector privado en el financiamiento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI), en el afio 2013 se incrementé el financiamiento
para las actividades de CTl en mas de 120 millones de pesos, para el desarrollo de 115 proyectos
de investigacién vinculados, sumando un total de 317 proyectos vinculados financiados en el
periodo 2011-2013.

Con la finalidad de fortalecer la vinculaciéon de los investigadores y tecnélogos con los sectores
productivos y sociales, y reconocer y promover a la comunidad cientifica sinaloense, en el afo
2011 se establecio el Sistema Sinaloense de Investigadores y Tecndlogos (SSIT), el cual se convocé
y actualizé por segunda ocasion en el afio 2013. Actualmente el padrén estatal registra 571
investigadores en activo, éste tuvo un incremento del 18% respecto al afio 2011.

Con el objetivo fundamental de estimular y gestionar la transferencia tecnolédgica y de
conocimientos entre universidades, empresas y mercados, junto con otras instituciones de I+D.
En el afio 2013 se cred el Parque de Innovacidn Tecnoldgica (PIT) en la Universidad Auténoma de
Sinaloa (UAS), el cual estimula el crecimiento de compaiiias innovadoras como incubadora de
empresas, y ofrece otros servicios de valor afladido, ademas de espacios e instalaciones de alta
calidad; asimismo la UAS certificé una Oficina de Transferencia del Conocimiento, con el propésito
de incrementar las oportunidades de vinculacidn entre instituciones generadoras de
conocimiento y el sector privado, al ofrecer una serie de servicios que facilitaran la transferencia
de conocimiento via la consultoria y licenciamiento, entre otras.

Con el propésito de fortalecer, articular e incrementar la productividad y competitividad de la
cadena productiva de los distintos sectores productivos de Sinaloa, se focalizaron los esfuerzos
de empresarios, instituciones de educacién superior, centros de investigacién, gobierno,
entidades financieras y organismos promotores en forma coordinada, complementaria y
sistémica para la generacion de alternativas tecnoldgicas que permiten optimizar, eficientizar y/o
desarrollar productos, procesos y servicios basados en el conocimiento y el mercado,
incrementando la rentabilidad y sostenibilidad; logrando constituir, en sectores estratégicos del
Estado, 6 clisteres en Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, Ganaderia, Tomate, Mango,
Algoddn y Biotecnologia.

Con el objetivo de fomentar el registro de patentes, invenciones tecnoldgicas, y otras figuras
juridicas, para incentivar la innovacion, y proteger los resultados de investigaciones y desarrollos
tecnoldgicos de personas fisicas y morales; desde el afio 2011 a junio de 2013, se han registrado
ante el IMPI 66 figuras juridicas, de las cuales 52 son solicitudes de patentes, 8 son signos
distintivos y 6 derechos de autor.

Mantenemos el objetivo de fortalecer e institucionalizar el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SECTI) para mejorar la capacidad de generacion de conocimiento y formar capital
humano al mas alto nivel, asi como mejorar la infraestructura cientifica y tecnolégica de
instituciones de educacién superior y centros publicos de investigacidn, y la capacidad de crear
nuevos negocios de alto valor agregado.

Para este fin, en Sinaloa se ofertan 48 programas de posgrado en las modalidades del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (pnpc), del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, nimero
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que significa un incremento del 73.3% en relacién con el afio anterior. Estos programas estdn
distribuidos en 5 especialidades, 25 maestrias y 18 doctorados.

Con la finalidad de impulsar las capacidades y el talento de alumnos sinaloenses sobresalientes
en ciencia y tecnologia, durante el periodo 2011-2013, se apoyd mediante becas para realizar
estudios de posgrado en el extranjero, en areas estratégicas para el desarrollo de Sinaloa, a 29
jévenes sinaloenses, y se implementaron acciones de apoyo a 601 jovenes talentos a fin de
contribuir en su formacidn profesional.

Asimismo, como parte de este objetivo, en el mismo periodo se apoyd la organizacién y
realizacion de diversos eventos y actividades que contribuyen al desarrollo de capacidades y
habilidades, entre las que se encuentran tres Ediciones de la Semana Nacional de Ciencia y
tecnologia; dos ediciones de La Feria Sinaloense de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién realizadas
en zonas marginadas de diez municipios; el Primer Encuentro Nacional de Jévenes Investigadores;
y Tres Encuentros Estatales de Robdtica “Robotsin”; publicacién de dos libros titulados “Catalogo
de Investigadores del Sistema Sinaloense de Investigadores y Tecndlogos” y “La vida y obra de
Chales Darwin” en los que participaron investigadores y estudiantes.

Avance en metas del Plan Estatal: la Obra Material

El tercer componente del Plan es “La Obra Material”, su estructura muestra 10 temas de los cuales se
derivan 89 metas. En este rubro, el avance al cierre de 2013, es de 56.8 por ciento.

TEMAS “DE TOTAL DE METAS
AVANCES

Proyectos Estratégicos 69.04 5

Agricultura Rentable y

Competitiva 42.52 10
Modernizacion de la Ganaderia 48.59 10
Nuevo Impulso a la Pesca y 47.72 08
Acuacultura

Potenciar la Mineria 63.49 07
|ndustri§ y Agroindustria 60.69 10
Competitivas

Promocion Econdmica y mipymes 61.64 11
Turismol, Nuevo Motor de la 54.94 10
Economia

Mas Infraestructura para el 47.37 08
Desarrollo

Ciencia y Tecnologia 70.83 10

Fuente: Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Metas (SISEPSIN).
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3-a | ~ Proyectos Estratégicos
Situacién actual

La economia estatal presenta un lento crecimiento que es atribuido al agotamiento del modelo
economico sustentado en el sector agropecuario y pesquero prevaleciente durante las Gltimas
seis décadas.

La situacidn es agravada por la vulnerabilidad de las actividades primarias ante los eventos
naturales adversos, cada vez mas virulentos provocados por el cambio climatico. Por su peso
especifico, la persistente pérdida de dinamismo del sector primario a lo largo de los afos
recientes, tuvo como resultado que la tasa de crecimiento de la produccion estatal de bienes y
servicios practicamente se estancara, para ubicarse a la mitad de la que en el mismo periodo han
experimentado las dinamicas economias de las entidades del norte y noroeste de México, el
entorno geoecondmico mas inmediato.

Por su parte, los estudios referentes al desenvolvimiento de la economia internacional durante la
presente década proyectan un comportamiento de precios reales mds bajos en los productos
primarios y el empeoramiento de los términos de intercambio para los productos agropecuarios,
lo que agudiza en nuestra entidad la problematica referida.

En este contexto son delineados los desafios que enfrentamos los sinaloenses como la necesidad
de mejorar los indices de productividad y competitividad estatal para equipararlo con el que
guardan las entidades enclavadas en la regién noroeste de México, un reto que comparten de
manera transversal los Proyectos Estratégicos con las politicas publicas que confluyen al logro del
objetivo.

Por ello es que debemos seguir impulsando prioridades y acciones que tengan un impacto
decisivo en la mejora de indicadores econémicos, de empleo y de salario con vision a mediano y
largo plazo; como es el caso de contar con plataformas energéticas, de logistica y de
conocimiento, que aprovechen nuestras fortalezas y las circunstancias que impone la
interdependencia regional, lo que nos dara la capacidad de detonar el potencial de crecimiento y
la mejora sustantiva de la calidad de los empleos y su remuneracion.

Contribuir a la mejora salarial por la via de la productividad, para que Sinaloa abandone la llamada
trampa del ingreso medio, donde los salarios no son tan bajos para competir con los de zonas de
mayor atraso relativo, ni tan altos como los de regiones del entorno que tienen mayor grado de
desarrollo.

Es prioritario continuar los esfuerzos para concretar el acceso a energia con precios competitivos,
donde su abastecimiento sea sostenible, para convertir a Sinaloa de importador a exportador de
energia eléctrica.

El Gas Natural sera la fuente energética del siglo XXI, que se utiliza favorablemente, por bajo costo
y menor daio ambiental, en la generacidn de electricidad y como energético de uso directo en
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innumerables procesos industriales; su disponibilidad y precio competitivo nos debe otorgar una
ventaja comparativa.

También es necesario seguir avanzando en el gran propdsito de ampliar y modernizar los puertos
de Mazatldn y Topolobampo, para que se constituyan en plataformas de desarrollo logistico
competitivas, otro gran reto.

Los avances logrados por la gestion y los estudios ambientales, financieros y de ingenieria
portuaria basica muestran la viabilidad del proyecto de Ampliacidn y Modernizacion de Mazatlan
en cada uno de esos aspectos. Por su alcance, el proyecto incidira en la actividad econdmica de
los estados del norte de México. Es la gran alianza de los gobiernos de las siete entidades
integrantes del COREN que ya construyen las infraestructuras complementarias para aprovechar
las vocaciones productivas y enlazar las pujantes economias de la cuenca asidtica y de
Norteamérica, el mayor socio comercial de México.

Por su parte, Topolobampo, con la reciente ampliacién del patio de maniobras y el dragado del
canal principal de navegacidn, requiere de carreteras que le den mayor conectividad. En razén de
ello, la prioridad en 2013 es seguir impulsando, conjuntamente con el Estado de Chihuahua, la
construccion de una carretera de altas especificaciones técnicas que comunique directamente a
Los Mochis con la capital de Chihuahua.

Construir la competitividad para una economia moderna requiere también de contar con
conocimiento aplicado al incremento de la productividad, como del andamiaje institucional que
encauce los incentivos de los agentes econdmicos, el soporte de nuevas reglas que atiendan las
exigencias que plantean las nuevas realidades. Con base a este conocimiento innovador se actua
para coadyuvar en la respuesta a los importantes asuntos publicos planteados en este apartado.

El nuevo Gobierno de la Republica traza en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) la ruta
para contribuir, de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su
maximo potencial.

La meta nacional Un Meéxico Prdspero propone promover el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de
oportunidades. Se considera que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos
estratégicos, como es el caso de los energéticos, fomentan la competencia y permiten mayores
flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para
aprovecharlo.

El PND en su Estrategia 4.6.1 propone Asegurar el abastecimiento de petrdleo crudo, gas natural
y los petroliferos que demanda el pais. Entre las lineas de accién previstas para conseguirlo se
encuentran la de Fortalecer el mercado de gas natural mediante el incremento de la produccién
y el robustecimiento en la infraestructura de importacién, transporte y distribucion, para asegurar
el abastecimiento de energia en éptimas condiciones de seguridad, calidad y precio; asi como la
de Promover el desarrollo de una industria petroquimica rentable y eficiente.
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La Estrategia 4.6.2 mantiene la propuesta de Asegurar el abastecimiento racional de energia
eléctrica a lo largo del pais, teniendo como lineas de accion Impulsar la reduccion de costos en la
generacion de energia eléctrica para que disminuyan las tarifas que pagan las empresas y las
familias mexicanas; Diversificar la composicion del parque de generacion de electricidad
considerando las expectativas de precios de los energéticos a mediano y largo plazos; y Promover
el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento de fuentes renovables, mediante la
adopcion de nuevas tecnologias y la implementacion de mejores prdcticas.

Estas estrategias nacionales y sus correspondientes lineas de acciéon, confirman la pertinencia y
relevancia de lo establecido por el PED en materia de proyectos estratégicos de energia. La
congruencia de los planteamientos locales con los nacionales y las tendencias mundiales,
confirma y fortalecen su viabilidad, lo que hace factible alcanzar los objetivos trazados.

En reconocimiento a las oportunidades detectadas, la vision del PND proyecta convertir a México
en un Centro Logistico Global de alto valor agregado. A través de la implementacidn de la
Estrategia 4.9.1, propone Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos de eficiencia.

Sus lineas de accidén se orientan a Fomentar el desarrollo de puertos maritimos estratégicos de
clase internacional, que potencien la ubicacién geografica privilegiada de México, impulsen las
exportaciones, el comercio internacional y el mercado interno; Mejorar la conectividad
ferroviaria y carretera del sistema portuario; y Ampliar la capacidad instalada de los puertos,
principalmente en aquellos con problemas de saturacién o con una situacion logistica privilegiada.

En este contexto de actividades a desarrollar y con fundamento en sus fortalezas y localizacion
privilegiada que le otorgan la nueva conectividad carretera Mazatlan-Matamoros y la proyectada
carretera Los Mochis-Chihuahua, Sinaloa aspira a constituirse en Plataforma Logistica del Norte y
Noroeste de México. A unir sus puertos con los del Atlantico, los puertos secos interiores y la
frontera Norteamericana en Nuevo México y Texas; con lo que contribuye a que México conforme
el Centro Logistico Global que se propone.

Con base al diagndstico actualizado del PED y su alineamiento en propésitos con el PND que
marca la nueva etapa de la vida del pais, se continuard en nuestro estado con los trabajos para
superar las condiciones derivadas del agotamiento del modelo econémico y social fundado en el
sector primario tradicional y, a la vez, pensar y trabajar en grande como premisa para afrontar de
mejor manera el imperativo de construir una sociedad mads prdspera, con mayor bienestar a los
sinaloenses.

Para la segunda mitad del mandato de gobierno se reafirman las prioridades de la agenda publica
estatal en materia de Proyectos Estratégicos y continlan orientadas a llevar a cabo las actividades
y acciones que cimenten las bases de implementacion de la nueva estrategia de desarrollo
econdmico.

Las prioridades asumidas se dirigen a construir en Sinaloa, como tarea de todos, las condiciones
gue permitan incrementar la competitividad y la productividad, que detonen nuevos sectores y
ramas de la economia, con lo que se asegure un mejor futuro a las siguientes generaciones a
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través de empleos de calidad y, de abrir oportunidades de emprendimiento de negocios de clase
mundial.

Marco estratégico

Objetivo 1: Hacer de Sinaloa un estado competitivo y con capacidad de crecimiento econdmico
sostenible, con atractividad para la inversién y apoyado en infraestructura productiva de clase
mundial.

Estrategia 1.1. Promover que la matriz energética estatal incorpore al Gas Natural, la energia del
siglo XXI, que por la innovacidn tecnoldgica reciente para su extraccion y uso es el combustible
fosil mas limpio y, que por las condiciones de mercado previstas para el mediano plazo asegura
su abastecimiento y precio competitivo. Este es un proyecto estratégico detonador de la
productividad y la competitividad para crear mejores condiciones de crecimiento con
sustentabilidad.

Acciones

e Gestionar, impulsar y facilitar la construccidn del Sistema Integral de Transporte de Gas
Natural Norte Noroeste, asi como su aprovechamiento para el desarrollo industrial.

e Gestionar e impulsar ante las instancias gubernamentales federales del sector energético
la conversién de las Centrales Termoeléctricas de Topolobampo y Mazatldn que operan
con base a Combustéleo, y la construccién de nuevas Centrales de generacién que
incorporaran Gas Natural en tecnologia de ciclo combinado.

Objetivo 2. Contar con una estructura econdmica mas diversificada y fundada en el conocimiento,
gue genere alto valor agregado y bienestar a los sinaloenses.

Estrategia 2.1. Ampliar la disponibilidad de infraestructura cientifica para fomentar la realizacion
de investigacién pertinente y de calidad, tanto bdsica como aplicada, fomentar la incorporacién
de un mayor nimero de investigadores y tecndlogos.

Acciones

e Gestionar la instalacion de Centros de Investigacidon+Desarrollo+lnnovacién, con la
finalidad de difundir la aplicacién del conocimiento a las actividades econémicas mediante
el fortalecimiento del capital humano, su participacién dentro de las cadenas de valory la
disponibilidad de tecnologia.

e Generar y Promover proyectos energéticos para el aprovechamiento de los recursos
renovables en materia hidraulica, solar, edlica y bioenergética.

Estrategia 2.2. Aprovechar la ubicacidn estratégica y nuevas conectividades de nuestros puertos
maritimos, Mazatlan y Topolobampo, para convertirnos en puente y socio natural de las dos
fronteras econdmicas de mayor crecimiento comercial en el mundo: Asia y Norteamérica.
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Acciones

e Planear, Gestionar y Promover la Ampliacion y Modernizacion del Nuevo Puerto de
Mazatlan para convertirlo en un Centro Logistico de alcance internacional, la Puerta del
Corredor Econdmico del Norte, y polo de desarrollo industrial.

e Gestionar y Promover la construccién de conectividad carretera para constituir el
Corredor Sinaloa — Chihuahua.

e Planear, Gestionar y Promover el desarrollo inmobiliario en la zona aledana al Puerto de
Topolobampo para constituir una zona de actividad industrial.

Estrategia 2.3. Avanzar en la promocidén e impulso de instrumentos normativos requeridos para
avanzar en los cambios institucionales necesarios para forjar una nueva visién de Sinaloa.

Acciones

e Revisar el marco institucional de los proyectos estratégicos y de las politicas publicas
orientadas a construir mas competitividad y productividad.

Metas

Dotar de Energia limpia y barata a Sinaloa con la disponibilidad de gas natural para su uso
industrial, comercial, doméstico y en servicios publicos.

Promover la diversificacion econdmica con la instalacion de industrias: acerera, de fertilizantes,
de energia y clusters generadores de valor agregado.

Detonar el sector secundario con industria limpia que aproveche las fuentes de energia
renovables.

Construir las plataformas de desarrollo logistico “Mazatlan, Puerta del Corredor Econémico del
Norte” y la “Plataforma Logistica Topolobampo-Ojinaga”, mediante la promocién de construccion
de infraestructura portuaria y conectividades terrestres.

Mejorar el andamiaje institucional para la competitividad.
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3-b | ~ Agricultura Rentable y Competitiva
Situacidn actual

El cambio climatico amenaza la seguridad alimentaria del pais. La vulnerabilidad de la produccion
de alimentos se manifiesta cada vez con mayor énfasis en la recurrencia de heladas, inundaciones
y sequias, con afectaciones en la mayor parte de la superficie agricola nacional.

La produccién de maiz durante 2013 fue de dos millones cien mil toneladas menos a la obtenida
en 2008 en todo el pais. De entre el 2011 al 2012, las heladas produjeron pérdidas totales en 782
mil 891 hectdreas de diversos cultivos y entre un afio y otro dejaron de sembrarse 449 mil
hectareas, 442 mil de ellas s6lo de maiz.

Durante el 2012, casi dos terceras partes del pais padecieron una sequia severa que provoco
pérdidas directas de la agricultura por el orden de los 30 mil millones de pesos.

En el estado de Sinaloa, el cambio climatico haimpactado con una reduccion del 21.8 por ciento
la producciéon agroalimentaria en general; con un 33.2 por ciento la produccién de granos y con
un 30.7 por ciento la produccion especifica de maiz, en relacién al ciclo agricola otofio invierno
2009-2010, con efectos negativos en la economia estatal en virtud de la influencia del sector
agricola en las actividades del comercio, la industria y los servicios.

La variabilidad climatica manifestada con reducciones drasticas de temperaturas en febrero y
diciembre de 2011, de nuevo en enero de 2013 y en ese mismo lapso con un prolongado estiaje,
ha provocado dafios totales y parciales en una superficie acumulada estimada de un millén de
hectareas y reducido los niveles de almacenamiento en las presas, exigiendo respuestas
extraordinarias: la resiembra para restituir cultivos dafiados y la apertura de pozos para la
extraccion de agua del subsuelo.

El 50 por ciento de los productores que enfrentaron la primera contingencia carecian de seguro,
ausencia que se presentd en el 20 por ciento de la superficie con pérdidas totales y parciales en
las heladas del 2013, con independencia que el 30 por ciento de los cultivos durante el ultimo
ciclo no contaban con el permiso de siembra al momento del siniestro.

Con 11 presas con capacidad de almacenar 22,534 millones de metros cubicos y de manera
histdrica atender con nueve mil de ellos una superficie agricola bajo riego de 850 mil hectareas,
se recurre cada vez en mayor medida al uso del agua subterranea.

Mientras el ciclo agricola otofio invierno 2009-2010 dispuso de 387,956 metros cubicos de agua
extraida mediante plantas de bombeo, para el mismo ciclo 2012-20123 debieron destinarse
1,286,540 metros clbicos mediante ese sistema y para cubrir sélo 689 mil hectdreas con el uso
combinado del agua superficial, lo que muestra su indisponibilidad creciente y el mayor uso de
acuiferos.

En la produccion de alimentos el agua es un recurso estratégico e indispensable, pero la eficiencia
en el uso de este elemento es de sdlo el 46 por ciento debido a las pérdidas en su conduccién y
distribucion e inadecuado manejo en el riego agricola.
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En superficie de riego, Sinaloa ocupa el primer lugar nacional con 850 mil hectdreas y con
potencial de crecimiento de 250 mil hectareas mas para los préximos 10 afios, para lo cual se
gestiona con el gobierno federal las inversiones necesarias para construir la Presa Santa Maria, el
sistema de riego de la Presa Picachos, el sistema Elota-Piaxtla, la modernizacién del Canal Humaya
y la construccién de otras obras medianas para aumentar la capacidad de almacenamiento,
conduccidn y riego, que en conjunto incorporarian al riego unas 140 mil hectareas para potenciar
el desarrollo agricola en todo el sur del estado y sumar esa regidn a la produccién agroalimentaria
nacional.

Sinaloa comprometié su participacion en la Cruzada Nacional contra el Hambre con el aumento
de 3 millones de toneladas de granos, 100 mil toneladas de carne y 500 mil toneladas de
productos pesqueros. En materia agricola para alcanzar este propdsito se requiere concretar
acciones en materia de infraestructura hidroagricola, establecer medidas de adaptacién al cambio
climatico en las zonas afectadas de manera continua por la reduccidon de temperaturas, eficientar
el uso del riego agricola, avanzar en la adopcién de tecnologias para la reduccién de costos y en
el mejoramiento genético.

La perspectiva del crecimiento alimentario requiere el fortalecimiento de los programas
relacionados con la tecnificacion del riego, la nivelacidn de suelos y las acciones tendientes al
cuidado del recurso agua, procurando su sustentabilidad y mayor rentabilidad.

La adaptabilidad al cambio climatico mediante la reconversion de cultivos no sélo supone rescatar
las zonas de altas siniestralidad por las bajas temperaturas, sino también la promocidn de cultivos
de uso minimo del recurso hidrico.

Por otra parte, es necesario avanzar en las estrategias que promuevan la competitividad y la
rentabilidad de las actividades agricolas, con el fin de dotar de capacidades a los productores para
generar la riqueza necesaria para fortalecer sus unidades de produccién y financiar el desarrollo
de la zona rural, ademas de ser mas independientes de los subsidios a los precios, que, aunque
necesarios para equilibrar las diferencias con nuestros socios comerciales y apuntalar nuestra
soberania alimentaria, son cada dia son mas dificiles de obtener.

También es necesario asegurar su permanencia en la actividad, adecuandose a la realidad
mundial sobre el comportamiento de los precios de los principales granos que, al parecer, apunta
a un reacomodo de las cotizaciones después de un periodo muy corto de altos precios, el cual no
pudimos capitalizar, ya que las estrategias y el modelo de produccién agricola que impera en el
campo sinaloense, no permitié a los agricultores tomar las utilidades que ofrecid esta época de
bonanza en los precios.

Es de urgente necesidad avanzar en la induccion de modelos de produccidn, organizacion e
innovacidn que permitan reducir los costos de produccidn, equilibrar los mercados de insumos
agricolas, en particular de semillas y fertilizantes, y enfocar mds nuestra atenciéon en la
sustentabilidad de los recursos agua y suelo para estar en condiciones de competir en un mercado
abierto y global.
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Como el recurso agua, la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y
pesqueros, son fundamentales en estas actividades pilares de nuestra economia estatal.

Su fortalecimiento tiene particular significado no sélo a partir del crecimiento agroalimentario
que Sinaloa ha comprometido, sino también cuando desde el cinco de enero del 2011 entré en
vigor en los Estados Unidos, nuestro principal socio comercial, la Ley de Modernizacién de la
Inocuidad de los Alimentos que a juicio de sus propias autoridades sanitarias es la mas exigente
norma regulatoria de alimentos que se haya decretado desde 1938, ya que por primera vez se
otorga a la Administracion de Drogas y Alimentos (FDA) la facultad de realizar inspecciones a los
sitios desde los que exporta a los Estados Unidos y de bloquear el ingreso de los alimentos que
se provean de esos lugares y que se nieguen a permitir tales inspecciones.

Asegurar la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros es
prioritario para Sinaloa, su economia y los mismos productores agropecuarios y pesqueros
cuando se han asumido medidas extraordinarias, como el cierre de fronteras estatales ante la
prolongacién de una crisis sanitaria en la actividad avicola en el centro del pais, la aparicion de
una enfermedad desconocida que afecta drasticamente la actividad acuicola y las amenazas a las
exportaciones de pepino y mango con sefialamientos sin sustento de ser portadores de
salmonela.

Los compromisos de crecimiento agroalimentario celebrados por Sinaloa con el Gobierno de la
Republica, representan una oportunidad para dar pasos mas precisos en el cuidado del agua, la
planeacion agricola y con ella en la colocacion de las cosechas estatales y el mejoramiento de sus
precios cuando en reciprocidad se promueva con mayor sustento la eliminacién de importaciones
con los paises que no se tienen tratados de libre comercio, mientras al menos no se comercialice
la produccién sinaloense.

El impulso de la sustentabilidad para elevar la productividad en el sector agroalimentario requiere
acompafiarse del fortalecimiento de los mecanismos que permitan a los propios productores
apropiarse del valor que generan los alimentos, aprovechando las tendencias de consumo hacia
productos preelaborados que faciliten su consumo en una sociedad dinamica.

La transformacidon de la produccién primaria puede evitar las presiones recurrentes en la
colocacion de cosechas, en el caso del maiz, mediante la instalacidon de plantas productoras de
harina de maiz nixtamalizado y la promocién de la propia nixtamalizacién en la industria de la
tortilla.

En los propésitos de avanzar hacia la prosperidad con calidad de vida en el estado de Sinaloa, el
Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable integrado por los mismos productores estd
convocado a desplegar el mayor de sus esfuerzos, no sélo con respecto a la necesidad de
fortalecer sus mecanismos en relacién a la planeacidn de cultivos, las medidas que aseguren su
cumplimiento, mientras la concertacion de acuerdos del mismo Consejo con las diversas
instancias del gobierno federal puede también facilitar la colocacién de cosechas, mediante
convenios para su adquisicion para ser destinadas a los programas que origine la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, cuyo plan de abastecimiento requeriria de manera minima una
reserva de granos o de alimentos en general.
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El Consejo, en tanto organismo de los productores, debe contar con todas las facilidades estatales
para, de manera previa a la programacion anual de cultivos, celebrar con laindustria demandante
acuerdos para la adquisicién de cosechas y, en caso de requerirse, con el mismo propésito
concertar tratos con empresarios y gobiernos de otros paises.

Necesitamos avanzar de manera urgente en acciones que den lugar a un mercado de productos
agropecuarios mas eficiente y competitivo, que permita a los productores obtener los ingresos
gue permitan cubrir las necesidades de sus familias, mejorar su nivel de vida y financiar el
desarrollo y modernizacidn de sus unidades de produccion. Para ello el estado hara las gestiones
necesarias para el establecimiento de esquemas de comercializacién mas justos.

El ordenamiento del sector es muy importante para alcanzar las metas establecidas; la
coordinacidn institucional, la planeacidn participativa y enfocar los recursos para impactar los
indicadores de crecimiento requiere de un esfuerzo conjunto de gobierno y productores. Un
avance de suma importancia en este ambito fue la promulgacién de la Ley Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable, que entre otras cosas crea los organismos como la Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable, mandata la formulacién del Programa Especial Concurrente
para el Estado, establece el mandato de la Planeacion de Cultivos y crea los mecanismos para
impulsar la agroindustria, asi como la investigacion, el desarrollo y la innovacién que permitiran
al sector avanzar a mejores niveles de productividad y competitividad.

Marco estratégico

Objetivo 1: Garantizar la produccién de alimentos para el cumplimiento de los compromisos estatales en
los propdsitos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Estrategia 1.1. Promover acciones para lograr la Democratizacién de la Productividad como elemento
indispensable para lograr el desarrollo equilibrado y sostenido de la zona rural.

Acciones

e Elaborary hacer publico anualmente el Catalogo de Programas de Apoyo para el Desarrollo Rural
Sustentable.

e Auxiliary brindar asesoria especializada al publico en la elaboracidn de proyectos para la solicitud
de apoyos e incentivos.

e Privilegiar la asignacion de apoyos de los programas estatales y en concurrencia a beneficiarios
que no han recibido apoyos en afios anteriores y a los grupos mas vulnerables.

Estrategia 1.2. Promover medidas de adaptabilidad al cambio climatico.

Acciones

. Impulsar la reconversién productivo-tecnolégica de zonas de alta siniestralidad por bajas
temperaturas.
. Fomentar el cultivo de siembras de baja demanda de agua.
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. Promover la adopcién de la agricultura protegida.

. Impulsar medidas de administracion de riesgos que disminuyan la incertidumbre de los
productores primarios, incluyendo la proteccién del ingreso del productor, riesgos cambiarios y
el riesgo de los mercados internacionales de granos.

e  Promover con el gobierno federal y la participacion de los productores la implementacién de un
seguro agricola con caracter obligatorio.

Estrategia 1.3. Aumentar la disponibilidad de agua para irrigacién.

Acciones

e Impulsar la cultura del cuidado del agua.

. Fomentar y gestionar, en lo que corresponde al Estado, acciones para lograr la ejecucion de las
obras de mantenimiento y ampliacidn de la infraestructura de almacenamiento de agua, en el
marco de los compromisos presidenciales y los convenios correspondientes.

e  Promover el mejor uso del agua para riego mediante la participacidon en los dérganos de
concertacién y decisién de la Comisién Nacional del Agua y procurar la inclusién en dichas
instancias de los usuarios de riego agricola, autoridades municipales y federales.

e  Participar en los comités hidraulicos en los distritos de riego.

. Inducir y fomentar la instalacion de los equipos de medicion volumétrica, como mecanismo para
el control en la distribucién del recurso hidrico entre los usuarios de riego, buscando la entrega
y cobro por volumen.

e Impulsar la modernizacién integral del sistema hidroagricola.

e  Establecer medidas para la explotacién racional de agua subterranea.

e  Promovery establecer programas, acciones, mecanismos y esquemas que permitan la adopcion
de practicas agricolas para aumentar la eficiencia del uso de agua de riego.

. Establecer con la concurrencia del gobierno federal un programa de nivelacién de suelos.

e  Convenir con el Gobierno Federal un plan conjunto de acciones sobre tecnificacidn de riego para
la adopcidn de sistemas presurizados de riego por aspersidon, microaspersion y goteo, con una
perspectiva de pertinencia, economia y adaptacion.

e  Promover la tecnificacién del riego rodado como actividad estratégica por la prevalencia de este
sistema en la mayor parte de la superficie agricola bajo irrigacidn y su adaptacion a los cultivos
de granos, oleaginosa y cultivos industriales.

Estrategia 1.4. Promover la innovacién y adopcion de modelos de produccién que permitan reducir
significativamente los costos de produccion.

Acciones

e Impulsar la siembra directa.

e  Apoyar a los productores en la instalaciéon de centrales de maquinaria para la agricultura de
conservacion.

. Promover programas de mejoramiento genético y produccion de semillas mejoradas para maiz,
trigo, frijol, garbanzo, sorgo y cartamo, que induzcan mayor competencia en el mercado de
semillas mejoradas.

. Promover la organizacién productiva para la ejecucidon de programas de compras consolidadas.

e Desarrollar proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién para poner al alcance de los
productores paquetes tecnoldgicos competitivos y rentables.
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° Promover el uso racional de los fertilizantes.
Estrategia 1.5. Perfeccionar y modernizar la Planeacion Agricola.

Acciones

e Dotar de las herramientas juridicas y competencias al Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable para lograr el ordenamiento de la actividad primaria y asegurar la elaboracién y el
cumplimiento de los Planes de Siembra y Riego.

° Establecer el Sistema Integral de Permisos Unicos de Siembray Riego para fortalecer la aplicacién
de los mecanismos de planeacién de cultivos.

e  Establecer los mecanismos y servicios que den como resultado mercados de materias primas
agricolas mas justos y competitivos protegiendo los derechos de los grupos mas vulnerables.

Estrategia 1.6. Incorporar la agricultura de temporal en la produccidn agroalimentaria.
Acciones

e  Apoyar alos productores temporaleros con paquetes tecnolégicos de semillas mejoradas.

. Promover la reconversiéon productiva de la regidon temporalera para establecer modelos
sustentables con actividades econdmico-productivas rentables que se adapten a las
caracteristicas de la region.

Estrategia 1.7. Fomentar, inducir y apoyar modelos de produccidn familiar y de pequefia escala en las
comunidades con poblacion en estado de pobreza alimentaria.

Acciones

e  Gestionar la inclusién de Sinaloa en el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA).

e  Fomentar y apoyar el establecimiento de huertos familiares y pequefias unidades pecuarias en
unidades de produccién familiar.

. Fomentar actividades de valor agregado en origen como medio de generacion de empleo rural.

Objetivo 2: Reducir las presiones en la colocacion de las cosechas procurando mejores precios.
Estrategia 2.1. Fomentar la creacién de mercados agropecuarios eficientes y competitivos.

Acciones

e Vincular la produccién agroalimentaria con la Cruzada Nacional contra el Hambre mediante la
Planeacidn de Cultivos.

e  Promover la creacion de una reserva estratégica de granos.

e Impulsar entre los productores y el gobierno federal acuerdos para la participacion de las
cosechas en los programas federales de asistencia alimentaria.

e  Promover con el gobierno federal y otros estados acuerdos sobre superficie a sembrar de
diversos cultivos destinados a la alimentacion, asegurando la adquisicién de sus cosechas.
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e  Promover la diversificacion de mercados para fortalecer la colocacién de cosechas en paises que
requieren maiz para consumo humano.

e Brindar al Consejo de Desarrollo Rural el apoyo que permita, mediante un comité de
comercializacidn, la celebracidon de convenios con gobiernos y empresarios de Latinoamérica y
otras regiones del mundo para la colocacion de los excedentes de cosechas.

e Instrumentar el Servicio Estatal de Informacion y Estadistica Agricola como herramienta
estratégica para la toma de decisiones.

e Instrumentar el Servicio Estatal de Normalizacion y Verificacién de Granos.

e Instrumentar el Servicio Estatal de Arbitraje Rural.

e Instrumentar lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sinaloa en lo
referente a la comercializacidon agricola.

e  Gestionar la aprobacion de la Ley de Almacenamiento Rural.

e  Promover la instalacién de aeropuertos de carga para la exportacidn de productos primarios
frescos.

Estrategia 2.2. Fortalecer las acciones de generacion de valor agregado en origen.
Acciones

e Impulsar con la concurrencia del gobierno federal la instalaciéon de molinos de nixtamal.

e Impulsar y fomentar la instalacion de industrias del almiddn, sémolas y otros subproductos del
maiz.

e  Promover acuerdos y convenios entre productores y la industria de la tortilla para el uso del maiz
en la elaboracién del producto, eliminando en lo posible la perniciosa segmentacion de mercados
que afecta a productores y consumidores.

e Apoyar la creacién de infraestructura e instalacién de equipo post cosecha para el beneficio y
empagque de fruta destinada al mercado de exportacién.

e Promover la instalacion de agroindustrias para el procesamiento de los excedentes de
exportacién de mango, citricos y hortalizas.

e  Promovery apoyar la siembra y el procesamiento de hortalizas en zonas de alta marginacion.

Objetivo 3: Garantizar la sanidad e inocuidad en la produccién agroalimentaria.
Estrategia 3.1. Fortalecimiento institucional y de infraestructura.
Acciones

e Contar con los mecanismos que aseguren el cumplimiento de la aplicacion de normas en la
produccidn, introduccién y distribucién de productos agroalimentarios.

e  Crear el Servicio Estatal de Sanidad e Inocuidad tal y como lo mandata la Ley de Desarrollo Rural
del Estado de Sinaloa.

e  Concluir, equipar y poner en marcha el Laboratorio Regional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.

e Elevar los niveles de cooperacion con el gobierno Federal y con el de los paises destino de
nuestras exportaciones, en materia sanitaria, inocuidad y trazabilidad agroalimentaria.

e  Promover la conclusidn de los Puntos de Inspeccién y Verificacion.
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Estrategia 3.2. Impulsar la reconversién productivo-tecnolédgica en apoyo a la creacidn de ventanas

fitosanitarias.
Acciones

e Elaborar los estudios de riesgo sanitario en las zonas que se presenten afectaciones.

e  Ejecutar el estudio de vocacidn y capacidad productiva asi como los programas de investigacién
y desarrollo, para determinar las estrategias de reconversidon productiva de las zonas definidas
en los estudios de riesgo sanitario.
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Metas

Impulsar la adopcion de un seguro basico obligatorio.

Promover la nivelacion de suelos en 100,000 hectareas de uso agricola con fines de irrigacién por
superficie, por medio de la tecnologia de pendiente variable.

Impulsar la construccién tecnificada del distrito de riego Picachos.
Promover la construccidn de la presa Santa Maria.
Iniciar la Primera Etapa del Proyecto Elota-Piaxtla (elaboracién de estudios y proyecto ejecutivo).

Fomentar e inducir la instalacion de equipos de medicién volumétrica en el riego de 100,000
hectareas.

Apoyar la construccidon y fomentar el equipamiento de 200 pozos para la extraccién de agua
subterranea.

Fomentar el valor agregado en origen para llegar a la industrializacién de al menos 200 mil
toneladas de granos.

Promover la instalacién de bodegas de acopio en las zonas que tengan déficit de infraestructura
0 que por sus caracteristicas o proyectos de desarrollo lo requieran, para al menos 30 mil
toneladas de capacidad instalada adicionales a las 200 logradas en el trienio 2011-2013.

Inducir la adopcion del sistema de siembra directa en al menos 50 mil hectareas.
Promover la tecnificacion de riego de gravedad en al menos 50 mil hectareas.
Gestionar la instalacidn 20 centrales de maquinaria destinada a la agricultura de conservacidn.

Promover el mejoramiento genético y la produccién de semillas mejoradas por grupos
organizados de productores para cubrir una superficie de 25 mil hectareas.

Promover la reconversion productiva en 100 mil hectareas en los municipios de Ahome, Sinaloa,
Guasave vy Angostura, sustituyendo superficies de siembra de maiz blanco, por trigo, sorgo,
algoddn y cartamo.

Promover y gestionar los apoyos para la adquisicion de material vegetativo y sistemas de riego
tecnificado para lograr una superficie instalada de 8 mil hectareas de citricos.
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A través del Centro de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico, fomentar la innovacién tecnolégica
aplicada para inducir la reduccién de costos, la diversificacién productiva y la mejorar la
rentabilidad de los cultivos de mayor importancia, mediante el apoyo de 2 proyectos anuales
dirigidos a organismos y grupos organizados de productores.

Promover mediante apoyo con semilla de sorgo la produccidon de sorgo forrajero en cien mil
hectareas de temporal, anualmente
Ejecutar un proyecto de validacién de la siembra de aguacate para las zonas altas.

Promover 50 proyectos de agricultura protegida, cultivos de alto valor o cultivos especializados
(estevia, hierbas de olor, hierbas medicinales, ardandanos, entre otros) en las zonas serranas con
disponibilidad de agua en unidades de pequefia escala o de produccion familia.

Participar en el apoyo para la instalacidon de 30 molinos de nixtamal tecnificado.

Promover la instalacién de 3 procesadoras y/o empacadoras de frutas y hortalizas con grupos
organizados de productores.

Concluir el equipamiento, puesta en marcha y obtencidn de las certificaciones necesarias del
Laboratorio Regional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Promover la conclusidn de los Puntos de Inspeccion y Verificacion Fito Zoo Sanitaria en La
Concha y Concordia.

Promulgar el Reglamento de la Ley Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable.

Integrar y poner en funciones el Comité Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, los 18
Comités Municipales para el Desarrollo rural Sustentable, la Comisidn Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable asi como el Comité Estatal de Sanidad e Inocuidad y elaborar el
Programa Especial Concurrente para el Estado de Sinaloa 2014-2018
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3-c | * Modernizacion de la Ganaderia
Situacidn actual

En Sinaloa la ganaderia es una actividad importante; cuenta con un inventario de mas de un millén
de cabezas de ganado, entre 67,707 ganaderos con un hato promedio de 24 cabezas.

Gracias al esfuerzo organizado de los productores, la ganaderia sinaloense se ha colocado como
lider nacional en el mercado de exportacién en cortes de carne de bovino y llevado al estado al
lugar nimero seis entre las entidades del pais que cuentan con la condicidn sanitaria certificada
acreditada del Departamento de Agricultura de Estados Unidos para la exportacion de ganado
bovino.

La ganaderia ha recuperado su rentabilidad, al pasar de 15 a 30 pesos por kilogramo de ganado
en pie, mientras que el precio de la leche al productor logré un incremento del 30 por ciento,
ubicandose como el mejor precio de todo el pais, en alrededor de 6.05 pesos por litro.

No obstante, por un lado, la introduccién de carne y leche, ademas de subproductos, facilitada
por efectos de la globalizacién comercial, ha elevado la preocupacién de los productores porque
se fortalezcan los mecanismos de sanidad, inocuidad e incluso trazabilidad con los que ademas
de asegurar la vigilancia sanitaria de los productos de origen animal que se introducen,
distribuyen y consumen en Sinaloa, permitan reducir riesgos de desplazamiento, incluso por
mercancias de dudosa calidad.

Debe reconocerse que aunque en nuestro pais existen normas oficiales y procedimientos a cargo
de autoridades y organismos con competencia para constatar la calidad y sanidad de los
productos y subproductos pecuarios, ante el incremento local del comercio de productos
pecuarios se requiere crear un organismo de naturaleza Estatal, en donde participen autoridades,
productores ganaderos y comerciantes, con la finalidad de promover, normar y vigilar que la
carne que se comercializa en la entidad cumpla con las disposiciones legales y normas oficiales
vigentes.

Por otro lado, en el marco de los compromisos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, se
requiere reorientar los programas tendientes a incrementar el hato ganadero mediante acciones
de repoblamiento con el uso intensivo de vientres para la implantacién de material genético,
asegurar y aumentar la superficie de pastizales y entre otras, diversificar la produccidn ganadera
a través del impulso a la ganaderia menor como la porcicultura, la cunicultura y la capricultura
entre otras, con las que también hagan posible el fortalecimiento de la economia de traspatio y
el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de las comunidades rurales.

Mediante las acciones concurrentes con el Gobierno Federal, debe preverse el financiamiento
compartido con los productores que fortalezcan los programas de repoblamiento ganadero,
asegurar la siembra de pastizales, introducir programas para el ensilaje de alimento para ganado
y entre otros la construccidén de bordos abrevaderos, ademas de la continuar con la creacién de
pequefias obras hidraulicas de contencidon que haga frente a la sequia recurrente.
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Marco estratégico

Objetivo 1: Fortalecer el desarrollo pecuario.

Estrategia 1.1. Impulsar la produccién de carne y leche de bovino.

Acciones

e  Crear la Comisién Estatal de la Carne.

e  Fomentar la produccién de leche para reducir el déficit en el Estado.

. Fomentar la produccién de carne de vacuno para aprovechar las ventajas que presenta un
mercado altamente demandado.

e  Fomentar el crecimiento del hato ganadero mediante el apoyo para la adquisicidn de vaquillas
gestantes.

. Inducir el mejoramiento genético.

e  Promover la produccién de forrajes verdes conservados como estrategia para reducir los costos
de alimentacion.

e  Promover el mejoramiento de la infraestructura y equipo a productores bovinos.

e Apoyar la construccion de establos lecheros asi como la instalacion de industrias de
procesamiento de leche y lacteos.

e Apoyar el sector mediante paquetes tecnoldgicos que incluyan la adquisicion de semilla
forrajera, preparacidn y siembra de tierras de pastoreo.

e  Generar un sistema de trazabilidad que asegure la sanidad e inocuidad en la distribucién y
consumo de productos y subproductos carnicos.

Estrategia 1.2. Impulsar el desarrollo ganadero de Pequefias Especies.

Acciones

. Establecer mediante la concurrencia del gobierno federal, los programas estatales de
cunicultura, porcicultura y caprinicultura en esquemas de produccion familiar y de pequefia
escala.

e Impulsar el desarrollo de la ganaderia ovina.

e  Desarrollar con la participacion de los productores ganaderos, medidas de adaptabilidad al
cambio climatico, mediante la construccién de diversas obras para el almacenamiento de agua
para uso pecuario.

Estrategia 1.3. Fomentar el valor agregado.

Acciones

. Promover la creacién de rastros TIF.

e  Fomentar lainstalacién de plantas de medianay pequefia capacidad para la pasteurizacidn, ultra-
pasteurizacién y procesamiento de leche.

e  Promover la instalacién de plantas de mediano y pequefio tamafo para la elaboracién de
alimentos balanceados.
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Metas

Promover la introduccion de 2 mil cabezas anuales de ganado vacuno, caprino y ovino.
Participar en el financiamiento anual de 5.500 vientres gestantes de bovinos, ovinos y caprinos.
Reducir en 60% el déficit estatal de produccion de leche.

Instalar 200 salas de ordefia mecanizadas (de cuatro a ocho plazas), con tanque frio individual.

Apoyar a productores pecuarios para la adquisicion de 5,000 dosis de semen, 100 Kits de
inseminacién y 500 embriones sexados.

Fortalecer los Sistemas Producto Bovinos Carne y Bovinos Doble Propdsito, mediante la gestion
de anual de al menos 1 Proyecto de Innovacion Aplicada para cada Sistema Producto.

Crear el Sistema Producto Bovinos Leche.
Crear y poner en operatividad el Comité Estatal de la Carne.
Mantener en operacion al menos 60 Grupos GAVATT.

Promover y gestionar el financiamiento federal y estatal para fortalecer las campafias sanitarias
para elevar el status sanitario del sector pecuario.

Apoyar la construccion de 500 bordos y abrevaderos anuales.
Promover la construccion de 170 represas de concreto para el almacenamiento de agua.

Promover la elaboracién de forrajes verdes conservados mediante la capacitacion y el apoyo para
el equipamiento de 20 unidades de produccién ganadera.
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3-d | ¥ Nuevo Impulso a la Pesca y Acuacultura
Situacidn actual

La actividad pesquera en Sinaloa enfrenta una etapa critica no sélo en lo que se refiere a los bajos
volumenes de captura en relacion a los afos anteriores, sino por la mds severa condicidn sanitaria
en el sector de la acuacultura, en la que se estiman pérdidas del 80 por ciento de su produccién
calculada en unos mil quinientos millones de pesos.

La conclusion de la ultima zafra camaronera, con una reduccién del 33 por ciento en la actividad
extractiva de altamar, esteros y bahias con una produccion de 18 mil toneladas, que distribuidas
entre las 9 mil 230 embarcaciones autorizados en esos sistemas de explotacidn, representan en
promedio 1.9 toneladas, 316 kilos por mes, en los 6 meses de temporadas de capturas, evidencia
la necesidad de impulsar cambios de fondo en la actividad pesquera en el estado.

La exploracidon en aguas profundas para la explotacién de nuevas especies, la incursién en la
maricultura, el fortalecimiento de la acuacultura y la reproduccién controlada de especies para el
repoblamiento de esteros, presas y bahias, deben ser opciones viables que aseguren al sector el
liderazgo que ha mantenido, brinden mayores niveles de reordenamiento en la actividad,
aseguren ingresos mayores a los productores y se fortalezca la economia de las comunidades
pesqueras.

Las pruebas de exploracidn de aguas profundas muestran un potencial que posibilita alternativas
a las pesquerias de especies de escama y camardn, mientras la producciéon controlada de
crustaceos y especies de escama mediante el desarrollo de la maricultura, que ya ha mostrado su
éxito en otras partes del mundo e incluso en nuestro pais, pueden dar un mayor impulso al sector
pesquero.

El fortalecimiento de la actividad pesquera requiere apoyar el equipamiento para la produccion
de semillas, larvas y alevines que aseguren repoblamiento permanente de presas, esteros y
bahias, que permita afirmar la sustentabilidad de la actividad y desde luego mejorar la economia
de los productores pesqueros y del estado de Sinaloa.

Marco estratégico

Marco estratégico

Objetivo 1: Impulsar la actividad pesquera.

Estrategia 1.1. Promover la reconversion productiva del sector pesquero.

Acciones
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Impulsar la maricultura mediante la promocién del apoyo para la creacién de
infraestructura destinada al cultivo de pargo, robalo, curbina, camarén vy otras
especies.

Apoyar con infraestructura y equipo el desarrollo de la acuacultura.

Apoyar la instalacion de laboratorios para la generacién de semillas, larvas y alevines y
repoblar presas, esteros y bahias.

Fomentar la exploracidn de aguas profundas con fines de explotacién y diversificacion
de especies de captura.

Estrategia 1.2. Agregar valor a la actividad pesquera.

Acciones

Metas

Promover la instalacidn de plantas procesadoras de harinas de pescado.

Impulsar la instalacién de molinos para el procesamiento de residuos pesqueros para
la elaboracion de alimentos en la actividad acuicola.

Apoyar la instalacidon de plantas de alimentos balanceados destinados al sector
acuicola.

Inducir y apoyar la instalacién de al menos 100 jaulas flotantes para desarrollar proyectos de

maricultura para la produccién de pargo, robalo, curbina y camardn.

Inducir y apoyar la instalacidon de 200 tinas para la produccién de tilapia.

Promover la construccidon de una marina seca para la reparacién de embarcaciones en el Puerto

de Topolobampo.

Sustituir 3 mil quinientos motores marinos ecoldgicos, mil embarcaciones menores y la

reparacion de mil mas.

Equipar al Centro Piscicola El Varejonal para la produccién de alevines.

Promover la instalacion y equipamiento de 2 laboratorios para la generacion de semillas, larvas y

alevines.

Impulsar la produccion de 60 millones de alevines de tilapia para repoblar presas y lagunas.

Promover el Repoblamiento de esteros y bahias con 200 millones de larvas de camarén.

Aplicar los ordenamientos establecidos en la Ley Estatal de Pesca.

Promover la instalacién de 10 molinos para el procesamiento de residuos pesqueros.
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Apoyar con financiamiento 50 proyectos para el equipamiento de captura de jaiba.
Realizar 100 acciones de equipamiento a infraestructura acuicola en igual nimero de granjas.
Participar en el cofinanciamiento de 2,433 motores marinos en apoyo al sector social de la pesca.

Lograr el uso obligatorio de los excluidores de larvas y alevines de diferentes especies en los
carcamos de bombeo en las granjas acuicolas.

Generar un programa de apoyo del diésel marino y acuicola y gasolina riberefa, en beneficio de
productores pesqueros.

| 195



Potenciar la Mineria




ACTUALIZACION DEL
ESTATAL DE
A N DESARROLLO

2011/2016

3-e | ~ Potenciar la Mineria
Situacidon actual

Sinaloa se ha mantenido en el cuarto lugar nacional en nimero de proyectos mineros activos con
108. Sin embargo, la realidad indica que nuestro estado se encuentra todavia inexplorado, pues
ya superamos los mil 800 lotes mineros registrados en la entidad y apenas un 6% esta siendo
explorado en algunas de sus dreas.

El nimero de proyectos mineros activos se incrementd un 35% en la actual administracion,
pasando de 80 proyectos registrados en el 2010, a 108 al cierre del 2012.

La mineria sinaloense se encuentra actualmente en pleno auge; es la principal fuente de Inversién
Extranjera Directa (IED) alcanzando un valor total acumulado de 307.5 millones de ddlares
registrados los primeros tres afos de la actual administracion, cifra equivalente al doble de lo
registrado en todo el sexenio anterior que fueron 148.7 millones de ddlares.

Durante los dos primeros afios de administracion, el valor de las exportaciones mineras se ha
incrementado un 50%, pasando de 134.2 en 2010 a 201.4 millones de délares en 2012.

El valor de la produccién minera alcanza hoy, a dos aifos y medio de la presente administracion,
los 11,242 millones de pesos, 73% mas que el valor total de la produccién minera registrada en
todo el sexenio anterior (2005-2010) que fue de 6,476 millones de pesos.

En Sinaloa estan dadas las condiciones para acelerar el crecimiento; sin embargo, es necesario
articular la cadena de valor, con una politica de inclusién de micro, pequefia y mediana empresa
locales como proveedores de la mineria y asi reducir los costos y elevar la competitividad del
sector minero.

Fortalecer la calidad de vida a través de una vinculacién mas estrecha con la academia y
programas de capacitacién con miras a mejorar las competencias mineras de los técnicos y
profesionales sinaloenses. Es necesario aprovechar el auge minero para dar el salto hacia el valor
agregado de la mineria sinaloense.

Si bien Sinaloa cuenta con procesos de exploracidon y explotacidén responsables con el medio
ambiente y con las comunidades aledaias, se necesita que los proyectos mineros cuenten con
una certificacidn en sus procesos. Se tiene que trabajar en una mayor generacién de informacién
del sector geoldgico para identificar las zonas con potencial minero en el estado, asi como
fortalecer al laboratorio del Centro Minero en su equipamiento para ubicarlo a la vanguardia y
ofrecer mayor confiabilidad en sus resultados de andlisis de muestras minerales.

Marco Estratégico

Objetivo 1: Promover la competitividad de la actividad minera, incorporando criterios de
inclusién, desarrollo regional equilibrado y sustentabilidad.
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Estrategia 1.1. Articulacion de la cadena productiva de la mineria mediante la conformacion y
desarrollo de un cluster minero sinaloense, con la visién de captar una mayor cantidad de valor
de la actividad minera en beneficio de la economia estatal.

Acciones

Identificar proyectos productivos de minerales metalicos y no metalicos a favor de las
comunidades mineras.

Desarrollar un programa de apoyo dirigido a micro, pequeifias y medianas empresas
locales para convertirlas en proveedoras del sector minero.

Agregar valor a la produccion minera estatal mediante el impulso de la instalacion de
hornos de fundicién de metales y abrir paso al desarrollo de la industria metalurgica en el
territorio sinaloense.

Desarrollar Empresas Integradoras con el fin de incentivar el crecimiento integrado en
subsectores regionales de la mineria.

Impulsar esquemas de apoyo a la pequefia mineria para facilitar su integracién al
desarrollo econémico.

Vincular a las instituciones educativas, asi como a las de investigacién cientifica y
tecnoldgica, para la formacién y capacitacion de técnicos y profesionales del sector
minero.

Estrategia 1.2. Mejorar las condiciones en el aprovechamiento de los recursos minerales de
Sinaloa para potenciar la capacidad productiva del sector.

Acciones

Metas

Impulsar la instalacidn y crecimiento de plantas de beneficio minero de micro, pequefia,
mediana y gran mineria, a lo largo de la geografia estatal.

Reactivar las minas que se encuentran actualmente ociosas mediante la conformacion de
dos plantas moéviles que den servicio de maquila a pequefios mineros y a la mineria
artesanal.

Elevar el acervo de informacién geolégico minero de Sinaloa e impulsar la exploracidn
geoldgica del estado.

Modernizar y equipar el Laboratorio del Centro Minero de Sinaloa.

Impulsar la sustentabilidad de las plantas mineras en operacién mediante un programa de
certificacion en sustentabilidad ambiental y optimizacidn de sus procesos productivos.

Duplicar en este sexenio el valor acumulado de la produccidén minera de los ultimos seis afios,
hasta alcanzar en 2016 un monto de 13 mil millones de pesos.

Promover la instalacién y/o ampliacion de 14 nuevas plantas para pequefia, mediana y gran
mineria, ademas de fomentar la puesta en marcha y/o crecimiento de 20 micro proyectos
mineros.
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Formar tres empresas integradoras en el norte, centro y sur del estado.
Elaborar la iniciativa de Ley de Promocién y Fomento Minero para el Estado de Sinaloa.

Elaborar el esquema de avales y financiamiento para la pequefia mineria, asi como promover
empresas integradoras del sector minero.

Promover 10 proyectos estratégicos para atraer inversidén nacional y extranjera que detone la
mineria a gran escala (Inversidn minera sexenal de 600 mdd).

Realizar 100 estudios geolégicos preliminares con el propdsito de valorar la viabilidad de los
prospectos mineros, previa solicitud de los concesionarios.
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3-f | ~ Industria y Agroindustria Competitivas
Situacidn actual

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, en su apartado de “México Préspero”, seiiala en su
diagndstico la necesidad de una nueva y moderna politica de fomento econdmico que debe
enfocarse en aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar empleo,
competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad entre sectores econdmicos
y regiones geograficas, y generar alto valor agregado a través de su integracidon con cadenas
productivas locales.

Ademas, se establece que se debe impulsar al Estado como una potencia agroindustrial que
contribuya a elevar el crecimiento econdmico sostenido, con el fin de coadyuvar con el sector
primario, al incorporar valor agregado a la produccién como factor detonante de la economia
local, regional y estatal.

Para hacer frente a los retos antes mencionados y poder detonar un mayor crecimiento
econdmico, el apartado de “México Prospero” esta orientado a incrementar y democratizar la
productividad de nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a
los factores de la produccién, buscando eliminar trabas que limiten la capacidad de todos los
mexicanos para desarrollar sus actividades con mejores resultados.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo establece que el sector agroindustrial requiere del
impulso de una estrategia para construir un nuevo enfoque con mayor productividad,
rentabilidad y competitividad, haciéndolo mds incluyente, e incorporando el manejo sustentable
de los recursos naturales.

Los retos reconocibles en el Plan Nacional de Desarrollo del sector agroalimentario son:

e Fortalecer la capitalizacion del sector.

e Mejorar las oportunidades y costos del financiamiento.
e Fomentar la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico.

e Impulsar un desarrollo regional mas equilibrado.

Entre los principales objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, se contempla convertir a
Sinaloa en una potencia agroindustrial que contribuya a elevar el crecimiento econdmico
sostenido del Estado.

La necesidad de apropiarnos del valor que genera la extraccidon primaria, se manifiesta en el
hecho de que el 80 por ciento de la produccién agricola, ganadera y pesquera exportable no
involucra ningun proceso de transformacion, mientras que de las 11 millones de toneladas de
productos agricolas cosechadas anualmente, sélo 15 por ciento recibe valor agregado mediante
la actividad agroindustrial.
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Lo anterior, con independencia que la misma extraccién primaria, principalmente agricola, se
mantiene sujeta a una fuerte dependencia externa sobre los medios de produccién e insumos,
qgue sumada a la debilidad en el sistema de investigacién y desarrollo agricolas, la poca
diversificacion de productos y de mercados y el bajo nivel de desarrollo agroindustrial, reclaman
una atencion mas integral e eficaz.

Los casi un millén de hectareas bajo riego y 656 kildmetros de litoral que producen a Sinaloa los
primeros lugares de extraccién primaria agricola y pesquera, pueden tener efectos
multiplicadores no sdlo en la economia, sino en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y por
supuesto en el nivel de vida de la poblacidn, si se facilitan los eslabones para su transformacién,
cuando hoy queda en sdélo su recoleccidén, importante y trascendente para el Estado y los
sinaloenses, pero que carece de valor agregado, mismo que con toda certeza si se le brinda en su
destino comercial, del que por supuesto los productores hasta ahora son ajenos.

La produccién agricola y pesquera ha tenido en los ultimos diez afios un comportamiento
ascendente y extraordinario, al pasar de 5 millones 300 mil, a los casi once millones de toneladas
en el primer caso y de 160 mil toneladas a las 263 mil, en el segundo, destacando en este uUltimo
el salto dado por la acuacultura, que de las 18 mil pasé a las 30 mil toneladas entre los afios 2000
al 2010.

No obstante los valores de produccidn agropecuaria y pesquera que superan los 40 mil millones
de pesos anuales, no se ha traducido en el mejoramiento de las condiciones de vida y econémicas
de las comunidades.

Las Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO, por sus siglas
en ingles), define a la agroindustria como la actividad de manufacturacion mediante la cual se
procesan materias primas y productos intermedios derivados del sector agricola e incluye a la
ganaderia y a la transformacién de productos procedentes de las actividades forestales y la
pesquera.

El mismo organismo subraya que la abundancia relativa de materias primas, en casos como
el de Sinaloa, potencia el desarrollo agroindustrial, que por su parte genera impactos
multiplicadores en la economia, el empleo y entre otros, en el desarrollo cientifico, al requerir la
instalacién de industrias conexas, porque en principio las agroindustrias crean una demanda de
una amplia variedad de maquinaria, equipo, materiales de envasado y articulos intermedios que
se utilizan en la misma elaboracién.

Sinaloa cuenta con una experiencia agroindustrial que en el Plan Estatal de Desarrollo se ha
propuesto rescatar y aprovechar mediante una estrategia que permita, ademas de fortalecer las
actividades productivas y la economia del Estado, brindar a las comunidades un nuevo rostro que
ya no sea el de la marginalidad y el abandono, cuando principalmente en razén de la riqueza de
la produccidn primaria que generan, deberian traducirse en cada vez mayores niveles de
desarrollo en el mas amplio de sus sentidos y con un alto valor agregado.
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Marco estratégico

Objetivo 1: Convertir a Sinaloa en una potencia agroindustrial que contribuya a elevar el
crecimiento econdmico sostenido y genere mejor nivel de vida para los sinaloenses.

Estrategia 1.1. Promover el acceso al financiamiento, la innovacién y el desarrollo tecnolégico de
proyectos agroindustriales, que permita mayor generaciéon de valor agregado a los procesos
productivos.

Acciones

e Promover esquemas de acceso al financiamiento a nuevas empresas y las existentes del
sector agroindustrial para mejorar sus niveles de eficiencia y competitividad.

e Vincular el sector agroindustrial con los centros de investigacién aplicada, con la finalidad
de modernizar los procesos productivos.

e Promover la inversion publica y privada en investigacion e innovacion tecnolégica, en
especial en tecnologia de alimentos y desarrollo de procesos biotecnolégicos.

e Fomentar esquemas de apoyo para el desarrollo comercial de productos agroindustriales
para adecuarse a las normas de calidad que demanda el mercado.

Estrategia 1.2. Fomentar la articulacion e integracion econdmica regional del sector
agroindustrial, mediante el aprovechamiento de las vocaciones productivas locales y la
integracion de cadenas productivas.

Acciones

e Promover el desarrollo de cadenas productivas fruticolas, de granos, hortalizas, pesqueras
y ganaderas.

e Desarrollar proveedores del sector agroindustrial a través de la participacion en foros,
ferias y misiones comerciales, para lograr integrarlos con grandes empresas y nuevos
mercados.

e Impulsar la capacitacidon para la comercializacion de productos agroindustriales en los
mercados internacionales, en especial en Estados Unidos y Europa.

e Fomentar el consumo de alimentos procesados de origen sinaloense y promover la
denominacidn de origen.

e Elevar la competitividad del sector agroindustrial, mediante la creacidon de empresas
integradoras.

o Diversificar la agroindustria impulsando la instalaciéon de proyectos productivos que den
valor agregado a materias primas del sector pecuario y pesquero.

e Promover proyectos agroindustriales de alto impacto social en regiones marginadas del
Estado.

e Modernizar el marco juridico para incentivar la actividad agroindustrial, asi como
promover una mayor vinculacidn entre el sector publico, privado y académico.
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Objetivo 2: Elevar los niveles de competitividad del sector industrial en Sinaloa, con base en
procesos de produccion de alto valor agregado y contenido tecnoldgico.

Estrategia 2.1. Promover la consolidacién del desarrollo industrial con la diversificacion
productiva, asi como la ampliacién y modernizacién de la infraestructura.

Acciones

e Impulsar la generacion de energias alternativas que puedan ser aplicadas en los procesos
industriales, contribuyendo a elevar la competitividad y el desarrollo econémico
sustentable.

e Promover la diversificacion de las actividades manufactureras hacia la industria de
autopartes y la manufactura ligera.

e Fomentar el desarrollo de la industria de nuevas tecnologias, favoreciendo la cultura
empresarial digital.

e Promover alianzas estratégicas entre el sector publico y privado para facilitar espacios en
parques industriales y alentar la instalacion de nuevas inversiones.

e Impulsar la diversificaciéon y reconversidon de cultivos que demanda la agroindustria y
aprovechar de manera eficiente la capacidad instalada.

Metas

Contribuir con el sector industrial para facilitar el uso del gas natural en sus procesos productivos.
Impulsar la instalacién de tres parques agroindustriales.

Promover la instalacion de 350 nuevos proyectos agroindustriales, de los cuales 240 se enfocaran al
procesamiento de materias primas agricolas, 80 al sector pesquero, 25 al sector ganadero y cinco al sector
silvicola.

Impulsar la producciéon de energias limpias a través de cinco plantas generadoras, mediante el
aprovechamiento de la energia hidraulica, biocombustibles (con base en cultivos de jatropha, cartamo,
cafia de azucar, sorgo), biomasa, energias termosolar y edlica.

Impulsar la instalacién de por lo menos una planta procesadora de agave.

Promover con el sector privado la realizaciéon de tres proyectos estratégicos para la diversificacion
productiva, la ampliacién y modernizacion de la infraestructura.

Promover la iniciativa de Ley de Fomento Industrial de Sinaloa.

Desarrollar un programa de promocién para el establecimiento de industrias en todas las regiones y
municipios de la entidad.

Crear 15 unidades de fomento agroindustrial con la finalidad de integrar pequefas empresas del sector.
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3-g | ¥ Promociéon Econémica y Mi Pymes
Situacién actual

La economia del Estado esta basada en los sectores primarios, identificdndose la necesidad de
diversificarla, definiendo los nuevos sectores en los que se localizan nuestras principales
fortalezas, promoviéndolos tanto al interior del Estado como hacia el mundo, posicionando a
Sinaloa como la nueva plataforma de inversiones y comercio de alto valor agregado.

Se identifica la necesidad de generar valor a partir de los recursos naturales propios de la entidad.
Para ello, se debe estimular la instalacion de industrias que contribuyan a diversificar la estructura
productiva, mediante el establecimiento y fortalecimiento de plataformas logisticas que cuenten
con los servicios necesarios para su operacion; de la misma manera se necesita promover
politicas que impulsen la atraccidn de inversion y la ampliacién de mercados para la exportacion.

Tanto a nivel nacional como estatal se observa la necesidad de elevar la competitividad de las
empresas, apoyar de manera integral el desarrollo de las mismas, fortalecer la creatividad y la
innovacién en sus procesos, para lograr un incremento en la productividad de las unidades de
negocio y la generacion de nuevos y mejores empleos.

Se identifica la existencia de barreras regulatorias que impiden el crecimiento de empresas,
registro de una propiedad, asi como regulaciones poco eficaces que elevan el costo de tramites y
servicios para los ciudadanos.

En alineacidn a las politicas establecidas en el Gobierno Federal, esta administracién enfoca sus
esfuerzos al apoyo de las MiPyMes y emprendedores, quienes son considerados actores
estratégicos para lograr una plataforma econdmica fuerte y sdlida, con potencial para la
generacion de oportunidades de crecimiento y de distribucidn en el ingreso, lo cual contribuye al
desarrollo econdmico y al bienestar de la poblacidn.

En los ultimos 30 afios, la productividad en México ha decrecido un 21%. Asimismo, se ha
demostrado que en los lugares mds productivos hay mejores salarios y empresas mas
competitivas. Por ello, se considera un reto fundamental el elevar la productividad de las
empresas sinaloenses mediante capacitacidn y acompafamiento.

En México, la mayoria de las exportaciones tienen como destino el mercado de los Estados Unidos
de América, lo mismo sucede con mas del 80% de los productos sinaloenses que se exportan, lo
que refleja la necesidad de una ampliacidn y diversificacién de redes comerciales, que resulte en
una mayor cobertura en la preferencia de los productos sinaloenses en el mundo.

El principal problema del sector financiero mexicano es la falta de instrumentos que sean
otorgados por la banca comercial a las MiPyMes, por lo que es necesario contar con una mayor
flexibilidad regulatoria que contribuya a una mayor cobertura de financiamiento en todo el pais,
dando como resultado una inclusidn financiera integral, con mayor capacitacion en la materia y
el desarrollo de productos acordes a las necesidades de todas las empresas, sin importar su
tamafio.
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Al tercer trimestre de 2013, se registra en Sinaloa una tasa de desocupacién del 6% con respecto
a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), cifra superior al promedio nacional de 5.2%. Con
respecto al ingreso de los trabajadores sinaloenses, este representa el 74% del salario promedio
nacional, colocando al estado por debajo de la media del pais. La informalidad laboral en Sinaloa
representa el 51% de la poblacidon ocupada situando al estado por debajo del promedio nacional
(cifra al segundo trimestre de 2013).

Se identifica un desajuste de competencias laborales en el mercado de trabajo, por lo que es
necesario fomentar el empleo formal y fortalecer las competencias de la poblacién desempleada
segln la demanda de los sectores productivos.

Asimismo, al igual que a nivel mundial y nacional, los desempleados en su mayoria son jévenes,
ya que el 59% de las personas desocupadas tienen entre 14 y 29 afios; la tasa de desocupacion
de las mujeres es de 6.2%, mayor a la que se presenta en los hombres (5.4%) en la ciudad de
Culiacadn; ademas, se identifican 138 mil 809 personas con discapacidad, cuyos principales
problemas a enfrentar son el desempleo y la discriminacién.

Tanto a nivel nacional como estatal, se identifica una falta de vinculacion entre los sectores
relacionados a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el sector empresarial, lo que impide el
desarrollo de nuevos productos y el crecimiento de industrias de alto valor. Prevalece ademas, la
necesidad de incrementar el apoyo econémico por parte del estado en materia del mejoramiento
y diversificacidn de capital humano.

Siguiendo la vision de inclusidon y equidad contempladas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
en el eje México con Educacion de Calidad, se manifiesta en el PED dentro del eje de accidn
Educacién y Formacién para la Vida, cuyo objetivo es otorgar uniformes y Utiles escolares
gratuitos al 100% de las y los estudiantes de escuelas publicas del estado. Este programa se
fortalece con la implementacidn de acciones como el acceso al financiamiento y capacitacién para
las microempresas que elaboran los uniformes escolares, asi como el impulso gradual en el
establecimiento de centros de fabricacidn, abasto y distribucién de materiales y utiles escolares
en el estado.

Marco estratégico

Objetivo 1. Contribuir al desarrollo econdmico de Sinaloa, mediante la promocidn de atraccién
de inversiones al estado.

Estrategia 1.1. Promover la captacion de Inversidn Extranjera Directa, brindando mayor certeza
juridica para la inversion, asi como la promocién de oportunidades de negocio en el extranjero.
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Acciones

Mejorar las condiciones de certidumbre legal y juridica de las inversiones del estado, con
el objeto de avanzar en mejora regulatoria nuestra posicién competitiva en el pais.
Intensificar la promocién del Estado en foros internacionales y en medios especializados;
en los sectores de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Biofarmacéutico,
Aplicaciones Cosmetoldgicas de la Agroindustria, Autopartes, Logistica, Energias
Renovables y Turismo Médico.

Establecer la coordinacidon con el Registro Nacional de Inversion Extranjera de la Secretaria
de Economia, para optimizar el registro de Inversiones.

Establecer mecanismos de cooperacidn con instancias asociadas a la inversion extranjera.
Coordinar misiones comerciales, generando contactos de negocios para vincular la oferta
exportable de las empresas y productos sinaloenses en el extranjero.

Consolidar y promover los proyectos detonantes de la economia regional, buscando el
equilibrio de inversiones entre las diferentes zonas del estado.

Promover nuevas fuentes sustentables de energia para el desarrollo industrial.

Promover la creacién de un parque tecnolégico industrial para incubar a las empresas de
alta tecnologia y fortalecer las ya existentes.

Estrategia 1.2. Impulsar y consolidar el desarrollo regional a través del fortalecimiento y la
creacion de un mayor volumen de infraestructura industrial y de servicios.

Acciones

Fomentar el desarrollo de parques y espacios industriales.

Promover la construccion de nuevas naves industriales y/o centros de distribucion
destinados a la atraccidn de grandes empresas.

Consolidar el programa “Sinaloa Industrial” como una plataforma para la venta de
espacios industriales y/o arrendamientos de naves industriales. Promover a nivel
internacional y nacional la oferta de parques industriales en Sinaloa para atraer
inversiones productivas al estado.

Objetivo 2. Crear, desarrollar y fortalecer las micros, pequefias y medianas empresas en Sinaloa,
para su posicionamiento en los mercados nacionales e internacionales.

Estrategia 2.1. Impulsar la creacién y escalamiento de micros, pequefias y medianas empresas.

Acciones

Acercar con cadenas comerciales para los productos Hechos en Sinaloa.

Impulsar la creacién y fortalecimiento de negocios de mujeres jefas de familia.

Asesorar y desarrollar talleres en registro de marcas y patentes.

Fomentar esquemas de desarrollo de franquicias.

Implementar esquemas administrativos en apoyo a giros especificos que atienden grupos
vulnerables.
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e Establecer una politica publica de mejora regulatoria, que permanentemente elabore y
revise el marco juridico estatal y municipal, que incida en la actividad empresarial y los
servicios de atencién a la ciudadania.

Estrategia 2.2. Promover mecanismos de acceso al financiamiento flexible y oportuno, que
respondan a las necesidades de las MiPyMes.

Acciones

e Desarrollar estrategias que permitan obtener fondos de financiamiento de la banca para
estar en condiciones de cubrir la demanda de las MiPymes del estado.

e Gestionar la obtencidn de lineas de fondeos que generen costos financieros bajos y
permitan el desarrollo de instrumentos financieros atractivos al acreditado.

Estrategia 2.3. Inyectar elementos y recursos financieros, técnicos y empresariales, para lograr la
permanencia de las empresas en el mercado.

Acciones

e Crear instrumentos financieros para apoyar la transferencia de modelos de negocios
consolidados.

e Asesorar a las MiPyMes sinaloenses para cumplir con las normas establecidas y los
estandares para la comercializacién en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

e Promover a las empresas a nivel regional, estatal y nacional para lograr su
posicionamiento y permanencia en los diferentes canales de comercializacion.

e Desarrollar encuentros de negocios con los diferentes canales de comercializacion para
los productos sinaloenses.

Estrategia 2.4. Potenciar en las MiPyMes el desarrollo de la innovacién tecnoldgica mediante su
vinculacién con los principales centros de investigacién y desarrollo para la creacidon y mejora de
sus procesos y productos.

Acciones

e Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente.

e Fortalecer el capital humano del estado vinculando a estudiantes sinaloenses con los
mejores programas de postgrado en el extranjero.

e Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion con los sectores publico,
social y privado.

e Promover a Sinaloa como destino de inversiones de TIC’s, haciendo énfasis en los
estimulos fiscales que otorgan las leyes del estado para la atraccion de inversiones.
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Estrategia 2.5. Mejorar la oferta de capacitacidon para y en el trabajo, con el propédsito de
implementar acciones que generen desarrollo empresarial e incrementen la productividad de las
empresas.

Acciones

Gestionar convenios con distintas organizaciones que promuevan jornadas de
capacitacion especializada.

Elaborar un directorio de capacitadores y consultores, asi como sus areas de
especializacién para promoverlos entre las MiPyMes sinaloenses.

Gestionar la inclusion de Sinaloa en los programas de capacitacidon de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y otros organismos relacionados al desarrollo econémico para
elevar la productividad de las empresas.

Estrategia 2.6. Incrementar las exportaciones y el acceso de las pequefias y medianas empresas
a los mercados internacionales para diversificar y consolidar la oferta exportable.

Acciones

Establecer un vinculo entre el empresario exportador de productos sinaloenses y las
instituciones federales para la obtencidn de recursos.

Mejorar las relaciones comerciales con el extranjero mediante la reduccién de barreras
fronterizas y el aprovechamiento de los tratados comerciales.

Aumentar la participacién de empresas en las ferias y expos internacionales, para lograr
un incremento en la demanda de productos de origen sinaloense.

Objetivo 3. Fomentar la preservacién y creacién de empleos que fortalezcan la vocacion
productiva y la fuerza laboral de Sinaloa.

Estrategia 3.1. Facilitar la insercién en el mercado laboral de la poblacidn, de una manera formal
y digna a través del desarrollo de competencias laborales.

Acciones

Metas

Construir una relacion de corresponsabilidad con las empresas usuarias de los servicios de
vinculacién y subprograma Bécate.

Asesorar a los buscadores de empleo en el diagndstico de sus competencias laborales para
que puedan acceder a opciones de empleo con mayores probabilidades de éxito.
Focalizar esfuerzos en la atencién a jévenes, mujeres, personas con discapacidad y adultos
mayores para lograr una mayor efectividad en su insercién en el mercado laboral.

Incubar 4 empresas dedicadas al desarrollo de Tecnologias de la Informacién Innovadoras, con
énfasis en aplicaciones moéviles".
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Generar 200 mil gestiones y acciones de apoyo que incidan en la creacién, crecimiento y
desarrollo de las MiPyMEs sinaloenses, a través de asesoria para la apertura de nuevas empresas,
financiamientos, apoyo a emprendedores, consultorias empresariales, capacitaciones,
innovacién, marcas, patentes y desarrollo comercial”.

Convertir a Sinaloa en el lider nacional en tiempo de apertura de negocios.

Lograr en la inversion nacional y extranjera un crecimiento promedio de 3.5% anual.

Incrementar en el sexenio el promedio anual de crecimiento de la economia sinaloense en 50%
respecto a lo observado en la ultima década, al pasar de 2.4% a 3.6% promedio anual.

Promover la generacion de 120 mil nuevos empleos en el sexenio con base en esquemas de
emprendedores y autoempleo, asi como el fomento para la generacion de espacios de trabajo
desde la micro hasta la gran empresa sinaloense.

Mantener al Servicio Nacional de Empleo Sinaloa en los primeros cinco lugares a nivel nacional.

Promover que por lo menos 20% de las compras del Gobierno del Estado sean realizadas a
MiPyMEs sinaloenses.

Impulsar 200 mil acciones de capacitaciéon y adiestramiento con el esfuerzo integral del Consejo
Estatal Consultivo de Capacitacién y Adiestramiento.

Promover y desarrollar el Centro de Convenciones y Exposiciones de Culiacan.

Modernizar los puertos de Mazatlan y Topolobampo, mejorando su capacidad de flujos de carga
e intercambio comercial.
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3-h | ~ Turismo, Nuevo Motor de la Economia
Situacién actual

El turismo ha hecho de Sinaloa una de las entidades con mayor potencial en la industria de
servicios, gracias a las grandes oportunidades de crecimiento que se tienen con los proyectos
detonadores, como la carretera Mazatlan-Durango y el Centro Integralmente Planeado y
Sustentable (CIPS) “Playa Espiritu” en Teacapan.

Pero ademads este sector ha presentado un comportamiento favorable en los tres dltimos afios.
Tan solo en el comparativo de los dos primeros afios de este gobierno (2011-2012) respecto a los
dos primeros afios del gobierno anterior (2005-2006), la llegada de turistas registrd un
crecimiento del 34%, recibiendo casi 5 millones de turistas. Para el cierre de este afio se esperan
recibir 2.6 millones de turistas, lo que hara un total de 7.4 millones en lo que va de la presente
administracidon. De la semana 1 a la 6 del 2014, Sinaloa ha recibido mas de 249 mil turistas, 16%
mas que los que se recibieron en el mismo periodo del 2013. El porcentaje de ocupacidn hasta
esta fecha es de 45%, 5 puntos porcentuales mds en el mismo comparativo.

No obstante, es necesario seguir trabajando en la recuperacién de la conectividad aérea y
potencializar el aprovechamiento de la carretera Mazatlan-Durango, lo que nos permitira a su vez
recuperar la llegada de turistas extranjeros e incrementar de manera significativa el flujo de
turistas nacionales.

Necesitamos ofrecer nuevas experiencias turisticas en areas como el ecoturismo, turismo de
aventura, turismo de salud y deportivo de lujo, buscando aprovechar el potencial turistico que
tiene nuestro Estado y que nos ayudard a recibir mas y mejores turistas, con mejor nivel
adquisitivo. De la misma forma, debemos facilitar los procesos y fomentar la mejora de los
esquemas financieros para promover las inversiones turisticas.

En el tema de turismo sustentable hemos trabajado con programas como “Playa Limpia” y
Programa de Turismo Sustentable (Agenda 21), logrando hasta la fecha certificar dos playas de
Sinaloa como Playas Limpias (El Verde Camacho y Gaviotas en Mazatlan) y tener 4 Comités del
Programa de Turismo Sustentable en los municipios de El Fuerte, Rosario, Escuinapa y Culiacan.
Se tiene programado trabajar en conjunto con otras entidades de los diferentes niveles de
gobierno, en la concientizacidn sobre el manejo de residuos sdlidos, composta y reciclaje, asi
como el programa Tu playa limpia.

Marco estratégico

Objetivo 1: Impulsar a Sinaloa como uno de los principales destinos turisticos del pais al ofertar
productos turisticos de calidad, impulsando la competitividad y el valor agregado.

Estrategia 1.1. Promocion de los productos turisticos del estado en mercados meta.
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Acciones

e Impulsar y recuperar los segmentos de turismo especializado, como el turismo cinegético
y el de pesca.

e Promocionar los segmentos de turismo especializado en los mercados especificos.

e (Crear una sinergia entre la Secretaria de Turismo y los fideicomisos para la promocidn
turistica del Estado.

e Tener una vision de largo plazo en donde se comprometan todos los participantes de la
generosa cadena de valor del turismo.

e Tener una actualizacidon constante de las necesidades del mercado objetivo.

Estrategia 1.2. Contar con un sector innovador, generador de tecnologias de servicios y con
sistemas de certificacion del empleo turistico a nivel internacional. El turismo sera reconocido
como actividad de importancia estratégica y motor de crecimiento econémico en todos los
niveles de gobierno, en la iniciativa privada y en la poblacién en general.

Acciones

e Crear el Centro de Excelencia Turistica para impulsar personal empleado en turismo con
certificacion.

e Solicitar a las universidades que generen profesionistas con los niveles de calificacidon que
demanda el mercado.

e Generar mucho empleo y muchas oportunidades en el turismo de Sinaloa.

e Disefiar e impulsar los programas de capacitacién y un programa de Certificacién de
Habilidades de los trabajadores de la industria turistica.

Estrategia 1.3. Modernizacidn e innovacién mi pymes turisticas competitivas. Contar con
productos mdas competitivos, atractivos y seguros. El turismo deberd generar riqueza y bienestar
a los sinaloenses, volviéndose la primera actividad en ingreso de divisas y con los niveles de
sueldos mas altos en puestos similares.

Acciones

e Modernizar e innovar MPYMES turisticas competitivas.

e Transformar la oferta y sistemas de gestion ante los profundos cambios que se estan
produciendo en la demanda de todo el mundo y que afectan las preferencias y pautas de
comportamiento de los turistas.

e Promover el acuerdo del Programa Nacional de Financiamiento y la integracién de las
micro, pequeiias y medianas industrias del turismo en el estado.

Objetivo 2. Incrementar el valor turistico de Sinaloa al ofertar experiencias de calidad
internacional que cuenten con altos estandares de seguridad y servicios y productos turisticos
certificados.
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Estrategia 2.1. Incrementar la competitividad de las experiencias turisticas del estado y crear
nuevos productos. La actividad turistica contribuira a la generacién de comunidades sustentables
y los recursos turisticos adquirirdn cada vez mas valor a partir de su aprovechamiento consciente
y racional.

Acciones

e Estimular la consolidacion y diversificacion de productos y experiencias turisticas.

e Invertir y trabajar en el desarrollo de productos y experiencias diferenciadas, como es el
circuito de Barrancas del Cobre.

e Incrementar la oferta turistica, aprovechando la infraestructura carretera e hidrdulica que
convergen en Mazatlan.

e Integrar un programa estratégico que impulse la disponibilidad de asientos aéreos
indispensables para crecer a la par de las inversiones en el destino.

e Impulsar el potencial de Culiacan como Turismo de Negocios.

Estrategia 2.2. Enfatizar en la calidad de los servicios turisticos. Generar desarrollo regional y local
gue propicie bienestar para los todos los sinaloenses.

Acciones

e Promovery comercializar contemplando tres grandes regiones de Sinaloa: norte, centroy
sur, asi como obtener liderazgo turistico utilizando tecnologias de ultima generacion.

e Responder a la necesidad de desarrollar nuevas lineas de actuacién en marketing.

e Promover la nueva imagen para Sinaloa.

e Multiplicar la inversién en promocion turistica, enfocdndola a los mercados de Estados
Unidos y Canada, pero también habrd que poner mayor atencién al mercado asidtico y
europeo.

e Reconocer el papel creciente de la demanda del mercado interno para dinamizar las
ventas en los destinos turisticos.

e Integrar mano de obra en trabajos calificados, regulando el comercio informal en los
destinos turisticos.

Estrategia 2.3. Atender las deficiencias en competitividad. Sinaloa debe contar con personal
capacitado y empresas preparadas para enfrentar la competencia local, nacional e internacional.

Acciones

e Generar experiencias empresariales y regionales exitosas.
e Enfatizar en la capacitacién del personal involucrado en la industria.

Estrategia 2.4. Hacer disponibles a los turistas nacionales e internacionales el acceso seguro a los
atractivos. Sinaloa debera invertir en comunicaciones multimodales para volver disponibles a los
turistas nacionales e internacionales el acceso seguro a los atractivos.

Acciones
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e Programas de desarrollo turistico en mercados especializados, susceptibles de
comercializarse en ferias internacionales.

e Crear el corredor turistico del sur de Sinaloa.

e Crear un corredor turistico de Mazatlan al Centro Integralmente Planeado de Teacapan
(CIP), abriendo enormes posibilidades de inversion en toda esta zona.

e Diversificar la oferta turistica de Sinaloa, incluyendo mas regiones y comunidades, pero
también mas especialidades turisticas.

e Ordenar el territorio turistico para preservar los recursos naturales, la identidad del
paisaje y la calidad de la experiencia turistica.

e Erradicar la contaminacion de la planta eléctrica de Mazatlan.

e Establecer el programa especial de infraestructura urbana en zonas turisticas.

e Desarrollar programas para mejorar la infraestructura de las poblaciones con potencial
turistico.

e Impulsar el programa Agenda 21 para el Turismo de México.

e Generar el modelo de manejo integral sustentable de turismo de playa.

Objetivo 3. Convertir el desarrollo con sustentabilidad en un factor clave para hacer de Sinaloa
una entidad mas atractiva para la inversion.

Estrategia 3.1. Impulsar la politica turistica de largo plazo. El programa estatal de turismo no
debera ser exclusivo del sector turistico, sino de todos los sectores econdmicos que impactan
directa e indirectamente esta actividad.

Acciones

e Lograr el liderazgo en la inversion turistica privada.

e Propiciar, junto con las autoridades correspondientes, la seguridad publica en centros
turisticos.

e Generar condiciones para la inversion y atraer cadenas de marcas hoteleras de gran
prestigio internacional.

e Gestionar mayor conectividad aérea, terrestre y maritima, desarrollando caracteristicas
de Home Port.

e Crear condiciones legales e institucionales con altos niveles de transparencia y rendicion
de cuentas, para que los conflictos que surjan entre los actores del turismo sean resueltos
sin afectar la imagen turistica de Mazatlan. Es imprescindible erradicar la pugna entre
organizaciones de transportistas, que se ha convertido en un freno a la competitividad de
la industria.

Metas

Incrementar la participacion del sector Turismo en el Producto Interno Bruto (PIB) del Estado al
final del sexenio.
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Crear el Gabinete Turistico en el primer afio de Gobierno que le de transversalidad en la
aplicacion de politicas publicas y en la aplicacion de recursos que requiere la actividad.

Consolidar a Sinaloa como una de las cinco entidades con mayor inversion turistica
Impulsar una agencia de inversion e infraestructura de frente a los retos del crecimiento turistico.
Declarar el periodo 2011-2016 como el Sexenio del Turismo.

Impulsar el Centro de Excelencia Turistica (CET) junto con instituciones educativas, certificando
al personal de contacto en la industria turistica de Sinaloa.

Ser lideres en el pais en Mi Pymes turisticas certificadas en los ultimos tres aifos del sexenio, estar
entre los cinco estados con mayor nimero de Mi Pymes certificadas.

Desarrollar programas competitivos en los seis afios de gobierno para la promocién y desarrollo
del turismo social, cultural, turismo de salud, agroturismo, turismo de reuniones y ecoturismo.

Crear tres agencias regionales en los ultimos tres afios de Gobierno: Norte, Centro y Sur que
concentren las rutas y productos turisticos para que sean comercializados, aprovechando las
oportunidades que ofrecen el crecimiento constante de mercados y productos turisticos.

Elevar la calidad y excelencia de servicios al turista a través de la capacitacion de 10,000
prestadores de servicios turisticos del Estado en los ultimos 3 afios de gobierno.
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3-i | ¥ Mas Infraestructura para el Desarrollo
Situacion actual

El largo trance de estancamiento en la productividad que ha caracterizado a la economia
mexicana durante los Ultimos treinta afios, al acotar el potencial de la economia para producir o
generar bienes o servicios, ha limitado la posibilidad de mejorar el nivel de vida de la poblacién.
Los multiples factores econdmicos, legales, institucionales y de capital humano del pais que se
encuentran intimamente ligados a la eficiencia con la que los agentes econédmicos determinan el
consumo, la produccion y distribucidon, no corresponden a la nueva visién de la economia
mundial, donde la productividad es el elemento definitorio en la competitividad de los paises.

La nueva estrategia econdémica del gobierno federal esta orientada a elevar la productividad del
pais como un medio eficaz para incrementar el crecimiento potencial de la economia, propiciar
el desarrollo, abatir la pobreza y mejorar la calidad de vida. Con la meta de abrir oportunidades
de crecimiento a todos los sectores de la poblacion y llevar a México a su maximo potencial, se
ha establecido una estrategia transversal enfocada a incrementar y democratizar la
productividad.

La actual politica nacional de fomento econémico se dirige a los sectores estratégicos con alta
capacidad para generar empleos competitivos internacionalmente, facilitadores en |la
democratizacidn de la productividad e integradores de los sectores econdmicos locales. Para ello,
se han establecido medidas conducentes a elevar la eficiencia de cada empresa mediante la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, abatir la informalidad, promover el financiamiento, crear
un entorno de negocios propicio y generar un cambio estructural a través del crecimiento de
actividades de alto valor agregado.

En este sentido, resulta trascendental que las empresas y actividades se extiendan a todos los
territorios a través de la integracion de las regiones del pais con los mercados nacionales e
internacionales.

La construccion de infraestructura logistica, al posibilitar la articulacién productiva interregional
y acercar a mas personas y empresas a nuevos mercados, crea la conectividad necesaria para que
dicha expansidn e integracion se concreten.

Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la
actividad econémica implica modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

Transformar a México en un “Centro Logistico de Alto Valor Agregado”, al contar con una
infraestructura que facilite el flujo de productos, servicios y el transito de personas de una manera
agil, eficiente y a un bajo costo, corresponde a la aspiracidon de la actual administracion federal
para el futuro.

En su tarea social, la infraestructura debe tender los puentes necesarios que permitan acotar las
brechas de desigualdad, disminuir la pobreza y ampliar el acceso de mas mexicanos a los servicios
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publicos y sociales. Al unir comunidades aisladas con marginacién y pobreza a los grandes centros
poblados, se genera una dindmica socioecondmica interregional con la que se dan pasos
importantes en el establecimiento de un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

Teniendo en cuenta el principio de administraciéon publica suscrito en el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual dicta a los gobiernos subnacionales centrar sus acciones de gobierno
atendiendo el precepto de cdmo elevar la productividad de un sector, una regién o un grupo de
poblacién, la reconfiguracidon de las politicas, programas y acciones de nuestro gobierno en
materia de infraestructura deben delinear una estrategia que determine una vision logistica
integral que complemente las actividades productivas interregionales e interestatales, tanto al
interior como al exterior.

El desarrollo de la infraestructura en Sinaloa se ha dirigido mas a la atencién de las necesidades
sin mediar una previa planeacién estratégica, por lo cual es necesario definir y priorizar obras que
generen nuevos polos de desarrollo en el estado. La construccién de infraestructura debe delinear
una vision de largo plazo, para lo cual debe desprenderse de las coyunturas e inercias
caracteristicas de la obra publica y ser parte integral de una estrategia que tenga como objetivo
fundamental mejorar la productividad de los sectores econdmicos locales.

En el marco de las tendencias econémicas globales, la infraestructura sinaloense no corresponde
con las nuevas exigencias provenientes de empresas mundiales que operan plataformas logisticas
intermodales y multimodales. Por lo anterior, se requiere consolidar y adecuar la infraestructura
carretera, portuaria, ferroviaria, aeroportuaria y de servicios, para integrar una zona especializada
gue otorgue valor agregado a la carga, eficientando tiempos, calidad y costos totales en Ila
ubicacién de los productos, tanto para el transito nacional como internacional.

Consolidar una red logistica de vias de comunicacion en el estado requiere del establecimiento
de la infraestructura necesaria para hacer posible la interconexién de los diversos modos de
transporte, dando paso a condiciones ventajosas en el encadenamiento produccion-distribucion-
consumo; objetivo clave en la nueva configuracién del desarrollo econémico para el pais.

Desarrollar, potenciar y modernizar la infraestructura serd un elemento importante de la
competitividad en Sinaloa, ya que hard valer su posicién geoecondmica estratégica y toda la red
de tratados comerciales que le dan acceso privilegiado al mercado mas grande del mundo y a
millones de consumidores alrededor del orbe.

En virtud de ello, Sinaloa se inscribe dentro de la estrategia del gobierno federal a través de la
incorporacion de sus nodos logisticos de consumo, produccidn y distribucidn al Sistema Nacional
de Plataformas Logisticas de México (SNPL-Mex).

La carretera Mazatlan-Durango forma parte de un corredor logistico transversal en proceso de
consolidacion que corresponde a la ruta del Corredor Econdmico del Norte, enlazando al puerto
de Mazatldn como su entrada maritima.
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Por otro lado, se identifica dentro del SNPL-Mex la carretera Topolobampo-Chihuahua, como
parte medular dentro de un corredor logistico a consolidar que contempla la operacién del puerto
de Topolobampo.

Teniendo en cuenta la introduccién del gas natural para el afio 2016 en Topolobampo y en un
mediano plazo en el puerto de Mazatladn, estariamos en la antesala de la conformacién de una
pujante zona industrial, que conjugaria una importante plataforma logistica a la disponibilidad de
energia limpia y barata, ambos, elementos trascendentales en la estrategia por establecer una
diversificacién productiva en Sinaloa a través del desarrollo industrial y actividades de alto valor
agregado.

Ante este escenario, el logro de los principios generales de eficiencia y beneficio socioecondmico,
extendido en la ejecucion de cada uno de los proyectos de infraestructura, precisardan de una
adecuada planeacién que circunscriba su identificacidon, formulacién y desarrollo. Dicha
planeacion se debe fortalecer al incorporar el componente de horizontalidad que atienda la vision
y prioridades de los municipios y localidades.

La infraestructura carretera estatal debe cumplir su cometido econdmico de posibilitar la
articulacidn productiva interregional que acerque a las personas y empresas a insumos y nuevos
mercados, fortaleciendo y diversificando la estructura productiva estatal. Cumpliendo con su
tarea social, las carreteras deben permitir el acceso de cada vez mas personas a los beneficios
sociales como hospitales, escuelas y los diversos servicios que amplien sus oportunidades.

El desarrollo de la infraestructura vial y urbana de las ciudades y localidades del estado debe
configurar entornos que ofrezcan espacios para el esparcimiento, la integraciéon social y la
movilidad segura de las personas, por otro lado debe atender la redensificacidon de las areas
urbanas en abandono mediante el equipamiento y la aproximacion de los servicios como el
transporte.

Atendiendo una vision de mediano y largo plazo, resulta imperioso desarrollar un proyecto
integral de infraestructura para Mazatlan que le posibilite satisfacer plenamente el crecimiento
esperado de sus operaciones portuarias, logisticas e industriales, con la consolidacion del
Corredor Econdmico del Norte.

Por otro lado, la construccion de la carretera Topolobampo-Chihuahua permitird cristalizar la
conformacién de un eje carretero que haga posible el desarrollo de la plataforma logistica y
energética de Topolobampo, como un nuevo puerto comercial e industrial de clase mundial.

El reto mas importante del transporte ferroviario es integrar una red multimodal de transporte y
constituir un modo de transportacion que esta marcando la tendencia en el mundo; para ello es
necesario integrar las diversas terminales intermodales con base en estandares mundiales de
funcionalidad operativa, la adquisicidon de equipo intermodal y de transportacién, asi como el
desarrollo de vias adecuadas a las especificaciones de carga. Por otro lado, es preciso resolver los
problemas de movilidad generados por los cruces de las vias férreas en las ciudades.
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Marco estratégico

Objetivo 1: Desarrollar infraestructura de transporte para disminuir costos en las actividades
comerciales de empresas y en el acceso de las personas a los beneficios sociales.

Estrategia 1.1. Fortalecer la planeacion en el desarrollo de los proyectos de infraestructura de
transporte, para que su construccion se realice conforme a una vision estratégica de conectividad
interregional y de beneficio social extendido.

Acciones

Fortalecer la planeacién intergubernamental para que la nueva infraestructura favorezca
la comunicacién de las localidades del estado, la integracién econdmica interestatal y la
conformacidn de nuevos polos de desarrollo.

Evaluar las necesidades de infraestructura a corto, mediano y largo plazo, considerando
desarrollo regional, vocaciones econdmicas y conectividad, para establecer un banco de
proyectos para Sinaloa.

Estrategia 1.2. Ampliar y modernizar la red carretera estatal para hacer posible la articulacion
productiva interregional y el desarrollo de mas oportunidades para las personas.

Acciones

Consolidar la operacién de la carretera Mazatlan-Durango mediante la plena operacidn
logistica del Corredor Econdmico del Norte.

Continuar la construccion de la carretera Topolobampo-Chihuahua para conformar un
nuevo corredor logistico trasversal que incluya al puerto de Topolobampo como su puerta
de entrada maritima.

Construir carreteras alimentadores y caminos rurales que articulen las localidades vy
regiones del estado, tanto al interior como al exterior.

Continuar la construccién y modernizacion de las carreteras interestatales.

Rehabilitar y conservarla red carretera estatal para brindar condiciones de transitabilidad
segura y eficiente.

Proseguir con la construccién de libramientos viales en las principales ciudades del estado,
asi como los entronques, distribuidores y accesos que agilicen la comunicacién a las
localidades.

Aprovechar los contratos de colaboracién publico privada en el desarrollo de nuevos
esquemas de financiamiento para la construccidén y modernizacidén de tramos carreteros.

Estrategia 1.3. Posibilitar la conexidn intermodal con el desarrollo de la infraestructura portuaria
y ferroviaria, integrando zonas especializadas que agreguen valor a la carga en el encadenamiento
produccién-distribucidon-consumo.

Acciones

Gestionar la infraestructura que complemente el proyecto integral de ampliacion del
puerto de Mazatlan y la consolidacion del Corredor Econdmico del Norte.
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Construir la infraestructura complementaria para el desarrollo de la plataforma logistica y
energética del puerto de Topolobampo, que lo catapulte como puerto comercial e
industrial de clase mundial.

Modernizar la infraestructura ferroviaria que posibilite la funcionalidad operativa de este
modo de transporte y resolver la problematica urbana y de movilidad que genera el cruce
del ferrocarril por las ciudades.

Estrategia 1.4. Consolidar la incorporacion de los nodos logisticos de consumo, produccion y
distribucion del estado de Sinaloa al Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de México, a
través de sus corredores logisticos transversales.

Acciones

Realizar las obras de infraestructura de transporte para establecer la conexiéon y el acceso
a los nodos logisticos, fortaleciendo el transito intermodal.

Consolidar los corredores logisticos transversales, mediante el aprovechamiento de las
condiciones ventajosas ligadas a la disponibilidad energética para el desarrollo industrial.

Objetivo 2. Desarrollar infraestructura urbana que ordene el crecimiento de las ciudades,
incorporando el componente de convivencia del entorno y los ciudadanos.

Estrategia 2.1. Construir infraestructura vial en las ciudades y localidades del estado.

Acciones

Pavimentar calles y avenidas en las ciudades y comunidades que mejoren sustancialmente
la movilidad, mejoren la calidad y cobertura del transporte publico, la accesibilidad a las
comunidades y colonias, asi como la competitividad y capacidad para desarrollar
actividades productivas.

Componer sistemas de vialidades que unifiquen armdnicamente la infraestructura vial con
espacios peatonales que ofrezcan a las personas opciones de movilidad segura, y
coadyuven a la redensificacidn de las zonas urbanas establecidas.

Estrategia 2.2. Fortalecer la planeacion de los proyectos de infraestructura y equipamiento
urbano.

Acciones

Integrar la construccion de edificaciones urbanas a la composicion de ciudades compactas
que faciliten el acceso de las personas a los diferentes servicios.

Coadyuvar a la redensificacion de las areas urbanas en abandono a través de la
construccion de parques, canchas deportivas y la infraestructura que mejore la calidad de
vida de sus habitantes.
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Metas
Pavimentar 500 kildmetros de nuevas carreteras.

Reconstruir 700 kildmetros de la red carretera para elevar la calificacién de su estado a «buena»
de 70 a 90 por ciento.

Concluir la autopista Mazatlan-Durango para 2012 y continuar la construccién de las carreteras
Topolobampo-Chihuahua y Badiraguato-Parral para 2016. Estos ejes transversales conectardn a
Sinaloa con el noreste del pais, asi como con Texas, el centro y la costa este de Estados Unidos.

Promover y apoyar el mejoramiento y ampliacion de los puertos de Mazatldn y Topolobampo, a

la par de la construccidon de los ejes transversales.

Pavimentar 500 kilémetros de vialidades en las seis principales ciudades y las calles principales en
poblaciones con mas de 10 mil habitantes.

Gestionar la reubicacion del patio de maniobras del ferrocarril en Culiacdn, rescatando el espacio
urbano y gestionar el libramiento ferroviario.

Construir los libramientos viales de Culiacan, Mazatlan, y Los Mochis Oriente, e iniciar la
construccién del libramiento de Guamuchil.

Pavimentar las carreteras turisticas Badiraguato-Surutato, el Libramiento de Escuinapa vy el
camino al Mineral de Nuestra Sefiora.

Mejorar la comunicacién interurbana en el area Culiacdn-Navolato.

Promover la inclusién del aeropuerto de Teacapan en el sistema aeroportuario.
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3-j | ~ Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Situacion actual

Hace una década, Sinaloa era de las entidades con menor desarrollo en su sistema estatal de
ciencia y tecnologia. Carecia de normatividad adecuada y de fondos de investigacidn, tenia bajo
numero de investigadores nacionales, escasos proyectos de investigacion de calidad, pocas redes
de colaboracion cientifica nacional e internacional y débil vinculacién de los centros universitarios
y de investigacidn con las empresas y los programas sociales.

Parte de la explicacién del atraso de la economia sinaloense, respecto de otros estados con
similares caracteristicas, reside precisamente en la baja calidad de su sistema educativo y en la
pobreza de su plataforma cientifica y de innovacién, en una época donde predomina la economia
del conocimiento.

Las sociedades que han aplicado los conocimientos generados por la ciencia y la tecnologia, se
distinguen por haber alcanzado los mas altos niveles de desarrollo. El conocimiento cientifico que
nos explica el mundo en que vivimos cobra sentido para nuestra vida cotidiana cuando se
transforma en tecnologia que sirve para mejorar nuestros sistemas de produccion de bienes y
servicios y las condiciones de vida.

Elemento fundamental para el desarrollo de nuestro estado y de nuestro pais, a través de la
produccion de bienes y servicios, es que tengamos cada vez mas formacion de capital humano de
alto nivel, que genere investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica aplicables a
procesos, productos y servicios.

La primera Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado, aprobada en el afio 2004, instituyd normas
basicas, presentando una visidon sistémica de la ciencia y la tecnologia, creando varios
subsistemas: el Sistema Estatal de Investigadores, el Sistema Estatal de Informacion vy
Documentacion Cientifica Tecnoldgica, el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fondo
Estatal de Ciencia y Tecnologia.

En octubre del 2012, se publicé en el diario oficial la Ley de Ciencia, Tecnologia e innovacién (LCTI)
para el Estado de Sinaloa, atendiendo las tendencias mundiales y las reformas federales de la Ley
de Ciencia y Tecnologia emitidas por el Congreso de la Unidn, en la que se incorpora el concepto
de innovacion y una nueva gobernanza que viabiliza su adecuada aplicacidén, asi como su
reglamento, lo que da origen a la creacién del Instituto de Apoyo a la Investigacion e Innovacidn
(INAPI), como el organismo oficial de ciencia para el estado de Sinaloa.

En el cumplimiento de los objetivos contenidos en la nueva ley, al INAPI le es indispensable se
instale el Consejo General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, érgano de politica y coordinacion;
el Foro Consultivo de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon que fortalece las politicas y programas
sectoriales y especiales en apoyo a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion del Estado; y los Comités Intersectoriales, vitales para la vinculacidn con los diversos
sectores productivos.
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Para potencializar la participaciéon de Sinaloa en la produccidn y aplicaciéon del conocimiento
cientifico, tecnoldgico e innovacidon en el dmbito estatal y nacional, se requiere del Sistema de
Inteligencia en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, instrumento que mantiene actualizado el estado
que guardan la oferta, demanda y vinculacién en ciencia, tecnologia e innovacién. En 2013 se
elaboré la Agenda Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, elemento estratégico que fortalece
su operacion.

Los organismos locales dedicados al fomento y apoyo de la investigacion cientifica, en conjunto
destinaron el 0.01% del presupuesto del Gobierno estatal para ciencia, tecnologia e innovacién
respecto al PIB estatal 20122, cuando la federacidn invirtiéd 0.5% del PIB en 2012 y los paises
miembros de la OCDE lo hacen con una media de entre 2 y 3 por ciento.

Sinaloa necesita lograr una mayor eficacia y eficiencia en la aplicaciéon de la Ley de Ciencia,
Tecnologia e innovacién (LCTI), y para ello, es necesario que la inversion en investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico experimental crezca anualmente hasta llegar por lo menos al 1% del PIB
estatal, y genere el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién, y consiguientemente, el
progreso econdmico y social sostenible de nuestra entidad, propiciando con ello, que la brecha
con otras entidades federativas se continue reduciendo.

Se actualizé el inventario de proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica de instituciones y
centros de investigacion, investigadores y algunas empresas del sector productivo de Sinaloa, el
cual indica que en 2013 se concretaron 317 proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
vinculados.

Nuestra entidad necesita institucionalizar el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para mejorar la capacidad de generacién del conocimiento, la formacién y fortalecimiento de
recursos humanos de alto nivel, asi como de la infraestructura cientifica y tecnolégica, necesarios
para crear nuevos negocios con alto valor agregado, por lo que resulta importante fortalecer el
Fondo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Con este Fondo, se pretende articular y
vincular a los organismos financiadores de los proyectos estratégicos para el desarrollo de Sinaloa
y estimular la participacién del sector privado en el financiamiento de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Este afio, el financiamiento para las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion se realizé a
través de la aplicaciéon de convocatorias a organismos que financian proyectos de investigacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacién, como el Fondo Mixto CONACyT/Gobierno del Estado de
Sinaloa, Programa de Estimulos a la Innovacién (pPel), Programas Sectoriales, Programa de
Fomento y Apoyo a Proyectos de Investigacion (PROFAPI) y Fundacidn Produce Sinaloa, entre otros,
logrando financiamiento por mas de 120 millones de pesos; sin embargo es insuficiente para
lograr incidir en el desarrollo econémico de Sinaloa.

El Fortalecimiento de la Calidad del posgrado tiene como objetivo primordial generar recurso
humano altamente especializado para atender la problematica de Sinaloa. De ahi que la calidad

2Fuente: Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia (FCCyT).
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de la planta académica y la calidad de los alumnos en programas de posgrado sea un factor critico
para acreditar los programas académicos de ese nivel. Por ello, es fundamental mejorar las
capacidades de ambos.

Con la finalidad de reconocer y promover a la comunidad cientifica sinaloense, se actualizé el
Sistema Sinaloense de Investigadores y Tecndlogos (SSIT), el cual ha sido convocado por segunda
ocasion. Los resultados muestran un incremento de 468 a 571 en el nimero de investigadores y
tecndlogos registrados en las siete areas del Sistema, equivalente al 18% de quienes fueron
evaluados favorablemente, pese a la ausencia de estimulos econédmicos.

En Sinaloa, el numero de integrantes del SNI ha tenido un crecimiento constante. En 2010 se
tenian registrados 215 miembros, en 2011 ascendié a 232, mientras que para el 2013 se
incremento a 283, lo que significd un aumento del 31.62% en los Ultimos tres afos, por lo que es
necesario impulsar las condiciones necesarias que aceleren el ingreso de investigadores en este
sistema.

En el afio 2013, con el propdsito de estimular el crecimiento de compaifiias innovadoras
como incubadora de empresas, que ofrecen otros servicios de valor afiadido, ademas de espacios
e instalaciones de alta calidad, se creé el Parque de Innovacién Tecnoldgica (PIT) en la UAS.
También se certificd una Oficina de Transferencia del Conocimiento (OTC) con el propésito de
incrementar las oportunidades de vinculacién entre instituciones generadoras de conocimiento y
el sector privado, al ofrecer una serie de servicios que facilitaran la transferencia de conocimiento
via la consultoria, licenciamiento, etcétera; sin embargo, es necesario se promueva el crecimiento
y maduracion de la OTC a través de bonos de innovacién para estimular las demandas de las
empresas por servicios de consultoria que les permita resolver problemas de alto valor agregado.

Ante el IMPI, en el periodo 2011-2013, se registraron 66 figuras juridicas de las cuales 52
solicitudes son patentes, 8 son signos distintivos y 6 derechos de autor. Sin embargo, es necesario
fomentar e incrementar el registro de patentes, invenciones tecnolégicas, y otras figuras juridicas
para incentivar la innovacidn como instrumento de desarrollo.

Marco estratégico

Objetivo 1. Impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacidn a través de
instrumentos legales, administrativos y econdmicos de apoyo a las capacidades.

Estrategia 1.1. Promover la aplicacidn de la Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia e Innovacion de
Sinaloa.

Acciones

e Establecer el Consejo General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como érgano de politica
y coordinacion.

e Establecer el Foro Consultivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que fortalezca las
politicas y programas sectoriales y especiales de apoyo a la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacidon del Estado.
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e Instituir los Comités Intersectoriales de Ciencias Agropecuarias, Pesca y Acuacultura,
Turismo, Naval y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, para la articulaciéon de
politicas, programas y presupuestos para la implantacion de instrumentos y mecanismos
especificos de apoyo.

Estrategia 1.2. Disefar y desarrollar el Sistema de Informacion y Evaluacién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn del Estado de Sinaloa.

Acciones

e Mantener actualizado el estado que guardan en Sinaloa la oferta, la demanda vy la
vinculacidn en ciencia, tecnologia e innovacién.

e Definir las areas estratégicas donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién puedan
impactar mayormente en el desarrollo del estado.

e Dar seguimiento y control a los proyectos cientificos y tecnoldgicos, con base en
indicadores que midan su impacto en el desarrollo econémico y la calidad de vida de los
sinaloenses.

Objetivo 2. Institucionalizar el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI), como
pilar para el desarrollo econdmico de la entidad que permita a través del desarrollo CTIl, mejorar
la capacidad de generacion de conocimiento, y formar recursos humanos al mas alto nivel, asi
como mejorar la infraestructura cientifica y tecnoldgica y la capacidad de crear nuevos negocios
de alto valor agregado.

Estrategia 2.1. Crear y desarrollar el Fondo estatal de ciencia, tecnologia e innovacion.
Acciones

e Incrementar el financiamiento para las actividades de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en el estado de Sinaloa.

e Articular y vincular a los organismos financiadores de los proyectos estratégicos para el
desarrollo de Sinaloa.

e Estimular la participacién del sector privado en el financiamiento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Estrategia 2.2. Fortalecer los recursos de apoyo para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.
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Acciones

e Fortalecer las capacidades de formacidn de recursos humanos al mas alto nivel, asi como
las capacidades de generar conocimiento de los centros y las instituciones que realizan
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

e Impulsar la capacitacion a empresarios, tecnélogos e investigadores con el propdsito de
aprovechar las oportunidades de los fondos federales para la creacion y multiplicacion de
empresas de base tecnolégica.

e Definir las vocaciones productivas y las potencialidades del estado en base a criterios
metodoldgicos, en el propdsito de obtener financiamiento para la construccion de la
economia y sociedad del conocimiento

e Ampliar la infraestructura para la divulgaciéon y la ensefianza de la ciencia y la tecnologia.

e Fomentar la creacion de incubadoras y aceleradoras de negocios, de centros de
investigacién y parques de desarrollo tecnolégico e innovacion en areas estratégicas.

e Promover las capacidades y el talento de alumnos sinaloenses sobresalientes en ciencia 'y
tecnologia.

Metas

Otorgar presupuestos crecientes en ciencia, tecnologia e innovacion, hasta llegar, por lo menos,
a 1% del presupuesto fiscal de la entidad.

Incrementar el nimero de proyectos de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico para la
innovacién.

Crear el Sistema Estatal de Investigadores y Duplicar el nimero de investigadores en el Sistema
Nacional de Investigadores.

Establecer las condiciones para la creacién de un parque de investigacién e innovacién, asi como
de unidades de transferencia de tecnologia en universidades y centros de Investigacién

Duplicar la base de datos en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECYT) de instituciones y empresas en Sinaloa

Incrementar los resultados de investigacion con potencial comercial y patentamiento.

Apoyar anualmente la participacion de 200 mil alumnos del sistema educativo estatal en
actividades de ensefianza y divulgacién de la ciencia y tecnologia.

Capacitar en habilidades para la ensefianza de las ciencias naturales y exactas a seis mil docentes
de educacién basica, incorporando las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Crear el programa de Alumnos Sobresalientes del Estado de Sinaloa (ASES).
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