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HoNORABLE CONGRESO DEL ESTADO

EN CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
Politica del Estado de Sinaloa, entrego a este H. Congreso del Estado el Informe
por escrito sobre la situaciéon que guarda la administracién publica estatal, co-
rrespondiente al primer afio de mi gestion.

En este documento se presentan los resultados del trabajo gubernamental reali-
zado con conviccién democratica y humanista, voluntad politica y compromiso de
trabajar con firmeza en nuestra vocacién por continuar, junto con los sinaloenses,
por la senda del cambio para materializar el desarrollo pleno, justo, equitativo y
con estricto apego al Estado de Derecho.

En el Primer Informe de mi mandato, la wx legislatura y los sinaloenses encontra-
ran un recuento de las acciones y logros alcanzados, a través de un documento
estructurado en formato diferente.

En el Primer Informe de Gobierno se realiza la rendicién de cuentas, mediante el
balance especifico para cada uno de los tres ejes del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016: la Obra Politica, la Obra Humana y la Obra Material. Se vinculan
los contextos nacional y local, contiene las prioridades en que sustentamos
nuestro ejercicio de gobierno en 2011, los avances en las politicas publicas a
las que se articulan los programas, acciones sustantivas y proyectos estraté-
gicos que estamos impulsando, asi como el cumplimiento de metas del Plan
Estatal.

En suma, es un Informe que hace un recuento de resultados y de las decisiones
gue hemos tomado en el cumplimiento de nuestra responsabilidad, correspon-
diente al periodo enero-septiembre de 2011. También remito el Anexo Estadistico
de los aspectos econdmicos y sociales correspondientes, con cifras al cierre de
septiembre y estimadas para el dltimo trimestre de este afio.

En 2011, hemos trabajado juntos, sociedad y gobierno, para lograr mayores espa-
cios de participacién ciudadana, con el objeto de crear condiciones para el desa-
rrollo de nuestras instituciones, a través de /a Obra Politica; de alcanzar mayores
estandares en la calidad de vida de las familias, con el impulso de la Obra Humana,
y lograr una economfa eficaz, productiva, competitiva y en crecimiento, por medio
de la Obra Material.






Someto a la consideraciéon de los sinaloenses y de su Honorable Representacion
Popular los logros obtenidos en el primer afio de esta administracién, siempre
con la divisa de Gobernar para Resultados, con la finalidad de hacer realidad el
cambio que se merece Sinaloa.

Respetuoso de nuestras instituciones y de las facultades de los poderes del esta-
do, quedo a su disposicién para comparecer, segun los tiempos y formas que es-
tipula la Ley Orgénica que rige a esta Alta Soberania, abierto al escrutinio publico
y con el firme propdésito de encauzar la rendicién transparente de cuentas de cara
a la sociedad sinaloense.

Noviembre 15 de 2011

MARI0 LOPEZ VALDEZ

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA

Xl
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BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLiTiCcA

Sinaloa figura a nivel nacional dentro de los cinco estados con mayor avance en el
ejercicio de los recursos autorizados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica 2011.

Los recursos asignados al estado para la Seguridad Publica se incrementaron en
43% respecto a 2010, al pasar de 262 millones de pesos a 374 millones de pesos.

Se consolid6 la operacién, certificacién y acreditacién del Centro Estatal de Eva-
luacién y Control de Confianza.

Se ha evaluado un 32% del estado de fuerza de los 18 municipios del estado; asi-
mismo, evaluado y acreditado 36% de los aspirantes a la Policia Estatal Acreditable.

Hoy, todos los servicios otorgados por las oficialias del Registro Civil se llevan a
cabo de manera sistematizada, utilizando la computadora como instrumento de
trabajo, en tanto que hasta enero del presente afio, 14 de las 18 oficinas presta-
ban estos servicios con maquinas de escribir.

La capacitacion profesional de promotores de organizaciones de la sociedad civil
avanza en la entidad. Cinco municipios ya realizan acciones de capacitacién pro-
fesional, atendiendo a 4 mil 661 promotores.

La Reforma al Poder Judicial se alienta con la finalidad de garantizar una admi-
nistracién de justicia pronta y expedita. Se firmé el Acuerdo entre los tres poderes
del Estado en la entidad, con el propésito de establecer el Consejo de Coordina-
cién para la Implementaciéon del Nuevo Sistema de Justicia Penal en Sinaloa; a
la fecha, estan instalados el Consejo de Coordinacién y la Secretaria Técnica. El
nudcleo de la reforma se centra en los proyectos de Planeacién Integral para la
operacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal en Sinaloa, y Reforma Inte-
gral para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Se avanz6 con firmeza en la incorporacién de Sinaloa al nuevo Sistema de Justicia
Penal. EI Comité Evaluador de la seTec recibié las propuestas de proyectos que el
estado de Sinaloa puso a la consideracién para su financiamiento. Se aprobaron
ya las Reglas con el objeto de iniciar funcionamiento del Consejo de Coordinacién

15



PRIMER

INFORME DE

SINALOA GOBIERNO

Ed TAREA DE TODOS

para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal del Estado de Sina-
loa, asi como el Programa y Lineas Generales de la Secretaria Técnica.

Una de nuestras prioridades es concluir la incorporaciéon de Sinaloa en el pro-
grama Policia Acreditable. Se atendié la inclusién de las corporaciones policia-
les municipales, la incorporacién de nuevo personal y la evaluacién y control de
confianza para la permanencia del personal en activo. Se realizaron 9 mil 320
evaluaciones a personal de las instituciones de seguridad publica, estatales y mu-
nicipales, y 3 mil 556 se aplicaron a personal de nuevo ingreso.

Los fondos para la seguridad publica han fructificado con la suscripcién de tres
convenios que arrojan montos por mas de 618 millones de pesos para la Seguri-
dad Puablica de los Municipios y sus ciudadanos.

La Defensorfa de Oficio del Estado de Sinaloa atendi6 en los primeros nueve me-
ses del presente aflo 41 mil 253 casos, demostrando con ello la cercania de este
gobierno con los problemas de la gente.

Con el objetivo de brindar certeza juridica a la propiedad, se ha dado resguardo
definitivo a 2 mil 104 protocolos, apéndices e indices al Archivo de la Direccién
General de Notarias del Gobierno del Estado de Sinaloa; se avanza en la elabo-
racién conjunta de una iniciativa de reforma y adiciones a la Ley del Notariado
del Estado de Sinaloa; ademaés, la campafia denominada Mes del Testamento,
coordinada con el notariado del estado de Sinaloa, permitié regular la situaciéon
patrimonial de 2 mil familias.

Con la presentacién de una iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a diver-
sos articulos del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa ante el Congreso del Es-
tado, se busca dar Certeza Juridica para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar.

Se avanza hacia la Nueva Cultura Democrética. Para ello, ha sido crucial la de-
finicion de una agenda de gobierno y legislativa, impulsada bajo el principio de
transitar de una democracia electoral a una democracia que dé resultados, enten-
dida como forma de vida. Se han acordado acciones para promover el didlogo y la
colaboracién respetuosa entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para res-
ponder a las demandas de la sociedad sinaloense, incentivando su participacion.

16 | BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLiTicA
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Tenemos un déficit muy grande de participacién social efectiva; para incentivarla,
se ha elaborado una estrategia conjunta con organizaciones, autoridades munici-
pales y ciudadanos en un proyecto denominado Promocién de Capacitacién Profe-
sional de Promotores de la Organizacién de la Sociedad Civil. Con este propésito,
se promueven la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de Participacién Social.

Anteponiendo el didlogo plural y democrético, se avanzé en la creacién de una
nueva Ley de Asociaciones Publicas y Privadas del Estado de Sinaloa; se difundie-
ron programas, organizaron platicas y foros de participacién ciudadana sobre el
consumo de alcohol y otras adicciones; se aplicé la prohibicién en todos los esta-
blecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohélicas de que exhiban, expon-
gan o reproduzcan musica, videos, imagenes o espectaculos artisticos tendientes
a enaltecer criminales, conductas antisociales o actividades ilicitas; ademas, se
levantaron 14 mil 500 infracciones a expendios.

Con el afan de consolidar el Estado de Derecho de los sinaloenses en la plurali-
dad, se avanzé en la municipalizacion de las sindicaturas de Eldorado y Juan José
Rios, en reuniones de trabajo marco con los Patronatos Pro Municipalizacién de
ambas Sindicaturas.

En el combate a la delincuencia, se impulsé el Sistema Estatal de Seguridad Pu-
blica. Con el Gobierno Federal, se suscribié un Convenio en Materia de Seguridad
Publica, en el cual se establece la coordinacién de acciones de la instancia federal
con el estado y los municipios; cumpliendo el Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad, se consolidé la operacién, certificacion y acreditaciéon
del Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza; se avanzé en el Sistema
(Modelo) de seguimiento y control para la coordinacién en seguridad publica y
se mejord el Registro Administrativo de Detenciones y Partes Informativos. Los
Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica se fortalecen como érganos de vincu-
lacion y enlace con las organizaciones sociales. Se progresé en la implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Sinaloa.

Alentando el dialogo, la conciliacién y la negociaciéon con los actores politicos y
sociales que forman la pluralidad, se revisé y analiz6 con la ciudadania y el Poder
Legislativo la figura de Sindico Procurador, con lo cual se busca fortalecer la ges-
tion municipal.

BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLiTica| 17
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Con el principio de alentar la democracia para consolidar el Estado de Derecho, se
avanzé en la creacion del Instituto Electoral. Para ello, se apoya la redistribucién de
los distritos electorales en trabajos conjuntos con la representaciéon parlamentaria.

Estamos impulsando la organizacién de dialogos para una Nueva Cultura Demo-
cratica basada en valores, el respeto a lo electoral y en todos los érdenes de la
vida social, politica y econémica, asi como garantizar y regular la equidad entre
mujeres y hombres en los ambitos publico y privado, ademas de contribuir a la
erradicacién de todo tipo de discriminacion.

En todo momento, se busca el didlogo para la conciliacién y los acuerdos en lo
esencial. Con la premisa de que aun en la diferencia es posible encontrar puntos
de convergencia democratica, se han verificado 426 contactos y consultas con
organizaciones sociales e instancias gubernamentales, en el marco del proyecto
Encuentros entre Sociedad Civil e Instituciones Gubernamentales. Con este pro-
posito, se promueven los Foros Permanentes de Intercambio Ciudadano.

Para avanzar en forma ordenada y con mejor perspectiva hacia el desarrollo de la
entidad, se presenté el Plan Estatal de Desarrollo (Pep) 2011-2016 a los sinaloens-
es; hoy se trata de concretar los compromisos establecidos en el Plan y la progra-
macién operativa anual. Para ello, se estan elaborando 19 programas sectoriales
que, en promedio, muestran avance de 70 por ciento.

Con el objeto de contribuir a una mejor transparencia y rendicién de cuentas a la
ciudadania, estara disponible en la pagina web del Gobierno del Estado el Sistema
de Evaluacién y Seguimiento de Metas, orientado a medir el avance de cada una
de las 272 metas contenidas en el pep.

Asimismo, con el propésito de normar los procesos de produccién y difusién de
la informacién estadistica y geogréfica, se suscribié un convenio con el INEGI para
crear el Instituto de Estadistica de Sinaloa.

En el ejercicio de un gobierno mas préximo a la ciudadania, se atendieron alrede-
dor de 30 mil solicitudes en las audiencias publicas de Gobierno en Movimiento,
realizadas en Culiacan, Mazatlan, Ahome, Navolato, Rosario, Guasave y Salvador
Alvarado; de éstas, se ha dado solucién a mas de 20 mil.

18 | BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLiTicA
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Con avance de 21.1% en reingenieria institucional, emprendiendo acciones de
mejoras integrales y optimizacién de los espacios, transitamos hacia una admi-
nistracién publica mas eficiente y con el menor costo operativo. En el Registro Pa-
blico de la Propiedad de Mazatlan, el tiempo de entrega del certificado de libertad
de gravamen se redujo de 10 a 3 dfas.

Sinaloa fortalece su presencia en el mundo, con la insercién, en el marco de la
globalizacién, al contar con un portal de gobierno traducido en 12 idiomas.

Aumenté el porcentaje de visitas en 18.6% al portal de gobierno. Se instalaron
15 sitios de internet gratuitos en las ciudades de Culiacan, Mazatlan, Los Mochis
y Guasave.

Como resultado de la Reingenieria en la Administracién Publica Estatal, surge la
Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas, con la idea de hacer efectivas,
basados en la participacién de la sociedad, las politicas orientadas a combatir la
corrupcién, mejorar el control interno de la administracién puablica y los procesos
de fiscalizacién en el manejo y destino de los recursos publicos.

Uno de los compromisos primordiales de este gobierno fue instruir a todos los se-
cretarios del Gabinete a presentar su declaracién patrimonial de inicio de encargo
y hacerla publica. Hoy, todas se encuentran en linea en el portal de internet.

Este afio, se realizaron 97 auditorias y se participé en 147 concursos de adqui-
siciones y obra publicas, llevando a cabo 139 acciones para documentar faltas
administrativas e incumplimiento de la normatividad.

Se actualizé y modernizé el portal de transparencia, convirtiéndolo en un portal
amigable, claro y accesible, para que la ciudadania interactie de manera mas
rapida. Se recibieron 354 mil 368 visitas unicas.

La participaciéon ciudadana es una pieza fundamental en el combate a la corrup-
cién; por tal motivo, se impusé la Contraloria Social que busca prevenir desvio
de recursos a través del establecimiento de programas, de la instalacién de 349
comités de participaciéon comunitaria y 15 subcomités de Desarrollo Social, pro-
moviendo ante los beneficiarios el control, vigilancia y seguimiento de le ejecucion
y entrega de obras realizadas con recursos publicos.

BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLiTica| 19
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En relacién con el tema sobre seguridad y prevencién situacional del delito, el Gobier-
no del Estado avanza hacia un Nuevo Modelo de Policia estatal, en el cual se trabaja
en la integracién del primer moédulo, que estard compuesto por 422 elementos, divi-
dido en las unidades de Analisis Téctico, de Investigacién Policial y de Operaciones.

Para enfrentar situaciones de alto riesgo y desarrollar tareas especificas de se-
guridad publica, se constituyé el Grupo Elite, destinado a combatir la violencia y
delitos de alto impacto en el estado; este afio, especialmente ante hechos en los
municipios de Mazatlan y Navolato, hay resultados positivos que revelan avances
en la disminucién de la incidencia delictiva.

Las Bases de Operaciones Mixtas Urbanas (Bomu), integradas por el Ejército Mexi-
cano, la Armada de México y la Policia Federal Preventiva, las policias preventivas
estatal y municipal, junto con la Policia Ministerial, en forma coordinada han lo-
grado prevenir y disuadir conductas delictivas mediante la revisién de 6 mil 210
vehiculos y a 8 mil 640 personas.

Por lo que corresponde a prevencion social del delito, se definieron acciones pre-
ventivas y de autoproteccién en favor de 7 mil 178 establecimientos, en el marco
del programa Comercio Seguro; también, con Navega Seguro se generaron accio-
nes de investigacion para ubicar redes de corrupcion.

Con base en Sensores Juveniles, se avanza en la prevencién del delito mediante
dialogos, logrando a la fecha el beneficio directo de 1 mil 528 alumnos; con el
objeto de prevenir e inhibir conductas delictivas, Cuida tu Libertad ha promovido
la reflexiéon y concientizaciéon de 4 mil 293 jévenes acerca de las consecuencias
devastadoras en los ambitos familiar, social y personal, sobre la pérdida de la
libertad; en Prevencién por Medio del Deporte se ha capacitado, a través de clini-
cas, a 1 mil 350 jévenes.

El sistema penitenciario alberga a 5 mil 689 internos. El 25.5% de los internos
corresponde al fuero federal, relacionados con delitos contra la salud. De ello
deriva que un nimero importante tenga algln tipo de vinculacién con el crimen
organizado o, en el peor de los casos, forme parte de células delictivas.

El fortalecimiento de la seguridad en los penales, aunado a los esfuerzos coordi-
nados con autoridades federales y municipales y la aplicaciéon del Programa de

20 | BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLIiTICA
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Regionalizacién Penitenciaria, nos permitié mejorar las condiciones de seguridad en
los centros de reclusién, contener y disminuir hechos graves que eran frecuentes. En
ese sentido, mientras que en 2010 se cometieron 58 homicidios dolosos y 13 evasio-
nes, en el periodo que se informa se registran sélo 7 homicidios y 5 evasiones.

Con el programa Tu Puedes Vivir Sin Drogas, se han graduado 153 internos en
los centros penitenciarios de Culiacan, Los Mochis y Mazatlan, y estan sujetos a
tratamiento 73 més; con Salud Penitenciaria, en el area médica se han realizado
mas de 112 mil acciones en beneficio de los internos; con el apoyo del Patronato
de Asistencia Pospenitenciaria, se buscara dignificar al interno liberado; por me-
dio de Desarrollo Deportivo, con mas disciplinas se beneficia a 2 mil 724 internos;
en Desarrollo Educativo, se alfabetizan e incrementan los niveles de escolaridad,
beneficiando a 2 mil 049 internos; se imparten mas cursos de capacitacién para
el trabajo a 1 mil 810 internos y el avance en Terapia Ocupacional se refleja en el
trabajo de 16 distintos talleres, beneficiando a 2 mil 813 internos.

Estan a la vista los resultados en la Regionalizacién del Sistema Penitenciario.
Concluyé la construcciéon de los nuevos centros penitenciarios de Angostura y Na-
volato, donde se equipd y hoy se contrata a personal técnico, administrativo y de
seguridad; también, estéd en proceso de acondicionamiento el penal de Guasave.

Asimismo, se establecié la coordinacién interinstitucional para el trasladado de la
totalidad de los internos de las céarceles de 13 municipios, reubicandolos en los 6
Centros de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del Delito, aprovechando la
suficiencia de espacios, instalaciones, infraestructura y programas.

De esta manera, mi gobierno absorbié la poblacién que histéricamente estuvo
recluida en las cérceles municipales y con ello asume la responsabilidad legal y
humana de encargarse de su custodia, atencién y tratamiento readaptativo, pero,
ademas, relevaré de esta responsabilidad a los ayuntamientos, que injustamente
tuvieron desde hace mucho tiempo.

En el tema de Menor Infractor, se logré reducir la reincidencia de adolescentes
en 879% respecto a 2010. Entre los factores coadyuvantes, se encuentra una ma-
yor orientacién y apoyo con programas personalizados para cada adolescente en
conflicto con la ley penal; mas supervisién sobre las ejecuciones de las medidas

BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA PoLitica| 21
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dictadas por los jueces especializados y actividades dirigidas a padres y madres
de familia, ubicados en zonas con alta incidencia delictiva.

Las telecomunicaciones se han constituido en un componente clave en las tareas de
seguridad publica. Dan evidencia de ello el Teléfono de Emergencias 066, en donde
se ha incrementado la eficacia en el tiempo de respuesta a las Ilamadas; se han
atendido y canalizado mas llamadas de denuncia anénima a las corporaciones de
la Federacion y el estado; igualmente, ha sido importante la utilidad de los registros
del sistema de videovigilancia como aporte a la investigacién del delito.

Se fortalece la cultura de la prevencién en situaciones de emergencia y desastres
a través de Proteccién Civil, con el apoyo a mas de 25 mil damnificados por inun-
daciones en el sur del estado que afectaron mas de 6 mil viviendas; con el auxilio
prestado en méas de 150 casos de emergencia por fugas y derrames de materiales
peligrosos, explosiones y accidentes; asimismo, con la realizacién de mas de 90
inspecciones a centros laborales.

Se han impulsado estrategias de seguridad para la prevencién del delito contra
las mujeres y la violencia intrafamiliar, mediante acciones centradas en la pers-
pectiva de género y coeducacién.

En coordinaciéon con organismos federales, estatales y municipales, hemos for-
talecido la vigilancia del estricto cumplimiento de la normatividad que regula la
Licencia Oficial Colectiva de Portaciéon de Armas de Fuego; el impulso de un nuevo
proyecto de Ley de Seguridad Privada; la expedicién de credenciales a todos los
policias preventivos del estado y los municipios para garantizar su autenticidad, y
se avanza en Plataforma México, a través del Sistema Unico de Informacién Crimi-
nal (suic), que permite en tiempo real el registro, procesamiento e intercambio de
datos con el resto de las corporaciones de los tres &mbitos de gobierno del pafs.

En el combate a la impunidad, se han resuelto 27 mil 561 averiguaciones previas,
con 13 mil 898 de las registradas en 2011 y 13 mil 663 de los afios anteriores;
2 mil 627 aprehensiones de probables responsables de delito, puestos a dispo-
sicion de los tribunales penales, y 3 mil 414 sentencias condenatorias en 2011,
lo que muestra una efectividad de 92.67% en la funcién del Ministerio Publico
dentro del procedimiento jurisdiccional penal.
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Los propdsitos de eficacia y eficiencia en el combate a la impunidad se pa-
tentizan al reducirse este afio la incidencia delictiva, muy significativamente
con 209% en homicidio doloso e importantes porcentajes en deméas delitos de
alto impacto, como los de robo, robo en casa habitacién, robo con violencia y
extorsion.

El acceso expedito y la confianza social a la institucién ministerial se fortalecen
con la atencién de 612 planteamientos de la ciudadania en la Unidad de Atencién
Ciudadana, debidamente solventados o canalizados a las entidades competentes
para su resolucién.

La aplicacion de los Medios Alternativos de Solucién de los Conflictos Penales que
denotan la conciliacién de 2 mil 358 averiguaciones previas en delitos persegui-
bles a peticién de parte ofendida.

Con la creacién y operacién de 1 Agencia del Ministerio Pablico para Asuntos con
Detenidos en Flagrancia en Mazatlan, 4 Médulos de Recepcién y Ratificacion de
Denuncias o Querellas, ubicados en las ciudades de Los Mochis, Guasave, Culia-
can y Mazatlan, 1 Médulo de Recepcién y Ratificacién de Denuncias de Robos de
Vehiculos en la ciudad de Culiacan y 5 Unidades Méviles del Ministerio Publico del
Fuero Comun, se garantiza acceso pronto y expedito a la procuracién de justicia.

La digitalizacién de las averiguaciones previas, mediante la implementacién del
Sistema Justici@ en 39 Agencias del Ministerio Publico Investigadoras del Estado.

Amplia y efectiva proteccién a victimas del delito, con 2 mil 406 apoyos materia-
les, 25 apoyos para la obtencion de empleos, 3 mil 237 atenciones psicolégicas,
135 atenciones médicas, 2 mil 724 asesorias juridicas, 102 coadyuvancias con el
Ministerio Publico, 14 protecciones fisicas y 1 mil 601 protecciones de seguridad.

El Operativo Nacional conaco 1 en Sinaloa tuvo como resultados la detencién de 80
personas, el aseguramiento de 25 vehiculos con reporte de robo y el decomiso de
169 dosis de droga, entre otros.

Con los Operativos Conjuntos de la Policia Ministerial, en coordinacién con la
SEDENA y BOMU (Los Mochis, Guamuchil, Culiacdn y Mazatlan), sobresalen el
aseguramiento de 947 armas de fuego, 4 millones 162 mil 076 dosis de drogas,
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1 mil 887 vehiculos, 2 aeronaves, 11 inmuebles, 4 laboratorios, 54 mil 700 litros
de gasolina y diesel y la detencién de 348 personas.

En la campafa de fomento a la cultura de la legalidad, la denuncia y los valores,
se llevaron a cabo 485 eventos informativos de prevencién recibidos por 6 mil 185
personas en Sinaloa.

En Sinaloa, en materia de finanzas estatales, las prioridades se enfocan a fortalecer
las fuentes de ingresos propios y en la implementaciéon de medidas de racionalidad
y eficiencia en el gasto operativo del Gobierno del Estado, que permitan superar
la insuficiencia de recursos publicos para incidir en el desarrollo de la entidad y
en la satisfacciéon de las demandas sociales.

La estrategia econémica del gobierno se ha fundamentado en adoptar las medi-
das necesarias para garantizar un crecimiento estable y sostenido en el mediano
y largo plazos, con el impulso a sectores que, ademas de estimular el crecimiento
econémico, también permitan incrementar el empleo y, por extensién, mejorar los
indicadores sociales de la poblacién sinaloense.

Los resultados obtenidos se resumen: en primer término, en el incremento
de los ingresos estatales, a través de la incorporacién de los recursos prove-
nientes de la tenencia federal a la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa vy,
en segundo término, en la reordenaciéon de la estructura organizacional de la
administracién publica, transformandola en una estructura més agil y funcio-
nal en la atencién de la ciudadania, conjugada con una politica racional del
presupuesto y control estricto del gasto operativo, limitandolo a los niveles
reales del ingreso.

En materia de ingresos, el esfuerzo se orienté al fortalecimiento de la recauda-
cién con la implementacién de programas tendientes a mejorar la administracion
tributaria y la vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, logrando que los ingresos publicos se incrementaran en 4.99%, sin
incluir recursos derivados de deuda publica en 2011.

Los ingresos propios se ubicaron en 3 mil 441 millones de pesos; frente a 2010,
presentan un incremento de 44.5 por ciento. Esta dinamica se explica, principal-
mente, por la incorporacién a la legislacién hacendaria estatal del Impuesto sobre
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Tenencia o Uso de Vehiculos vigente a partir del 1 de enero de 2011, dejando de
ser un impuesto federal, con lo cual los ingresos por impuestos estatales se vieron
impactados con un crecimiento de 95.79% en este periodo.

Los programas que influyeron de manera significativa en los resultados obtenidos
en ingresos fueron Proteccion al Ingreso Familiar, Modernizacién de Oficinas y Aten-
cion al Contribuyente y Vigilancia en el Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales.

Se otorgé un subsidio por 272 millones de pesos que beneficié a 107 mil 225
contribuyentes del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

También, se proporcionaron descuentos a 56 mil 501 contribuyentes con adeudos
fiscales en renovacién de placas y refrendos.

Asimismo, se atendié el punto de acuerdo nimero 62 del H. Congreso del Estado,
apoyando a 6 mil 029 contribuyentes que cubrieron su pago de tenencia vehicular
antes del decreto de subsidio, erogando 16 millones de pesos.

Para mejorar y acercar la atencion fiscal al contribuyente, se crearon dos nuevos mé-
dulos de recaudacion (Quila y La Campifia) y se puso en operacién una Unidad Moévil.

Fueron otorgados alrededor de 54 mil asistencias al contribuyente, destacando
47.7% por Call Center, 16.8% correo electrénico, 10.7% movimiento del saT y
10.6% emision de formatos preelaborados.

La cobertura en el cumplimiento del Programa Operativo Anual alcanzé 1029 en
los compromisos suscritos con la Federacién, a través del Convenio de Colabora-
cién Administrativa en Materia Fiscal Federal, concluyendo 2 mil 677 auditorias en
impuestos, teniendo una presencia fiscal de 1.33% en el padrén de contribuyentes
(sin incluir Repecos), cuando a nivel nacional la media es de 0.42 por ciento.

La politica de deuda publica se centra en lograr un manejo éptimo y responsable
del crédito, tratando de obtener las mejores condiciones de financiamiento, para
reducir el costo financiero al estado.

Las calificadores de riesgo Fitch Ratings, Standard & Poor’s y Moody’s, han otor-
gado calificaciones positivas al desempefio del gobierno en el tratamiento de su
deuda y la evolucion de las finanzas estatales, generando un clima de confianza
sobre las actividades econémicas en la entidad.
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Para atender las demandas de inversién publica productiva que requiere la so-
ciedad sinaloense, y debido a la escasez de recursos fiscales, el Estado tuvo que
recurrir al endeudamiento publico.

Con fecha 29 de julio, el H. Congreso del Estado autorizé al Poder Ejecutivo estatal,
segln Decreto nimero 324, la contratacién de financiamiento hasta por la cantidad
de 2 mil 600 millones de pesos, que permita al Estado impulsar la inversién publica
productiva, incidir en el desarrollo regional y detonar el crecimiento y desarrollo
econémico, con la realizacién de 621 obras en los sectores de agua y alcantarilla-
do, comunicaciones, cultura, deportes, educacién, electrificacién, equipamiento
urbano, medio ambiente, salud y turismo en los 18 municipios.

El gasto publico estatal lo orientamos al cumplimiento de los compromisos esta-
blecidos en el Plan Estatal de Desarrollo. En ese sentido, tenemos que por cada
peso a ejercer en 2011 se tienen 66 centavos orientados al financiamiento de
acciones encaminadas a promover la obra humana.

Resalta el hecho de que por cada peso a ejercer en este afio, 8 centavos estan
destinados a la promocién y fomento de la obra material, con el propésito funda-
mental de incidir en el crecimiento econémico, la creacién de empleos y brindar
mejores oportunidades de realizacién para todos los sinaloenses.

Asimismo, por cada peso a ejercer en 2011 se destinaron 26 centavos a la promo-
cién de la obra politica; asf, estamos avanzando de manera paralela y sostenida
en dos vias, principalmente: por una parte, en el terreno de la seguridad publica,
la procuraciéon y la imparticién de justicia y, por otra, en el financiamiento de
politicas publicas encaminadas a promover, tanto la modernizacién del marco
juridico para afianzar el estado democrético de derecho, asi como en acciones de
gobierno en materia hacendaria para fortalecer las finanzas publicas municipales
e impulsar el desarrollo armonizado para todas las regiones del estado.

En materia de gasto, desde el inicio de la administracién se aplicé una politica de
contencion del gasto corriente, ejerciendo la estricta observancia de las normas y
procedimientos en racionalidad y austeridad del gasto publico, reforzdndola con
dos acciones presupuestarias, lo que ha permitido contar con recursos adiciona-
les para incrementar el gasto de inversién publica productiva:
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e La primera, consistente en la adopcién de un factor de ajuste presupuestal,
determinado por el comportamiento registrado en los ingresos obtenidos,
situacién inmejorable para incidir en generar mejores condiciones que faci-
litan enfrentar una situacién financiera estatal adversa, debido al contexto
macroecondmico incierto y con riesgos elevados de volatilidad financiera que
pudiesen afectar el entorno econémico sinaloense.

e Lasegunda accién se ubica en un plano relevante, que consiste en el puntual ape-
g0 a las disposiciones estructurales de racionalidad y austeridad presupuestaria,
contenidas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2011, que ha per-
mitido generar ahorros importantes para destinarlos a la inversién productiva.

En transparencia y rendiciéon de cuentas en las finanzas publicas, hemos avanza-
do de manera coordinada con los distintos niveles de gobierno del estado en la
armonizacién contable para generar informacién financiera homogénea y compa-
rable de ingresos y egresos, asi como de la informacién de caréacter patrimonial.

En este sentido, se cre6 el Consejo Estatal de Armonizacién Contable de Sinaloa,
asi como el Comité Consultivo, avanzando en el cumpliendo de los compromisos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En coordinacién hacendaria, Sinaloa tiene participacién activa en el Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal y guarda estrecha relacién y coordinacién con la
Federacién; actualmente, nuestra entidad es representante en la Zona 1 de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Grupo de Trabajo de Auditoria
Fiscal Federal y Comercio Exterior y en Deuda Publica y Empréstitos.

En esta misma materia, se apoya a los municipios del estado a través del Sistema
Estatal de Coordinacién Fiscal, a través de la concrecién de estudios relativos a su
potencial recaudatorio, célculo de los indicadores generales de las administracio-
nes hacendarias municipales que les permita conocer su capacidad de endeuda-
miento y actualizacién de los valores catastrales, entre otros.

Por dltimo, la relacién entre gobierno y sindicato esta en excelentes condiciones
y se trabaja de manera armoénica en el logro de una administracién basada en
los mejores resultados, atencién al publico en menor tiempo y con una vision de
mejora continua en los servicios que ofrece el Estado a la ciudadania.
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1-A | GOBIERNO CIUDADANO, LEGALIDAD,
PLURALIDAD Y DEMOCRACIA

El Gobierno de Sinaloa busca asegurar la arménica convivencia politica y social de
los sinaloenses, respetando sus libertades y derechos fundamentales con estricto
apego a la ley. Su actuacién se orienta a proveer de una oferta de servicios guber-
namentales de calidad al ciudadano, con una estructura adecuada a las deman-
das de los tiempos actuales, enmarcado todo ello en un contexto de transparencia
y rendicién de cuentas, como requisitos para inhibir la corrupcién y propiciar un
gobierno de los ciudadanos y para los ciudadanos bajo la divisa del cambio.

Este afio, se han aplicado las premisas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016 (Pep), que enmarca el compromiso del Ejecutivo estatal con la socie-
dad sinaloense en lo relativo a gobierno ciudadano, legalidad, pluralidad y demo-
cracia. Para estar a tono con esa responsabilidad, hemos agrupado los objetivos,
lineas estratégicas y acciones del pep en cuatro politicas publicas, disefiadas para
estructurar nuestro trabajo y estar en posibilidades, al mismo tiempo, de observar
el comportamiento particular de cada uno de estos compromisos contraidos con
la sociedad; es decir, legalidad y certeza juridica, gobierno ciudadano para legiti-
mar, pluralidad y gobernabilidad, y democracia para el cambio.

En congruencia con lo anterior, fueron construidos indicadores de resultados para
cada una de las politicas, metas y objetivos especificos de la obra politica de gobier-
no, lo que permite no sélo tener presente las prioridades y cémo se van cumplien-
do los compromisos establecidos, sino detectando fallas, corrigiéndolas con un
estricto seguimiento, precisando nuestros aciertos y potenciandolos. Pero lo mas
importante: que la sociedad pueda participar y evaluar el desempefio institucional
de la obra politica, de acuerdo con los resultados que juntos vamos consiguiendo.

En la alternancia, el gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer cumplir la
ley, de modo que exista un auténtico estado de derecho, pues sélo garantizando
gue la vida, el patrimonio, las libertades y los derechos de todos los mexicanos
estan debidamente protegidos se proveera de una base firme para el desarrollo
6ptimo de las capacidades de la poblacién. De esta primera obligacién del gobier-
no parte la vigencia, en si misma, del estado de derecho como un todo. Cumplida
esta condicién, podra hacerse frente a los reclamos ciudadanos y los actores po-
liticos en general, con la certeza de que la satisfaccién de las demandas de unos
no implicaré negar los mismos derechos a otros.

La pluralidad polftica empezé a expresarse a partir de la Reforma Politica de
1977, que al introducir la figura de diputados de representacién proporcional
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mm inyect6 pluralidad a la Camara de Diputados, siendo la fase mas intensa la que se

vivié entre 1988, y la Reforma de 1997, cuando el arribo al Poder Legislativo de
varios partidos dio lugar a la conformacién de un bloque de mayoria opositora al
Poder Ejecutivo, mismo que provocé uno de los cambios méas importantes que se
han producido en la vida politica de México durante su historia reciente.

En el caso de las entidades federativas, dichos cambios se expresan en gobiernos
divididos donde el Ejecutivo y la mayoria en el Congreso local pertenecen a parti-
dos distintos. La pluralidad ha dado lugar a la creacién de instituciones que han
producido transformaciones significativas en el quehacer politico. No obstante,
se hace necesario que nuestras instituciones sean capaces de procesar, con civili-
dad, los desencuentros de la pluralidad, para dar respuesta a las expectativas de
los ciudadanos que le dieron vida mediante el ejercicio de su voto.

En Sinaloa, el gobierno emanado y construido en funcién de una alianza par-
tidaria multicolor, pugna por ejercer un verdadero liderazgo, investido de la
legitimidad y autoridad que la sociedad le ha concedido para usarla como la
mejor arma para combatir la inseguridad y la violencia de manera integral,
analizando todas sus causas y actuando en consecuencia. En este contexto, la
el Gobierno de Sinaloa se propone solventar sus tareas con suficiencia y con la
participacién de la sociedad, apegada a los principios y valores planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, como son la existencia de un gobierno
humanista y justo, honesto y transparente, eficaz, innovador y con visién de
futuro.

La pluralidad esta presente, tanto en el Poder Legislativo como en los municipios,
teniendo como consecuencia la convivencia de diputados, presidentes municipa-
les y regidores de las diferentes férmulas politicas; de ahi que la diversidad de
ideas, de intereses politicos y sociales se manifiesten en los diferentes espacios
de la vida politica en la entidad.

En el ambito del Poder Ejecutivo se reproduce el sentido de la pluralidad, en la
medida que en la conformacién del cuerpo de colaboradores estan representadas
las diferentes corrientes y partidos politicos que integran este gobierno. Condi-
cién que hace posible fortalezas que traen consigo la unién de diferentes necesi-
dades y prioridades.

PRIORIDADES

Aplicar sin distingos los ordenamientos juridicos normativos, promover la cultura
de la legalidad, mediante el respeto a las instituciones y la actualizacién de las le-
yes y reglamentos que den certeza juridica y que requieren adecuarse a un nuevo
acuerdo en el que la sociedad cada vez tiene un papel mas participativo.
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Ello implica impedir que las leyes sean utilizadas por grupos para proteger sus in- [m=—

tereses y privilegios y perpetuar las desigualdades de quienes estan en desventaja
para hacer valer sus derechos.

Promover que las iniciativas de reforma constitucional y legal se conviertan en un
nuevo factor de unién y cooperacion de los sinaloenses, asf como en una nueva
relacién entre los ciudadanos y el estado, de donde surjan ciudadanos participa-
tivos aptos, motivados para intervenir en decisiones publicas relevantes, con una
visién compartida por el respeto a la vida, a los derechos de todos y por vivir en
un Sinaloa seguro y préspero.

Potenciar las fortalezas de la pluralidad partidaria, entrelazada con la diversidad
de instituciones para darle rumbo a la consolidacién democratica, enfatizando
el sentido de responsabilidad y didlogo para construir una salida de equilibrio y
cooperacién que permita representar la pluralidad politica del estado.

Incluir una visién del cambio, considerado como tarea de todos, en la forma de
ejercer el poder politico y administrativo y en la relacién gobierno y sociedad que
considere la reforma econémica, politica, social y del sistema de justicia como
la mejor guia para lograr que cada nuevo paso a favor de la pluralidad provoque
otro en provecho de una democracia que consiga transformar su legitimidad en
resultados y beneficios para todos.

Para atender las prioridades seflaladas, a partir del analisis de los propésitos,
objetivos, acciones y metas correspondientes al Programa Sectorial Gobierno Ciu-
dadano, Legalidad, Pluralidad y Democracia, de la vertiente La Obra Politica del
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, el Poder Ejecutivo estatal ha orientado su
trabajo desarrollando sus actividades en torno a las siguientes:

POLITICAS PUBLICAS

LEGALIDAD ¥ CERTEZA JURIDICA

GoeIERND CIUDADAND PARA LEGITIMAR
PLURALIDAD ¥ GOBERMABILIDAD

DEMOCRACIA PARA EL CAMBIO

LEGALIDAD Y CERTEZA JURIDICA

EN EL CURSO DEL PRESENTE ANO, EL EJECUTIVO ESTATAL SE ENFOCO A ACTUALIZAR EL APAR-
TADO NORMATIVO DEL APARATO GUBERNAMENTAL PARA CUMPLIR CON ELLO LAS DEMANDAS DE

PROMOVER QUE
LAS INICIATIVAS DE
REFORMA CONSTI-
TUCIONAL Y LEGAL
SE CONVIERTAN EN
UN NUEVO FACTOR
DE UNION Y COO-
PERACION DE LOS
SINALOENSES, ASi
COMO EN UNA NUE-
VA RELACION ENTRE
LOS CIUDADANOS Y
EL ESTADO.
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LA CIUDADANIA. EN ESTA TONICA, EL GOBIERNO EMANADO DE LA PLURALIDAD POLITICA HA
REALIZADO UNA INTENSA LABOR DE INTERLOCUCION CON LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS DEL
H. CoNGRESO DEL EsTADO.

ConsoLIDAR EL EsTapo DE DERECHO DE LOS SINALOENSES. Responde a un reclamo patentiza-
do por todos los sectores de Sinaloa; es la mejor manera de atender una sentida
demanda expresada en varios tonos, que se reduce a que la sociedad no tolera
mas impunidad en la no aplicacién de la Ley y la discrecionalidad en el manejo de
los recursos publicos.

Signo de los nuevos tiempos politicos que vive Sinaloa, es que en el H. Congreso
del Estado no existe una fraccién parlamentaria que tenga mayoria absoluta; por
ello, el Poder Ejecutivo ha trabajado con pleno respeto a la méaxima representacién
popular, construyendo consensos y acuerdos para el disefio de la agenda legisla-
tiva y la presentacion de iniciativas en los asuntos que competen directamente al
Ejecutivo.

Por la significacién que tienen para el proyecto de gobierno y bajo los principios
de legalidad, transparencia y combate a la corrupcién, entre los resultados medi-
bles y comprobables sobresale la elaboracién y presentacién ante el H. Congreso
del Estado de la Iniciativa de Ley de Contratos de Colaboraciéon Publico Privado
del Estado de Sinaloa.

De igual manera, la Iniciativa de Reformas y Adiciones a diversas disposiciones del
Cédigo Penal, del Cédigo de Procedimientos Penales; la Ley de la Ejecucién de las
Consecuencias Juridicas del Delito; de la Ley Organica del Ministerio Pablico y Ley de
Atencion de Victimas del Delito, todas del Estado de Sinaloa en materia de secuestro
(publicada en el Periédico Oficial El Estado de Sinaloa el 27 de mayo del 2011).

Asimismo, la Iniciativa de Reformas y Adiciones a diversas disposiciones del Cédi-
go Penal, del Cédigo de Procedimientos Penales; de la Ley Orgéanica del Ministerio
Publico; de la Ley Orgénica del Poder Judicial, de la Ley de la Ejecuciéon de las
Consecuencias Juridicas del Delito y de la Ley de Salud, todas del estado de Sina-
loa en materia de narcomenudeo (Aprobada el 29 de julio de 2011).

En ese tenor, se ha trabajado en la elaboracién, anélisis y discusién de cinco re-
glamentos, de los cuales destaca el Reglamento Orgénico de la Administracién
Publica Estatal y 44 convenios. Mencién especial merece la revisién y validacién
de 35 convenios marco de coordinacién celebrados por el Gobierno del Estado
con municipios, secretarias y dependencias del Gobierno Federal, asi como con
otros estados de la Federacion.

Se han validado méas de 100 documentos formales, entre los que destacan con-
venios, acuerdos de colaboracién, convenios de coordinacién, cartas de intencién,
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convocatorias, Decretos de Pension en los que ha participado el Gobierno de| [

Estado con distintas dependencias de la Federacién o municipios de la entidad.
Se estan atendiendo 27 juicios en defensa de los intereses del Poder Ejecutivo;
se han rendido 135 informes previos y 378 informes justificados, ddndose segui-
miento a 167 nuevos expedientes interpuestos en contra del Estado.

Se avanza en la actualizacién del marco juridico del Hospital Civil de Culiacén
y del Hospital Pediatrico de Sinaloa, para lo que se han celebrado reuniones de
trabajo en las que participan las dependencias del sector salud para coordinar los
trabajos y contar con propuestas integrales.

Contamos con esquemas cada vez mas eficientes en atencién ciudadana. Se ha
logrado establecer la politica de que cualquier documento que se recibe para tra-
mite de legalizacién de documentos sea entregado al interesado el mismo dia en
que lo presenta ante el area de legalizaciones.

A partir de este afio, se ha logrado disminuir el tiempo que transcurre desde que
un Decreto de Pensién emitido por el H. Congreso del Estado se recibe, previa fir-
ma de los funcionarios del Poder Ejecutivo, hasta que es publicado en el Periédico
Oficial El Estado de Sinaloa.

Se han celebrado tres reuniones de trabajo con integrantes del Comité Consultivo
del Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable, encaminadas a elaborar un pro-
yecto de adecuaciones al marco juridico del estado en Contabilidad Gubernamen-
tal y Armonizacién Contable.

Rerorma AL Poper JubiciaL. Es un imperativo coadyuvar en la concrecién de la Refor-
ma al Poder Judicial, consolidando la obligacién de garantizar una administracién
de justicia pronta y expedita.

El 11 de abril de 2011 se publicé en el Periédico Oficial EI Estado de Sinaloa el
Acuerdo al que concurren los tres poderes de la entidad con el propésito de es-
tablecer el Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema
de Justicia Penal en Sinaloa. El 12 de abril de 2011 se llevé a cabo la Sesiéon de
Instalacion del mencionado Consejo de Coordinacién, asi como la de la Secretarfa
Técnica (SETEC).

La reforma del Sistema de Justicia Penal en Sinaloa contiene dos proyectos en su
primera fase de implementacién; éstos son:

a) Planeacién Integral para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Jus-
ticia Penal en Sinaloa, y

b) Reforma Integral para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal.

ES UN IMPERATIVO
COADYUVAR EN LA
CONCRECION DE
LA REFORMA AL
PODER JuDICIAL,
CONSOLIDANDO
LA OBLIGACION DE
GARANTIZAR UNA
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PRONTA
Y EXPEDITA.
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mmm Se observan también las Reglas para el Funcionamiento del Consejo de Coordina-
SE FIRMO EL CON- | ci6n para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal para el Estado
VENIO DE COORDI- de Sinaloa, asf como el Programa y |_,|n.eas Gen,erellles de la Se§retar|a Te.cmca,
i de donde resultaran los planes estratégicos y tacticos en los diferentes ejes te-
NACION CON EL OB- | maticos, permitiendo el célculo aproximado de lo que importara la reforma del

]ETO DE OTORGAR referido Sistema.

EL SUBSIDIO PARA | JusTicia PENAL. Incorporar a Sinaloa al nuevo sistema de justicia penal demandara
LA IMPLEMENTA- la aplicacién de un gran esfuerzo para atender los retos derivados de un esquema

i gue permita humanizar la administracién de justicia con la inclusién de los juicios
CION DEL NUEVO | orales.

SISTEMA DE JUSTI- El 29 de marzo de 2011 se signé el Convenio Marco de Coordinacién entre la Se-
CIA PENAL. cretaria Técnica (seTec), del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, y el Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante el
cual se asume el compromiso de realizar las acciones necesarias para incorporat,
en el &mbito estatal, el Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal previsto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 30 de mayo de 2011 se firmé el Convenio de Coordinacién con el objeto de
otorgar el subsidio para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
entre la Secretaria de Gobernacién y el Gobierno del Estado, documento en el
que se asignan 3 millones 815 mil pesos para el desarrollo de los proyectos
mencionados.

El 11 de julio de 2011 se celebré la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo de
Coordinacién, en la que se mostroé el portal de la seTecsIn, e igualmente se tuvieron
por presentadas las Reglas para el Funcionamiento del Consejo de Coordinacién.
El 15 de agosto de 2011 se celebré la Tercera Sesién (extraordinaria) del Consejo
de Coordinacién, en la que se aprobaron las Reglas para el Funcionamiento del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal para el Estado de Sinaloa, asf como el Programa y Lineas Generales de la
Secretaria Técnica.

El 9 de septiembre de 2011 se celebré la Cuarta Sesién Ordinaria del Consejo
de Coordinacién, en la que se aprobd la contratacién del Instituto Nacional de
Administracién Puablica (INaAP), como consultorfa encargada del proyecto de Pla-
neaciéon Integral para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en Sinaloa, subsidiado por seTec, de donde resultaran los planes estratégicos y
tacticos en los diferentes ejes tematicos, permitiendo el célculo aproximado de
lo que importaréa la reforma del referido Sistema. De igual manera, se aprobé
contratar la consultoria encargada de elaborar los proyectos normativos com-
prometidos para este afio.
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CerTEZzA JURIDICA DE LA PROPIEDAD. Su propdsito es garantizar seguridad juridica a los
propietarios frente a cualquier conflicto legal, sin arriesgar su patrimonio mueble
e inmueble.

Al respecto, se ha implementado una bitacora de los diversos archivos personales
de notarios publicos, dando orden a 189 expedientes de notarios fallecidos, 124
de notarios activos y 11 con licencia.

Esta accién permitié llevar un control detallado de cada uno de los movimientos
que los notarios publicos realizan en su actividad y responsabilidad, cefiidos a la
Ley del Notariado, como son las licencias, cierre y terminacién de volimenes, entre-
ga de libros y demés documentacién, con la revisiéon y entrega de 332 expedientes.

Lo anterior se logr6 con una inspeccién general y se estan preparando las condi-
ciones materiales y humanas para realizar esta inspeccion dos veces al afio, como
lo estipula la Ley del Notariado.

Para conservar fisicamente los documentos notariales, se instalaron en el area de
testamentos dos computadoras en comodato con los notarios publicos, moderni-
zando y digitalizando los archivos, con la finalidad de contribuir a la perpetuidad
de los mismos.

Se entregaron para su resguardo definitivo 2 mil 104 protocolos, apéndices e
indices al Archivo de la Direccién General de Notarias del Gobierno del Estado de
Sinaloa, de los notarios de practicamente todos los municipios, contribuyendo a
la certeza juridica de la ciudadania, en el sentido de que la informacién que con-
tienen sus datos personales se encontraran protegidos.

Asimismo, se han atendido 10 quejas de los usuarios de los servicios notariales,
de las cuales 5 se han resuelto ya mediante desistimiento por haberse hecho las
aclaraciones necesarias. Respecto a las 5 quejas en proceso, han realizado ins-
pecciones especiales a las b notarias publicas involucradas para brindar la debida
atencion a esas peticiones, asf como de corroborar al gremio notarial el interés
del Gobierno del Estado de garantizar al maximo la legalidad en el desempefio de
la funcién notarial.

Se han autorizado 127 protocolos a notarios publicos del estado, lo cual se ha
hecho implementando una nueva politica de actualizacién de informes mensuales
de actividades notariales para mantener lo méas actualizada posible la informa-
cién y aumentar las medidas de seguridad juridica a favor de los usuarios de los
servicios notariales.

Cabe destacar las 3 reuniones que se han llevado a cabo con el gremio notarial
para consensar criterios y avanzar en los trabajos de elaboracién conjunta de una
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley del Notariado del Estado de Sinaloa.

SE HA IMPLEMEN-
TADO UNA BITACORA
DE LOS DIVERSOS
ARCHIVOS PERSO-
NALES DE NOTARIOS
PUBLICOS, DANDO
ORDEN A 189 EXPE-
DIENTES DE NOTA-
RIOS FALLECIDOS,
124 DE NOTARIOS
ACTIVOS Y 11 CON
LICENCIA.
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mmm= Garantizar la seguridad juridica y administrativa en la colaboracion entre socie-

dad y gobierno, mediante solicitudes y propuestas de los organismos civiles, y
revisar resultados y avances a corto, mediano y largo plazos, es propésito de la
presente administracion.

Esto significa concientizar a los ciudadanos sobre la certeza juridica de sus bie-
nes en una situacion post mortem; para ello, en septiembre se dio fuerte impulso a
la campafia denominada Mes del Testamento, coordinada con el notariado del es-
tado de Sinaloa, lo cual permitié regular la situacién patrimonial de 2 mil familias
con el testimonio voluntario de una acta testamentaria, registrada en el Archivo
General de Notarias.

Con el propésito de lograr la modernizacién y sistematizacién en esta area para
brindar un servicio de mayor calidad a la sociedad, el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio inicié el proyecto de modernizacién con una inversién
bipartita, via sepesoL y Gobierno del Estado, superior a los 119 millones de pesos.
Con este proyecto, las 18 oficinas registrales del Estado de Sinaloa seréan sistema-
tizadas con instalaciones de equipo de coémputo, lo cual permitira la digitalizacién
de todos los actos registrales.

El cambio ya es notable. En enero del presente afio, 14 de las 18 oficinas pres-
taban servicios registrales con maquinas de escribir; en cambio, hoy todos los
servicios registrales se llevan a cabo de manera sistematizada, es decir, utilizando
la computadora como herramienta de trabajo. De esta manera, el gobierno esta
en mejor situaciéon de colaborar en la resolucién de las necesidades més sentidas
de la poblacién.

En el mismo sentido, en lo correspondiente a vialidad y transporte, se pudo dar
atenciéon maés eficiente a la ciudadania, por medio de la emisiéon de 311 mil 564
juegos de placas con sus respectivas calcomanias; entrega de 3 mil juegos de
placas de servicio publico; expediciéon de 180 mil 423 licencias; tramite de 1 mil
390 permisos para circular sin placas en el traslado de vehiculos a otras entida-
des federativas, emisién de 10 mil permisos provisionales de servicio publico y
resolucién de 550 expedientes administrativos de solicitudes de permisos o con-
cesiones de servicio publico.

SEGURIDAD Y PAz SociaL. Disminuir el indice delictivo y fortalecer el orden publico
requiere otorgar garantias a hombres y mujeres en una convivencia pacifica, en
donde la tolerancia entre ambos sea signo de madurez y responsabilidad social;
en esta situacion se esté trabajando y se ha detectado una necesidad imposter-
gable, que pasa por tener una policia motivada con su trabajo, profesional y que,
ademas de disuadir la comisién de delitos, contribuya a la preservacién de un
ambiente social en paz.
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Concluir la incorporacion de Sinaloa en el programa Policia Acreditable entrafia [=—

retos presupuestales que se estan enfrentando desde el Sistema Estatal de Segu-
ridad Publica, que también atiende y da seguimiento a los compromisos asumi-
dos con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

La propuesta de adopcién del Modelo de Policia Estatal Acreditable encierra com-
promisos que se estan atendiendo, como son la inclusién de las corporaciones
preventivas municipales, la incorporacién de nuevo personal y la evaluacién y con-
trol de confianza para la permanencia del personal en activo.

Con el propésito de reclutar a elementos nuevos, se difundié por el Instituto Estatal
de Ciencias Penales y Seguridad Publica (iecpsp) la convocatoria, atendida por 3
mil 377 aspirantes, resultando seleccionados 790 de ellos para ser evaluados en el
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, iniciando su formacién en la
Unidad de Analisis Téactico, en la Unidad de Investigacién y en la Unidad de Opera-
ciéon. En este tiempo fueron evaluados 1 mil 454 policias de diferentes municipios
del estado en habilidades, destrezas y conocimiento de la funcién policial.

En los primeros ocho meses del afio se hicieron 9 mil 320 evaluaciones a personal
de las instituciones de seguridad publica, estatales y municipales:

EVALUACIONES A PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Evaluaciones Cantidades
9 320
P 5764
Examen médico 1105
Total de evaluaciones Examgn plslcolég{co . 1106
. Investigacién socioeconémica
Personal activo L 1063
Examen toxicolégico
Examen poligréfico 1094
1 396
Personal de nuevo ingreso 3556
Examen médico gzg
Examen psicolégico
Co ; . 624
Investigacion socioeconémica
Examen toxicolégico
AP 891
Examen poligréfico 602

Fuente: cesp.

Recibieron capacitacién especializada en la Universidad Iberoamericana 9 pro-
fesores del Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica sobre el
tema de valores éticos y juridicos, que fue replicado a 90 docentes del Iecpsp. La

EN LOS PRIMEROS
OCHO MESES DEL
ANO SE HICIERON

9 MIL 320 EVALUA-
CIONES A PERSONAL
DE LAS INSTITUCIO-
NES DE SEGURIDAD
PUBLICA, ESTATALES
Y MUNICIPALES.
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mm= intervencién del Centro de Actualizacién Magisterial (cam) facilité la evaluacién
CONTAR CON INS- | de los participantes.

TITUCIONES DE | Se tiene un total de 62 estudiantes en la Licenciatura de Criminalistica y en julio
SEGURIDAD PUBLICA | pasado egresaron 45 alumnos.

FORTALECIDAS Y | Contar con instituciones de seguridad publica fortalecidas y confiables implica
instrumentar un modelo de coordinacién que rinda resultados efectivos en el com-
bate al flagelo de la inseguridad, desde una perspectiva diferente de lo ocurrido

INSTRUMENTAR UN | hasta la fecha para poner el acento del esfuerzo gubernamental en la prevencion.
MODELO DE COORDI- | En este orden, tienen significacion mayor el seguimiento y evaluacion, en las que
; intervienen de manera ordenada las instituciones de seguridad publica, en el mar-

NACION QUE RINDA co de sus respectivas atribuciones y competencias, para cumplir el objeto de la
RESULTADOS EFECTI- leyy los fines de la seguridad publica.

CONFIABLES IMPLICA

VOS EN ELCOMBATE  Para ello, se ha intensificado la busqueda de recursos, lo que ha fructificado en la
AL FLAGELO DE LA  consecucion de los siguientes fondos y montos:

INSEGURIDAD. ACCESO A FONDOS FEDERALES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Fondos Cantidades

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 274 millones de pesos

Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica de
los Municipios de Ahome, Culiacan, El Fuerte, Guasave, 244 millones de pesos
Mazatlan, Navolato y Salvador Alvarado

Otorgamiento del Subsidio a las Entidades Federativas para

el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica Lo il lomies € prews

Total 618 millones de pesos

Fuente: cesp.

Para implementar la visién preventiva, mas que reactiva, el Centro Estatal de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana desarrolla una de las estrategias
fundamentales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Se realizan los Programas Preventivos: de Acompafiamiento y Rescate del Sujeto
en Formacién y en Riesgo Psicosocial, y Por el Rescate a las Figuras de Autoridad
y la Anulacién de la Violencia, en la que participaron agentes preventivos de segu-
ridad publica, prestadores de servicio social universitario y de practicas profesio-
nales, asi como lideres comunitarios. Se estd empleando tecnologia web para que
las nuevas generaciones, sus padres y maestros, se vean apoyados por un grupo
de expertos en la probleméatica de los jévenes.
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La Defensoria de Oficio del Estado de Sinaloa ha atendido en los primeros nueve [F—

meses del presente afio 41 mil 253 asuntos, lo que manifiesta la aplicacién de la
ley para dar a conocer sus derechos a los ciudadanos solicitantes, demostrando
con ello la cercanfa de este gobierno con los problemas de la gente.

PROCESOS JUDICIALES Y ASESORIAS OTORGADAS POR
LA DEFENSORIA DE OFICIO

Procesos Judiciales y Asesorias Cantidad
En materia penal, etapa de averiguaciones previas 5713
Ante juzgados de primera instancia del ramo penal 4 835
En materia civil 521
En materia familiar 9 853
Especializadas en justicia para adolescentes 565
En juzgados especializados para adolescentes 503
En sgg_unda instancia en materia de apelacién, nulidad 158
y revisién para adolescentes
En adecuacién de medidas para adolescentes 90
En segunda instancia en materia de apelacién 2710
Ante juzgados de vigilancia 3632
Asesorfas juridicas extrajudiciales 12 673
Total 41 253

Fuente: Cuerpo de Defensores de Oficio.

LA DEFENSORIA DE
OFici0 DEL ESTA-
DO DE SINALOA HA
ATENDIDO EN LOS
PRIMEROS NUEVE
MESES DEL PRESEN-
TE ANO 41 MIL 253
ASUNTOS.

En esta area se capacita a los defensores de oficio en la materia de su competen-
cia para elevar los resultados favorables obtenidos en tramites judiciales conclui-
dos y atender con diligencia y conocimiento a victimas del delito de secuestro. De
144 defensores de oficio, 29 tomaron el curso de sensibilizacién en el Sistema
Acusatorio para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal, lo que
marca el principio del arduo proceso de capacitacién de los defensores en este
amplio y especializado campo para la imparticiéon de justicia.

A los esfuerzos institucionales y la decidida participacién de los grupos organiza-
dos de la sociedad para la proteccién de su integridad y sus bienes, se suman el
recuento de las acciones emprendidas en materia de proteccién civil.
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mm== En estos diez meses, Sinaloa ha avanzado en programas de auxilio a la pobla-
CON EL OBJETIVO | cién civil en casos de desastre y se han fortalecido los lazos entre las institu-
DE PROTEGER LA | €iones de gobiernos municipales, estatales, sociedades civiles y poblacién en

i general.
INTEGRIDAD FISICA
Hoy, trabajamos con una premisa hacia la prevencién y autoproteccién, dejando
DE LAS PERSONASY | e jado la inercia de trabajar en forma reactiva en el momento de enfrentar algu-
DE SU PATRIMONIO, | na contingencia. Sinaloa estd méas preparado para atender las adversidades de
SE INSTALO CON la naturaleza, como lo demuestra la respuesta ante los desastres naturales mas

i recientes.

VISION ESTATAL, Y
Del 2 al 4 de febrero se resintié el impacto de una fuerte helada en toda la en-
CON FECHA 14 DE tidad, ante lo cual se solicité y obtuvo la Declaratoria de Emergencia para 11
JjuLio EL CONSEJO  municipios, entregandose los siguientes insumos de auxilio a la poblacién: 22 mil
ESTATAL DE PRO- 740 despensas, 9 mil 279 cobertores, 9 mil 279 colchonetas, 6 mil 530 kit de

i limpieza, 6 mil 530 kits de aseo personal y 1 mil 959 ldminas de fibrocemento.
TECCION CiviL.

En el operativo de Semana Santa, se realizaron las siguientes acciones: atencio-
nes médicas, 448; personas rescatadas, 52; localizacién de menores extraviados,
36, y apoyo a vehiculos varados, 12.

Con el propésito de intercambiar estrategias y experiencias exitosas en la salva-
guarda de la sociedad civil, se realiz6é la Jornada Regional Norte de Proteccién
Civil del 23 al 27 de mayo, con la presencia de todos los estados del norte de Ila
Republica. Se llevaron a cabo conferencias, talleres, cursos y una Feria de Pro-
teccion Civil con duracion de dos dias. Asistieron ponentes de la Coordinacién
General de Protecciéon Civil de la Secretarfa de Gobernacién (secos), Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres y el FonDEN, entre otras instituciones. Se conté
con la asistencia de alumnos de facultades de ingenieria y escuelas preparatorias
durante las conferencias, asi como alumnos de primaria y secundaria en la Feria
de Proteccién Civil, sumando un total de mas de 7 mil participantes.

Con el objetivo de proteger la integridad fisica de las personas y de su patrimonio,
se instalé con visién estatal, y con fecha 14 de julio el Consejo Estatal de Pro-
teccién Civil, contando con la asistencia de los funcionarios federales y estatales
integrantes del mismo.

En aras de promover la cultura de la proteccién civil en la educacién basica, se
elabor6 una guia teméatica de sismos, incendios, huracanes y primeros auxilios,
dirigida a incrementar el conocimiento de los maestros de nivel béasico. De igual
manera, se elaboraron folletos con principios béasicos en medidas de seguridad,
relativos a Semana Santa, huracanes, sismos, tsunamis, inundaciones y riesgos
externos, distribuyendo un total de 148 mil piezas. Asimismo, se celebré un con-
venio de colaboracién con el coNALEP para la creacién de una nueva carrera técnica
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de Seguridad, Higiene y Proteccion Civil, en los municipios de Ahome, Guasave, [

Culiacan y Mazatlan.

En la declaratoria de emergencia y desastres para los municipios de Mazatlan,
Rosario y Escuinapa por lluvia severa, se obtuvieron y entregaron los siguientes
insumos de auxilio para la poblacién afectada: despensas, 9 mil 123; cobertores,
11 mil 146; colchonetas, 8 mil 174; kits de limpieza, 2 mil 786; kits de aseo per-
sonal, 4 mil 086, y 13 mil 933 [aminas. Ademas, se participd en la evaluacién de
dafios para la obtencién de recursos del FonDeN, dirigidos a la reconstruccién de
la infraestructura educativa, hidraulica y carretera dafiada por estos fenémenos.

Para la atencién de una posible emergencia quimica, se celebré el Convenio de Co-
laboracién para Apoyo a Municipios no Fronterizos Susceptibles a la Presencia de
Contingencias Quimicas entre la Agencia Federal de Administraciéon de Emergen-
cias de los Estados Unidos de Norteamérica (Fema) y la Coordinacién General de
Proteccién Civil, logrando la entrega y capacitaciéon de equipo especializado para
la atencion de contingencias quimicas (HAzvaT), correspondiendo al municipio de
Navolato el resguardo del equipo con un valor de 2.5 millones de pesos.

La importancia de contar con el atlas de proteccién civil estriba en que contienen
la representacion grafica de informacién a nivel local y urbano, que proporciona
una perspectiva pormenorizada de cada tipo de riesgo que pueda generar dafios
a la poblacién, sus bienes y su entorno. Por ello, los municipios de Navolato, El
Rosario, Escuinapa, Salvador Alvarado, Ahome y Mazatlan, se encuentran reali-
zando sus Atlas Municipales de Riesgo, mismos que presentan un avance de 40
por ciento. En el caso del municipio de la capital sinaloense, el Atlas de Riegos
Digital de la Ciudad de Culiacén, esta concluido y en operacioén.

ADECUACIONES A LA ADMINISTRACION PuBLIica EsTATAL. Tienen como propésito hacer via-
ble juridica, administrativa y presupuestalmente, los cambios que exige Sinaloa;
ello ha requerido esfuerzos especiales y una dedicacién total de mi gobierno y
sus componentes sectorizados. Adecuar las instancias administrativas y la nor-
matividad para el mejor desempefio de las tareas encomendadas coincide con el
propésito de hacer de éste el Gobierno del Cambio.

Elevar la calidad en la capacitacién de los operadores del transporte publico urba-
noy proporcionarles las prestaciones de la Ley Federal del Trabajo. Para cubrir este
rubro, se han impulsado acciones con la idea de atender practicas inadecuadas
en el desempefio de los 3 mil 519 conductores de transporte publico, detectando
necesidades de capacitacién continua a este personal, aumentar la cobertura y
calidad en la inspeccién y vigilancia del transporte publico para sincronizar este
servicio a las demandas ciudadanas y disefiar una estrategia de coordinacién con
municipios y asi atender la problematica vial y sus consecuencias, contribuyendo
asi a mejorar la atencién a un millén 283 mil usuarios del transporte publico.

SE HAN IMPULSADO
ACCIONES CON LA
IDEA DE ATENDER
PRACTICAS INADE-
CUADAS EN EL DE-
SEMPENO DE LOS 3
MIL 519 CONDUCTO-
RES DE TRANSPORTE
PUBLICO, CONTRI-
BUYENDO ASi A
MEJORAR LA ATEN-
CION A UN MILLON
283 MIL USUARIOS
DEL TRANSPORTE
PUBLICO.

LA OBRA PoLiTicA 41



PROMOVER POLI-
TICAS PUBLICAS EN
APOYO A LA MUJER
SINALOENSE ES UN

MANDATO SOCIAL
QUE HEMOS ATEN-

DIDO CON CAPACI-

DAD Y DENUEDO.
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=== En el transcurso del afio han sido revisados y reorientados los programas de

capacitacién a operadores de transporte publico, observandose la necesidad de
profesionalizaciéon y buen comportamiento hacia los usuarios en la imparticiéon de
24 cursos a choferes, en coordinacién con el Instituto de Capacitaciéon Técnica de
Sinaloa (IcaTsIN).

También fueron capacitadas 421 personas en temas de educacién vial, aprovecha-
das en el proyecto para la prevencién de accidentes viales, en el marco de la Es-
trategia Nacional 2011-2020, Decenio de la Seguridad Vial, en la instrumentacién
de un Plan Piloto con 21 mil 500 nifios de primaria, estableciendo las bases para
atacar un problema que cobra dimensiones preocupantes en nuestro estado.

En el renglén de prestaciones de ley otorgadas a choferes, habremos de enfren-
tar un reto enorme, pues sélo 10% de estos trabajadores estéan incluidos en un
esquema de proteccién acorde con las leyes correspondientes. Al respecto, esta-
mos trabajando a través de Sinaloa Red Plus en la busqueda de la solucién mas
adecuada a este problema. y a los de movilidad urbana que enfrentan nuestras
ciudades para hacer de éstas atractivas al turismo y la inversion.

Promover la incorporacién de la politica de poblacién en los planes de desarrollo
socioeconémico del estado y vincular los objetivos de éste con las necesidades que
plantean los fenémenos demogréficos en el &mbito nacional, regional y local, plantea
llevar a cabo actividades cuyo impacto permita entender la dindmica poblacional.

Con este propésito, se pretende firmar convenios o acuerdos para incorporar a los
municipios en tareas de planeacién demografica, incluir activamente a estas enti-
dades publicas en dichas tareas, para lo cual se trabaja en constituir los Consejos
Municipales de Poblacién de Sinaloa (comupos) y formalizar la figura de «municipio
informante» sobre estadisticas vitales. Con esta perspectiva, se ha fijado una es-
trategia para la reactivacién del Consejo Estatal de Poblacién (coespo), mediante
la reunion de su Pleno para fijar las directrices de vinculacién entre el desarrollo
socioeconémico de Sinaloa y la dindmica poblacional nacional, regional y local.

Actualizar de manera permanente el inventario de los acervos va al parejo con el
establecimiento de un Sistema Estatal de Archivos, hecho que permitira rescatar
el importante legado documental que existe en el estado, para lo cual se trabaja
ya en su modernizaciéon y en su marco normativo correspondiente, incidiendo
en su permanencia y preservacién. Para ello, se pone al dia el inventario de los
acervos en el Archivo Histérico General del Estado de Sinaloa (aHGes); también se
realiza la clasificacién archivistica de los acervos para brindar mejor servicio a los
usuarios, la elaboracién de instrumentos para la consulta de indices e inventarios
y series, colecciones, etc., y la recepciéon de libros del registro civil, provenientes

de los municipios de Culiacan y Mazatlan con inventarios incompletos.



ACCIONES Y RESULTADOS MAS RELEVANTES
DEL AGHES EN 2011

Acciones

Traslado de 8 acervos locales
y foraneos

En el Programa Gobierno en
Movimiento se hicieron 52
donaciones

Se concretaron 5 adquisiciones

Se elaboraron 58 indices
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Resultados

Dos traslados de 434 libros recibidos como rescate del patrimo-
nio documental del Registro Civil de las Oficialias 09 de Maza-
tlan y 11 de Guasave; cuatro traslados de la Junta de Concili-
acién y Arbitraje del Estado de Sinaloa con un total de 398 cajas
resguardadas de dicha dependencia; un traslado de 33 cajas a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa y un
traslado de 276 cajas que estaban bajo resguardo del Archivo
Histérico a la Direccién de Inspeccién y Normarividad

5 donaciones de libros, 8 colecciones de libros donadas al
sistema penitenciario de Islas Marfas, 6 colecciones de libros
donadas a diversas dependencias con 336 libros entregados,
una coleccién de libros para el Departamento de Educacién
del H. Ayuntamiento de Ahome, una coleccién de libros para la
Direccién General de Bibliotecas de la Universidad Auténoma
de Sinaloa y 31 donaciones de libros a diversos cronistas de
la Asociacién Nacional de Cronistas de Ciudades Mexicanas

Sinaloa llustrado, Documentos histéricos del pueblo de San
Pedro, Comoloto; Documentos Histéricos del General Celes-
tino Gasca Villasefior y Herndndez Ramirez; Bibliografia del
Dr. Eduardo Campos Nieto y coleccién de periédicos La Voz
del Norte, 21 expedientes: Rock en Sinaloa; Lola Beltran;
Chayito Valdés; General Celestino Gasca Villasefior y Hernan-
dez Ramirez; Semanario La Voz del Norte; Documentos de
Colonia; Manuel Lazcano Ochoa; La Crénica de Sinaloa; Junta
de Asistencia Privada; Beisbol en Sinaloa; Alfonso Leyzaola
Salazar; Dr. Eduardo Campos Nieto; Gabriel Leyva Solano;
Eustaquio Buelna; Gobierno en Movimiento; Frente Frio 23;
Estandarte de la Virgen de Guadalupe, Independencia en
Sinaloa, Semana Cultural China y Lourdes Sanchez Duarte

[ndices de libros del Registro Civil de Culiac&n, Ahome, Maza-
tlan, Guasave, San lgnacio, Choix, Angostura, Badiraguato,
Sinaloa, El Rosario, Escuinapa, Concordia, El Fuerte, Elota,
Cosala y Mocorito de 1910 a 1929

|
SE PONE AL DIiA
EL INVENTARIO DE
LOS ACERVOS EN
EL ARCHIVO His-
TORICO GENERAL
DEL ESTADO DE
SINALOA (AHGES).
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ACCIONES Y RESULTADOS MAS RELEVANTES

DEL AGHES EN 2011
1. Coleccién Pedro Infante; 2. Coleccion documentos de Colo-
nia; 3. Boletin de Agricultura, Minerfa e Industrias; 4. Ciudad
Universitaria; 5. Ciudades, Pueblos y Tradiciones de Sinaloa;
6. Coleccién Gobernadores; 7. Diagnéstico Politico y Cam-
pafas Electorales; 8. El Corrido Sinaloense; 9. Junta de Asist-
encia Privada y La Crénica de Sinaloa; 10. Militares y Revolu-
cionarios de Sinaloa; 11. Personajes llustres de Sinaloa; 12.
Politicos, funcionarios publicos y catedraticos; 13. Premios y
concursos estatales; 14. Suplementos culturales; 15. Teatro
en Sinaloa; 16. Universidad de Occidente; 17. Oficialfa 01 del
Registro Civil de Culiacan, y 18. Oficialfa 09 del Registro Civil
de Mazatlan

Se actualizaron 18 inventarios

Fuente: AGHEs.

A la fecha, se tiene 509 de avance del proyecto especifico Guia General (se esta
actualizando la Guia General del Archivo Histérico General del Estado de Sinaloa,
publicada en 2004, incluyendo la documentacién que hemos recibido hasta esta
fecha).

Coadyuvar a establecer los Archivos Municipales con su respectiva seccién
histérica implica trazar lineas de trabajo que nos conduzcan a contar con
archivos municipales funcionales y en espacios adecuados, habilitados con
areas especializadas y con vocacién histérica; el aHges coadyuvara al rescate y
modernizacién de los archivos municipales con acciones de asesorfa, alentan-
do y fomentando el valor documental de la informacién en resguardo, pues la
cultura a favor de los archivos y la situacién de la informacién en la mayor par-
te de las municipalidades es critica y esta en mala situacién. A la fecha, se ha
logrado trabajar coordinadamente con los archivos municipales de Mocorito,
Mazatlan y Culiacéan, para preservar y mejorar su respectiva seccién histérica.

En la busqueda por la concrecién de convenios con instituciones nacionales e
internacionales que apoyen con recursos financieros y humanos el rescate y mo-
dernizacién de archivos para tratar algunos acervos del Archivo Histérico General
del Estado de Sinaloa, se han realizado acciones muy importantes.

LA OBRA PoLiTICA
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ACCIONES DIVERSAS REALIZADAS POR EL AGHES EN 2011

Acciones Cantidades

Servicios registrales, entre actas histéricas de Registro Civil bus-
cadas; actas histéricas de Registro Civil localizadas y transcritas 4 567
y actas histéricas de registro civil certificadas y entregadas

Acciones archivisticas y bibliotecarias 2 807

Libros recibidos como rescate del patrimonio documental del

Registro Civil de las Oficialias de Mazatlan y de Guasave 5
Cajas con documentos entregadas por la Junta Local de 398
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Sinaloa
Libros en procesos técnicos en la Seccién Sinaloa de |la biblioteca

. 1 800
Carlos Manuel Aguirre
Servicios educativos 36
Alumnos atendidos 1 054
Servicios culturales 47
Acciones de vinculacién con medios de comunicacion, 617
principalmente en radio y prensa
Total 8 074

Fuente: aGHEs.

Promover la estructuracion de un sistema estatal de documentacién y archivos,
con el impulso a la promulgacién de la Ley de Archivos del Estado de Sinaloa, en
correspondencia con la Ley Nacional que esta promoviendo el Archivo General de
la Nacién. La iniciativa de Ley de Archivos del Estado de Sinaloa es una deman-
da largamente anhelada por los estudiosos de la historia de Sinaloa, asunto que
apoyamos para que se pueda concretar en el tiempo mas corto posible. Un do-
cumento con estas caracteristicas permitira dar certidumbre a la administracion
documental de caracter administrativo y a la de naturaleza histérica. También se
han dado avances notables en la configuracién del sistema estatal de documenta-
cién y archivos con 100 acciones archivisticas, 2 didlogos sobre el mismo tema, la
imparticién de 1 curso de archivistica basica y 18 conferencias impartidas.

En lo laboral, evitar juicios o convenios, cuyo objetivo sea simular un acto juridi-
co, utilizando para ello los recursos del estado, obliga a la institucién estatal a
duplicar esfuerzos y ser més eficientes. Con ese propésito, se esta trabajando

|
SE HAN DADO AVAN-
CES NOTABLES EN
LA CONFIGURACION
DEL SISTEMA ESTA-
TAL DE DOCUMEN-
TACION Y ARCHIVOS
CON 100 ACCIONES
ARCHIVISTICAS, 2
DIALOGOS SOBRE
EL MISMO TEMA, LA
IMPARTICION DE 1
CURSO DE ARCHI-
ViSTICA BASICA Y
18 CONFERENCIAS
IMPARTIDAS.
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mmm= para elevar el namero de audiencias diarias desahogadas, duplicando el nidmero

LA CONTINGENCIA | de audiencias programadas; ello traerd como consecuencia incrementos de re-

CLIMATICA QUE soluci.o,nes, conci!iaciopes logradas y disminucién de quejas por deficiencia en la

) atencién al usuario, evitando con ello el empleo de recursos de nulidad de actua-

SUFRIO SINALOAEN | ciones y elevar el niimero de diligencias y exhortos; la estrategia para la elevacion

FEBRERO DE ESTE | de la productividad en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje se aplicara con la

. . préactica del usuario simulado en actos juridicos que constituyen fraudes procesa-

ANO OBLIGOA LA les en contra de la administracién publica, con el objeto de implantar un modelo
ATENCION DE LOS | para alcanzar mayor eficacia en las notificaciones.

MAS DE 110 MIL | |a contingencia climatica que sufrié Sinaloa en febrero de este afio obligé a la
JORNALEROS DEL  atencién de los mas de 110 mil jornaleros del campo que habfan sido contrata-
dos y traidos de diferentes partes de la republica (Zacatecas, Guerrero, Oaxaca,
Veracruz y Durango, entre otros); reforzando la supervisiéon para garantizar los
SIDO CONTRATADOS derechos de los jornaleros agricolas y la desincorporacién de la mano de obra
Y TRAIDOS DE DIFE- infantil, sobre todo en el sector rural o campos agricolas, permitié evitar el des-

bordamiento de conflictos obrero-patronales.

CAMPO QUE HABIAN

RENTES PARTES DE

. El Gobierno del Estado, en coordinacién con el Gobierno Federal, implementd el
LA REPUBLICA.

programa denominado Programa de Empleo Temporal (PET), una vez aplicado al
campo y con la coordinacién de las instancias mencionadas, se logré que todas
las quejas fueran resueltas sin que se llegara en ningln caso a interponer deman-
da laboral alguna.

En estrecha colaboracién con la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
(cebH), se ha otorgado atencién a todos los casos presentados, sin que a la fecha
se haya dejado de resolver satisfactoriamente alguno; se establecié una linea de
comunicacién permanente para brindar atencién debida y expedita a todos los
trabajadores que han acudido a la cepH a exigir sus derechos en este &mbito.

Fortalecer las Oficialias del Registro Civil y de la Propiedad y el Comercio implica
el reordenamiento de estas entidades publicas para que los sinaloenses puedan
contar con sus documentos basicos y ostentar certeza juridica en su patrimonio
mueble o inmueble.

Promover e impulsar las reformas al Cédigo Civil del Estado en el apartado del Re-
gistro Civil implica la revisién del existente para detectar dénde estéan las ausen-
cias mas importantes y sensibles para alcanzar la actualizacién que impacte en
esta esfera de la administracién publica. Con el propésito de actualizar y mejorar
la seguridad juridica del quehacer registral, se hicieron los estudios pertinentes
para promover reformas al Reglamento del Registro Civil del Estado, ya que el C6-
digo Civil y su Reglamento datan de 1982. El grado de avance que observan esos
trabajos permitira ponerlos en vigencia en un tiempo relativamente corto.
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A continuacién, se da cuenta de los registros efectuados por esta dependencia.

REGISTROS EFECTUADOS POR OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL EN 2011

Registros y copias Cantidad
Nacimientos 53 313
Matrimonios 11 373
Defunciones 12 804
Divorcios 2 687
Reconocimientos 1 345
Adopciones 1 954
Extemporaneos 14 270
Copias certificadas 663 569
Total 762 497

Fuente: Direccion de Registro Civil.

Se implementé con gran éxito el programa Regularizacién del Estado Civil de las
Personas en los meses de abril y mayo, comprendiendo la campafa estatal para
registro de nacimientos de las personas con edad de entre 180 dias a 99 afios, y
la regularizacién civil de uniones libres y concubinatos produjo 1 mil 297 registros
de nacimientos y 1 mil 227 matrimonios.

Con el Programa de Gobierno en Movimiento se ha logrado concientizar a la po-
blacién acerca de la importancia de regular su situacién civil, a través de los ac-
tos registrales correspondientes a cada hecho o circunstancia de su vida. Dicho
programa inicié el 30 de enero en la ciudad de Culiacan con un total de 996 actas
expedidas; continué el 26 de febrero en Mazatlan con 1 mil 107, el 2 de abril en
Los Mochis con 1 mil 383, el 7 de mayo en Navolato con 1 mil 623, el 28 de mayo
en El Rosario con 1 mil 027 y el 2 de julio en Guasave con 1 mil 541. A la fecha,
este programa arroja resultados por 7 mil 677 documentos registrales expedidos.

Con el programa Modernizacién Integral del Registro Civil se ha logrado un inven-
tario de registros de 5 millones 950 mil 721 y una base de datos en captura y digi-

|
CON EL PROGRAMA
MODERNIZACION
INTEGRAL DEL
ReGISTRO CIvIL
HA LOGRADO UN
INVENTARIO DE
REGISTROS DE 5
MILLONES 950 MIL
721Y UNA BASE DE
DATOS EN CAPTURA
Y DIGITALIZACION
DE 6 MILLONES
109 MIL 581 ACTOS
REGISTRALES.
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SE AVANZO EN LA
IMPLANTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL
DE GESTION REGIS-
TRAL (SIGER) PARA
UTILIZAR LA FIRMA

ELECTRONICAY LA

GENERACION DE
UN FOLIO ELECTRO-
Nico UNICoO.
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mmm— talizacion de 6 millones 109 mil 581 actos registrales (nacimientos, matrimonios,

defunciones, divorcios, reconocimientos y adopciones), los cuales comprenden,
desde 1930 a la fecha, un avance de 999%, trabajando permanentemente en su
actualizacién.

El Registro Civil en Sinaloa cuenta con 88 oficialias automatizadas, de las cuales
60 estan comunicadas a la red central y 28 cuentan con base de datos local, ubi-
cadas en las cabeceras municipales y sindicaturas. Las 148 oficialfas en funcio-
nes presentan 73% de avance en su sistematizacién integral.

Ademas de la prestacién de los servicios registrales, se cuenta con la expedi-
cién de copias certificadas, las cuales pueden adquirirse en los 10 médulos
de atencién ciudadana y serviméticos ubicados en la entidad; este servicio
se ofrece mediante médulos en la ciudad de Tijuana, Baja California, y en la
ciudad de México, o por medio del servicio electrénico en el portal web del
Gobierno del Estado.

En el Registro Publico de la Propiedad se avanzé en la implantacién del Sis-
tema Integral de Gestién Registral (siGer) para utilizar la firma electrénica y
la generacién de un folio electrénico Unico, con la idea de dar certeza juridica
a los actos registrales sobre propiedades, asi como los del area de comercio.
Este sistema fue donado por la Secretaria de Economia del Gobierno Federal.
Actualmente, se estan realizando las Gltimas adecuaciones al siGer para ade-
cuarlo a los ordenamientos juridicos vigentes del estado de Sinaloa y verificar
que este Sistema cubra con la normatividad del Registro Puablico de la Propie-
dad y el Comercio.

Esto dio pie a estudiar, junto con el Consejo de Notarios de Sinaloa, la necesidad
de una reforma al Cédigo Civil del Estado de Sinaloa en materia de propiedad,
que le confiera el uso de la firma electrénica con garantia juridica a oficiales
registradores y notarios publicos, con lo que se busca poner a Sinaloa a la
vanguardia en certeza juridica, legalidad y promocién del transito comercial de
bienes inmuebles, generando con ello desarrollo econémico, empleo y desarro-
llo social.

La implantacién de estas medidas implica la modernizacién de las oficialias y asi
ofrecer al ciudadano servicios de calidad en los tramites realizados. La existencia
de esta base facilitara la creacién del Sistema de Inscripciones y Certificaciones
en ambiente web para incrementar la conectividad en las oficialias del Estado y
que los usuarios puedan obtener la prestacién solicitada a través del internet; fue
necesaria la instrumentacién de cursos de capacitacién para la profesionalizacién
del personal.

La elaboracién del Diagnéstico Catastral y Registral, para disponer de informa-
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cion homologada y confiable entre el Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia [

y el Registro Publico de la Propiedad, es un avance que contribuira a dilucidar
lagunas informativas que hasta hoy habfan sido llenadas con suposiciones.

Es también importante establecer la vinculacién entre los sistemas del Registro
Civil y el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio con Recaudacién de
Rentas para destrabar el flujo de informacién sobre la captacién de recursos de
ambas é&reas y vigilar la permanente actualizacién de lo recaudado por ambos
conceptos.

Normatividad e Informacién Registral para un gobierno eficaz y con vocacién de
cambio va acompafiada con el impulso y reordenamiento de todas las areas que
coordinan el quehacer juridico y normativo en el Gobierno del Estado y las que
emiten documentos con validez legal para proporcionar certidumbre a los ciuda-
danos acerca de su patrimonio y situacién registral.

Por eso, se consolidé un mecanismo para la efectiva coordinacién de los distin-
tos 6rdenes de gobierno, mediante la firma de convenios en materia registral
y con organismos gubernamentales e instituciones académicas, para llevar a
cabo una planeacién demogréfica activa con datos validados por el Registro
Civil y el Registro Nacional de Poblacién, entre otros. En estas dependencias,
para mejorar los indices del desempefio de sus trabajadores, se trabaja en la
implantacién de un Sistema de Quejas y Denuncias mediante buzén y correo
electrénico.

Aun con los importantes esfuerzos que estamos desarrollando al respecto, con-
sideramos que son insuficientes porque la sociedad no sélo quiere servidores
publicos apegados a la legalidad, sino que también sean capaces y apegados a
la ética del servicio publico. Por ello, la profesionalizacién de los servidores pu-
blicos, tema que reclama urgente e inaplazable atencién, debe de ir acompafiado
por la formulacién y aplicacién de propuestas de capacitacién y, sobre todo, la
creacién de un Cédigo de Etica, mismo que se encuentra en su primera fase de
elaboracién, con la finalidad de someterlo a su revisién y proceder a su aplicacién
en las Unidades Administrativas.

En relacién con el nimero de actos inscritos en el Registro Publico de la Propie-
dad y el Comercio y el monto recaudado, se presenta el comparativo 2010-2011.

LA CREACION DE UN
CopiGo pE ETica
SE ENCUENTRA EN
SU PRIMERA FASE
DE ELABORACION,
CON LA FINALIDAD
DE SOMETERLO

A SU REVISION Y
PROCEDER A SU
APLICACION EN LAS
UNIDADES ADMI-
NISTRATIVAS.
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SE INSTALARON
ESTRADOS CON EL
OBJETO DE INFOR-

MAR A LOS CONTRI-
BUYENTES EL INICIO
DE UN PROCEDI-

Ingreso

2010

Diferencia

Monto

NUMERD DE ACTOS INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
¥ AL MONTO RECAUDADO SE PRESENTA EL COMPARATIVO 2010-2011

MNo. de tramites **

Diferencia

dad

Porcentaje 2011 2010 Canti- Porcen-

taje

MIENTO ADMINIS- | [Enero §13'243550.00 $1202949800 $1'21405200 1009% 10118 9419 699 7.42%
Febrero §11'325994.83 $10602649.15 §$72334568 682% 9356 9767 411 -421%

TRATIVO POR VIOLA-  pars §13'21208849 $12264397.61 $94769088 7.73% 10448 10551 -103 -0.98%
Abril 5961041985 S11°285111.89 (-51'674 69204 -1484% 7992 9294 | -1302 -14.01%

CIONESALALEY. $13'146926.61 510'350757.00 S$2787 16961 2690% 10067 9335 732 784%
Junia S1378B098.94 511'921 60581 5186649313  15.66% 11794 9510 2284 24.02%

Julio $10'824 80658 $1078958767 53521891 033% 8817 8125 692 852%

Agosto $12'61800557 $11'849504.67  S$76850090 649% 10979 9796 1183 1208%

Septiembre 51250312755 51220713281 529599474 242% 10420 9877 543 550%

Acumulado $110'273 01842 $103'309 24461 56963 773181 6.74% 89991 B5674 4317  5.04%

50

*En el total de los ingresos del afio 2011, falta contemplar lo recaudado de siger (trdmites de comercio),
ya que los problemas del pago en linea no se han integrado.

** El nmero de trdmites por afio son Unicamente los que se pagan en recaudacién, no se contemplan
los tramites que no causan.

Fuente: Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Modificar el Reglamento de Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Des-
tinados a la Produccién, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
del Estado de Sinaloa para brindar mayor seguridad a la sociedad exige adecuar
la normativa; por ello, se instalaron estrados con el objeto de informar a los con-
tribuyentes el inicio de un procedimiento administrativo por violaciones a la ley,
cuando sea imposible una notificacién personal y con ello facilitar al gobernado
el derecho de audiencia y de defensa que la Constitucién marca. Para la modifica-
cién de dicho Reglamento, se impulsaron 20 acciones, con lo que se precisan la
figura y atribuciones del ente normativo.

Crear el registro y control detallado de las organizaciones civiles en el estado con
sus propuestas y resultados es una tarea méas que necesaria; por ello, en estos
meses se ha logrado avanzar en la elaboracién de un registro en el que ya se han
documentado los datos de 223 organizaciones civiles, donde se integra un expe-
diente con sus propuestas y el seguimiento de las mismas.

Al mismo tiempo que se mantiene estrecha comunicacién, se trabaja en la ac-
tualizacion de datos de localizacion, registro de propuestas y seguimiento de
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resultados de las organizaciones civiles con miras a elaborar un Registro Estatal [m=—

de Organizaciones Civiles.

Apoyar las actividades de las organizaciones civiles con objetivos sociales y filan-
trépicos para que cooperen con los gobiernos estatal y municipales, otorgdndoles
certidumbre. Con ese propésito, se ha apoyado a 4 organizaciones sociales y filan-
trépicas en sus actividades y han ampliado sus labores de atencién en orientacién
juvenil y de salud.

CERTEZA JURIDICA PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Dar certidum-
bre juridica a la participaciéon ciudadana y social, con el perfeccionamiento
de todos los ordenamientos legales para prevenir la violencia intrafamiliar,
exige poner al dia los ordenamientos que regulan el vinculo de la gente con
el gobierno.

La atencion y prevencién de la violencia intrafamiliar es una de las prioridades
principales de este gobierno. En ese sentido, se han impulsado acciones en su
apoyo. Con esta idea, se dinamizaron las redes institucionales para atender a
personas receptoras y generadoras de violencia, con la celebracién de 15 reunio-
nes de trabajo con instituciones publicas, 10 reuniones de trabajo con organiza-
ciones no gubernamentales y mesas de trabajo para ventilar el tema; también
se logré asistir a un evento nacional y se llevaron a cabo 2 reuniones del Consejo
Directivo del Consejo Estatal para la Prevencién y Atencién de la Violencia Intra-
familiar (cepavi).

La firma de acuerdos de colaboracién con las instancias vinculadas al Consejo
para desarrollar en conjunto mejoras a las estrategias preventivas y de atencién
de la violencia intrafamiliar permitira la formacién de multiplicadores de acciones
preventivas, de atencién y la capacitaciéon a 25 prestadores de servicio social,
practicantes y voluntarios.

Se impulsé también un rol de asesorias, coordinacién, supervisién y vinculaciéon
con los Consejos Municipales para la Prevencién y Atencién de la Violencia Intra-
familiar (compavi), para lograr 6 evaluaciones y recolectar datos estadisticos sobre
las acciones realizadas en la prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar en
los 18 municipios. Esto fue posible con la celebracién de 18 reuniones de trabajo
en las instalaciones de los compavi de igual nimero de municipios y la imparticién
de 6 talleres de capacitacién y sensibilizacién para la atencién especializada a
victimas de violencia intrafamiliar.

En el renglén de servicios multidisciplinarios proporcionados por ese Consejo, se
observa en el siguiente cuadro su comportamiento.

SE IMPULSO
TAMBIEN UN ROL
DE ASESORIAS,
COORDINACION,
SUPERVISION Y
VINCULACION CON
Los CONSEjos
MUNICIPALES PARA
LA PREVENCION Y
ATENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFA-
MILIAR.
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DESTINADA A UNA
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SE PRESENTO LA INI-
CIATIVA DE REFOR-
MAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DI-
VERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE
SINALOA.
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SERVICIOS MULTIDISCIPLINARIOS OTORGADOS A ViCTIMAS, 2011 -

Servicios Victimas
Apoyos psicolégicos de contencién 1929
Juridicos consistentes en orientacion y asesorfa 1392
Asistencia institucional, activacién de redes de apoyo familiar 1 288
Servicios psicolégicos por via telefénica 1 989
Asesorfas juridicas 1437
Activacién de redes familiares 38
Seguimientos telefénicos a casos de alto riesgo 1 550
Intervenciones en crisis hasta domicilios 90
Seguimientos de casos de alto riesgo, a través de visitas domiciliarias 216
Atencién a través de linea de emergencia 2 000
Canalizaciones a albergues y traslados 28
Total 11 957

Fuente: cepavl.

Por el relativo desconocimiento de la prevencién de la violencia intrafamiliar, se
comenzé la definicién del proyecto para la formacién cientifica de especialistas
que detecten, prevengan y atiendan la violencia intrafamiliar; con este criterio,
se trabajé la propuesta de modificaciéon al programa de maestria en violencia
intrafamiliar, en coordinacién con la Facultad de Psicologia y en la adecuacién del
programa de formacién para las corporaciones policiales municipales.

Se brindé también atencién a la ciudadania, mediante programas de prevencion,
habiéndose atendido a 5 mil 495 personas a través de acciones en los sectores
educativo, salud, procuracién de justicia, poblacién indigena y privado.

Con el propésito de poner al dia la normatividad destinada a una porcién impor-
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tante de familias involucradas en el flagelo de la violencia intrafamiliar, a efecto de [m=—

atender sus causas y secuelas, relacionadas con la discriminacién y la violencia
contra las mujeres y su impacto al ndcleo familiar, se presenté la Iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa ante el Congreso del Estado en junio de este afio.

Dicha Iniciativa fue construida conforme a una minuciosa revisién del Cédigo Pe-
nal para el Estado de Sinaloa y ademés se recurrié a un anélisis de derecho com-
parado frente a méas de 45 instrumentos internacionales (convenciones, declara-
ciones, recomendaciones y resoluciones) vinculados a nuestro pais en materia de
derechos humanos y, en concreto, sobre violencia contra las mujeres.

Con la Iniciativa referida se proponen reformas y adiciones a la sancién pecunia-
ria, la extincién de la responsabilidad penal, los delitos cometidos por los servi-
dores publicos, delitos contra la libertad sexual y su hormal desarrollo, la familia,
violencia intrafamiliar, la paz y seguridad de las personas, la vida y la salud perso-
nal, privacion ilegal de la libertad y otras garantias.

La propuesta de reforma fue desarrollada junto con el Instituto Sinaloense de
las Mujeres (1smuJEres), Comisién de Equidad, Género y Familia del Congreso del
Estado y cepavi. También se llevaron a cabo dos reuniones con organismos de la
sociedad civil para la actualizacion de la Ley para Prevenir y Atender la Violen-
cia Intrafamiliar, acorde con la Ley de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia.

GoBIERNO CIUDADANO PARA LEGITIMAR

AVANZAR EN LA CONSTRUCCION DE UN GOBIERNO CON UNA PRACTICA COTIDIANA DE LA DEMO-
CRACIA PARTICIPATIVA, CUYOS PRINCIPIOS SEAN LA IGUALDAD, EQUIDAD, LIBERTAD, JUSTICIA'Y EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, FUE PREOCUPACION LATENTE EN CADA UNA DE LAS TAREAS
DESEMPERNADAS. ASPIRAMOS A CONTRIBUIR A LA CREACION DE UN GOBIERNO CON ROSTRO HU-
MANO, UN GOBIERNO CERCANO A LAS NECESIDADES SOCIALES, UN GOBIERNO CON LEGITIMIDAD,
CONFORME A UN MANDATO LEGAL, LA JUSTICIA, LA RAZON O CUALQUIER OTRO MANDATO CIERTO.

Buscamos un cambio civico y politico que genere, a su vez, una nueva cultura en
los sinaloenses, de proporciones mayores y que tenga como base el respeto entre
los ciudadanos, con la conformacién de un tejido social que evite segregaciones
y si, por el contrario, dé acceso a mejores condiciones de convivencia entre las
personas, las familias y las comunidades.

Nueva CuLtura DEmocrATICA. Promover, con respeto y didlogo con los partidos poli-
ticos, sindicatos, caAmaras y organismos empresariales, organizaciones de la so-
ciedad civil, comités de participacién ciudadana y el resto de las organizaciones,

ASPIRAMOS A
CONTRIBUIRA LA
CREACION DE UN
GOBIERNO CON ROS-
TRO HUMANO, UN
GOBIERNO CERCANO
A LAS NECESIDADES
SOCIALES, UN GO-
BIERNO CON LEGITI-
MIDAD, CONFORME
A UN MANDATO
LEGAL, LA JUSTICIA,
A LA RAZON O CUAL-
QUIER OTRO MAN-
DATO CIERTO.
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SE HAVENIDO
TRABAJANDO EN LA
CONFORMACION
DE UNA AGENDA
DE GOBIERNO Y
LEGISLATIVA CON EL
TEMA DE LA NECE-
SIDAD DE PASAR DE
UNA DEMOCRACIA
ELECTORALA UNA
DEMOCRACIA QUE
DE RESULTADOS,
ENTENDIDA COMO
FORMA DE VIDA.
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mm= una nueva cultura democratica basada en valores, como la legalidad, el didlogo,

la tolerancia, la civilidad, la igualdad, |la transparencia y la responsabilidad, orien-
tada a lograr que el ciudadano esté consciente de que la democracia no se agota
en lo electoral, sino que se extiende a todos los 6rdenes de la vida social, politica
y econémica.

En congruencia con este propdésito, se ha venido trabajando en la conformacién de
una agenda de gobierno y legislativa con el tema de la necesidad de pasar de una
democracia electoral a una democracia que dé resultados, entendida como forma
de vida. Estos esfuerzos se ha concretado en 9 reuniones de trabajo, 5 de ellas con
dirigentes de partidos politicos y 4 mas con diputados locales de distintas fraccio-
nes parlamentarias, acordandose acciones para promover el diadlogo y la colabora-
cién respetuosa entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para, en conjunto,
responder a la demanda de la sociedad sinaloense incentivando su participacion.

Estimular la capacitacién profesional de promotores de organizaciones de la so-
ciedad civil en todos los municipios, vinculando la participacién ciudadana en la
planeacién y operacién de proyectos de gobierno, mediante diferentes acciones,
como cursos, foros, talleres y seminarios, en areas de interés general, como la po-
litica de poblacién, con la cual se busca informar, educar y comunicar para lograr
decisiones informadas y responsables.

La organizacién social requiere ser estimulada. Tenemos un déficit muy grande de
participacién social efectiva, por lo que nos hemos dado a la tarea de propiciar la
elaboracién de una estrategia conjunta con organizaciones, autoridades munici-
pales y ciudadanos dispuestos a participar; gracias a este trabajo colaborativo, se
cuenta con un proyecto denominado Promocién de Capacitaciéon Profesional de
Promotores de la Organizacién de la Sociedad Civil.

De igual manera, y con el propésito de elaborar una agenda de promocién civica
en coordinacién con gobiernos municipales, Gobierno Federal, organizaciones no
gubernamentales comprometidas o responsables con tareas de difusién de la cul-
tura civica, en especial con los niveles de educacién media y bésica, se concreté el
disefio de un proyecto de promocién de la cultura civica ciudadana para alumnos
en el estado.

Sobre esta base, se promovié el conocimiento de los derechos vinculados con
el ejercicio de la sexualidad y la reproduccién en un marco de equidad y corres-
ponsabilidad entre hombres y mujeres, con la imparticién de 12 pléaticas en los
Centros Comunitarios piF y con la asistencia de 615 personas. En estos mismos
albergues se realizaron 23 pléaticas sobre estilos de vida saludable, con la finalidad
de fomentar el cuidado de la salud y propiciar habitos y comportamientos salu-
dables, con la asistencia de 1 mil 192 personas. Con el propésito de fomentar las
relaciones de respeto, equidad y solidaridad en el ambito familiar, hubo 18 plati-
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cas, con la participacién de 773 personas de grupos comunitarios.

Para prevenir y erradicar todas las formas de violencia intrafamiliar, en especial la
que se ejerce contra mujeres, menores y adultos mayores, se ofrecieron 10 plati-
cas con la participaciéon de 461 personas.

La difusién de contenidos demograficos son determinantes para fortalecer la edu-
cacion en la poblacién y, por ende, la cultura demogréfica; para ello, el coesposiN
elaboré y distribuyé 945 tripticos.

En el andamiaje juridico administrativo de la administracién publica, se han in-
corporado mecanismos de participacién ciudadana que deben ser conocidos y
ejercidos. Sin embargo, requieren promoverse y comunicarse en un lenguaje ciu-
dadano, sencillo y efectivo. Por eso, el Gobierno del Estado trabaja en el disefio de
una estrategia que mueva a todas sus instancias e impulse, en coordinacién con
los otros érdenes de gobierno, una gran cruzada para el mejor aprovechamiento
de mecanismos de participacién e incorpore los que estan haciendo falta; por
ello, es determinante promover la toma de conciencia de la ciudadanfa participa-
tiva, mediante la difusién.

Se alienta la cultura de la participacion ciudadana en la gestién pablica y mejora
de los procedimientos de participacién social previstos en las leyes, cédigos, re-
glamentos y lineamientos. Con este propésito, se elaboré un Programa Estatal de
Inspeccién y Vigilancia que permite atender el camulo de quejas e inconformida-
des de los usuarios de servicios de transporte publico.

Incrementar los espacios en las instituciones gubernamentales, logrando la opti-
mizacién de propuestas y peticiones. El Gobierno del Estado desarrolla acciones y
acuerdos que contribuyan a incrementar los espacios adecuados y dignos de par-
ticipacion social en las instituciones gubernamentales; es el caso de la Defensoria
de Oficio que en la ciudad de Culiacéan ha sido dotada de oficinas mas funcionales
para atender al publico y cercanas a los tribunales judiciales, particularmente las
del &rea civil y familiar. Se trata de extender estos beneficios al resto de las ofici-
nas ubicadas en las cabeceras municipales.

Para prevenir y controlar situaciones de riesgo que pudieran impactar en los ni-
veles aceptables de gobernabilidad en el estado, se incrementan los ambitos de
gestion de las demandas politicas y sociales, con acciones que tienen que ver con
esas demandas y que involucran a personas y grupos organizados por medio de
audiencias, asesorias, reuniones, acciones de mediacién y canalizacién de conflic-
tos, concretandose acuerdos en beneficio de sectores productivos, del transporte,
pesqueros, campesinos, comuneros, precaristas, solicitantes de apoyo para vi-
vienda y de servicios educativos.

SE ELABORO UN
PROGRAMA ESTATAL
DE INSPECCION Y
VIGILANCIA QUE
PERMITE ATENDER
EL CUMULO DE QUE-
JAS E INCONFOR-
MIDADES DE LOS
USUARIOS DE SERVI-
Cl10S DE TRANSPOR-
TE PUBLICO.
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mm== De esa manera es que se ha logrado abrir espacios de atencién ciudadana en

CON PLENO RES- | diversas instituciones de los niveles de gobierno, canalizando 810 peticiones
demandas de organizaciones sociales, y a través de sus delegaciones se

PETO AL PODER | © , oS ’ .

ha logrado canalizar 162 peticiones, dando un total de 972 planteamientos

LEGISLATIVO, SE | atendidos, canalizados a las instancias correspondientes y a los que se da

PROMUEVE LA LEY | seguimiento.

DE PARTICIPACION Con el impulso a los Observatorios Ciudadanos, se trata de hacer efectivo el es-

SOCIAL. tado de derecho, fortaleciendo un Estado democréatico que incorpore a los ciu-
dadanos en la toma de decisiones, asi como en la vigilancia y evaluacién de sus
representantes, teniendo siempre en cuenta las percepciones y necesidades de
los usuarios de los servicios.

La participacién ciudadana es fundamental, como lo denota la experiencia de los
Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica, que se fortalecen como 6rganos de
vinculacién y enlace con las organizaciones sociales, con sentido de pertenencia,
identidad y mutuo compromiso. Acorde con este propdésito, se invit6é abiertamente
a la sociedad a formar un comité ciudadano para observar la correcta aplicacién
de los recursos aprobados por la x Legislatura de un crédito al Poder Ejecutivo
por el orden de 2 mil 600 millones de pesos.

De igual manera, y con pleno respeto al Poder Legislativo, se promueve la Ley de
Participaciéon Social. Los tiempos modernos requieren de cambios, acuerdos par-
lamentarios, voluntad de alianzas de largo plazo y compromisos que garanticen
reformas positivas y de corte democrético para avalar los derechos politicos y
libertades civiles de los sinaloenses.

Para esta Iniciativa, se han llevado a cabo reuniones con expertos parlamen-
tarios, con la finalidad de enriquecer la visi6én de este tema; su avance se
encuentra en la etapa de anélisis y de elaboracién del estudio comparado
correspondiente.

Para dotar de las figuras juridicas de participacién y sobre la base del respeto y el
consenso con el Poder Legislativo, se promueve la Ley de Participacién Ciudada-
na, con la intencién de reglamentar el derecho tan anhelado de los sinaloenses de
intervenir y participar, individualmente o a través de organizaciones, en los asun-
tos publicos, en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas, programas
y actos de gobierno.

DiALoco PrLuraL Y DEmocrATICO. Fortalecer el didlogo, la conciliacion y la negociacion
con los actores politicos y sociales que forman la pluralidad es una premisa de
este gobierno y son los principios esenciales para lograr la cooperacién de todos
los actores de la sociedad.
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Proponer la iniciativa para la creacion de una nueva Ley de Asociaciones Plblicas [

y Privadas del Estado de Sinaloa, con la finalidad de abrir la participacién finan-
ciera del sector privado en los proyectos de inversion para la creacién o desarrollo
de infraestructura o la prestacién de servicios publicos de competencia estatal o
municipal, mediante el otorgamiento de contratos administrativos a largo plazo,
nos llevé a establecer las bases para su promocién y participacién, haciendo un
analisis juridico detallado; previamente, se convocé a las asociaciones publicas y
privadas del estado de Sinaloa a participar en foros y consultas, que acrecentaron
y legitimaron la propuesta de la iniciativa correspondiente al Legislativo, presen-
tada el 23 de marzo de 2011. También se organizé una reunién de trabajo con las
cémaras empresariales y con las cadmaras de la Industria de la Construccién para
dar a conocer dicha Iniciativa de ley.

Difundir programas, organizar platicas y foros de participacién ciudadana para
reducir el consumo de alcohol y la influencia de adicciones, ha fructificado en 2
acciones de evaluacién y seguimiento en todo el estado a los programas esta-
blecidos. Con estas actividades, se ha podido llegar a 1 mil 287 sinaloenses que
cuentan con informacién confiable sobre los riesgos del consumo irresponsable
de alcohol y la necesidad de evitar adicciones para poder convivir en sociedad
de manera mas plena, bajo los principios del Programa Consumo Moderado, y
con la imparticién de 67 actividades en escuelas en el estado, principalmente de
nivel medio y medio superior. De igual manera, se puso en marcha un programa
de pléticas, foros, conferencias, talleres y entrega de tripticos, folletos y carteles,
etc., en los 18 municipios, con la afluencia significativa de personas de diferentes
edades.

En el cumplimiento de la Ley Sobre Operacién y Funcionamiento de Estableci-
mientos Destinados a la Produccién, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, y su Reglamento, se desarrollaron las acciones que a continuacién
se detallan:

Derivado de las reformas al reglamento de alcoholes, se aplicé la prohibicién en
todos los establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohélicas a que exhi-
ban, expongan o reproduzcan mdusica, videos, imagenes y espectaculos artisticos
tendientes a enaltecer criminales, conductas antisociales o actividades ilicitas,
expidiendo Cartas de Buena Mdsica.

Se recibieron 60 quejas y observaciones referentes al funcionamiento de los esta-
blecimientos destinados a la produccién, distribucién venta y consumo de bebidas
alcohélicas, que fueron atendidas y resueltas.

Se levantaron 14 mil 500 infracciones a negociaciones y se renovd el grupo
de inspectores; asimismo, se le dio capacitacién para mejorar su desempefio
en sus inspecciones. Procedieron 188 clausuras y se otorgaron 5 licencias

UNA NUEVA LEY
DE ASOCIACIONES
PUBLICAS Y PRIVA-
DAS DEL ESTADO
DE SINALOA, CON
LA FINALIDAD DE
ABRIR LA PARTICI-
PACION FINANCIERA
DEL SECTOR PRIVA-
DO EN LOS PROYEC-
TOS DE INVERSION
PARA LA CREACION
O DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA
O LA PRESTACION
DE SERVICIOS PU-
BLICOS DE COMPE-
TENCIA ESTATAL O
MUNICIPAL.
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nuevas.

Se realizaron visitas a las delegaciones regionales con el objeto de dar seguimien-
to a los juicios radicados en los municipios, asi como asesoria a los inspectores
de esas delegaciones con la finalidad de mejorar sus resultados.

La modificacién del reglamento permite hoy mayor claridad de quién es la autori-
dad juridicamente facultada para vigilar y aplicar sanciones, segln la ley que rige
la venta de bebidas alcohdlicas.

PLURALIDAD Y GOBERNABILIDAD

LOGRAR UN GOBIERNO CON LA PARTICIPACION DE TODOS LOS SEGMENTOS DE LA SOCIEDAD SINA-
LOENSE REQUIERE TRANSITAR HACIA UN GOBIERNO EFICAZ, EFICIENTE Y ACOPLADO A LOS NUEVOS
TIEMPOS. EN LOS MESES TRANSCURRIDOS, SE DIERON PASOS IMPORTANTES PARA TRANSFORMAR
LAS AREAS QUE PROCESAN LA INFORMACION, DETECTAN LA PROBLEMATICA SOCIAL, PROPONEN
ALTERNATIVAS DE SOLUCION Y CONCRETAN LOS ACUERDOS PARA LA GOBERNABILIDAD.

Bajo un esquema de negociacién transparente y de cara a la sociedad, se han
llevado a cabo reuniones de dialogo y acercamiento con un nimero importante de
actores politicos, sociales y econémicos, asi como con los poderes Legislativo y
Judicial, los gobiernos municipales y el federal, en el entendido de avanzar, sobre
la base del respeto, en la construccién de una agenda estatal acerca de las gran-
des prioridades de Sinaloa.

ConsoLIDAR EL EsTADO DE DERECHO DE LOS SINALOENSES EN LA PLURALIDAD. Esto ha impli-
cado fortalecer el marco juridico normativo, asi como su irrestricta aplicacién,
mediante acuerdos con las organizaciones ciudadanas y fracciones parlamen-
tarias representadas en el H. Congreso del Estado, impulsando las reformas a
la Constitucién y demas ordenamientos legales que requiere el desarrollo de la
entidad.

Con base en el consenso y el respeto entre poderes y niveles de gobierno, impul-
samos la municipalizacién de las sindicaturas de Eldorado y Juan José Rios. Con
la inclusién de todos los sectores involucrados en la participacién politica mas
activa, se han llevado a cabo acciones para formar las nuevas demarcaciones
politicas, territoriales y administrativas. Se realizé una reunién de trabajo marco
con los Patronatos Pro Municipalizacion de Eldorado y Juan José Rios, de la que
se ha desprendido una serie de resultados que abonan a esta aspiracién de ambas
comunidades, como son: 9 reuniones de trabajo con los patronatos mencionados,
7 anélisis juridicos de 2 estudios de viabilidad, anélisis juridico de 6 iniciativas y el
cabildeo permanente con coordinadores de grupos parlamentarios y representantes
de los patronatos. Todo ello ha permitido contar con la Iniciativa de Decreto que
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Crea los Municipios 19y 20 del Estado de Sinaloa.

ComBaTE A LA DeLINcuENciA. Disminuir el indice delictivo y fortalecer el orden publico
exige concertar acciones con las corporaciones de seguridad publica, procuracién
e imparticién de justicia, asf como con la sociedad y la pluralidad de sus actores,
con la finalidad de intensificar el combate a la delincuencia.

Impulsar el Sistema Estatal de Seguridad Publica como un efectivo ente vincula-
dor de las autoridades, instancias e instituciones de la cadena de seguridad publi-
ca, para que coadyuven de manera coordinada y planificada en todas las acciones
y estrategias. Implica desarrollar un modelo de coordinacién que rinda resulta-
dos efectivos en el combate al flagelo de la inseguridad, desde una perspectiva
diferente de lo sucedido hasta la fecha para poner el acento del esfuerzo guber-
namental en la prevencién y, con ello, que la gobernabilidad no sea afectada. En
este orden, tienen una significacién mayor el seguimiento y evaluacién, en la que
intervienen de manera coordinada las instituciones de seguridad publica, en el
marco de sus respectivas atribuciones y competencias, para cumplir el objeto de
la ley y los fines de la seguridad publica. La aplicacién de acciones contenidas en
el proyecto de trabajo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica (sesesp) ha arrojado los siguientes resultados:

Con el Gobierno Federal, se suscribié un Convenio en Materia de Seguridad Publi-
ca, en el cual se establece la coordinacién de acciones de la instancia federal con
el estado y los municipios para el desarrollo de programas, proyectos y acciones
de capacitaciéon y especializacién, evaluacién y certificaciéon de los elementos que
integran las corporaciones de seguridad publica, asf como el mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento, los programas de prevencién del delito y de par-
ticipacién ciudadana, los sistemas de comunicacién e informacién confiable de la
base de datos de Plataforma México.

Cumpliendo el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, se
consolidé la operacioén, certificacién y acreditaciéon del Centro Estatal de Evalua-
cién y Control de Confianza.

Dar seguimiento a los programas establecidos por las instancias de seguridad pu-
blica, con el objeto de verificar resultados en un periodo determinado, exige cono-
cimiento de los instrumentos utilizados y valoracién de los resultados buscados.

Los programas del corto plazo que se han emprendido son los siguientes: Aten-
cién y Respuesta a Requerimientos Ciudadanos; Acompafiamiento y Rescate del
Sujeto en Formacién y Riesgo Psicosocial; Fortalecimiento a los Comités Muni-
cipales; Donacién y Registro de Armas de Fuego; Periédico El Guardian de los
Nifios; Premio Anual Jorge Chéavez Castro; Diciembre, Mes de la Paz; Campafia Si-
naloa con Orden y Respeto; Promocién y Creacién de Observatorios Ciudadanos;

CUMPLIENDO EL
AcuerDO NAclO-
NAL POR LA SEGU-
RIDAD, LA JUSTICIA
Y LA LEGALIDAD,

SE CONSOLIDO LA
OPERACION, CERTI-
FICACION Y ACREDI-
TACION DEL CENTRO
ESTATAL DE EVALUA-
CION Y CONTROL DE
CONFIANZA.

59



PRIMER
INFORME DE

SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

mmm== Juguete Bélico, y Conductor Responsable.

Como APOYO A LAS Dirigir, organizar y vigilar los proyectos de accién de las entidades de seguridad
LABORES DE INVES- | puablica por medio del Sistema (Modelo) de Seguimiento y Control para la Coordi-
TIGACION, SE CUEN- nacién en Seguridad Publica y Justicia en operacién, el cual contiene los siguien-
tes componentes: Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Publica, el cual
TA'CON REGISTROS | ¢ongiste en recopilar, administrar e intercambiar la base de datos de los registros
PROPIOS DE ESTAS | que la normatividad establece como minimos basicos para la conformacién de

ACTIVIDADES Y coN | dicho Sistema.

INFORMACION QUE Las instituciones de seguridad publica del estado y municipios tienen la obliga-
cién de actualizar de manera permanente los registros y, con ello, abatir los reza-
gos que a la fecha se presentan en algunos de éstos, como son:

PERMITE LA LOCALI-

ZACION E IDENTIFI- REecisTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCIONES Y PARTES INFORMATIVOS (Informe Policial Homo-

CACION DE PERSO-  |ogado), donde se integran las actividades diarias que en las areas de seguridad
NAS Y BIENES. Publica se llevan a cabo en la prevencion y combate a la delincuencia.

PLatarorma MExico es un proyecto de alcance nacional que pondra las tecnologias
de la informacién y la comunicacién al servicio de la funcién policial.

RecisTro DE PERSONAL. Conforme a los compromisos nacionales, se esta llevando a
cabo la actualizacién de los datos del Registro de Personal de Seguridad Publica,
incluyendo nuevas biometrias que permitan la completa identificaciéon de los ele-
mentos que laboran en seguridad publica.

RecisTro DE SERvicio A Usuarios. A la fecha, se estd operando en la integracion de
una base de datos que contenga la informacién de atencién a emergencias, victi-
mas del delito y violencia intrafamiliar, entre otros.

RecisTro DE INFRACCIONES Y HECHOs DE TRrANsITO. Integra la informacién de todas las
infracciones de transito y partes de accidentes e informativos que se generen en
las areas encargadas de la vialidad.

ReaisTro PUBLICO VEHICULAR. Habilita la captura de datos de vehiculos en dicho Regis-
tro, después de casi un afio de no ingresar informacién a los sistemas nacionales.

RecisTro DE APoYo A LA Procuracion pe JusTicia. Como apoyo a las labores de inves-
tigacion, se cuenta con registros propios de estas actividades y con informacién
que permite la localizacién e identificacién de personas y bienes.

RecisTro DE ARMAMENTO Y EQuiPo PoLiciaL. En las bases de datos que se consultan en
el Sistema Unico de Informacién Criminal, se encuentra la informacién de todo el
equipamiento con que se cuenta en las areas de seguridad publica, por lo que es
indispensable mantener actualizado este Registro.
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RecisTro DE INFORMACION PENITENCIARIA. Para dar cumplimiento a los acuerdos naciona- [

les, se puso en marcha la captura del Registro Nacional de Informacién Penitenciaria
de los cecJupe de Mazatlan, Culiacan y Los Mochis; asimismo, se capacité a perso-
nal de los cecJupe de los 18 municipios para su uso.

Servicios E INCIDENTES DE BomBEROS. Se desarrollé el sistema de captura de servicios
que ofrecen los bomberos a la poblacién, con lo que se obtendra informacién que
permita establecer programas preventivos.

SISTEMA DE ALMACENAMIENTO EN DISCOS DE FIBRA OPTICA. Anticipandonos a los nuevos
requerimientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se instalé un sistema
de almacenamiento de datos de gran velocidad, confiabilidad, integridad y capa-
cidad, para gestionar los nuevos registros, como fotos, huellas, voz y todos sus
documentos de media afiliacién.

Rep NacionaL pe TELECOMUNICACIONES. Se logré ampliar la cobertura planeada en los
servicios de la Red con la incorporacién de mas equipos de radio, el fortaleci-
miento de las interconexiones y la ampliacién del servicio a mas corporaciones
municipales.

SisTeEmA NAcloNAL DE INFORMACION. Su objetivo es contar con una base de datos sélida
y confiable del personal de seguridad publica.

Facilitar a la ciudadania informacién para la prevencién de delitos, elaborar pro-
gramas y encuentros en donde se proporcionen guias de medidas preventivas y se
incentive la cultura de proteccién.

Los ConseJos Ciubapanos DE SEGURIDAD PuBLIica se fortalecen como 6rganos de vin-
culacién y enlace con las organizaciones sociales. Se trata de generar dindmicas
sociales adecuadas para que los miembros de la comunidad puedan integrarse
entre si con sentido de pertenencia, identidad y mutuo compromiso. Para ello,
funciona regularmente el Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacién
Ciudadana, en donde se desarrolla una de las estrategias fundamentales del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica.

En cuanto a las actividades operativas del Secretariado Técnico del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Si-
naloa (SETECSIN), se realizaron las siguientes acciones:

Curso de sensibilizacién en el Sistema Acusatorio para el Estado de Sinaloa; curso de
sensibilizacién para ministerios publicos, peritos, defensores publicos y policias en
la zona norte y sur del estado; Firma de Convenio de Colaboracién entre los estados
de Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja California Sur; platica sobre las etapas del
proceso penal acusatorio, en el curso para abogados, estudiantes y maestros.

SE LOGRO AMPLIAR
LA COBERTURA
PLANEADA EN LOS
SERVICIOS DE LA
RED CON LA IN-
CORPORACION DE
MAS EQUIPOS DE
RADIO, EL FORTA-
LECIMIENTO DE LAS
INTERCONEXIONES
Y LAAMPLIACION
DEL SERVICIO A MAS
CORPORACIONES
MUNICIPALES.
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mmm= Conferencia a estudiantes de criminalistica, policias y peritos del Instituto Estatal

de Ciencias Penales en el Estado de Sinaloa sobre el tema Alegatos de Juicio Oral;
Seminario de Disefio de un Modelo de Gestién para el Sistema de Justicia Penal
en las Entidades Federativas, conducido por personal de la Direcciéon General de
Asistencia Técnica de la seTec; Diplomado sobre el Sistema Acusatorio, y Curso de
Capacitaciéon para Enlaces de las Instituciones Operadoras.

Reunién de enlaces de las instituciones operadoras con equipo de especialistas;
reunién de trabajo para intercambiar experiencias respecto a la ejecucién de los
proyectos de planeacién en los estados subsidiados por la misma seTec; curso de
sensibilizacién para maestros y alumnos universitarios, y cursos de Sensibiliza-
cién para Peritos de la Procuraduria de Justicia del Estado.

FORTALECIMIENTO Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA GOBERNAR EN LA PLURALIDAD.
Este programa nos insta a establecer las bases para la planeacién demogréfica
en los municipios y la descentralizaciéon en la imparticiéon de la justicia laboral,
procurando su presencia en toda la entidad.

La incorporacién de los municipios en las tareas de planeacién demogréafica ha
permitido redimensionar las facultades y responsabilidades del Consejo Estatal
de Poblacién y de la Direccién del Registro Civil, los cuales han emprendido un
acercamiento muy importante con los ciudadanos para hacer realidad la cercania
entre la gente y las autoridades.

Desde el Consejo Estatal de Poblacién (coespo), y con el propésito de incorporar
a los municipios en las tareas de planeaciéon demogréafica para fortalecer una
visién local, se elabor6 el proyecto correspondiente a la creacién de 3 Consejos
Municipales de Poblacién (comupos) y se hicieron los estudios para la instauracién
de 3 coordinaciones distribuidas en las delegaciones de las zonas norte, centro
y sur, que ayudaran a otorgar a esta dependencia un perfil ciudadano del que ha
carecido hasta la fecha; la pretension mayor es alcanzar, con el trabajo de este
Consejo, un primer estudio demogréfico del estado y la identificacién de los mis-
mos perfiles en los municipios.

En el caso del Registro Civil, se han logrado avances importantes en la operacién
de una unidad moévil, pudiendo asi llevar los servicios registrales y la expedicién
de actas a la gente de escasos recursos a todos los municipios de Sinaloa; asimis-
mo, en esta Direccién se esté trabajando el primer evento masivo para la regula-
cién de nacimientos y matrimonios programados en las tres zonas de la entidad.

Para impulsar la coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con
la Direccién del Trabajo y Previsién Social, inicié una camparfa de difusién de los
servicios que presta la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, a través de volan-
tes y dipticos, contando con el apoyo del cuerpo de inspectores del trabajo, asi
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como de los medios de comunicacién impresos, radiofénicos y televisivos.

También se ha brindado asesoria y patrocinio a grupos completos que confor-
man empresas textileras, agricolas, industriales y comerciales, en donde grupal-
mente se les han violentado las condiciones generales del trabajo, observando
la salvaguarda de los derechos de los trabajadores, sin ocasionar perjuicio a la
produccién. Un logro de la mayor importancia es la reduccién hasta en 709, del
coyotaje laboral, practicado por gestores que vuelven presa facil a trabajadores
desinformados.

Los servicios proporcionados por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo se
observan de manera resumida en la siguiente gréafica.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO
PERIODO ENERO/SEPTIEMBRE DE 2011

Actividad 2010 2011*
Trabajadores atendidos 9132 16 861
Convenios de conciliacién 3675 5971
Reinstalaciones laborales 238 242
Asesorias a empresas y trabajadores 6 009 6 608
Demanda laborales ante la Junta Local de 594 546

Conciliacién y Arbitraje

* Cifras reales periodo enero/septiembre 2011.
Fuente: Secretarfa General de Gobierno, Direccién del Trabajo y Previsién Social,
Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Crear coordinaciones delegacionales para fortalecer la supervision interna en materia
laboral. La creacién de tres delegacionales regionales permitira fortalecer la super-
vision interna de los establecimientos y garantizar que se cumpla la ley en ellos, sin
violentar el estatus de empleadores y para lo cual se hacen ya las estimaciones de
costos, con la idea de implantar sistemas de informacién y maximizar el beneficio de
servicio a los ciudadanos, sin perder de vista el equilibrio en los factores que inciden
en la produccién y en la economia obrero-patronal. Los resultados en esta materia
son relevantes por cuanto se contribuye a la gobernabilidad con estabilidad.

La mejor coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con el au-

SE HA BRINDADO
ASESORIA Y PATRO-
CINIO A GRUPOS
COMPLETOS QUE
CONFORMAN EM-
PRESAS TEXTILERAS,
AGRICOLAS, INDUS-
TRIALES Y COMER-
CIALES, EN DONDE
GRUPALMENTE SE
LES HAN VIOLENTA-
DO LAS CONDICIO-
NES GENERALES DEL
TRABAJO.
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mmm= xilio de las herramientas tecnolégicas para la supervisién, nos permitira reforzar
SE HAN FIRMADO la supervisién para garantizar los derechos de los jornaleros agricolas y la desin-
4 MIL 753 CONVE- | corporacion de mano de obra infantil, sobre todo en el sector rural o campos

agricolas.
NIOS DE ESTABILI-
Resultado de esta accién coordinada, se han concertado 330 audiencias a em-
DAD LABORAL Y DE presas para subsanar violaciones laborales y s6lo se aplicaron 62 sanciones a
BENEFICIO PARA EL | empleadores que no acataron las recomendaciones por violentar la Ley Federal

TRABAJADOR. del Trabajo.

El monto econémico de dichas sanciones alcanzé la cifra de 128 mil 405.22
pesos; en contraparte, en este mismo lapso se han firmado 4 mil 753 convenios
de estabilidad laboral y de beneficio para el trabajador, realizado 1 mil 544 ins-
pecciones para revisar las condiciones generales de trabajo y 699 de seguridad e
higiene en las empresas de jurisdiccién estatal, habiéndose constituido 211 comi-
siones mixtas para alcanzar dichos resultados; en este tiempo, se han expedido 1
mil 558 permisos para otorgar trabajo a menores de edad.

ForTaLECIMIENTO DE LA GESTION MunicipaL. Alentar el didlogo, la conciliacién y la nego-
ciacion con los actores politicos y sociales que forman la pluralidad, vuelve per-
misible dialogar y acordar con la ciudadania y el Poder Legislativo las reformas,
politicas y gestién de los recursos ante la Federacién y demas instancias para
fortalecer la gestiéon municipal.

Revisar y analizar con la ciudadania y el Poder Legislativo la figura de sindico
procurador. Es dable, en tanto se toman en cuenta las posturas, intereses y nece-
sidades de todos los ciudadanos de las municipalidades. Este proyecto se halla
en etapa de analisis y elaboracién del estudio comparado correspondiente. Se
tiene considerado en los trabajos de la Reforma del Estado y se han llevado a cabo
reuniones para elaborar el diagnéstico y las posibles alternativas en una de sus
vertientes.

Afianzar y perfeccionar la coordinacién permanente con los gobiernos municipa-
les, con base en un arduo seguimiento de estrategias municipales, basadas en las
necesidades mas urgentes de cada localidad, y ser enlace canalizador que satisfa-
ga las peticiones planteadas en busca del bien comun. Al respecto, se trabaja en
convenios de colaboracién para coordinar esfuerzos con los ayuntamientos, con la
finalidad de acordar la mezcla de recursos financieros entre el Poder Ejecutivo y
los municipios, a partir del financiamiento por 2 mil 600 millones de pesos apro-
bados por la Lx Legislatura.

Derivado de los acuerdos establecidos en los convenios mencionados, se definen
los espacios donde se llevaran a cabo las obras para invertir, en coparticipaciéon
con los gobiernos municipales, en la habilitacién material de mas espacios en las
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colonias y comunidades del estado.

DEMOCRACIA PARA EL CAMBIO

LA DEMOCRACIA ES LA MEJOR FORMA DE GOBIERNO PARA LOGRAR LOS CAMBIOS POLITICOS Y
SOCIALES, MEDIANTE LA INCLUSION Y EL ACUERDO DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO Y LA
MEJOR GARANTIA DE QUE LOS BENEFICIOS QUE ESTOS PRODUCEN SE REPARTIRAN CON EQUIDAD
Y JUSTICIA.

Se trata de cambios dirigidos a construir nuevas instituciones y fortalecer las
existentes, en el entendido de que éstos sélo seran duraderos si la sociedad y el
gobierno lo hacemos juntos. Por ello, necesitamos empoderar a la sociedad y a
los ciudadanos. Estamos convencidos de que el cambio verdadero tiene que ser
incluyente o no estaremos en condiciones de revertir la tendencia perniciosa de
concentracién de beneficios econémicos y sociales en una minorfa. Sin democra-
cia no hay cambio verdadero.

En ese sentido, se requiere fortalecer nuestra vida democratica para que este-
mos en condiciones de transitar mas aprisa de una democracia procedimental
a una democracia eficaz que dé resultados, con un gobierno ligado a la gente.
De modo que es primordial poner en marcha férmulas que redistribuyan el
poder, que atiendan las debilidades de nuestro sistema representativo, que
privilegien la participacién social y ciudadana, el dialogo, la tolerancia y los
acuerdos que faciliten la cooperacién social y territorial y alejen los enfrenta-
mientos.

Democracia ParA ConsoLIDAR EL Estapo peE DerecHo. Hacer efectivo el estado de de-
recho fortaleciendo férmulas y mecanismos democréticos que redistribuyan el
poder politico e incorporen a los ciudadanos en la toma de decisiones y amplien el
grado de gobierno de las instituciones para que tengan la capacidad de imponer
sus objetivos.

Conforme al articulo 134, fraccién segunda de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es obligaciéon de los Congresos locales conformar los
distritos electorales, tomando en cuenta el criterio poblacional. Con fundamento
en dicha disposicion constitucional, apoyar la redistritacién tiene que ver con
la necesidad de que el mapa electoral de nuestro estado requiere revisarse y
adecuarse a lo que los ordenamientos legales establecen, desarrollandose una
profunda consulta con los habitantes de Sinaloa para que lo que se decida se
enmarque en un juego en el que todos ganen.

Para ello, se trabaja en el analisis y elaboracién del estudio comparado correspon-
diente y se consensan elementos de diagnéstico y posibles propuestas en diversas

|
LA DEMOCRACIA ES
LA MEJOR FORMA
DE GOBIERNO PARA
LOGRAR LOS CAM-
BIOS POLITICOS Y
SOCIALES, MEDIAN-
TE LA INCLUSION Y
EL ACUERDO DE LA
SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO.
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mmm reuniones con presidentes de los partidos politicos Convergencia, Partido del Tra-
EL GOBIERNO DEL | bajo, Partido de la Revolucién Democrética y Partido Accién Nacional.

ESTADO REALIZO 26 | También se han realizado reuniones con este mismo objetivo con diputados inte-
EVENTOS civicos | 8rantes del Congreso del Estado y, para el reforzamiento del tema, se Ilevaron a

cabo reuniones de trabajo con expertos en materia electoral.
OFICIALES.

El propésito es continuar, cumpliendo las acciones pertinentes con el objeto de
que el Poder Ejecutivo esté en condiciones de aportar elementos al Poder Legisla-
tivo para la aprobacién de la redistritacién electoral, con los elementos de un ana-
lisis juridico y politico detallado que deba concretarse en el proyecto de iniciativa
de ley correspondiente.

Impulsar la creacién del Instituto Estatal Electoral es renovar el pacto y la leal-
tad hacia una institucién clave. Se trata de ampliar el grado de gobierno de las
instituciones para que tengan la capacidad de imponer sus objetivos hacia una
institucion crucial para la estabilidad politica de Sinaloa. De ahi que este gobierno
haya puesto en movimiento instancias especializadas para lograr dichos propdsi-
tos, en estrecha unién con los actores politicos y la sociedad en su conjunto, con
lideres de los diferentes partidos y diputados de las fracciones parlamentarias, y
se avanza en la fase de anélisis y elaboracién del estudio de las mejores practicas
en la materia, tal como la profesionalizacién de sus integrantes.

Ampliar la participacién de los ciudadanos en la eleccién de sus representantes en
los gobiernos municipales implica que el gobierno realice esfuerzos para que cada
vez seamos una sociedad méas y mejor organizada, asi como para incrementar la
participacién ciudadana en las organizaciones sociales que tienen que ver con su
propio desarrollo; no sélo a la hora de elegir a sus representantes, sino también en
su quehacer para impedir el déficit de representacién ciudadana en las organizacio-
nes que hace que la representacién se debilite y no sirva a los representados.

Dichos esfuerzos tienen que ver también en los casos concretos de eleccién de
autoridades que coadyuvan con el gobierno municipal en las tareas de gobierno
de sindicaturas y comisarias, en donde se trabaja para abatir el abstencionismo y
de esa manera podamos tener gobiernos no sélo legales, sino legitimos.

En ese sentido, el Gobierno del Estado realiz6 26 eventos civicos oficiales; ade-
mas, colaboré con la Secretaria de Educacién Publica y Cultura en la difusién de
los valores civico ciudadanos, a través de 3 talleres y 6 conferencias, donde se
destacé la importancia de la participacién ciudadana en el ejercicio de los dere-
chos civicos y ciudadanos de una sociedad democratica.

De modo que, para revertir el déficit que tenemos en participacién social y ciu-
dadana, en estos meses se ha promovido la creacién y apoyado el crecimiento
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de 25 organizaciones de la sociedad que se han comprometido en la atencin [m=—

de diversas causas de desarrollo social y econémico, que van de la promocién y
fortalecimiento de valores, de integracién familiar, de equidad de género, de pro-
mocién de la solidaridad a profesionistas al servicio de la sociedad y de fomento
de la cultura.

Garantizar y regular la equidad entre mujeres y hombres en los ambitos publico y
privado, asi como contribuir a la erradicacién de todo tipo de discriminacién. La
equidad de género, como la no discriminacién son requisitos para fortalecer la ar-
monfa social y propiciar el cambio democratico.

Bajo estos postulados, con capacidad y denuedo hemos promovido politicas publi-
cas en apoyo a la mujer sinaloense. Las acciones son valiosas y arrojan importantes
resultados, orientados a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

En el primer afio de ejercicio de este gobierno, se cumplié en 100% con la meta
del Plan Estatal de Desarrollo (ped) 2011-2016 de crear 18 Consejos Municipa-
les para la Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar. El objetivo de los
Consejos es llevar a cabo acciones articuladas con las instancias municipales
encargadas de la imparticion de justicia, de gestion y atencién para los casos de
violencia intrafamiliar.

El ISMujeres oper6 el Curso Intercultural de Capacitacién en Equidad y Género para
Multiplicadoras Indigenas. Con el objetivo de coadyuvar en el proceso de empodera-
miento y toma de decisiones de las mujeres indigenas migrantes, se capacité a 10
mujeres indigenas de la sindicatura de Villa Benito Juarez, Navolato que, a su vez,
multiplicaron su conocimiento a 441 personas.

Para la erradicacién de la violencia hacia mujeres, y por medio del Programa de
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, el ISMujeres aten-
dié en promedio a 5 mil 083 personas al mes. Un gran avance del promedio del afio
pasado, de 1 mil 795 atenciones.

También, se contrataron 30 profesionistas con licenciatura en derecho, sicologiay
trabajo social, para que recorrieran en dos unidades itinerantes los 18 municipios
del estado, asi como brindar asesoria especializada en los centros de atencién y
refugios para mujeres victimas de violencia.

Cumpliendo con lo pactado en el pep 2011-2016, este gobierno realizé una serie
de acciones para capacitar y sensibilizar a quienes trabajan en el servicio publico.
También gestiond con diversas instancias la divulgacién respeto a la equidad de
género.

“Yo Acepto a Vivir Libre de Violencia” fue una de las campafias de difusién del

PARA COMBATIR LA
DISCRIMINACION, LA
DESIGUALDAD Y LA
VIOLENCIA EJERCIDA
CONTRA LAS MUJE-
RES, SE LLEVARON

A CABO 6 CAMPA-
NAS DE DIFUSION Y
DIVULGACION, Y 7
PROGRAMAS DE DI-
FUSION DE LA IGUAL-
DAD DE GENERO.
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mmm |SMujeres. Esta campafia tuvo como fin sensibilizar a las mujeres acerca de su

valor como seres humanos, dighas de mejor calidad de vida y promover la cultura
de la denuncia.

En las instalaciones del ISMujeres se cuenta con profesionales para asesorar a
cualquier persona que solicite el servicio. En lo que va del afio, se proporcionaron
379 asesorias: 152 juridicas y 227 sicolégicas. Son 123 asesorfas méas que en
todo el 2010.

DiALoco PARA LA CoNcILIACION Y Los Acuerpos EN Lo EsenciaL. Con la premisa de que,
aun en la diferencia, es posible encontrar puntos de convergencia democratica.

Analizar con la ciudadania, basados en el consenso y el respeto al Poder Legis-
lativo, la posibilidad de que el cargo de regidor pueda ser honorifico; se trata de
una percepcién ciudadana que habra que analizarse con todos los actores poli-
ticos y sociales, por lo que esta inquietud se ha incluido en la agenda de trabajo
de las reuniones realizadas en estos meses con lideres politicos y de fracciones
parlamentarias. Aunado a ello, se trabaja en el anélisis y elaboracién del estudio
comparado correspondiente.

En estos meses, se ha venido trabajando en promover encuentros periédicos entre
la sociedad civil y las instituciones gubernamentales, con la finalidad de mejorar
los vinculos para lograr estrategias y solucién en favor de los sinaloenses, con el
contacto y consulta con organizaciones sociales e instancias gubernamentales, en
el disefio de un proyecto, que ha quedado definido como Encuentros entre Socie-
dad civil e Instituciones Gubernamentales.

De igual manera, se elaboré un proyecto que fija las bases de una amplia coor-
dinaciéon con municipios y se atendieron demandas ciudadanas canalizadas por
las autoridades municipales para ejercer mayor y mejor vigilancia del transporte
publico, con vistas a su mejora.

Para abonar en estos propésitos, y a través de las instancias de vinculacién, se
han promovido 426 encuentros entre la sociedad civil e instituciones gubernamen-
tales para la mejora de vinculos y soluciones demandadas, donde se ha destacado
el trato personalizado, afable y eficaz, representativo del Gobierno del Cambio.

Para construir un gobierno atento a las inquietudes y propuestas ciudadanas, es
requisito mantener espacios abiertos permanentes donde se debatan las ideas
para mejorar no sélo el quehacer de la administracién publica, sino sus proyectos
de mediano y largo alcance con encuentros, consultas ciudadanas y la atencién
diaria a las demandas sociales. En congruencia con ello, se disefié un proyecto
denominado Foros Permanentes de Intercambio Ciudadano, en los cuales la so-
ciedad civil da a conocer programas y misiones. En esa medida, se han realizado
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23 eventos donde la sociedad ha encontrado los foros propicios para tal efecto.

Fortalecer la cooperacién con organizaciones, instituciones académicas y orga-
nismos no gubernamentales para la realizacién de investigaciones y proyectos en
materia de poblacién, tiene como propdsito concretar acciones orientadas al for-
talecimiento de los municipios y sindicaturas con base en estudios demograficos.

Para avanzar en esos propésitos, ya se realizan acciones conducentes a la firma
del convenio entre los gobiernos federal y estatal que hagan posible tener co-
nocimiento y posteriormente control del fenémeno demografico, hecho que se
considera de primera importancia, asi como los estudios para la creacién de las
coordinaciones del coespo en las zonas norte, centro y sur, para lo cual se proyecta
reunir al Pleno y establecer compromisos en materia demografica, con el respal-
do institucional de los integrantes del mismo.

Sobresale, por su importancia, la elaboracién de una base de datos con perfiles
demogréficos del estado, de acuerdo con los siguientes indicadores: extensién
territorial, poblacién total, distribucién de poblacién urbana y rural, poblacién

|
SOBRESALE, POR
SU IMPORTANCIA,
LA ELABORACION DE
UNA BASE DE DA-
TOS CON PERFILES
DEMOGRAFICOS DEL
ESTADO.
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1-B | ADMINISTRACION MODERNA Y EFICIENTE

La mejora en la gestion y las politicas publicas, asi como la innovacién guber-
namental, son temas de frontera inscritos en la agenda de gobierno de muchos
paises y tienen como propdésito transitar hacia una administracién moderna.

México no es ajeno a esta tendencia. La administraciéon publica en nuestro pais
muestra avances significativos en ese sentido. Prueba de ello es el Sistema de
Evaluacién del Desempefio y el Presupuesto basado en Resultados; ambos, ins-
trumentos para mejorar las politicas, los programas y la gestién, con el propésito
de elevar la calidad del gasto.

En el ambito del desarrollo administrativo, las transformaciones de las enti-
dades gubernamentales han dado lugar a una nueva gestién publica, la cual
enfatiza en los resultados, la flexibilidad de las estructuras, procesos agiles,
profesionalizacién del personal, empleo de tecnologias y sistemas administra-
tivos modernos.

Se estan haciendo esfuerzos orientados a fortalecer las capacidades instituciona-
les para la provisién de tramites y servicios con la maxima calidad y de manera
simultanea alcanzar mayor efectividad, asi como minimizar los costos por las
instituciones publicas y del gobierno.

El Gobierno de Sinaloa avanza hacia la institucionalizacién de la cultura de la
medicién y evaluacion del desempefio. Desde el inicio, se impulsan acciones para
construir las bases destinadas a una administracién moderna y eficiente, me-
diante un nuevo modelo de planeacién y evaluacién de la gestién y las politicas
publicas, los procesos de mejora con base en la reingenierfa institucional, profe-
sionalizacion, gestién de calidad y acercar las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (tic) a los ciudadanos con la Agenda Digital.

PRIORIDADES

Fortalecer los esquemas de planeacién estatal y sectorial, la medicién y evalua-
cién de las politicas publicas.

Implantar la Gestién Pablica Orientada a Resultados, la cual implica ejecutar me-
canismos de evaluacién y seguimiento a las acciones gubernamentales, incluyen-
do la participaciéon de la ciudadania con el propésito de mejorar la administraciéon
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W publica estatal.

IMPULSAR UN , , o :
Reorganizar el gobierno en el marco del desarrollo organizacional para la mejora

NUEVO MODELO | de la gestién y de la calidad en el servicio, basada en cambios estructurales, el
DE PLANEACION | redisefio de procesos, la mejora continua y el enfoque centrado en el usuario de
los servicios.

ENFOCADO A RESUL-

TADOS Automatizar tramites y servicios a la ciudadania, con la idea de fomentar el uso

de herramientas tecnolégicas para reducir el tiempo que ocupa el usuario en ges-
tiones directas en las oficinas gubernamentales. También, fortalecer una infraes-
tructura tecnolégica alineada al Sistema Nacional e-México.

PoLiTicas PUBLICAS PARA UNA ADMINISTRACION
MoDERNA ¥ EFICIENTE

ELEVAR LA CULTURA DE LA PLANEACION, MEDICION Y

EvaLuaCion DEL DESEMPEND
MEIORA DE LA GESTION GUBERNAMENTAL

MODERMIZAR E INNOVAR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

ELEVAR LA CULTURA DE LA PLANEACION, MEDICION Y EVALUACION
DEL DESEMPENO

EsTE ANO, LA POLITICA SE ORIENTO A FORTALECER LOS ESQUEMAS DE PLANEACION Y EVALUA-
CION DE LA GESTION Y POLITICAS PUBLICAS, CON LA FINALIDAD DE DAR MAYOR EFECTIVIDAD A LA
ADMINISTRACION Y EL EJERCICIO DE UN GOBIERNO ENFOCADO A RESULTADOS DEL DESARROLLO.

PLANEACION DE LA GESTION Y LAs PoLiTicas PUBLIcas. Tiene como propésito disefiar e
impulsar un nuevo modelo de planeacién enfocado a resultados.

En el marco de la Ley de Planeacién del Estado de Sinaloa, una de las primeras
acciones consistié en la instalacién, en febrero, del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Sinaloa; se incorporaron agentes de consulta, lideres de
los sectores sociales y productivos de la entidad y funcionarios de los tres niveles
de gobierno, todos integrantes de este 6érgano colegiado, y que con plena voluntad
y conviccién se dieron a la tarea de coadyuvar desde distintos frentes en la elabo-
racién del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

La estrategia de desarrollo para Sinaloa fue disefiada con base en un proceso
de planeacién participativa. Para ello, se llevaron a cabo 41 foros de consulta y
participacién ciudadana y 3 encuentros regionales, en los que se recibieron pro-
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puestas, opiniones, iniciativas y orientaciones.

El pasado mes de abril se presenté el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. En
éste se establecen las politicas publicas, estrategias y lineas rectoras para avanzar
en forma ordenada y con mejor perspectiva hacia el desarrollo de la entidad. La
presentacion del Plan se hizo en tiempo récord y de conformidad con lo estable-
cido con la Ley de Planeacién.

Para alinear la planeacién, evaluacién y presupuesto publico, y con la decisién de
asegurar su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, se disefié la metodolo-
gia para elaborar los Programas Sectoriales.

Para lograr lo anterior, se instalaron 19 subcomités sectoriales del copLADESIN, en los
que participaron representantes de los sectores publico (gobiernos estatal, munici-
pal y federal), social y privado, asi como instituciones de educacién superior.

Como resultado de estos esfuerzos, se estan elaborando 19 programas secto-
riales que, en promedio, muestran avance de 70%; en ellos, se fijan las metas y
objetivos que definiran la actuacién de las dependencias y entidades de la admi-
nistracién, privilegiando la gestién publica orientada a resultados.

Con el propésito de asegurar la planeacién, programacién y vinculacién con el
proceso de presupuestacion, este afio las dependencias y organismos de la admi-
nistracién publica estatal procedieron a elaborar los Programas Operativos Anua-
les; éstos contienen los programas y proyectos considerados para el préximo afio.
Estos Programas Operativos son la base para la elaboracién de la iniciativa de ley
del anteproyecto de presupuesto de egresos del estado de Sinaloa, correspon-
diente al ejercicio fiscal 2012.

Es importante sefialar que para la formulacién de los documentos de planeacién,
se elaboraron herramientas metodolégicas, directrices y lineamientos. También,
fueron capacitados los funcionarios que intervinieron en la elaboracién de los
mismos, mediante cursos y talleres, en los que se puso de relieve ejercer una pla-
neacion y evaluacién enfocadas a resultados.

En el marco del Sistema Estatal de Planeacién y a través de los Comités de Pla-
neacién Municipal, los 18 Ayuntamientos presentaron los Planes Municipales de
Desarrollo; para ello, se proporcioné asistencia técnica a este nivel de gobierno.

Con una metodologia que parte de las buenas practicas nacionales e internacio-
nales, se concluyé la formulacién de los lineamientos de los Programas Institucio-
nales de Desarrollo, enfocados a lograr mejoras en la gestién publica.

Con estos programas, se generan instrumentos de planeacién y evaluacién de la
gestién para desarrollar una administracién orientada a resultados que incida en

|
SE ESTAN ELABO-
RANDO 19 PROGRA-
MAS SECTORIALES
QUE, EN PROMEDIO,
MUESTRAN AVANCE
DE 70 POR CIENTO.
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mmm== |a calidad de vida de los sinaloenses.

EvaLuacion DE LA GESTION Y LAs PoLiTicas PusLicas. Busca elevar la cultura de la me-
dicién y valoracion del desempefio con el propésito de gobernar para resultados.

Iniciaron las actividades para disefiar e implantar el modelo de Evaluacién del
Desempefio en la administracién publica estatal y municipal, que permita contar
con esquemas de medicién de la gestién y las politicas publicas que incorporen
adecuaciones y mejoras a la estructura programéatica de las dependencias y enti-
dades estatales.

Concluido este modelo, estaremos en condiciones de disefiar e implantar el Sis-
tema Estatal de Evaluacién del Desempefio y elaborar un Programa Anual de
Evaluacién de Politicas y Programas Publicos.

El Sistema de Evaluacién y Seguimiento de Metas esta orientado a medir y evaluar
el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por el titular del Ejecu-
tivo en el Plan Estatal de Desarrollo, para contribuir a una mejor transparencia y
rendicién de cuentas a la ciudadanfa.

Este contiene los indicadores de avance para cada una de las 272 metas con-
tenidas en el Pep y, en su construccidn, participaron todas las dependencias y
entidades estatales.

El Sistema en mencién quedaréa concluido este afio y estara disponible para la
ciudadania en la pagina web del Gobierno del Estado. El propésito principal es
proporcionar informacién precisa acerca del grado de avance de las metas esta-
blecidas en el Plan, ademas de constituirse en un medio de comunicacién efectivo
entre el gobierno y los ciudadanos.

Para disefiar e implantar el Sistema, se llevaron a cabo 40 cursos y talleres, me-
diante los cuales se logré capacitar a 60 funcionarios, que serén los responsables
de su operacién.

Por otra parte, el Sistema Estatal de Indicadores habra de convertirse en un efi-
ciente instrumento para la medicién del avance y posicionamiento en el desarro-
llo econémico y social de Sinaloa, asi como ubicar areas de oportunidad para el
gobierno estatal.

En el transcurso del afio, se ha trabajado para concretar el disefio de la metodo-
logia de este Sistema y en la elaboracién del manual de operaciones del mismo.
Para ello, se han llevado a cabo reuniones con las dependencias y organismos, a
partir de las cuales se han desarrollado los indicadores de medicién que seran
incluidos en el Sistema.

Esta por concluir el disefio del Sistema de Medicién de la Percepcién Ciudadana,
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que tiene como propdésito monitorear en forma periédica la percepcion de la so- [m=—

ciedad sobre los avances de gobierno, con la idea de detectar areas de oportuni-
dad para mejorar politicas, estrategias y programas publicos.

El Sistema sirve como una herramienta de medicién para registrar cuantitativa y
cualitativamente el impacto e imagen que tienen los ciudadanos sobre los resul-
tados y logros gubernamentales.

SisTEMA DE INFORMACION EsTADisTICA Y GEOGRAFICA. Dirigido a generar y difundir la infor-
macién estadistica sobre el comportamiento de los aspectos socioeconémicos de
la entidad y los municipios para la adecuada toma de decisiones de los sectores
publico, privado y social.

En coordinacién con el INEal, se elaboré el Anuario Estadistico del Estado de Sina-
loa, documento que concentra y condensa la magnitud, composicion, distribucién
y comportamiento de las variables del desarrollo, que habré de editarse y distri-
buirse durante el presente afo.

En fecha reciente, mi gobierno suscribié un convenio con el INeGl para la constitu-
cién y operacién del Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica, con
el propésito de crear el Instituto de Estadistica de Sinaloa.

Se trata de regular y normar los procesos de captacién, procesamiento, produccién
y difusion de la informacién estadistica y geogréfica, con la participacién de los sec-
tores empresarial, social, institucional y académico.

Asimismo, se elaboré el proyecto de Iniciativa de ley que habra de regular el
Sistema de Informacién Estadistica y Geogréafica de Sinaloa, marco juridico indis-
pensable para la normatividad del Instituto y para todo tipo de procedimientos
juridicos en la produccién, anélisis, registro y difusién de la informacién. En breve,
la Iniciativa serad turnada al H. Congreso del Estado.

MEJORA DE LA GESTION GUBERNAMENTAL

ESTA POLITICA SE ORIENTA A LA MEJORA DE LA GESTION PARA PROMOVER EL CAMBIO GUBERNA-
MENTAL. PARTIO DE LA REINGENIERIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, ELEMENTO MEDULAR PARA
ACTUALIZAR EL MARCO ORGANIZACIONAL Y ADMINISTRATIVO DE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS, Y
SE CONSOLIDA CON ESTRATEGIAS DE PROFESIONALIZACION, GESTION DE LA CALIDAD, MEJORA DE
LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Gogierno EN MovimIENTO. Su objetivo primordial consiste en establecer un nuevo me-
dio de contacto que acerque el gobierno a la ciudadania por medio de audiencias
publicas en los municipios, facilitando el acceso a representantes de los tres ni-
veles de gobierno para atender necesidades sociales de mayor impacto, ademas,

LA MEJORA DE LA
GESTION PARA PRO-
MOVER EL CAMBIO
GUBERNAMENTAL.
PARTIO DE LA REIN-
GENIERIAEN LA
ADMINISTRACION
PUBLICA.
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mmm ofrecer servicios en sitio y posevento.

En respuesta al compromiso asumido de acercar el gobierno a la poblacién en
su mismo lugar de origen, con alto grado de calidad y calidez, se convoca a los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal,
asi como a todos los sinaloenses que tengan el deseo de llevar su inquietud, que-
ja, saludo o tramitar algun servicio.

Se han hecho 7 eventos de Gobierno en Movimiento en Culiacan, Mazatlan, Aho-
me, Navolato, Rosario, Guasave y Salvador Alvarado, en los cuales se atendieron

cerca de 30 mil solicitudes; de ellas, mas de 20 mil ya fueron solucionadas.

ProGrAMA GOBIERNO EN MOVIMIENTO,
SOLICITUDES ATENDIDAS EN 2011
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Fuente: Gobierno del Estado, Secretaria de Innovacion Gubernamental.

Los principales tramites solicitados son: audiencia con el Gobernador, actos de
registro civil, programas sociales, tales como 70 y mas, oportunidades y vivien-
da, asesoria juridica, becas, despensas, apoyo a grupos vulnerables, atencién
médica y promocién de la salud, vialidades, agua potable y saneamiento, entre
otros.
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ProGRAMA GOBIERNO EN MOVIMIENTO

PRINCIPALES SOLICITUDES RECIBIDAS EN 2011

Expedicion gratuita de actas
de registro civil
Asesoria de actos de 2157
registro civil
Entrega de despensas a 1882
sociedad vulnerable

Apoyo alimentario 1527

6109

Vivienda 1158
Becas 1241
Oportunidades 1143

70 y Mas 705
Consulta médica general 675

Apoyos diversos 319

2000 3000 4 000 6 000

Fuente: Gobierno del Estado, Secretaria de Innovacién Gubernamental.

REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EsTaTAL. Lograr mejores niveles de funcio-
nalidad administrativa y calidad de los servicios del gobierno, con la finalidad de
hacer mas eficiente la atencién ciudadana, optimizar el uso de los recursos publi-
cos y crear un ambiente de transparencia acerca de su actuacién, que vuelva mas
fluida y frecuente la rendicién de cuentas ante la sociedad. El proyecto retoma la
idea de incorporar las mejores préacticas de gestién empresarial, de acuerdo con
las necesidades y condiciones locales.

Como consecuencia de la reingenieria administrativa, se desprenden acciones
para analizar y adecuar el marco normativo, optimizar la estructura organica y
documentar, asi como redisefiar procesos de las dependencias y entidades.

La reingenieria de la administracién pablica presenta un avance de 21.1%, con la
cual se ha atendido a 15 dependencias, lo que dio como resultado la definiciéon
de 15 estructuras organizacionales, la definicién de productos y descripciones de
area de 8 dependencias y la elaboracién de 5 proyectos de reglamentos interiores;
de ellos, 2 ya fueron publicados por el Periédico Oficial El Estado de Sinaloa, asf
como se integraron de 6 manuales de organizacioén.

|
LA REINGENIERIA DE
LA ADMINISTRACION
PUBLICA CUENTA
CON UN AVANCE DE
21.1 POR CIENTO.
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AVANCE EN LA REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

Unidad de Transparencia y
Rendicion de Cuentas

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano

Secretaria de Turismo 3

Secretaria de Desarrollo 3
Urbano y Obras Pablicas

Secretaria de Innovacion 3
Gubernamental

Secretaria de Educacion

Publica y Cultura 3
Secretaria de Desarrollo 3
Economico
Coordinacion General de 3
Asesoria
Procuraduria General de 1

Justicia del Estado

Secretaria Particular

Secretaria de Administracion 1
y Finanzas

Secretaria General de 1
Gobierno

Secretaria de Agricultura, 1
Ganaderia y Pesca

Secretaria de Seguridad 1
Puablica

Coordinacion General de 1

Comunicacion Social

Fuente: Gobierno del Estado, Secretaria de Innovacién Gubernamental.

La adecuacion de la estructura institucional y la adopcién de estos factores de
cambio han permitido mantener una visién estratégica basada en el liderazgo,
la vinculacién interinstitucional, la formacién de agentes de cambio, el enten-
dimiento de las percepciones de la ciudadania, el seguimiento y medicién de

LA OBRA PoLiTICA



PRIMER
INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

resultados.

MoDERNIZACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION DE TRAMITES. Tiene como finalidad
dignificar las areas de atencién, capacitar a servidores publicos en el nivel de ser-
vicio a los usuarios y hacer evaluaciones periédicas para otorgar un buen trato,
proporcionar bienes y servicios publicos con amplia cobertura y creciente calidad,
asi como obtener resultados de manera eficiente para satisfacer las necesidades
y expectativas ciudadanas.

En este sentido, se han emprendido acciones de mejoras integrales y optimiza-
ciéon de los espacios en areas, como en el Registro Publico de la Propiedad de Ma-
zatlan, en el cual se redisefiaron procesos, espacios de trabajo, areas de atencién
al publico y capacitacién del personal, logrando disminuir el tiempo de entrega
del certificado de libertad de gravamen de 10 a 3 dfas.

Con el propésito de dar transparencia y calidad en el servicio, se trabaja en elevar
la eficiencia integral del Registro Civil, Registro Puablico de la Propiedad y del Co-
mercio, Junta de Conciliacién y Arbitraje, Direccién de Inspeccién y Normatividad,
Vialidad y Transportes, Procuraduria del Trabajo y Catastro en las ciudades de
Culiacén, Los Mochis y Guasave.

GesTION DE LA CaLiDAD. Promover e implantar la mejora continua en las dependencias, a
través de Sistemas de Gestién de la Calidad que permitan satisfacer las necesidades
y expectativas de los ciudadanos y lograr la eficacia en la gestion gubernamental.

Para ello, las dependencias certificadas bajo la Norma ISO 9001, que fueron ob-
jeto de auditoria externa, recibieron asesoria y capacitacién para mantener su
certificacién o recertificacién, con el propésito de hacer de éste un gobierno de
mas calidad.

Lo anterior implicé adecuaciones en la documentacién de 38 procedimientos, eje-
cucién de auditorfas internas en 3 sistemas certificados, clasificacién y solventacién
de hallazgos e implementacién de acciones correctivas, preventivas y de mejora.

Asimismo, se organizaron 8 talleres de sensibilizacién sobre el sistema de calidad
y recomendaciones para la auditorfa externa, contando con la participacién de
158 servidores publicos.

Aunado a lo anterior, se hace un esfuerzo que conduzca a cambios en las estruc-
turas publicas, por lo cual se ha integrado un Grupo de Trabajo de Calidad Inter-
secretarial en el que participa personal con acreditaciones diversas en calidad, de
8 dependencias que cuentan con un Sistema de Gestion de Calidad bajo la Norma
ISO 9001 para brindar asesoria, capacitacién, talleres de trabajo y dar soporte en
procesos de mejora continua de la estructura.

SE HAN EMPREN-
DIDO ACCIONES DE
MEJORAS INTEGRA-
LES, COMO EN EL
REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD
DE MAZATLAN, LO-
GRANDO DISMINUIR
EL TIEMPO DE EN-
TREGA DEL CERTIFI-
CADO DE LIBERTAD
DE GRAVAMEN DE
10 A 3 DiAS.
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mmm= Ademas, se determinaron las bases de modernizacién de la infraestructura, pro-
EN 2011, SE BRIN-

cesos y sistemas, que es necesario establecer en las areas con la finalidad de
implantar otros Sistemas de Gestién de la Calidad que impulsen una nueva cultu-
ra de gobierno centrada en el ciudadano.

Mesora DE LA ATENCION ClupADANA. Acercar a la ciudadania servicios publicos eficaces,
eficientes y de calidad, a través de Centros de Atencién Ciudadana, consolidados
en un modelo funcional de servicios, integrados en un solo esquema operativo, ubi-
cados en las principales ciudades del estado y en los lugares con mayor demanda.

En este sentido, se impulsan acciones, coordinando esfuerzos de personal, pro-
cesos y tecnologia como parte de un mismo circulo de mejora en la gestién, para
brindar y garantizar tramites y servicios de 6ptima calidad a los usuarios.

En 2011, se brindaron 677 mil 185 servicios relacionados con los tramites de 67
mil 587 de renovaciones de licencias, 441 mil 356 copias certificadas de actas
de nacimiento, matrimonio y defuncién, 20 mil 106 cartas de no antecedentes
penales, 110 mil 477 pagos de impuestos estatales (tenencia, canje de placa y
calcomanfa) y 37 mil 659 por los conceptos de pago de predial, pago de infraccio-
nes de transito y comprobantes de no infraccién.

SERVICIOS DE CENTROS DE ATENCION
CIUDADANA

11%

D Renovacion de licencias . Acta de Registro Civil

D Carta de no antecedentes penales . Pago de Impuestos
Estatales

D Servicio de municipio

Fuente: Secretarfa de Innovacién Gubernamental.

SisTEMA INTEGRAL DE PROFESIONALIZACION. Fomentar la cultura de servicio y eficiencia
en los servidores publicos, impulsando su desarrollo profesional y personal en
beneficio de la sociedad, mediante la capacitacién de mandos medios y superiores
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para contar con una administracion publica eficiente, con base en los objetivos y [F=—

valores de las dependencias y organismos.

Para ello, estamos trabajando en la deteccién de competencias laborales, creacién
del catalogo de puestos, estableciendo enlaces con instituciones de educacién, diag-
néstico de necesidades de capacitacion y plan anual de capacitacién para la imple-
mentacién de eventos de profesionalizacién en beneficio de los servidores publicos.

Servicio CiviL be CARReRrA. Enfocado a la creacién de mecanismos que garanticen la
igualdad de oportunidades en el ingreso, permanencia y promocién de los servi-
dores publicos.

Es prioridad de esta administracién implementar el Servicio Civil de Carrera en el
estado de Sinaloa, que incorpore el proceso de seleccién de los mejores candida-
tos, basado en el analisis de competencias, asi como en su formacioén, trayectoria,
experiencia y resultados, otorgandoles permanencia y ascenso, segin meéritos,
respecto a las funciones que desempenfan.

En virtud de ello, desarrollamos el Proyecto del Sistema del Servicio Civil de Ca-
rrera para la Administraciéon Publica del Estado de Sinaloa. El resultado es la
elaboracién del proyecto de Iniciativa de Ley correspondiente, que préximamente
seré presentada ante el H. Congreso del Estado para su discusién y aprobacioén.

MODERNIZAR E INNOVAR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

SE ORIENTO A DOTAR DE INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS TECNOLOGICOS INNOVADORES A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTATALES, EN ESPECIAL LAS QUE BRINDAN ATENCION DIRECTA A
LA CIUDADANIA, PARA MEJORAR LA GESTION DE TRAMITES Y SERVICIOS.

MobkeLo e AubienciA CiubabaNa DEL SisTEMA Unico be ATENCION. Su propdésito es regis-
trar y dar seguimiento a las peticiones formuladas por la ciudadania en el marco
de Gobierno en Movimiento.

Este sistema incluy6 el desarrollo de una plataforma web, habilitada para el regis-
tro de datos del ciudadano y sus peticiones, lo que permitié la deteccién y tipo de
necesidades tanto de nivel estatal, como municipal y federal. Asimismo, permite
a los ciudadanos, como a funcionarios de la administracién publica, verificar cada
una de las peticiones en internet.

Para dar soporte a este sistema, en cada una de estas audiencias publicas se
implementé la infraestructura tecnolégica. Se llevé a cabo la instrumentacién de
40 médulos y apoyo de profesionistas capacitados para el registro de peticiones,
instalacion de red local y de 60 médulos en los stands de las dependencias; se
brindé capacitacién a funcionarios.

SE LLEVO A CABO LA
INSTRUMENTACION
DE 40 MODULOS Y
APOYO DE PROFESIO-
NISTAS CAPACITADOS
PARA EL REGISTRO
DE PETICIONES,
INSTALACION DE
RED LOCAL Y DE 60
MODULOS EN LOS
STANDS.
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mmm= Se ha puesto a disposicién de los municipios, donde se ha aplicado el programa
CONSULTA Y COBRO Gobierno en Movimiento, el acceso a la informacién captada en su localidad, con
el propésito de que concentren los datos recabados; de igual manera, el uso de
DE SERVICIOS ESTA- | este sistema les permitira, en lo sucesivo, contar con esta herramienta de apoyo
TALES A TRAVES DE | para el registro y seguimiento de peticiones ciudadanas.

MEDIOS ELECTRONI- | ConsuLta Yy CoBro DE SERvICIOs ESTATALES A TRAVES DE Mepios ELECTRONICOS. Con este pro-
COS, OFRECIENDO grama se busca aumentar los medios de cobro de los servicios, asi como mante-

ner al ciudadano actualizado en la consulta de tramites, ubicaciones y horarios de

MAYORES ALTERNA- servicio, ofreciendo mayores alternativas sobre las que el ciudadano podré optar,
TIVAS SOBRE LAS | de acuerdo con sus necesidades.

QUE EL CIUDADANO Atendiendo los requerimientos de sistemas de informacién que faciliten la gestién
PODRA OPTAR. DE publica, se han concretado 6 nuevos sistemas informaticos de plataforma web,
’ entre ellos los siguientes:
ACUERDO CON SUS

Declaracién de Impuesto Predial Rustico Municipal en Linea. A través de éste, se
NECESIDADES.

puede hacer la recaudacién del impuesto de manera mas agil, y facil y con mayor
control de los recursos que genera. Esto nos permite seguir el modelo tecnolégi-
co de servicios web, con un acceso sencillo al usuario y con tiempo de ejecucién
6ptimo para agilizar procesos y consultas.

Sistema de Inscripcién en Linea. En apoyo al sector educativo, se estéd desarro-
llando un Sistema de Inscripcién en Linea, que seréd una alternativa cémoda de
inscripcién a los padres de familia para el registro de alumnos de nuevo ingreso
en educacién basica de escuelas federales y estatales.

Por otra parte, concluy6 el Sistema de Seguimiento a Programas de Protecciéon Civil
para guarderias y estancias infantiles, que permite controlar la seguridad de éstas, ade-
mas de administrar y actualizar el padrén de establecimientos, seguimiento a progra-
mas de proteccién civil y emisién de Cédula Unica para Levantamiento de Informacién.

lgualmente, se concluyé el Sistema de Modernizacién de Exémenes Teéricos y
Practicos, cuyo objeto es sistematizar su aplicacién y, con ello, evitar el rezago de
informacién y malos manejos que pudieran aparecer y asi brindar al ciudadano
un servicio mas agil.

Sistema Integral de la Inversién Puablica. Este sistema contendréa informacién in-
tegrada de todos los proyectos en un solo repositorio de organismos descentrali-
zados y centralizados.

Estan en desarrollo 4 sistemas més: Sistema Integral de Tesoreria, Sistema Con-
table Autoriza, Directorio Ejecutivo y Sistema Agenda del Gobernador.

Se ha fortalecido el modelo de consulta, redisefiando el portal de gobierno, cum-
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pliendo con estandares de usabilidad, asi como implementando las redes sociales [F=—

como un canal que fomente la interaccién entre los ciudadanos y el gobierno.

Al poner a disposicién el portal de gobierno en 12 idiomas, se rebasé una de las
metas de la presente administracién.

Buscando mayor cercania con el ciudadano, logramos la expansién de las redes
sociales, acciones que nos colocaron en el sexto estado de la Republica con mayor
nimero de seguidores en Twitter y con mayor nimero de servicios que ofrece a tra-
vés de Facebook. Asimismo, en el ranking de portales gubernamentales nos hemos
posicionado en el octavo lugar y en primer lugar en integracion de informacién de
portales, segun estudios realizados por la revista Politica Digital.

A través del portal, hubo transmisiones en directo de los eventos relevantes, te-
niendo muy buen nivel de audiencia. Se ha puesto a disposicién del ciudadano
una herramienta que permite escuchar y descargar las entrevistas y discursos
acerca de la gestion publica.

Aumenté el porcentaje de visitas en 18.69% al portal de gobierno, asi como las
paginas vistas en 35.49, en relacién con el afio pasado; de igual forma, el tiempo
del visitante en el Portal de Gobierno ha aumentado en 31.4 por ciento.

Referente a pagos de tenencia y refrendo vehicular se atendié a 17 mil 370 usua-
rios por medio del portal de internet.

También, se brind6 servicio a un total de 74 mil 634 ciudadanos que utilizaron el
recibo preelaborado de tenencia o refrendo vehicular para pago en bancos y em-
presas autorizadas. En relacién con los pagos recibidos por concepto de Impues-
tos Estatales (Impuestos sobre Némina y Hospedaje), y a 16 mil 832 usuarios a
través del portal.

En cuanto a la emisién de recibos preelaborados por concepto de Impuestos Esta-
tales, se atendié un total de 81 mil 345 usuarios. Ademas, se realizaron 420 mil
991 tramites federales.

En general, el total de pagos procesados a través del portal es de 245 mil 893, y
respecto a los preelaborados se emitieron 365 mil 279 recibos.

También para acercar los servicios a la ciudadania y hacer més eficiente el sector
publico, se desarrollé y garantizé la funcionalidad informatica de otro médulo y
cajero automatico para tramites. Cabe mencionar que se han agilizado por este
medio 115 mil 455 servicios.

Servicios CompaRTIDOS DE TECNOLOGIA. Su objeto es realizar dictdmenes para la adqui-
sicién de equipos informaticos destinados a la administracién publica, con base
en estandares consolidados, para asegurar mejores practicas por las dependen-

EL TOTAL DE PAGOS
PROCESADOS A
TRAVES DEL PORTAL
ES DE 245 MIL 893,
Y RESPECTO A LOS
PREELABORADOS SE
EMITIERON 365 MIL
279 RECIBOS.
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mmm= cias en la atencién a usuarios y mantener en correcto funcionamiento la arquitec-
AVANZAMOS EN LA | tura tecnolégica que conlleva a brindar servicio oportuno.

CONSOLIDACION | A la fecha, 176 dictamenes técnicos en materia informéatica han sido elaborados,
DE LA APLICACION Io§ cuales sirven como medi;lg 'de estandarizaciéon y homologacién del equipa-
miento y como base de adquisicién para los compras a menudeo, concursos por
Y USO DE LA FIRMA | invitacién y licitaciones publicas.

ELECTRONICA. Se han revisado propuestas presentadas por los proveedores participantes en la

cotizacién de los bienes informaticos dictaminados y otorgado la aprobacién a 95
solicitudes de baja de bienes informéaticos que realizan las diversas dependencias
y organismos descentralizados del Gobierno del Estado, asi como atendido y dic-
taminado propuestas que plantean dar solucién a la nueva Ley de Contabilidad
Gubernamental 2012 y documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armoni-
zacién Contable (coNac).

Para mantener estable los servicios a la ciudadania, se brindé atencién a todas
las oficinas del Gobierno el Estado en los 18 municipios; este afio, se han hecho
30 mantenimientos preventivos y correctivos en sitio a los equipos de cémputo;
ademas, se han atendido 6 mil 762 6rdenes de servicio.

Se habilitaron servidores para la comunicacién e intercambio de datos con dispo-
sitivos méviles y se incrementé la capacidad de 10 a 30 mB de ancho de banda de
internet, todo ello para atender a los ciudadanos que requieren de los servicios y
tramites ofrecidos en el portal del gobierno.

Incrementamos y mejoramos la capacidad de dominios y hospedaje de portales
web, integrandolos en un centro de tecnologfa; con ello, se logra mayor eficiencia
en el funcionamiento de las dependencias.

Firma ELECTRONICA. Su finalidad es lograr la reduccién de costos por el uso de papel,
disminuir los tiempos de respuesta y hacer méas productiva la labor cotidiana,
implementando herramientas innovadoras que eliminan la impresién en papel
para firma autégrafa y proteger adecuadamente los datos transmitidos. Es clara
la necesidad de romper paradigmas al hacer una administracién publica mas
moderna y eficaz.

Avanzamos en la consolidacién de la aplicacién y uso de la firma electrénica. En
la primera etapa, se han hecho pruebas piloto y brindado apoyo tecnolégico para
desarrollar la politica de cero papel; ademas, reducir los costos de mensajeria, lo
que nos conducird a una administracién maés transparente y eficiente; con esto,
se evitaré la falsificacién de documentos y firmas autégrafas.

Acenba DicitaL. Ampliar la conectividad entre las dependencias de los tres 6rdenes
de gobierno, promover la capacitacién de servidores publicos y ciudadania en ge-
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neral, facilitar la consulta de informacién, via internet, para mejorar los servicios [F=—

publicos que se brindan.

Este afio, realizamos acciones que han hecho posible iniciar las pruebas de conec-
tividad con la red niBa (Red Nacional para el Impulso de la Banda Ancha) y cupi (Co-
mité de Universidades para el Desarrollo de Internet), a través de la interconexién
a la Red Dorsal de fibra 6ptica de la Comisién Federal de Electricidad.

Esta red permitira la conexién a internet hasta en las comunidades més alejadas
del estado que no cuentan con este servicio, asi como mejorar los sistemas de
comunicacién entre las principales ciudades.

Se han sostenido acercamientos y acuerdos con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes con la finalidad de lograr que Sinaloa acceda a la Red NiBa para co-
nectarse a la Red Dorsal Nacional; en este sentido, Sinaloa se ubica como una de
las 6 entidades federativas consideradas en este proyecto.

REDES ESTATALES DE EDUCACION, SALUD ¥ GOBIERNO
CONECTADAS A LA RED NIBA

Fecha de conexion de la
REEGSG a la red NIBA

MNo. Entidad federativa

o1 Puebla 14 de junio de 2011
02 Colima 21 de junio de 2011
03 Guerrero 27 de julio de 2011
04 Durango 31 de julio de 2011
05 Morelos 3 de agosto de 2011
06 Sinaloa 18 de agosto de2011

Fuente: Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

En el transcurso del afio se instalaron 15 sitios de internet gratuitos en las ciu-
dades de Culiacan, Mazatlan, Los Mochis y Guasave, con los que la ciudadania
accede de manera gratuita a la web. La meta es habilitar 100 puntos gratuitos
en el estado, con lo cual se tiene hasta el momento un avance del 15 por ciento.

Por otra parte, se otorgd mantenimiento preventivo y correctivo a la red estatal de
telecomunicaciones en sus diferentes modalidades de comunicacién, como son fi-
bra 6ptica, microondas, radioenlaces y telefonia ip, para mantener en buen estado
y dar continuidad a los servicios de comunicacién de datos en las dependencias
que brindan atencién directa a los ciudadanos en todo el estado.

Con el propésito de desarrollar una visién conjunta entre las diferentes areas de
tecnologia en la administracion publica y sectores de la sociedad, se participé

EN EL TRANSCUR-
SO DEL ANO SE
INSTALARON 15
SITIOS DE INTER-
NET GRATUITOS EN
LAS CIUDADES DE
CULIACAN, MAZAT-
LAN, Los MoOcCHIS Y
GUASAVE, CON LOS
QUE LA CIUDADANIA
ACCEDE DE MANERA
GRATUITA A LA WEB.
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mm= en la organizacién de la Reunién Regional sobre Innovacion Gubernamental en

Agendas Digitales, programada por el Comité de Informatica de la Administra-
cién Publica Estatal y Municipal, ac (ciapEm), cuyo objetivo fue dar continuidad
a la construccion de una Agenda Digital comun entre estados y municipios que
promueva la innovacién, coordinacién y aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y comunicaciones.

En esta reunién participaron alrededor de 250 personas de universidades, técnicos y
profesionistas de la iniciativa privada y del &mbito gubernamental estatal y municipal.

En coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), se
realizé en Sinaloa el evento mas importante del aflo en materia de vinculacién de
las tecnologias, la investigacién y la innovacién; en ese contexto, la 1

Jornada de Innovacién y Competitividad se llevo a cabo los dias 10y 11 de noviem-
bre en ciudad de Mazatlan, con la presencia de méas de 50 expositores de corte
internacional y nacional, realizada con el objeto de propiciar un espacio para la
reflexion y anélisis, asi como el intercambio de experiencias sobre vinculacién y
generar alianzas en temas fundamentales, como la transferencia de tecnologias,
el patentamiento y comercializaciéon de la innovacién, con lo cual se aspira a
favorecer esquemas de colaboracién en Tecnologias de la Informacién y la Comu-

€] bllo del estado y la ¢ =

e

SINALOA

IS TANEA Do 1000
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1-c | TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

En los ultimos afios, la transparencia y rendicién de cuentas se constituyeron en
politicas publicas con las que el Estado ofrece informacién sobre su desempefo.
Contribuyen a mantener una sociedad mejor informada, favorecen la mayor par-
ticipacién ciudadana en actividades gubernamentales, reducen privilegios discre-
cionales en el uso y manejo de informacién y obligan a los servidores publicos a
conducirse con responsabilidad.

La transparencia y rendicién de cuentas se insertan en el esfuerzo internacional,
nacional y local para reducir la corrupcién, opacidad e impunidad, como parte de
una politica orientada a implantar los sistemas nacionales de integridad.

La tendencia es adoptar un esquema basado en el enfoque que tiene como estra-
tegia fortalecer las medidas coercitivas y de procesamiento para lograr el efecto
disuasivo e incorporar el control preventivo, la educacién y participacién de la
comunidad como agentes o factores de cambio en la gestién publica.

Las politicas de transparencia y rendicién de cuentas en el &mbito nacional es-
tan orientadas a combatir la corrupcién y mejorar la transparencia. Para abatir
la corrupcién, se unen los esfuerzos con el objeto de mejorar el control interno
de la administracién publica y se fortalecen los procesos de fiscalizaciéon y ren-
dicién de cuentas; con el desarrollo de una cultura apegada a la ética y la res-
ponsabilidad, se busca utilizar con eficiencia los recursos, se institucionalizan
los mecanismos de vinculacién y participacién ciudadana y se pretende aumen-
tar la transparencia. Para lograr esto ultimo, se ha enfatizado en la creacién de
leyes federales, como la Ley de Proteccién de Datos Personales y la Ley Federal
de Archivos.

En Sinaloa, se reflejan escenarios nacionales que expresan desencuentros entre
sociedad y gobierno. La credibilidad, ligada a la gobernabilidad y legitimidad, es
persistentemente minada por la corrupcién y la impunidad, asociadas a conduc-
tas reprobables en la administracién puablica en sus diversos niveles.

Para revertir lo anterior, se cuenta con un gobierno comprometido con las politi-
cas de transparencia y rendicién de cuentas, refrendado con la sociedad. Con la
disposicién de consolidar los avances, se impulsan politicas publicas que impac-
ten positivamente en la administracién estatal. En este sentido, el Gobierno del
Estado vive un proceso de reingenieria institucional. Como uno de los resultados
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mm de éste, se cred la Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas, cuyo pro-

pésito consiste en mejorar y agrupar las funciones para hacer mas efectivas las
politicas disefiadas de combate a la opacidad y resistencia al cambio.

En esta nueva Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas, la antigua Subse-
cretaria de la Contraloria pasé a ser Coordinacién de Contraloria, quedando como
el brazo ejecutor de esta Unidad en rendicién de cuentas. La Coordinacién General
de Acceso a la Informaciéon Publica pasé a ser parte de la Unidad de Transparen-
cia y Rendicién de Cuentas; en el tema de transparencia es nuestro brazo ejecutor
como una coordinacioén.

Se formalizé la Direccién de Contraloria Social, pues es necesario hacer equipo
con la ciudadania para ayudarnos a controlar los recursos publicos y las acciones
de los servidores.

Asimismo, se creé la Direcciéon de Cultura Institucional, como responsable de
vigilar el cumplimiento y difundir las normas generales de control interno en
las dependencias y organismos. Se establecié también la Direccién de Estu-
dios Legales, como 6rgano de consulta, asesoria y soporte legal para toda la
Unidad.

PRIORIDADES

Fortalecer los procedimientos de vigilancia y auditoria para que los funcionarios
actien de acuerdo con la normatividad y asi generar confianza y credibilidad en
la sociedad.

Impulsar con mayor vigor la cultura de control preventivo en la administracién pa-
blica para obtener mejores resultados en la actuacién de los servidores publicos.

Combatir la corrupcién resolviendo quejas, tramites administrativos y denuncias,
mediante la rendicién de cuentas con procesos sencillos en la administracién
publica estatal.

Aumentar la participacién ciudadana, por medio del disefio de un portal de trans-
parencia moderno y focalizado para que la ciudadania tenga mayor y mas facil
acceso a la informacién publica.

Ampliar la participacién ciudadana en la vigilancia y control de los recursos publi-
cos, asi como en los programas y acciones de gobierno.
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97 AUDITORIAS
REALIZADAS POR
LAS DIRECCIONES
DE OBRA PUBLICA,

PoLiTicas PUBLICAS PARA LA

TRANSPARENCIA ¥ RENDICION DE CUENTAS

& GENERAL DE AUDITORIA
@ FOMENTO A LA CULTURA DE TRANSPARENCIA Y
ACTUACION EN EL SERVICIO PUBLICO

" B COMBATE A LA CORRUPCION GUBERNAMENTAL
Ml TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y ORGANISMOS
L Bl ATENCION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL EN PROGRAMAS,

DEPENDENCIAS,
ENTIDADES Y ORGA-

GENERAL DE AUDITORIA NISMOS.

UNA DE LAS TAREAS SUSTANTIVAS DE LA UNIDAD CONSISTE EN APLICAR AUDITORIAS A LOS SEC-
TORES GUBERNAMENTAL, ORGANISMOS Y OBRA PUBLICA. LA FINALIDAD ES SUPERVISAR, ORIEN-
TAR Y VIGILAR QUE LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EJECUTORES DE
OBRA PUBLICA, SE DESEMPENEN DE ACUERDO CON LAS LEYES, PARA CONTAR CON LA CORRECTA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS, MATERIALES Y HUMANOS, Y ASI TURNAR A
LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS Y SERVIDORES PUBLICOS QUE NO SE
APEGUEN A LA LEGALIDAD.

A septiembre de este afio, se tiene un registro de 97 auditorias realizadas por
las direcciones de Obra Publica, Gubernamental y Organismos en programas,
dependencias, entidades y organismos. A la fecha, se tiene un avance de 81% de
la meta anual.

AupiToriA GUBERNAMENTAL A DEPENDENCIAS. Permite vigilar que las dependencias cum-
plan con los lineamientos y la normatividad correspondiente en el manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros, que conduzca a prevenir actos de
corrupcién.

Se han practicado auditorias a 34 dependencias estatales y notificado a las mis-
mas los resultados para su aclaracion, seguimiento y solventacion.

Asimismo, se tuvo presencia en 17 concursos de adquisiciones de las entidades
puUblicas de la administracién plblica estatal para asesorarlas y vigilar que éstos
se hagan de acuerdo con lo establecido en los lineamientos de licitaciones y con
las politicas de dar de baja bienes e inmuebles.

Se realizaron 139 acciones para documentar faltas administrativas e incumpli-
miento de leyes, reglamentos y otras disposiciones aplicables.
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mmm Se dio seguimiento a las observaciones de la Auditorfa Superior de la Federacién

(asF), algunas de las cuales tienen un rezago desde 2007. Durante este afio, se
han implementado acciones y proporcionado informacién relevante para subsa-
nar dichas observaciones. En el mismo tenor, a septiembre se han coordinado 6
auditorias con la AsF.

AupiToria A OrRGANISMOS. Su propésito es vigilar que los organismos ajusten sus ac-
tos a las disposiciones legales aplicables.

Sus actividades incluyen el coordinar la auditoria externa, realizar auditorias y revi-
siones directas y selectivas tendientes a verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y comprobar que la informacién financiera sea razonable.

De igual manera, otras de las acciones son presentar resultados de las audito-
rias, revisiones, inspecciones, informes externos, asi como las observaciones y
recomendaciones preventivas y correctivas, y turnar expedientes que documenten
probables faltas administrativas o incumplimiento de leyes, reglamentos y otras
disposiciones aplicables al area de responsabilidad para que se determine la san-
cién correspondiente.

En este programa se llevaron a cabo 320 acciones asociadas a: juntas directivas,
seguimiento de auditoria, reuniones de trabajo, comité de adquisiciones, actos
administrativos y asesorias. Ademas, se practicaron 22 auditorias a organismos
descentralizados y 12 a fideicomisos.

AupiToria b OBRA PUBLICA. Se orienta a vigilar que las obras publicas hechas con
recursos estatales y federales por las dependencias, organismos y municipios,
cumplan con los procedimientos establecidos.

En este rubro, se han hecho 29 informes de auditorfa, como resultado de revisio-
nes, auditorias, peritajes, inspecciones, fiscalizaciones y evaluaciones de obra pu-
blica, recomendando la aplicacién de medidas preventivas y correctivas. Asimis-
mo, se han llevado a cabo 13 cursos de induccién a la Ejecucién y Cumplimiento
Normativo de la Obra Puablica Estatal e impartido 400 acciones de asesoria a los
ayuntamientos, con el objeto de favorecer la correcta aplicacién de los recursos.

Estas acciones consisten en asesorias de aplicaciéon de normatividad en los pro-
cesos de licitaciones, asesoria a los administradores locales y usuarios finales de
la administracién publica estatal y municipal sobre la operacién de la bitacora
electrénica y orientacién a las unidades compradoras sobre el proceso de alta al
sistema de COMPRANET.

De manera similar, se dio seguimiento a 1 mil 034 observaciones pendientes de
solventar ante la Secretaria de la Funcién Plblica, de las cuales 676 son derivadas
de auditorfas conjuntas y 358 directas.
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Como encargada de observar el proceso de licitacién de la obra publica, se tuyo [m—
presencia en 130 licitaciones con recursos federales y estatales, lo que representa | SE TUVO PRESENCIA
Ia?,asistencia a 53%, de 243 invitaciones recibidas, y que permite que Ig asigna- EN 130 LICITACIO-
cién de los recursos se haga de acuerdo con lo aprobado al Plan Operativo Anual
de cada dependencia en planeacién, programacién y presupuesto. De estas licita- | NES CON RECURSOS
ciones, se cuenta con un registro de 116 fallos. FEDERALES Y ES-

Se desarrollan actividades de inspeccion, vigilancia y supervision para que la eje- | TATALES. DE ESTAS
cucion de obrq publica y,Ios contratistas cgmplan con las leyes, normas y dis- LICITACIONES, SE

posiciones aplicables, asi como con los objetivos y metas propuestas. Se han
inspeccionado 1 mil 250 obras, aproximadamente. CUENTA CON UN

Por ello, se han llevado a cabo 8 cursos de capacitacién en el sistema de Bitacora REGISTRO DE 116
Electrénica de Obra Publica (Beor), donde se capacitdé a 178 funcionarios munici-  FALLOS.

pales y estatales relacionados con la obra puablica. Asf, se puede conocer y medir

el avance de cada una de las obras, otorgando certidumbre y transparencia en el

ejercicio de los recursos destinados. Se logré que de las 44 unidades ejecutoras

de obra publica, 35 ya cuenten con el registro para operar este sistema, lo que

representa un avance de 80 por ciento. De las 42 unidades compradoras registra-

das en comPrANET, 35 actualizaron la versién a plataforma 5.0, teniendo 839, de

avance en actualizacion.

FOMENTO A LA CULTURA DE TRANSPARENCIA Y ACTUACION
EN EL SERVICIO PUBLICO

SE HA ACTUADO EN MATERIA DE CONTROL INTERNO PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS CUM-
PLAN CON LAS DIRECTRICES Y AS{ DISMINUIR LOS RIESGOS QUE PONEN EN PELIGRO LA CONSE-
CUCION DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

TranspPARENCIA Y ConTRoL INTERNO. La finalidad es asegurar el cumplimiento de las
metas y objetivos de la administracién publica, con el fomento de la cultura de la
transparencia y la actuacién responsable de los servidores publicos.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 se establecen las directrices para
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas e intensificar
la cultura del control preventivo en la administracién publica estatal. El interés
es disminuir los indices de corrupcién y generar seguridad razonable en el cum-
plimiento de los objetivos y metas institucionales, identificando y evaluando los
riesgos que puedan afectar su cumplimiento.

En el ambito nacional, la Secretarfa de la Funciéon Puablica, a través de la Comi-
sién Permanente de Contralores Estados-Federacién, ha promovido desde 2006
la publicacién y aplicacién de las Normas Generales de Control Interno en todas
las entidades del pafs.
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mmm= Sinaloa cuenta con esta herramienta de control. En esas normas se fijan los com-

ponentes de control interno que deben atender los titulares y demas servidores
publicos, con la finalidad de actualizar los mecanismos de control que coadyuven
en el cumplimiento de sus objetivos y metas, prevenir los riesgos que afecten el
logro de éstos, mejorar la observancia de leyes y disposiciones normativas, ge-
nerar la adecuada rendicién de cuentas y transparentar el ejercicio de la funcién
publica.

En el presente ejercicio, se aplicé el cuestionario de autoevaluacién de control
interno a 62 entidades de la administracién publica estatal. Participaron 580 ser-
vidores publicos; se establecieron 699 recomendaciones, en proceso de atencién
por los funcionarios. Se dio cumplimiento a 100 por ciento en establecer diagnés-
ticos y recomendaciones en las entidades y organismos que forman parte de la
administracién publica estatal.

Derivado de ello, impulsamos la actualizacién del marco juridico de cada una de las
secretarfas que integran el aparato de gobierno. Sin embargo, estas normas, por si
solas, no son suficientes. De ahi que promovamos en los servidores publicos de las
dependencias y organismos el esquema ideal de su actuacién, a partir del marco
legal y ético de trabajo y del conocimiento de sus atribuciones y responsabilidades.

Se ha proporcionado al personal de las areas administrativas de gobierno capa-
citacién permanente en adquisiciones y uso de la bitacora electrénica en materia
de obra publica.

Del 17 al 21 de octubre se celebr6 la Primera Semana Estatal de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, una de las metas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Con este evento se promueven en la sociedad los beneficios y ventajas que aporta
el ejercicio de una administracién publica transparente y la importancia de involu-
crar a la ciudadania en la vigilancia y correcta aplicacién de los recursos publicos.

A la primera Semana Estatal de la Transparencia y Rendicién de Cuentas asistie-
ron expositores locales, nacionales e internacionales de prestigio. Se impartieron
conferencias, paneles con expertos en diferentes materias y se presentaron obras
de teatro y ciclos de cine. Tuvo como sedes los municipios de Ahome, Culiacén y
Mazatlan, contando con la participacién de mas de 1 mil asistentes.

AsisTenciA Y AsesoriAa Juripica. Actla como 6rgano de consulta y de investigacién
juridica para el desarrollo de las atribuciones de la Unidad. La finalidad es que
opere la transparencia, se consolide la rendicién de cuentas y sea eficaz la instan-
cia sancionadora.

Con el propésito de constatar el cumplimiento de las normas y disposiciones
aplicables en contratacién de servicios, adquisiciones, arrendamientos y recursos
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materiales, se proyecté y elabor6 la documentacién relativa para revisar y verificar [r—
las coordinaciones administrativas en 15 dependencias y entidades. ESPECIAL ENFASIS

Asimismo, se requiri6 informacién acerca del ejercicio del gasto a cinco entidades | SE HAPUESTO EN

estatales que, en virtud de convenios celebrados por el estado de Sinaloa e instan- | ATENDER QUEJAS Y
cias federales, recibieron recursos publicos.
DENUNCIAS CIUDA-

Para unir acciones, definir criterios de resolucién e imposicién de sanciones en DANAS

los expedientes de responsabilidad administrativa y dar seguimiento a los proce-
dimientos de auditoria pendientes de concluir, se participé en 2 reuniones con la
Auditorfa Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién Pablica.

Se documentd y ejecuté la transferencia de la Presidencia del Comité de Servicios
de Proteccién Especializada, de |la Secretaria de Seguridad Publica, a la Secreta-
ria General de Gobierno, a partir de mayo de 2011.

ComBATE A LA CORRUPCION

ESPECIAL ENFASIS SE HA PUESTO EN ATENDER QUEJAS Y DENUNCIAS CIUDADANAS. Por ESO, SE ES-
TABLECIERON PROCEDIMIENTOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS PARA RESOLVER QUEJAS INTERPUES-
TAS POR LA CIUDADANIA Y FALTAS ADMINISTRATIVAS Y PENALES QUE RESULTAN DE LAS AUDITORIAS.

ATENCION Y REsoLucioN pe Quesas Y Denuncias. Tiene como propésito que a los plan-
teamientos, quejas y denuncias ciudadanas y recibidas por cualquier medio, se
les dé cauce y solucién legal.

Con la intensificacién de los mecanismos para combatir hasta sus Ultimas conse-
cuencias la corrupcién que tanto daflo causa a los ciudadanos y a la imagen de
gobierno, se atendieron 388 quejas y denuncias en contra de servidores publicos
de la administracién publica estatal.

ATENCION Y REsoLucioN DE EXPEDIENTES DE PRESUNTAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
Su objeto es investigar las conductas presuntamente indebidas e irregulares de
servidores publicos.

Con el seguimiento a expedientes de funcionarios, se han resuelto las indaga-
torias, conforme a derecho y con la instauracién de procedimientos de respon-
sabilidades y sanciones administrativas en contra de servidores publicos por el
incumplimiento de sus obligaciones o deberes administrativos. Se impusieron 9
sanciones administrativas y 21 se encuentran en proceso.

Ademas de sancionar administrativamente a servidores publicos, habiéndose ad-
vertido en las investigaciones la posible comisién de hechos delictuosos, se proce-
dié a presentar 4 denuncias ante la Procuraduria General de Justicia del Estado.
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mmm Asimismo, a través de un nuevo esquema implementado para comprobar el cum-

plimiento de las obligaciones de los servidores publicos, mediante operativos es-
pecificos de verificacién, se detuvo a una persona en flagrancia en la comisién de
una conducta ilegal, por lo que se le sujeté a procedimiento administrativo y penal
conforme a derecho.

SEGUIMIENTO A LA EVOLUCION DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. Permite
conocer la evolucién del patrimonio de los funcionarios y trabajadores, vigilando la
congruencia de sus ingresos para detectar probables casos de enriquecimiento
ilicito.

Como hecho histérico, y resultado de los compromisos contraidos con la socie-
dad, se tienen disponibles en el portal de Acceso a la Informacién Publica las de-
claraciones patrimoniales del gobernador y los integrantes del gabinete. De esta
manera, la sociedad tiene conocimiento de los bienes que integran el patrimonio
de cada servidor y el gobierno ratifica su compromiso de combatir la opacidad y
corrupcién en el ejercicio publico.

Con motivo del cambio de titular del Poder Ejecutivo y por nuevas designaciones
en las éareas, se recibieron 2 mil 034 declaraciones de situacién patrimonial de los
servidores publicos que iniciaron sus funciones este afio y 443 servidores publi-
cos presentaron declaracién patrimonial por conclusién de cargo.

Durante mayo, todos los servidores publicos que desempefian un cargo en la ad-
ministracién publica estatal estan obligados a presentar su declaraciéon de modi-
ficacién patrimonial, segln lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa; 4 mil 066 funcionarios
cumplieron con ese deber.

Proceso pe ENTREGA-RECEPCION. Su objetivo es lograr que los servidores publicos de
la administracién publica estatal entreguen a sus sucesores los asuntos y recur-
SOS a su encargo.

En este periodo, se ha tenido 1 mil 224 intervenciones en actos de entrega y re-
cepciéon de las oficinas publicas del Poder Ejecutivo. Se elaboré el inventario de
bienes estatales y el acta correspondiente por los titulares saliente y entrante, con
la presencia de personal de la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

FORTALECE LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y COMBATE LA OPACIDAD EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL. PARA ELLO, PROMUEVE UNA SERIE DE ACCIONES QUE GARANTICEN EL PLENO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y A LOS DATOS PERSONALES QUE SE GENERAN O QUE ESTAN
BAJO RESGUARDO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

926 LA OBRA PoLiTICA



PRIMER

INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

El gobierno ratifica su compromiso de atender las necesidades y abrir cauces a |la [m=—

participaciéon ciudadana para el ejercicio renovado de la funcién publica.

De manera gradual, la sociedad eleva su nivel de exigencia de transparencia en la
funcién publica; empresarios, profesionistas, amas de casa y estudiantes, entre
otros, que toman sus decisiones sobre bases racionales; exigen el acceso adecua-
do y oportuno a la informacién que sirva para atender y resolver sus necesidades;
ademads, requieren de eficiencia en la provision de tramites y servicios.

MeJsora Y MopERNIZACION DEL PorTAL DE TRANSPARENCIA. Contar con un portal mas acce-
sible y focalizado para que la ciudadania interactle de manera cordial y amigable,
que le facilite localizar con rapidez lo que requiere.

En el primer trimestre de este afio, se redisefié el Portal de Transparencia del Go-
bierno de Sinaloa, como medida para fortalecer estos mecanismos ideados para
disminuir la opacidad en la funcién publica. La organizacién temética de conteni-
dos favorece la consulta en linea y de facil manejo y permite la interaccién con los
usuarios, habilitando herramientas para intercambiar comentarios y sugerencias
que alimentan el proceso de mejora continua.

El Portal es la puerta de entrada a las paginas de todas las entidades publicas,
como sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién. En ellas, se cumple
con la disposicién de informacién a que obliga la norma.

Producto de este reto, la modernizacién del Portal de Transparencia incluyé modi-
ficaciones a la imagen gréfica, la reestructuracién de contenidos y la habilitacién
de herramientas para mantener contacto con los usuarios y las redes sociales.

Con la herramienta habilitada para interactuar con los usuarios, a septiembre de este
afio se recibieron 151 correos electrénicos con comentarios o sugerencias. Ademas,
se digitalizaron y publicaron 122 ejemplares del Periédico Oficial El Estado de Sina-
loa, lo que hace posible su consulta, via electrénica, desde cualquier lugar.

Con base en este esfuerzo intensivo de renovacién y compromiso, se registraron 354
mil 368 visitas Unicas al Portal y 3 millones 592 mil 416 péaginas fueron consultadas.

Este afio, las paginas consultadas representan 39.99, de avance en el cumpli-
miento de la meta proyectada, que es de 9 millones de visitas en el sexenio.

ASESORIA, SEGUIMIENTO Y ATENCION A SoLiciTuDES DE INFORMACION. Cumplir con el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica supone proveer de informacién
demandada por cualquier persona, o que es una obligacién y garantia, elevadas
a rango constitucional.

Proveer la informacién solicitada, via el Sistema Informatico INFOMEX, 0 a peticién
de parte, es un reto para la administracién publica. La creciente demanda refleja

SE REDISENG EL
PORTAL DE TRANS-
PARENCIA DEL
GOBIERNO DE SINA-
LOA, COMO MEDIDA
PARA FORTALECER
ESTOS MECANISMOS
IDEADOS PARA DIS-
MINUIR LA OPACI-
DAD EN LA FUNCION
PUBLICA.
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mmm= el interés y confianza de las personas en la utilizacion de estos mecanismos y

presiona la carga laboral de los servidores plblicos responsables de brindar este
servicio. No obstante, con la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pu-
blica del Estado de Sinaloa (ceaipes) se habilité en la primera quincena de septiem-
bre el servicio telefénico 01-800, como medio para incorporar al mayor ndmero
de personas a este ejercicio.

Para atender las exigencias de la sociedad, es prioridad de esta administracién
colocar el mayor volumen de informacién con la mejor calidad. Para lograrlo, se
otorgaron 12 mil 280 asesorias a servidores publicos para la edicién y publicaciéon
de contenidos en el Portal principal y en las paginas de las entidades publicas del
Poder Ejecutivo.

Ademaés, se hicieron 186 revisiones integrales para verificar el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia mediante estadndares de calidad, suficiencia y
oportunidad de la informacién.

Las entidades publicas recibieron 2 mil 759 solicitudes, de las cuales 97% se
presentaron por via electrénica y sélo en 3% el peticionario decidié hacerlo perso-
nalmente en forma verbal o por escrito ante las dependencias publicas o médulos
de informacién.

SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIDAS, 2011*%

97%
Via electronica A peticicn de parte

*Cifras a septiembre.
Fuente: Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas (utrc), Coordinacién de Acceso a
la Informacién Publica.

El nmero de solicitudes recibidas refleja un avance de 14.9% en el cumplimiento
de la meta proyectada, de 18 mil 500 solicitudes para todo el sexenio.

Como resultado de este ejercicio, se recibieron 120 recursos de revisién, que re-
presentan 4.3% del total de solicitudes.
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SOLICITUDES DE INFORMACION, 2011*

Concepto Total

Recibidas

Via electrdnica 2 666 -
A peticion de parte B0 -
Via telefdnica 13 -
Resueltas 2582 93.6
En tramite 177 6.4

*Cifras a septiembre.
Fuente: utrc, Coordinacion de Acceso a la Informacion.

RECURSOS DE REVISION, 2011*

Concepto Total

Recibidas

Confirman respuesta 22 183
Modifican o revocan

respuesta 50 41.7
En tramite 16 13.3
Sobreseidos 2 1.7
Desechados 30 25

*Cifras a septiembre.
Fuente: utrc, Coordinacién de Acceso a la Informacioén.

|
EL SERVICIO DE
ATENCION A SOLI-
CITUDES DE INFOR-
MACION SE UBICA
EN 98.1%, SUPE-
RIOR A LA META
PROMEDIO, ESTA-
BLECIDA DE 95%
PARA EL SEXENIO.

El recurso de revisién es un instrumento juridico con el cual los solicitantes mues-
tran su desacuerdo con el contenido de las respuestas recibidas ante el organis-
mo garante (cealPes). En uso de sus atribuciones y facultades, la ceaiPes resolvié
que en 50 de los recursos presentados el peticionario tenfa la razén, modificando

o revocando respuesta en sus resoluciones.

De acuerdo con esas cifras, la calidad del servicio es eficiente para este afio. Asi
lo confirma el porcentaje de satisfaccién del servicio de atencién a solicitudes de
informacién, que se ubica en 98.19%, superior a la meta promedio, establecida de

959, para el sexenio.

Para alcanzar esta meta, se otorgaron 2 mil 582 asesorias a los servidores publicos
de enlace en la revisién del contenido de la informacién y en la consistencia juridica
de los proyectos de respuesta a las solicitudes. De manera adicional, se les apoyé
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mmm—= con asesorfa juridica en la atencién de 72 recursos de revisién, que incluye el segui-

miento desde su recepcién hasta el cumplimiento final de las resoluciones.

CapaciTacion Y Formacion pe EnLaces. Tiene la finalidad de promover la capacitacion
y formacién de servidores pUblicos en materia de acceso a la informacién publica
y proteccién a datos personales.

Los objetivos y metas, como parte de la politica de transparencia y acceso a la
informacién publica, no serian posibles si no estdn acompafados de un proceso
intensivo de capacitacion y formacion de servidores publicos.

En el primer afio de cada administracién es de singular importancia difundir y promo-
ver la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas entre los servidores publicos.
Nuestra filosofia de trabajo retoma las sanas préacticas en estas materias. Ese fue el
compromiso con la sociedad y lo refrendamos desde el primer dia de gobierno.

Asimismo, esta tarea contribuye en el proceso de profesionalizacién de los ser-
vidores publicos, ya que busca mejorar el desempefio y eficiencia en las activi-
dades asignadas.

Las teméticas impartidas comprendieron el Curso Béasico sobre el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, Curso-Taller para la Publicacién de la Informa-
cién en Portales y reuniones de sensibilizacion, denominadas La Transparencia es
Tarea de Todos.

A septiembre, se llevaron a cabo 113 eventos de capacitacién y reuniones de sensi-
bilizacién. Con ellos, se impartieron 26 cursos, 20 talleres y 67 conferencias. Con
esos eventos se beneficié a 4 mil 099 asistentes, de los cuales 53.89% fueron ser-
vidores publicos y 46.2%, publico en general, incluidos estudiantes y ciudadanos.

EVENTOS DE CAPACITACION ¥ DIFUSION, 2011

57% 24%

Fuente: Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

100 LA OBRA PoLiTICA



PRIMER
INFORME DE

SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

[ ]
EVENTOS DE CAPACITACION Y DIFUSION, 2011* SE HA ATENDIDO A

114 MIL 835 PERSO-
NAS EN LOS MODU-
LOS DE ATENCION
CIUDADANA.

*Cifras a septiembre.
Fuente: utrc, Coordinacion de Acceso a la Informacion.

ATENCION CiuDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL

AMPLIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA HACER MAS EFECTIVA LA DENUNCIA DE ACTOS
DESHONESTOS E ILICITOS DE LOS FUNCIONARIOS, COADYUVANDO ASI A ABATIR LA CORRUPCION.
TAMBIEN SE REQUIERE QUE LOS CIUDADANOS SEAN VIGILANTES, COMO BENEFICIARIOS QUE SON
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES, PARA QUE LOS RECURSOS SEAN APLICADOS CORRECTAMENTE.

ATencioN CiubabanA. Busca fomentar la participacion de la ciudadania para que, me-
diante acciones de transparencia y rendicién de cuentas, coopere en el combate a la
opacidad, la corrupcién y las deficiencias del servicio puablico. También tiene como
finalidad difundir y fortalecer los mecanismos para que las personas presenten que-
jas y denuncias en los médulos de atencién, buzones, servicio telefénico 01-800 y
correo electrénico.

A la fecha, se ha atendido a 114 mil 835 personas en los médulos de atencién
ciudadana y se han recibido 214 demandas ciudadanas en los buzones, via te-
lefénica, y en forma personal en el area de Contraloria Ciudadana, turnados a la
instancia correspondiente.

Con la finalidad de fomentar la participacién de los beneficiarios de programas
federales de manera organizada para prevenir y combatir actos de corrupcién y

LA OBRA PoLiTiCA 101



PRIMER
INFORME DE

SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

mmm= desvio de recursos, con el programa de Contralorfa Social se ha participado con
SE HA CAPACITA- los ayuntamientos en la instalacién de 15 subcomités de Desarrollo Social Muni-
cipal y 349 comités de participacién comunitaria o de contralorfa social, fomen-

DO EN MATERIA | tando asf el control, vigilancia y seguimiento de la ejecucién, conclusién y entrega
DE CONTRALORIA | de obras realizadas con recursos publicos.

SOCIAL, A1 MIL | Se realizaron 3 Talleres de Capacitacién de Transparencia, Rendicién de Cuentas y
427 FUNCIONARIOS Participa.ci.én Ciudadana contandg (.:o.n I.a asigtencia de fur.mi(.)narios.fgderales, estata-
les, municipales y personal de la iniciativa privada y asociaciones civiles, entre otros.
MUNICIPALES,

Asimismo, se ha capacitado en materia de Contraloria Social, a 1 mil 427 fun-
ESTATALES Y FEDE-

cionarios municipales, estatales y federales, ademéas de asesorar a 3 mil 512
RALES, ADEMAS DE  beneficiarios de programas federales y de desarrollo social, favoreciendo de esta
ASESORAR A 3 MIL Manera a tener servidores publicos mejor capacitados que participen en el proce-

so de vigilancia en la aplicacién de recursos publicos que coadyuven a combatir

512 BENEFICIARIOS |5 corrupcion.

DE PROGRAMAS

De igual manera, se llevaron a cabo dos eventos de Contraloria Social en Movimien-
FEDERALES. to, unaen lazona nortey otro en la zona sur del estado. Estos se realizaron con dos
enfoques. El primero, para verificar la constituciéon de comités de contraloria social
en los programas federales, su capacitacion y el llenado de cédulas de vigilancia en
obras por iniciar, en proceso y concluidas y, el segundo, para impulsar la cultura de
la denunciay el rechazo a la corrupciéon mediante encuestas referidas a la actuaciéon
de los servidores publicos y aplicadas a la ciudadania en las unidades estatales.

Como plan piloto, inici6 el programa Juguemos Limpio para capacitar en temas
de valores, honestidad, transparencia y legalidad a 882 nifios de primaria en dos
escuelas publicas y dos particulares incorporadas al estado. El propésito es pro-
mover en las nuevas generaciones los valores de honestidad, respeto, legalidad,
transparencia y combate a la corrupcién.

Se concertaron 30 programas anuales de trabajo con diversas dependencias ejecuto-
ras, dando cumplimiento a 1009% de los programas establecidos para este afio.

Denuncia AnonivA. Para ello, es fundamental crear el Centro de Denuncia Anénima,
sistema que, a través de un prefijo telefénico de facil memorizacién y garantizan-
do su anonimato, proporcionara informacién sobre personas que hayan cometido
o estén cometiendo algun acto de corrupcién, extorsiéon, enriquecimiento ilicito o
no explicable, para proceder a su investigacién y probable sanciéon administrativa
0, en su caso, remitir a la instancia correspondiente si se advierten hechos pre-
suntamente delictuosos.

En atencién al compromiso adquirido de crear un Centro de Denuncia Anénima
Ciudadana, y que es una de las metas en el Plan Estatal de Desarrollo, contamos
con un avance que representa 33% en su cumplimiento.
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1-D | SEGURIDAD PUBLICA

En el presente afio, el panorama de la seguridad publica a nivel nacional se carac-
teriza por el incremento sostenido de la violencia y la delincuencia, por la influen-
cia de diversos factores, principalmente de indole social y econémico, entre los
gue se subraya la hegemonia que ha ido alcanzando a través de los afios el crimen
organizado y el narcotréfico, como su principal y més rentable actividad delictiva.

El crecimiento de los delitos de alto impacto social, como los homicidios dolosos,
secuestros y violaciones, entre otros, y los de alta incidencia, como los robos
violentos en todas sus modalidades, ademas de otras actividades ilicitas graves,
como el trafico de drogas, armas y personas, ha generado una elevada percep-
cién social de inseguridad, un profundo deterioro de imagen de las instituciones
responsables de la seguridad publica y la exigencia ciudadana de tener un pafs
de leyes, en paz y orden.

Este fenémeno no es ajeno a la realidad de Sinaloa, ya que, sobre todo, en los
aflos de 2008 a 2010, el indice delictivo tuvo un crecimiento exponencial y su
grado de violencia creci6é a extremos inéditos.

En ese contexto, el Gobierno del Estado arriba a un momento histérico, con gran-
des desafios y crecientes muestras de que debemos atender prioritariamente los
factores que inciden en el aumento de la criminalidad, la violencia y la impunidad,
fundamentalmente las fracturas en las dindmicas de convivencia. Para ello, en
mi gobierno hemos establecido politicas publicas de seguridad enfocadas, por
una parte, a un cambio estructural y organizativo en el modelo operativo de las
corporaciones policiales y, por otra, impulsando la participacién de la sociedad,
en un ejercicio incluyente, donde de manera coordinada e integral sumen esfuer-
zos el Gobierno del Estado, las instituciones educativas, la iniciativa privada, las
organizaciones empresariales, los organismos no gubernamentales, los sectores
productivos y laborales, las comunidades religiosas y la sociedad civil en general,
en la promocién de valores, el fomento a la cultura de la legalidad y la denuncia
de hechos ilicitos.

En ese contexto, implantamos una serie de programas y acciones, congruentes
con las politicas establecidas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica y en
los compromisos asumidos por el Gobierno del Estado y los municipios en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, para preservar el
estado de derecho y proporcionar un clima de orden y paz para el desarrollo de
la entidad, enfocando esfuerzos hacia el fortalecimiento de esquemas de coordi-
nacién entre las instituciones, la creacion de un modelo de policia y el logro de
mayor participacion ciudadana en las tareas de prevencién de delito.
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mmmm PRIORIDADES

RESTAURAR LAS Restaurar las capacidades institucionales para reducir los indices delictivos y aba-

CAPACIDADES INS- | tir la impunidad, recobrando la confianza de la sociedad mediante un trabajo
TITUCIONALES PARA eficiente, profesional y honrado, con base en un nuevo modelo de policia estatal,
. formada por elementos certificados, profesionalizados, equipados con tecnologia
REDUCIR LOS INDI- | moderna y bien remunerados, cuyo trabajo se nutra de la investigacién preventiva

CES DELICTIVOS Y | y del acercamiento con la sociedad.

ABATIR LAIMPUNI- | Mejorar las politicas publicas de prevencién integral del delito, incrementando
DAD, RECOBRANDO la par'tic'ipacién decidiqa y respppsable de Ia.s.oci.ed.ad gon ellcom.batg dg facto-
res criminégenos, mediante actividades multidisciplinarias e interinstitucionales
LA CONFIANZA DE y programas, estrategias y acciones relacionadas con el fortalecimiento de la
LA SOCIEDAD. familia, la educacién, la salud y el desarrollo social, urbano y econémico. En ese
sentido, disefiamos un marco general tomando la prevencién del delito desde un
eje transversal, integrando diversas dependencias de gobierno con programas
especificos, de acuerdo con sus atribuciones, en un modelo participativo e inclu-

yente de la sociedad.

Reestructurar, reordenar e incrementar la eficiencia del sistema penitenciario para
lograr los fines de la pena, con una verdadera readaptacién y reinsercién social;
asimismo, mejorar el sistema de tratamiento de los menores infractores, con la
finalidad de lograr su readaptacién y resocializacién, formando individuos atiles y
productivos, con lo cual se reduciran los indices de reincidencia delictiva.

Incrementar la eficiencia de los sistemas de radiocomunicaciéon y telecomunica-
ciones del Sistema Estatal de Comunicaciones (C4), optimizando el desarrollo,
mantenimiento y operacién de sistemas y soportes técnicos y operativos en la
materia.

Disminuir los riesgos de origen natural o humano que puedan impactar a la po-
blacién en su integridad fisica, sus bienes y entorno, fortaleciendo la cultura de
la proteccién civil y la autoprotecciéon, promoviendo la participacién individual y
colectiva en la prevencién de emergencias o desastres.

Desarrollar la politica publica, disefiada para prevenir delitos violentos contra las
mujeres y la familia, a través de los programas, estrategias y acciones estableci-
dos en la Secretarfa de Seguridad Publica, priorizando en los temas de capacita-
cién del personal de las policias preventivas del estado y municipios para atender
con perspectiva de género la problematica concerniente a la victimizacion de mu-
jeres y la familia en general.

Mejorar los mecanismos de regulacién de los servicios que prestan las empresas
de seguridad privada en todas sus modalidades; vigilar el estricto cumplimiento
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de la normatividad que regula la Licencia Oficial Colectiva de Portacién de Armas [m=—

de Fuego y proveer de credenciales seguras a todos los policias preventivos del
estado y los municipios, que garanticen su autenticidad, eviten su falsificacion,
permitan mayor y mejor control del personal y el manejo de las armas de fuego
utilizadas en el servicio.

Aumentar el niumero de consultas de las corporaciones policiales preventivas,
como parte del Sistema Unico de Informacién Criminal (suic) y mantener actuali-
zado el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria (rRniP).

Combatir la corrupcién con mecanismos de regulacién y supervisién de las funcio-
nes del personal operativo y administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica.

Realizar estudios, analisis y diagndésticos, para actualizar el marco juridico inhe-
rente a la seguridad publica.

Valorar y reconocer la labor de los policias preventivos, por medio de acciones que
eleven su calidad de vida, sentido de pertenencia y mistica de servicio.

PoLiTicAs PUBLICAS PARA LA SEGURIDAD

SEGURIDAD ¥ PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

MENOR INFRACTOR

TELECOMUNICACIOMNES

PrOTECCION CiviL

e o900 00

PREVENCION DEL DELITO CONTRA LAS MUJERES ¥ LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

o

COORDINACION CON ORGANISMODS FEDERALES, ESTATALES Y
MumNICIPALES

B AsuNTOS INTERNOS

i ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA

[ COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL PoOLICIA

SEGURIDAD Y PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO

NOS ORIENTAMOS A DISMINUIR LA INCIDENCIA DELICTIVA Y DAR MAYOR SEGURIDAD A LA SOCIE-
DAD CON UN NUEVO MODELO DE PoLiciA ESTATAL QUE SE DISTINGA POR SU CONFIABILIDAD Y
EFICACIA, TRABAJO EFECTIVO BASADO EN LA HONESTIDAD, LA OBJETIVIDAD, LA CERCANIA Y EL

NOS ORIENTAMOS A
DISMINUIR LA INCI-
DENCIA DELICTIVAY
DAR MAYOR SEGURI-
DAD A LA SOCIEDAD
CON UN NUEVO
MODELO DE PoLICiA
ESTATAL.
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EN LA PoLiciA Es-
TATAL ACREDITABLE
SE TRABAJAEN LA
INTEGRACION DEL
PRIMER MODULO,
QUE ESTARA COM-
PUESTO POR 422
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COMPROMISO CON LA SEGURIDAD DE LAS FAMILIAS, Y EL FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS DE
COORDINACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO.

Nuevo MobeLo pe Policia. Tiene como propésito constituir la Policia Estatal Acre-
ditable, como una fuerza de seguridad eficiente, confiable, con capacidad para
prevenir conductas antisociales y delictivas, que base su trabajo en la inteligencia
policial y el acercamiento con la sociedad.

En ese sentido, se trabaja en la integracién del primer médulo, que estard com-
puesto por 422 elementos, dividido en tres unidades: Anélisis Tactico (32), Uni-
dad de Investigacién Policial (110) y Unidad de Operaciones (280).

A partir de abril de este afio se convoca de manera permanente a hombres y mu-
jeres con vocacion de servicio que deseen incorporarse a la Policia Estatal Acredi-
table y prestar un servicio de beneficio a la sociedad.

Se registraron 2 mil 313 aspirantes; de ellos, 675 cumplieron los requisitos de la
convocatoria; de éstos, a 610 se les aplicé el examen de evaluacién de control de
confianza y los restantes 65 quedaron pendientes (en proceso de programacion).

Se entregaron resultados parciales de los exdmenes, aprobando 136 elementos,
de los cuales 34 corresponden a la Unidad de Anélisis Téactico, 38 a la Unidad de
Investigacién y 64 a la Unidad de Operacion.

De los 136 elementos aprobados, 24 reciben cursos de capacitacién especiali-
zada en el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora y 34 en
un Campo de Adiestramiento Militar; 78 reciben curso de formacién inicial en el
Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica.

REesuLTADOS DE LA OPERACION DE LA PoLicia ESTATAL PREVENTIVA Y LAS UNIDADES ESPECIALES.
Lograron la detencién de 227 personas: 9 por faltas administrativas, 62 por deli-
tos del fuero comdun, 94 por delitos del fuero federal, 62 por contar con érdenes
de aprehensién. Se aseguraron 98 vehiculos con reporte de robo, 49 armas de
fuego (41 cortas y 8 largas), 1 granada y 3 mil 700.6 gramos de marihuana,
193.6 gramos de cocaina y 50.6 gramos de cristal.
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RESULTADOS DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS [
PERIODO ENERO-SEPTIEMBRE 2010 Y 2011 SE INTEGRO COMO
ESTRATEGIA DE

DETENIDOS 2010 2011 TRABAJO UN AGRU-
Faltas al bando 0 9 PAMIENTO TACTICO
Fuero comdn 20 62 CON ELEMENTOS
Fuero federal 25 94 QUE RECIBIERON
Orden de aprehensién 21 62 CAPACITACI()N’
Total 66 557 OPERATIVA, TECNICA

Y FiSICA DE ALTO
NIVEL, EQUIPADOS

Armas de fuego aseguradas

Armas larga 0 8
CON MODERNA TEC-
Armas cortas 5 41 .
NOLOGIA, AL QUE SE
Cartuchos asegurados 55 590 .
DENOMING GRUPO
Cargadores 5 29 z
ELITE.
Pecheras 0 6
Pasamontarias 0 1
Candados de mano 0 2
Vehiculos
Recuperados 20 98
Droga asegurada
Marihuana 107.2 g 3700.6
Cocaina 16.7 193.6
Cristal 21.2 50.6
Herofna 1.4 0

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

OperaclonNEs EspPeciaLEs. Con el propésito de enfrentar situaciones de alto riesgo y
desarrollar tareas especificas de seguridad publica en apoyo a los municipios,
se integré como estrategia de trabajo un agrupamiento tactico con elementos
que recibieron capacitacién operativa, técnica y fisica de alto nivel, equipados
con moderna tecnologia, al que se denominé Grupo Elite. Con él se ha brindado
apoyo a los municipios de Mazatlan, Salvador Alvarado, Culiacén y Rosario, entre
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POR EL CRECI-
MIENTO DE LA INCI-
DENCIA DE DELITOS

DE ALTO IMPACTO
EN EL PUERTO DE
MAZATLAN, LAS
OPERACIONES DEL
GRUPO ELITE SE
HAN CENTRADO EN
ESE DESTINO TU-
RISTICO.
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mmm otros. Por el crecimiento de la incidencia de delitos de alto impacto en el puerto

de Mazatlan, las operaciones del Grupo Elite se han centrado en ese destino turfs-
tico, proporcionando seguridad en eventos caracterizados por la gran afluencia de
personas, como lo fueron el Carnaval, Semana Santa y las vacaciones de verano,
esfuerzos que se han reflejado en la reduccién de la violencia en el puerto.

Las acciones desarrolladas en el puerto de Mazatlan arrojaron resultados positivos,
al reducirse los indices de robos de vehiculos en 40%, homicidios dolosos 21%,
robos a casa habitacién 319%, homicidios culposos 249% y robos bancarios 83 por
ciento. EI comparativo permite establecer los avances en la disminucién de inci-
dencia delictiva en el municipio de Mazatlan, como consecuencia de los trabajos
del Grupo Elite.

MAZATLAN: COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO-31 DE
AGOSTO, 2010-2011

2010 2011 Diferencia

Robo de vehiculo

Homicidio doloso 289 228 -21%
Robo a comercio 149 164 10%
Robo a casa habitacion 148 102 -31%
Homicidio culposo 51 39 -24%

-B3%

Robo bancario 6 1
Total '

Fuente: Direccién de Planeacién y Desarrollo, ssp.

El incremento de la violencia en el municipio de Navolato en septiembre de este
afio motivé la inmediata intervencién del Grupo Elite, con la finalidad de restable-
cer el orden y tranquilidad en las &reas de conflicto, obteniendo resultados positi-
vos al contener y reducir delitos y conductas antisociales, bajando los indices de
delito de lesiones dolosas en 75%, homicidios culposos 9%, robo violento 50%,
violencia intrafamiliar 33% y homicidio culposo en 100%, y manteniendo una leve
tendencia a la alta los delitos de robo de vehiculos, casa habitacién y bancos.
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[
MNAVOLATO: COMPARATIVO DEL 14 AL 30 DE SEPTIEMBRE
DESTACA LA DE-
DE 2011 i
TENCION DE 104
14-sep-al 14-sep-al
30 sep 2010 30 sep 20011 Diferencia PERSONAS.
Robo de vehiculo 14 17 21%
Lesiones dolosas 12 3 -750
Homicidio doloso 11 10 -9%
Violencia infantil 6 4 -33%
Robo a comercio 4 0 -100%
Robo violento 2 1 -50%
Homicidio culposo 1 0 -100%
Robo a casa habitacion 1 3 200%
Robo bancario 0 1 100%
Total 51 39 -24%

Fuente: Direccién de Planeacion y Desarrollo, ssp.

Asimismo, destaca la detencién de 104 personas (2 por faltas administrativas, 28
por delitos del fuero comun, 61 por delitos del fuero federal y 13 por contar con
6rdenes de aprehensién), se recuperaron 51 vehiculos (45 con reporte de roboy 6
sin reporte), 25 armas de fuego (18 cortas y 7 largas) y se incautaron 3 mil 670.5
gramos de marihuana, 143.9 gramos de cocaina y 47.3 gramos de cristal.

INCAUTACION DE DROGA, 2011

Gramos

143.9

47.3
Marihuana Cocaini Crist;
| bietiadiod iz e

Fuente: Policia Estatal Preventiva.
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SE LOGRO LA REVI-
SION DE 6 MIL 210
VEHICULOS Y 8 MIL
640 PERSONAS. SE
DETUVO A 20 INDI-
VIDUOS POR DIFE-
RENTES DELITOS. SE
RECUPERARON 33
VEHICULOS QUE HA-
BiAN SIDO ROBADOS
Y SE ASEGURARON
2 ARMAS LARGAS, 3
ARMAS CORTAS Y 1
GRANADA.
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W= SecuripaD EscoLaAr. Busca prevenir y disuadir conductas delictivas, como la venta

y consumo de enervantes, robos violentos, pandillerismo y abuso escolar, entre
otras, y contribuir a la seguridad y proteccién de alumnos, maestros y planteles
educativos de los niveles de educacién basica y media.

Con acciones de la Unidad Canina K9, integrada por elementos de la Policia Esta-
tal Preventiva, apoyados por 9 binomios caninos de raza pastor belga, entrenados
para detectar drogas diversas, proteccién y ataque, en el presente afio se han
hecho rondines de vigilancia y prevencién, cubriendo 2 mil 126 visitas escolares.
Con el apoyo del personal especializado de la Secretaria de Seguridad Publica se
ofrecen platicas sobre prevencién de adicciones y conductas delictivas en escue-
las identificadas como conflictivas, en beneficio de 6 mil 620 alumnos, y realiza
funciones de vigilancia y proteccién en los cecjube de Culiacan y Mazatlan los dias
de visita familiar, en especial para evitar la introducciéon de droga.

Fuerza pe BrLogueo. Dirigido a disminuir hechos violentos en los penales (fugas,
homicidios, rifias, amotinamientos, etc.), que ponen en riesgo la seguridad de
la poblacién e instalaciones penitenciarias, la de personal administrativo y de
seguridad y custodia; asimismo, evitar la introduccién de objetos y sustancias
prohibidas, como armas, celulares y drogas y brindar apoyo en traslados y excar-
celaciones.

Por medio de este instrumento de seguridad se realizaron 24 mil 808 excarcela-
ciones, 172 traslados a centros penitenciarios, 14 mil 761 vehiculos revisados, 63
mil personas revisadas y 6 mil 192 traslados a hospitales.

Base pe OperacioNes MixTas UrBanas (Bomu). Con el esfuerzo coordinado y conjunto
del Ejército Mexicano, las policias preventivas Estatal, municipales y la Policia
Ministerial, su propésito es prevenir y disuadir conductas delictivas y reaccionar
ante la comisién de éstas.

Con el patrullaje e instalacién de puestos de observacién, se logré la revisién de 6
mil 210 vehiculos y 8 mil 640 personas. Se detuvo a 20 individuos por diferentes
delitos. Se recuperaron 33 vehiculos que habfan sido robados y se aseguraron 2
armas largas, 3 armas cortas y 1 granada.

RESULTADOS BOMU DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMERE DE 2011

Vehiculos Personas Personas Vehiculos Armas
revisados revisados detenidas recuperados aseguradas
6210 8640 20 33 2 armas largas,
3 armas cortas y
1 granada

Fuente: Policfa Estatal Preventiva.
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Apovo A LA Ecorocia. Coordinados con la Secretarfa del Medio Ambiente y Recur- [

sos Naturales (SEMARNAT), se generan acciones de vigilancia en las costas de los
municipios de Elota y Mazatlén, con la finalidad de preservar y proteger especies
marinas en peligro de extincién, en especial la tortuga marina.

Se llevan a cabo extensos recorridos de vigilancia nocturna en los que participan
elementos de la Policfa Estatal Preventiva e Inspectores de la dependencia federal,
para localizar y preservar los nidos de tortugas y evitar la accion de depredadores,
con lo cual se logré a la fecha la recuperacién de 131 mil 206 huevos de caguama
en 1 mil 357 anidaciones.

Se tiene instalado un campamento, en Estrella de Mar, municipio de Mazatlan, en don-
de, previo al proceso de anidacioén, las crias de quelonios son devueltas a su habitat.

PREVENCION SocIAL DEL DELITO

ESTE ANO SE ORIENTO A GARANTIZAR, CON LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD, UN EN-
TORNO SEGURO PARA LA VIDA, LA PROPIEDAD Y LA MOVILIDAD DE LAS PERSONAS Y RECU-
PERAR LA CONFIANZA SOCIAL EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, GENERANDO
IMPORTANTES BENEFICIOS PARA 173 MiL OOl PERSONAS, ENTRE NINOS, JOVENES Y
ADULTOS.

Por medio de la distribucién personalizada de 128 ml 750 productos promocio-
nales con informacién y leyendas relativas a la prevencién del delito; asimismo, se
particip6é en concursos, asesorias a escuela, talleres, conferencias, participaciéon
en exposiciones educativas y foros.

ComEercio SEGcUro. Busca disminuir el indice de robos a comercio, estableciendo,
por medio de encuestas, los factores de riesgo, asi como identificar necesidades
y prioridades en vigilancia, seguridad y proteccién, por los mismos comerciantes
encuestados, promoviendo la cultura de la autoproteccién y recomendando las
medidas de prevencién procedentes.

Se trabajé en 17 municipios del estado, capacitando al personal de las areas de
prevencion, el cual generé informacién necesaria para definir acciones preventivas
y de autoproteccién en favor de 7 mil 178 comercios, equivalente a 59% de la
meta de 12 mil en su primera etapa.

En lo que va del afio, la Secretaria de Seguridad Publica suscribié 10 convenios
de colaboracién y coordinacién con instituciones publicas y organismos privados,
de los que se derivan importantes beneficios para la prevencién del delito en sus
diversas facetas; ello representa un incremento importante en relacién con todo
el periodo de gobierno 2005-2010, cuando tan sélo se suscribieron 9 convenios.

ACCIONES PREVEN-
TIVAS Y DE AUTO-
PROTECCION EN
FAVOR DE 7 MIL 178
COMERCIOS, EQUI-
VALENTE A 59% DE
LA META DE 12 MIL
EN SU PRIMERA
ETAPA.
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SE SOCIALIZARON
LAS MEDIDAS DE
PREVENCION EN

ZONAS DE MAYOR

RIESGO, ACUDIEN-
DO A PLANTELES

ESCOLARES DE 15

MUNICIPIOS Y BE-
NEFICIANDO A 6
MIL 523 NINOS.
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W= Naveea Securo. Tiene como objetivo difundir entre la poblacion infantil, juvenil y

padres de familia, la informacién sobre los delitos cibernéticos, sus causas y con-
secuencias, emitiendo recomendaciones para su prevencién.

Se socializaron las medidas de prevencién en zonas de mayor riesgo, acudi-
endo a planteles escolares de 15 municipios y beneficiando a 6 mil 523 nifios
de quinto y sexto grados de primaria, estudiantes de secundaria y padres de
familia.

Asimismo, se generaron acciones de investigaciéon en coordinacién con la Secre-
tarfa de Seguridad Publica (ssp) federal, con la intencién de lograr la ubicacién de
redes de corrupcién y hackers.

Sensores JuveniLes. Su finalidad es prevenir el delito mediante didlogos juveniles
por la legalidad y detectar grupos y conductas de riesgo, en coordinacién con la
ssp federal.

Se impartieron platicas y conferencias en escuelas, formando sensores y multipli-
cadores, estableciendo acuerdos y convenios para lograr la coordinacién interins-
titucional con los municipios y las autoridades educativas para el desarrollo del
programa, logrando a la fecha el beneficio directo de 1 mil 528 alumnos.

Este programa tiene como objetivo prevenir e inhibir conductas delictivas de j6éve-
nes, promoviendo la reflexién y la concientizacién por medio de representaciones
teatrales, paneles, mesas redondas y testimonios, sobre las consecuencias de-
vastadoras en los @mbitos familiar, social y personal de la pérdida de la libertad.

A la fecha, se han realizado méas de 50 representaciones en diferentes municipios
del estado, involucrando en los preocesos deliberativos a 4 mil 293 jévenes.

Prevencion por Mebpio per DeporTE. Se enfoca a impulsar la practica del deporte en
los alumnos de las escuelas y a sensibilizar por medio de clinicas deportivas a los
infractores en el Centro de Internamiento para Adolescentes y a menores sujetos
a tratamiento en libertad, acerca de la comprensién de que existen alternativas de
vida sana y canalizar sus energias a través de disciplinas deportivas.

Se han visitado escuelas y comunidades, principalmente las de zonas margina-
das, para buscar multiplicadores de este programa, capacitando por medio de
clinicas del deporte. Se impartieron 10 clinicas a 1 mil 350 jévenes.

INFORMALE AL SECRETARIO. Programa que permite a la ciudadania, con el acceso a un
sitio de internet seguro y confidencial, reportar al secretario de Seguridad Publica
desde hechos delictivos, infracciones administrativas y conductas antisociales,
hasta cuestiones relacionadas con los servicios publicos. Con ello, la ciudadania
tiene un canal de comunicacién directo y expedito con las autoridades estatales
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preventivas, las cuales, a su vez, canalizan con oportunidad la informacién a las (==

autoridades correspondientes para su debida atencién.

Inicié el pasado 23 de agosto del presente afio y durante septiembre se recibieron
56 reportes, con datos importantes respecto de conductas delictivas en su mayor
parte con datos e indicios importantes para las tareas que corresponden a las
autoridades competentes.

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

EsTE ANO, SE ORIENTO A LA CONSECUCION DE UNA REAL Y VERDADERA READAPTACION Y
REINSERCION SOCIAL Y EVITAR, EN CONSECUENCIA, LA REINCIDENCIA, A TRAVES DE LA REES-
TRUCTURACION Y REORDENAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO ESTATAL, LA INTEGRACION DEL
PATRONATO DE ASISTENCIA P0OS PENITENCIARIA Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL CON PLENO RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, DE
ADULTOS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL. CON ELLO, SE FORTALECEN LOS
PROGRAMAS DE READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL BASADOS EN EL TRABAJO, LA CAPACI-
TACION PARA EL MISMO, LA EDUCACION, LA SALUD Y EL DEPORTE, CON ENFOQUE HUMANISTA.

Saup PeNITENCIARIA. Se impulsa y orienta la atencién y tratamiento de enfermeda-
des de los internos de los centros penitenciarios, con el propésito de mantener
la higiene y salud en los mismos y evitar brotes de enfermedades, por medio de
campafias de prevencién e inmunizacién coordinados con instituciones de salud e
higiene, de la Federacion y el estado.

En el &rea médica se han realizado més de 112 mil acciones en beneficio de la
poblacién penitenciaria de la siguiente forma: 29 mil 230 consultas médicas, 56
mil 719 atenciones de enfermeria, 5 mil 032 consultas odontolégicas, 3 mil 706
anélisis clinicos, 416 canalizados a hospitales y 237 hospitalizaciones. En el area
de psicologfa se hicieron 12 mil 559 pruebas psicolégicas, 1,000 tratamientos
psicolégicos, 79 evaluaciones para traslado, 323 estudios psicolégico externo,
87 estudios a enfermos mentales y 3 mil 244 estudios solicitados por diferentes
areas de los centros.

LA REESTRUCTURA-
CION Y REORDENA-
MIENTO DEL SISTE-
MA PENITENCIARIO
ESTATAL.
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SE PROCURA QUE EL Mépico
INTERNO NO SUFRA Descripcién

MENOSCABO EN SU Consultas 29 230
DIGNIDAD AL RECU- Actividades de enfermeria 56719
PERAR LA LIBERTAD, Consultas odontoldgicas 5032

MEDIANTE EL APO- Andlisis clinicos 3706
YO DEL PATRONATO Canalizacion a hospitales 416

DE ASISTENCIA Hospitalizaciones 237

POSPENITENCIARIA.

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacién Social.

PsicoLoGico

Descripcion

Solicitados por diferentes dreas 3 244
Pruebas psicoldgicas 12559
Tratamientos psicolégicos 1000
Evaluaciones para traslado 79
Estudios psicoldgicos externos 323
Estudios a enfermos mentales 87

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacién Social.

DieniFicacion Y Apovo AL INTERNO LiBERADO. Se procura que el interno no sufra me-
noscabo en su dignidad al recuperar la libertad, mediante el apoyo del Patronato
de Asistencia Pospenitenciaria, integrado por representantes de organizaciones
empresariales que prestan asistencia médica, psicolégica y laboral, al interno
liberado y a sus familias.

To Puepes Vivir sin DroGas. Inducir a la poblacién interna a mejorar y cambiar su
calidad de vida, a través de un proceso voluntario de desintoxicacién y deshabi-
tuacién de drogas.

Este proceso es aplicado por un equipo técnico interdisciplinario, integrado por
personal de las areas médica, psicolégica, trabajo social y juridica, en las que el
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personal técnico mantiene contacto con la familia del voluntario, debido a que |a [F=—

participaciéon de ésta es fundamental para la obtencién de resultados positivos.

El programa es aplicado a grupos voluntarios, con la participacién de colegios de pro-
fesionistas de las ramas de la salud y humanidades y tiene una duracién de 100 dias.

Los resultados obtenidos son importantes, ya que en lo que va del afio se han
graduado 153 internos en los tres centros penitenciarios y estan sujetos a trata-
miento 73 més: 35 en Culiacan, 22 en Los Mochis y 16 en Mazatlan.

DesarroLLo DepPorTIVO. Tiene como finalidad concientizar e incorporar a los internos
a la practica de las diferentes disciplinas del deporte y generar campafas de mo-
tivacion y sensibilizacién, promoviendo torneos intramuros con la participacién
de equipos del exterior, de los cuales se han registrado a la fecha la practica de 9
disciplinas del deporte, beneficiando a 2 mil 724 internos.

Deporte Internos

Beisbol 195
Futbal 504
Basquetbol 253
Vaolibol 386
Box 119
Futbaol de saldn 235
Fronton 108
Softbol 100
Atletismo 320
Otros 504

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacién Social.

DesarroLLO EbucaTivo. Busca alfabetizar e incrementar los niveles educativos de
los internos con la celebracién de convenios con instituciones educativas de
la Federacién y el estado. Se realizan jornadas de motivacién de los internos
respecto a las ofertas educativas como condicién para obtener beneficios de
libertad anticipada.

Se cuenta con 6 niveles de estudio en los centros: alfabetizacién, primaria, se-
cundaria, telesecundaria, preparatoria y licenciatura en derecho, beneficiando a 2
mil 049 internos; de éstos, 113 en alfabetizacién, 815 en nivel primaria, 822 en
secundaria, méas 36 de telesecundaria, 251 de preparatoria'y 12 de licenciatura.

SEIS NIVELES DE
ESTUDIO EN LOS
CENTROS: ALFABE-
TIZACION, PRIMA-
RIA, SECUNDARIA,
TELESECUNDARIA,
PREPARATORIAY
LICENCIATURA EN
DERECHO, BENEFI-
CIANDO A 2 MIL 049
INTERNOS.
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L |
,
SE IMPARTEN MAS

DE 9 CURSOS DE Alfabetizacion 113

CAPACITACION A MIL Primaria 815
810 INTERNOS.

Secundaria 822

Telesecundaria 36

Preparatoria 251

Licenciatura en derecho 12

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacion Social.

CapAcITACION PARA EL TrABAJO.Con convenios de capacitacién para el trabajo, como
ICATSIN, CONALEP, CECATI € Isc, entre otros, tiene la finalidad de brindar a los internos
los conocimientos técnicos que les permitan desempefiar un trabajo cuando al-
cancen su libertad.

Se imparten mas de 9 cursos de capacitaciéon a mil 810 internos.

Cursos Internaos

Inglés bdsico 356
Cultura de belleza 137
Corte y confeccion 29
Computacion bdsica 304
Reparacion de aparatos electrodomésticos 245
Carpinteria 96
Manualidades diversas 67
Sistema eléctrico automotriz 138
Electrdnica 29
Otros 419

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacion Social.

Terapia OcupacioNAL. Mantener productivos a los internos y generar su clasificaciéon con
base en sus perfiles y formacién laboral, con la instalacién de talleres y adquisicién
de los equipamientos e insumos, politicas de motivacién ocupacional y la generacién
y produccién que permitan mantener y crecer cada una de las areas de la institucion.
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Lo anterior se refleja en el trabajo de 16 distintos talleres, beneficiando a 2 mi| [=—

813 internos.

Talleres Internos

Fabricacion de calzado 2
Fabricacion de prendas para vestir 1
Carpinteria 53
Herreria 12
Carroceria y pintura 3
Planta purificadora de agua 15
Resina 506
Talabarteria 158
Imprenta y serigrafia 3
Cocina 65
Panaderia 18
Tortilleria 22
Mantenimiento general 1653
Asesoria educativa 20
Taller de electricidad, mecanica y refrigeracién 21
Blockeras 3
Otros 248

Fuente: Direccion de Prevencién y Readaptacién Social.

REecIONALIZACION DEL SisTEMA PENITENCIARIO. Se puso en marcha con el propdsito de me-
jorar sustancialmente las pésimas condiciones de vida en que se encontraban los
internos recluidos en las carceles de 15 municipios del estado, en las que vivian
en precarias circunstancias de inseguridad, hacinamiento, salud e higiene, y con
carencia de los mas elementales programas de readaptacién y reinsercién social.

Para ello, primero concluimos la construccién de los nuevos centros penitencia-
rios de Angostura y Navolato; se encuentra en proceso la contratacién de personal
técnico, administrativo y de seguridad y el acondicionamiento del penal de Gua-
save y procedimos a trasladar a la totalidad de los internos que estaban en las
céarceles de Escuinapa, Rosario, Concordia, San Ignacio, Elota, Navolato, Cosal3,
Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Sinaloa, EI Fuerte y Choix, reubican-
dolos en los Centros de Ejecucién de las Consecuencias Jurfdicas del Delito del
Estado de Mazatlan, Culiacéan, Navolato, Angostura, Guasave y Los Mochis, apro-
vechando la suficiencia de espacios, instalaciones, infraestructura y programas.

CONCLUIMOS LA
CONSTRUCCION DE
LOS NUEVOS CEN-
TROS PENITENCIA-
R10S DE ANGOSTU-
RAY NAVOLATO.
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mmm== De esta manera, mi gobierno absorbié la totalidad de la poblaciéon que histérica-

mente estuvo recluida en las carceles municipales. Asumié el compromiso y la res-
ponsabilidad legal y humana de encargarse de su custodia, atencién y tratamiento
readaptativo, pero, ademas, relevamos de la responsabilidad que injustamente tuvie-
ron desde mucho tiempo los ayuntamientos de los referidos municipios de hacerse
cargo y atender los penales, en detrimento, sobre todo, de su erario, y en ese contexto
se dispone de los elementos que trabajaban como custodios y que ya se desempefian
como policias preventivos, con lo que aumenté su estado de fuerza.

CECJUDE ReGIONAL CULIACAN

Municipio ’ Cantidad ; Situacion

Badiraguato 8 Traslado realizado
CECJUDE REGIONAL MAZATLAN
Municipio | Cantidad ; Situacion
Elota 34 Traslado realizado
Escuinapa 43 Traslado realizado
San Ignacio 1 Traslado realizado
Cosald 2 Traslado realizado
Concordia 7 Traslado realizado
El Rosario 20 Traslado realizado
CECJUDE ReGgionAL Los MocCHIS
Municipio Cantidad SHuacién
Sinaloa 17 Traslado realizado
Choix 15 Traslado realizado
El Fuerte 29 Traslado realizado

CECJUDE REGIONAL DE ANGOSTURA
Municipio Cantidad Situacién
Macorito 23 Traslado realizado
Salvador Alvarado 56 Traslado realizado

CECJUDE REGIONAL DE NAVOLATO

Municipio Cantidad Situacian

Mismos internos

CECJUDE REGIONAL DE GUASAVE

Municipio Cantidad Situacion

Mismos internos

Fuente: Direccién de Prevencién y Readaptacién Social.
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El Gobierno de Sinaloa celebré el convenio que define la estrategia operativa don- ==

de los internos federales de los cecsupe del estado serédn trasladados a centros | SE ORIENTO A ELA-
federales, asi como aquellos del fuero comin que por su nivel de peligrosidad BORAR PROGRAMAS

requieran medidas especiales de seguridad.

En el contexto local, el sistema penitenciario alberga a 5 mil 689 internos. El
25.59%, corresponde al fuero federal, relacionado con delitos contra la salud. De

PERSONALIZADOS A
CADA ADOLESCENTE

ello deriva que un ndimero importante tenga algin tipo de vinculacién con el cri- | QUE SE ENCUEN-
men organizado o, en el peor de los casos, forme parte de células delictivas. TRA EN CONFLICTO

Semejante estado de cosas ha permeado su influencia en el interior y de tales

circunstancias en el pasado el indice de hechos violentos diversos, desde simples | CON LA LEY PENAL,
rifias y lesiones, hasta homicidios dolosos y amotinamientos, amén de traficode  perRMITIENDO SU

drogas, etcétera, tuvo un crecimiento exponencial.

El fortalecimiento de la seguridad en los penales, aunado a los esfuerzos coor- SOCIEDAD.
dinados con autoridades federales y municipales y a la instrumentacién del Pro-

grama de Regionalizacién Penitenciaria, nos permitieron mejorar las condiciones

de seguridad en los centros de reclusién, asi como contener y disminuir hechos

graves que eran frecuentes.

CENTRO DE EJECUCION DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO

INCIDENCIA DE EVASIONES Y HOMICIDIOS
COMPARATIVO DE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2010 A 2011

Homicidios
2010 2011 Diferencia
58 7 51
Evasiones
2010 2011 Diferencia
13 5 8

Fuente: Direccién de Prevencion y Readaptacion Social.

MENOR INFRACTOR

SE ORIENTO A ELABORAR PROGRAMAS PERSONALIZADOS A CADA ADOLESCENTE QUE SE ENCUEN-
TRA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, PERMITIENDO SU REINSERCION A LA SOCIEDAD Y LA
PREVENCION DE LA REINCIDENCIA DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.

ORIENTACION Y APovo. Se genera por medio de la elaboracién y aplicacién de los
programas personalizados para cada adolescente en conflicto con la ley penal,
para su readaptacién social del Centro de Internamiento para Adolescentes y de
Menores en Tratamiento Externo, elaborando diagndsticos integrales de los ado-
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SE REALIZARON
273 ACCIONES DE
CANALIZACION,
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LA RED INTERINS-
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CONFLICTO CON LA
LEY PENAL.
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mmm= lescentes, con estudios técnicos sobre su problematica y entorno psicosocial y

familiar, que sirven de base posteriormente para la elaboracién del respectivo
programa personalizado, emitiendo recomendaciones para evitar la reincidencia
y el ingreso de los adolescentes en el centro de internamiento.

Los resultados de este afio reflejan una labor contundente para la prevencién de
la reincidencia del delito y la reinsercion social de menores infractores. Para tal
efecto, se solicité a este instituto la elaboracién de 469 programas por los jueces
especializados en materia de menor infractor, por lo cual se aplicaron 2 mil 090
estudios biopsicosociales para presentar 418 programas personalizados, de los
cuales 292 fueron aprobados. Cabe mencionar que dichos programas se elaboran
especialmente para cada menor, con el objetivo de que cada medida y accion esté

encaminada a su completa rehabilitacién e integracién social.

Se realizaron 273 acciones de canalizacién, coordinacién y vinculacién a la red
interinstitucional para la Atencién de Adolescentes en conflicto con la ley penal.

Se beneficié a 947 personas divididas de la siguiente manera: 401 adolescentes
en conflicto con la ley penal; 205 adolescentes en proceso y que cumplieron con
las medidas de reparacién de dafio, prestacién de servicios a la comunidad o
prohibicién de asistir a determinados lugares, y 341 familiares de adolescentes
beneficiadas al recibir distintos servicios multidisciplinarios.

PROGRAMAS PERSONALIZADOS PARA
ADOLESCENTES INFRACTORES

469
418

292

ntados Aprobados

Fuente: Banco de datos, INAIMES.
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SupervIsION. Busca monitorear las ejecuciones de medidas de orientacion, protec- [

cién y tratamiento dictadas por los jueces especializados, vigilar el cabal cum-
plimiento de las mismas y asistir, motivar y acompafiar a los adolescentes y sus
familias en el efectivo cumplimiento de la medida.

Se llevaron a cabo 3 mil 406 supervisiones en los 18 municipios: 510 en la zona
norte, 2 mil 208 en la zona centro y 680 en la zona sur.

Norte -| 510
- -
o -

Fuente: Banco de datos, INAIMES.

Se aplicaron 703 medidas. Con estas acciones se beneficiaron 401 adolescentes.

MEDIDAS APLICADAS

Fuente: Banco de datos, INAIMES.

SE LLEVARON A
CABO 3 MIL 406
SUPERVISIONES EN
LOS 18 MUNICIPIOS:
510 EN LA ZONA
NORTE, 2 MIL 208
EN LA ZONA CENTRO
Y 680 EN LA ZONA
SUR.
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SE LOGRO LA SEN-
SIBILIZACION DE 4
MIL 278 ALUMNOS
Y PADRES DE FAMI-
LIAY SE IMPLEMEN-
TARON 154 TALLE-
RES, EN CONTRASTE
CON 2010, PERIO-
DO EN QUE SOLO
FUERON 85.
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WS EscuEeLa para Pabres.El propdsito es prevenir la comision de conductas antisociales

en adolescentes en riesgo, asf como la reincidencia de jévenes en conflicto con la
ley penal, con base en el desarrollo de actividades dirigidas a padres y madres de
familia ubicados en zonas de alta incidencia delictiva, extendiendo este objetivo
a los grupos vulnerables adheridos al sistema escolar en el estado g, incluso, a
aquellos no sujetos a él.

Se han generado acciones relativas a talleres para impulsar procesos personales y
colectivos de cambio con métodos de educaciéon participativa, dirigidos a padres
y madres de familia y poblacién en general; de sensibilizacién, para promover
el reconocimiento, reflexién y participacién compartida entre escuela, familia y
sociedad en general; para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y atencién
multidisciplinaria, con la finalidad de concientizar a los padres con la orientacién
de distintas disciplinas como psicologia, pedagogia y trabajo social.

Con esas acciones, se logré la sensibilizacion de 4 mil 278 alumnos y padres de
familia y se implementaron 154 talleres, en contraste con 2010, periodo en que
s6lo fueron 85.

TALLERES IMPARTIDOS EN EL PROGRAMA
ESCUELA PARA PADRES

Fuente: Banco de datos, INAIMES.
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TELECOMUNICACIONES
DIRIGIDO A MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES EN EL ESTADO.

TeLErono DE EmERGENCIAS 066. Cumple con el objetivo de proporcionar a la ciuda-
danfa auxilio y apoyo en casos de emergencia de la manera mas rapida y oportuna
posible. Todas las llamadas ciudadanas hechas al servicio telefénico de Emergen-
cias 066 se clasifican y canalizan a las instancias correspondientes. Se genera el
seguimiento de control de calidad de las llamadas recibidas, contestando la lla-
mada a la ciudadania para saber si acudié la unidad, cuanto tardé y cémo atendié
la operadora, valorando, en consecuencia, la eficacia y resultados de la constante
capacitacién que se brinda a los operadores telefénicos.

La sse ha recibido 1 millén 827 mil 365 llamadas al Sistema de Emergencia 066,
de las cuales se tuvo 16.52% de llamadas reales con 502 mil 018.

GRUPO DE LLAMADAS RECIBIDAS DEL 066,
ENERO [/ AGOsTO 2011

100231

62385

Fuente: Sistema Estatal de Comunicaciones C4.

Se ha incrementado la eficacia en el tiempo de respuesta de las llamadas de
emergencia 066. Cifra base: 00:13:20 minutos. Se tiene un promedio de recepcién
de 12:26 minutos.

SE HA INCREMEN-
TADO LA EFICACIA
EN EL TIEMPO DE
RESPUESTA DE LAS
LLAMADAS DE EMER-
GENCIA 066. CIFRA
BASE: 00:13:20
MINUTOS. SE TIE-
NE UN PROMEDIO
DE RECEPCION DE
12:26 MINUTOS.
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inDICE DE CONFIABILIDAD, 2011

Total Indice de confiabilidad
Enero- Agosto de llamadas de
2011 emergencia y auxilio
En el estado %

Llamadas de emergencia y 302018 1652

auxilio positivas

Total de llamadas

recibidas 1827 365

Fuente: Banco de datos, INAIMES.

Denuncia Anoniva 089. Proporciona a la ciudadania un medio confiable donde
pueda hacer sus denuncias telefénicas de manera anénima, y éstas se clasifican
y canalizan a las instancias correspondientes.

Se han atendido y canalizado 800 llamadas de denuncia anénima a las corpora-
ciones de la federacién y el estado.

LLAMADAS DE DENUNCIA ANONIMA
POR ZONA, ENERO/AGOSTO DE 2011

Fuente: Banco de datos, INAIMES.

Vipeo VieiLancia. Tiene como propésito observar y registrar en el Sistema Estatal
de Emergencias y Auxilio (seeya) las acciones que suceden en las pantallas de
vigilancia y canalizar a las corporaciones; detectar situaciones irregulares, enfo-
cando la camara al lugar donde ocurra el incidente y determinar, en su caso, que
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se trate de una emergencia que amerite el traslado de una unidad; permanecer [m=—

alerta sobre cualquier alteracién o cambio en la emergencia y capturar en el seeya
los datos complementarios que sirvan para realimentar a los despachadores; dar
seguimiento a los reportes que se generen en el seeya por otras areas e identificar
si se encuentra en el campo de cobertura de las imagenes que se captan.

Se han registrado en el sistema de video vigilancia 422 eventos (robos, detencio-
nes, faltas al bando, hechos de transito y manifestaciones, entre otros); ademas,
se han entregado 61 videos, como aportacién a las investigaciones de las diversas
instancias de procuracién e imparticiéon de justicia. Para apoyar la seguridad en
el area de Urgencias de los hospitales Civil y General de Culiacan, se instalaron 8
videocadmaras, 4 en cada uno.

EsTADISTICA MENSUAL, 2011

Concepto
Hechos de transito 186
Atropellamientos 13
Faltas al bando 2
Persanas detenidas o sospechosas 13
Asaltos o robos 30
Disturbios [
Manifestaciones, mitines o desfiles 35
Incendios 25
Seguimiento a distintos eventos 112
Total 422

Fuente: Banco de datos, INAIMES.

ProTECCION CIVIL

FORTALECER LA CULTURA DE LA PREVENCION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y DESASTRES
PARA QUE LOS CIUDADANOS NO SOLO RECIBAN INFORMACION DE LAS AMENAZAS Y PELIGROS,
SINO ENSENARLES Y MOTIVAR SU ADECUADA PARTICIPACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA. DE ESTA
MANERA, LA POBLACION APRENDE A DETECTAR RIESGOS Y A SABER QUE HACER ANTES, DURANTE
Y DESPUES DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE.

EmerGencia. Brindar los apoyos de auxilio necesarios y canalizar recursos federales
destinados para atender damnificados por los efectos de fenémenos climaticos o
meteorolégicos.

LA OBRA PoLiTiCA

FORTALECER LA
CULTURA DE LA
PREVENCION EN
SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y DE-
SASTRES PARA QUE
LOS CIUDADANOS
NO SOLO RECIBAN
INFORMACION DE
LAS AMENAZAS Y PE-
LIGROS, SINO ENSE-
NARLES Y MOTIVAR
SU ADECUADA PAR-
TICIPACION INDIVI-
DUAL Y COLECTIVA.
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mmm= Se ha generado apoyo para mas de 25 mil damnificados por inundaciones en el
SE IMPARTIERON 50 | sur del estado, afectando mé&s de 6 mil viviendas. Se particip6 en tareas de apoyo

CURSOS EN INSTI- | Y prevencién en las fiestas de carnaval de Mazatlan y Guamdachil. En abril acudi-
mos a los municipios del estado para apoyar a las Unidades de Proteccién Civil
TUCIONES EDUCATI- | en el operativo Semana Santa 2011.

VAS, CAPACITANDO | £ implicé un gran despliegue de personal, vehiculos y equipo especializado
A MAS DE MIL 600 | de emergencias, brindando el resguardo preventivo a miles de vacacionistas; se

PERSONAS. participé en més de 150 casos de emergencia por fugas y derrames de materiales
peligrosos, explosiones y accidentes.

Se han realizado méas de 90 inspecciones a centros laborales. En coordinacién
con el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), se impartié el curso
Formacion de Instructores de Proteccién Civil para personal de los Comités de
Proteccién Civil de los 18 municipios. Se impartieron 50 cursos en instituciones
educativas, capacitando a méas de mil 600 personas. Se repartieron 148 mil fo-
lletos con informacién de medidas preventivas y se realizaron mas de mil 200
acciones de monitoreo y alerta de fenémenos naturales.

En coordinaciéon con la conaGgua, supervisamos canales, drenes, rios y arroyos que
histéricamente han causado inundaciones. Se llevaron a cabo acciones de lim-
pieza y desazolve y se reforzaron bordos de canales y dragado cauces. Apoyados
en la Red Sismica Sinaloense y el Centro de Ciencias de Sinaloa, se impartieron
conferencias sobre fenémenos sismicos. En la Jornada Regional de Proteccién
Civil participamos con los estados del noroeste; ahi se desarrollaron cursos para
brigadistas, evaluadores de emergencias, conferencias teméaticas y una exposicién
interactiva enfocada a la poblacién infantil.

Se impartieron los siguientes cursos: Gestién del Riesgo de Desastres para Mi-
croempresas; Formacién de Instructores en Proteccién Civil, Nivel 1 y Nivel 2;
Programa Hospital Seguro; Taller para la Implementacién del Programa Interno
de Proteccion Civil; Taller Cambio Climatico, Gestién Integral del Riesgo y Gé-
nero, Curso Ejecutivo para el Sistema de Analisis y Visualizacién de Escenarios
de Riesgo, Instrumentos Financieros del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
capacitando a mil 500 personas. Se instalé el Consejo Estatal de Proteccién Civil
y se llevaron a cabo 133 reuniones de coordinacién con los organismos correspon-
sables del Sistema Estatal de Proteccién Civil.
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PREVENCION DEL DELITO CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

SE INICIO CON ESTA POLITICA IMPULSANDO ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD EN BENEFICIO DE LAS
MUJERES Y FAMILIAS.

PerspecTIva DE GENERO Y CoEDUCACION. Busca generar acciones de prevencién enca-
minadas a la creacién de una sociedad justa e igualitaria, donde no haya diferen-
cias entre las personas por razén de género.

En lo que va del afio, se capacité a 210 prestadores de servicio social de diferen-
tes facultades de la Universidad Auténoma de Sinaloa, diplomados presenciales y
talleres ante la Academia Mexicana de Derechos Humanos, eventos informativos
de los programas y proyectos de la coordinaciéon, y se formalizaron compromi-
sos con el Centro de Politicas de Género y la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (conavim) para crear el Centro de Justicia
para Mujeres.

COORDINACION CON ORGANISMOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA LiceNciA OFICIAL
CoLECTIVA DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO; IMPULSAR UN NUEVO PROYECTO DE LEY DE
SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE SINALOA, PARA QUE SE CUENTE CON EL MARCO JURIDICO
CON QUE SE REGULEN LOS SERVICIOS QUE PRESTAN LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA EN
TODAS SUS MODALIDADES Y EXPEDIR CREDENCIALES A TODOS LOS POLICIAS PREVENTIVOS DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS PARA GARANTIZAR SU AUTENTICIDAD.

CRrEDENCIALIZACION. Con equipos y tecnologia de punta para su elaboracién, garanti-
zar el cumplimiento de los lineamientos de la Licencia Oficial Colectiva, asegurar
la autenticidad de la cédula de identificacién y evitar su falsificaciéon o alteracién.

El médulo de credencializacién ha cubierto en 100% a la Policia Estatal Pre-
ventiva, Cuerpos de Seguridad y Custodia y Observadores de Conducta. Inicié la
credencializacién de los policias municipales de Mazatlan y se continuaréa en el
resto de la entidad.

Renovacion be ArRmas pe Fueco. Busca dotar a las corporaciones preventivas munici-
pales de armas de fuego nuevas y modernas.

El programa comenzé con el proceso de dar de baja mil 476 armas de fuego de-
terioradas y 869 en tramite de baja, lo que da un total de 2 mil 345 de un padrén
de 10 mil 754. Se adquirié armamento nuevo, el cual consiste en 497 armas de
fuego por compraventa y 279 fusiles automaticos ligeros calibre 7.62 x 51 mm,
en comodato por la SEDENA.

|
EL MODULO DE CRE-
DENCIALIZACION HA
CUBIERTO EN 100%
A LA PoLiciA ESTA-
TAL PREVENTIVA,
CUERPOS DE SEGU-
RIDAD Y CUSTODIAY
OBSERVADORES DE
CONDUCTA.
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SE IMPULSA LA
OPERATIVIDAD DE
19 UNIDADES DE
ANALISIS, DISTRI-
BUIDAS EN LOS 18
MUNICIPIOS Y LA
PoLiciA ESTATAL
PREVENTIVA, ENLA-
ZADAS AL SISTEMA
UNico DE INFOR-
MACION CRIMINAL
(suic), AL QUE
NUTRIMOS CON 84
MIL 783 INFORMES
PoLiciALES HomoO-
LOGADOS (IPH).
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RecuLAcion DE EmPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA. Su propdsito es impulsar un nuevo
proyecto de Ley de Seguridad Privada del Estado de Sinaloa para regular los
servicios que prestan las empresas de seguridad privada en todas sus moda-
lidades, asi como el equipo y las instalaciones, con el propésito de garanti-
zar su funcionamiento en beneficio de la seguridad ciudadana y revalidar las
anuencias de empresas de seguridad privada que cumplieron con los requisi-
tos legales.

A solicitud de la Comisién de Seguridad del H. Congreso del Estado, se elaboré
un estudio y analisis juridico del anteproyecto de iniciativa de la Ley de Seguridad
Privada, haciendo propuestas de contenido.

PLatarorma MExico. Vincula a todas las instituciones responsables de la seguridad
puablica como Sistema Unico de Informacién Criminal (suic), lo que permite en
tiempo real el registro, procesamiento e intercambio de datos con el resto de las
corporaciones de los tres érdenes de gobierno del pafs; cuenta con 627 claves
de acceso de usuarios operadores en el estado, mismos que disponen de deter-
minados privilegios en el sistema, en dependencia de su ramo de especialidad y
capacitacién.

Se han impartido 3 cursos de capacitacién sobre actualizacién de biometrias y
Registro Nacional del Sistema Penitenciario y a la fecha las unidades de analisis
en el estado han hecho capturas de informacién por medio de los formatos ho-
mologados.

Se impulsa la operatividad de 19 Unidades de Anélisis, distribuidas en los 18
municipios y la Policia Estatal Preventiva, enlazadas al Sistema Unico de In-
formacién Criminal (suic), al que nutrimos con 84 mil 783 Informes Policiales
Homologados (IPH).

Contamos con el registro de 73 mil 995 consultas al suic por las 19 unidades de
analisis de las policias preventivas en el estado. Se dispone de un sistema de cap-
tura, consulta y cruce de informacién de todos los indiciados, procesados y sen-
tenciados a nivel nacional. Este programa es conocido como Sistema Integral de
Administracién Penitenciaria, en proceso de migracién al nuevo programa Regis-
tro Nacional de Internos Penitenciarios, con un registro de capturas de 53 mil 113
en lo que va del afio, y se actualiz6 el registro de la base de datos de imagenes y
huellas digitales, generando 2 mil 048 placas fotogréaficas y 2 mil 48 registros de
huellas dactilares, de un total de 2 mil 471 por actualizar, lo que representa un
avance de 82.88 por ciento.
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ASUNTOS INTERNOS —

) ) SE ORGANIZARON 7
PARA COMBATIR LA CORRUPCION EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, SU TRABAJO SE

DESTINA A REGULAR Y SUPERVISAR LA FUNCION PUBLICA DEL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINIS- | REUNIONES DE LA
TRATIVO EN LAS AREAS DE LA DEPENDENCIA Y EVALUAR INTERNAMENTE LOS OBJETIVOS Y METAS, | MESA DE TRABAJO
SEGUN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED). PARA EL ESTUDIO Y

ANTICORRUPCION Y EvaLUACION INTERNA. Tiene como finalidad vigilar que el personal de | AnALISIS DE LEYES
la Secretaria de Seguridad Publica se desempefie con ética y profesionalismo, asi
como supervisar el cumplimiento puntual de la funcién publica y posibles fallas, Y REGLAMENTOS EN
investigando las denuncias, faltas e incumplimientos que pudieran fomentar la | MATERIA DE SEGU-
impunidad y turnar a las instancias correspondientes los expedientes que cono- RIDAD PUBLICA.
cen de cada falta y dar seguimiento de sus resultados.

Se han integrado 43 expedientes, atendiendo las denuncias recibidas.

ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA

ELABORAR ESTUDIOS, ANALISIS Y DIAGNOSTICOS CON EL OBJETO DE ACTUALIZAR EL MARCO
JURIDICO DE LA INSTITUCION.

AcTuaLizaciON LecisLATIVA. Su objeto es generar andlisis, diagnésticos e iniciativas
de leyes y reglamentos, ademas de actualizar las vigentes en materia de seguri-
dad publica, por medio de mesas de trabajo para el estudio y analisis de leyes
y reglamentos en seguridad publica y estudiar, analizar y elaborar proyectos de
iniciativas de leyes y reglamentos en seguridad publica.

Se organizaron 7 reuniones de la Mesa de Trabajo para el Estudio y Analisis de Le-
yes y Reglamentos en Materia de Seguridad Publica con los juridicos de las areas
de la Secretaria de Seguridad Publica. Se trabajé en:

* Laadicién de aspectos al reglamento interno de los Centros de Tratamiento y
Reinsercién para Adolecentes.

+ El Reglamento del Organo de Ejecucién de Medidas, denominado Instituto
para la Atencién Integral del Menor del Estado de Sinaloa.

* El Proyecto de reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Sinaloa para dar vida juridica a la Coordinacién para la
Prevencién del Delito Contra la Mujer y Violencia Intrafamiliar.

*  El Proyecto de reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Sinaloa, donde se le dan atribuciones al Departamento
de Estadistica y Parametros de Opinién.
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e El Proyecto de Reglamento Interno que Regula los Lineamientos del Comité
de Informacién de la Secretaria de Seguridad Publica.

* El proyecto de Reglamento de los Centros de Ejecucién de las Consecuencias
Juridicas del Delito del Estado de Sinaloa.

* El Proyecto de reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de la Segu-
ridad Publica y el reglamento de la Ley de Seguridad Publica en Materia de
Operacién, Organizacién y Funcionamiento de la Policia Estatal Preventiva
para la determinacién de la Policia Estatal Acreditable, en cumplimiento de
los Lineamientos y Acuerdos establecidos en el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica del Proyecto de los Criterios de Ope-
racién de la Comisién de Honor y Justicia de la Policia Estatal Preventiva y
del Proyecto de Reglamento de la Comisién de Honor y Justicia de la Policia
Estatal Preventiva.

COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL PoLiciA

VALORA Y RECONOCE LA LABOR DE LOS POLICIAS PREVENTIVOS, POR MEDIO DE ACCIONES QUE
ELEVEN SU CALIDAD DE VIDA, FORTALEZCAN SU SENTIDO DE PERTENENCIA Y SU MISTICA DE
SERVICIO.

PoLicia Dieno. Elevar la calidad de vida del policia y su familia, asi como su autoesti-
ma y orgullo policial, por medio de la participacién de instituciones publicas, socia-
les y privadas, en programas que mejoren los valores de los policias y sus familias.

Se firmé un convenio con la Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL) para dotar
de 100 espacios infantiles a hijos de policias en guarderias ubicadas en Culiacan,
Mazatlan y Los Mochis.

Se gestionaron ante el Instituto de Vivienda del Estado y Municipal apoyos de
crédito para vivienda.

Se celebré un convenio con el Instituto de Capacitacién Técnica de Sinaloa (ICATSIN),
mediante el cual se otorgan becas de estudio a viudas, esposas e hijos de policfas.

Con el Instituto Sinaloense de Cultura (isic) se celebré convenio; se otorgan becas
a hijos de policias para el estudio de las distintas disciplinas artisticas y el ingreso
gratuito a areas de cultura y de cine.

Con la Secretaria de Desarrollo Econémico (sepeco) se celebré convenio para que
las familias de los policias puedan acceder a créditos y asi establecer microem-
presas; se entregaran estimulos econémicos a los hijos de agentes con altos pro-
medios de aprovechamiento educativo y se gestionaran descuentos en calzado,
uniformes y Utiles escolares.
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1-E | PROCURACION DE JUSTICIA

La procuracion de justicia presenta un contexto demandante de eficacia en el
combate al delito, por tratarse de un factor de gran influencia en los niveles socia-
les de violencia e inseguridad.

A nivel internacional, se libra el combate contra la delincuencia organizada con
un frente comun creciente, institucional y social, que reconoce la condicién de
grave amenaza nacional, lo que ha conducido a potenciar su combate y a que los
resultados sean satisfactorios para la sociedad.

Este posicionamiento mantiene la lucha contra el delito y la violencia para preservar
y mejorar las condiciones de existencia segura y la proteccién de los intereses fun-
damentales de las personas, cuestiéon prioritaria social y de Estado.

Similar contexto existe en Sinaloa. La procuracién de justicia se concentra en
abatir el delito y la impunidad, la que se configura como categoria determinante
y cuyo objeto es presentar a los autores de ilicitos ante los tribunales para que,
seguido de un proceso y declarada por éstos su responsabilidad, les apliquen y
reciban su legal y justa pena.

El Ministerio Publico se enfocé a su expedito y pronto acceso y los resultados de
eficacia reclamados por la sociedad, el apego a la ley, el fortalecimiento de la cul-
tura de la legalidad y el respeto de los derechos humanos, con resolucién de las
diferencias sociales y las transgresiones a las normas.

Con el reconocimiento de la violencia e inseguridad como el més grande y grave
problema y de que su resolucién es obligacién primordial del gobierno, es que
se enfrenta con estrategias y acciones de colaboracién de los érdenes federal,
estatal y municipal, acatando los imperativos de nuestra Carta Magna que la
define como funcién de Estado. Esto es, como corresponsabilidad de gobierno y
ciudadania para incorporar la participacién social efectiva, en especial respecto
a la prevencion del delito, el disefio de estrategias y acciones para su combate y
la evaluaciéon de los resultados, 1o que, sin embargo, no la hace sustitutiva de la
responsabilidad que a cargo del gobierno y sus autoridades previene en el deber
de garantizarla y preservarla e imponer el orden y la paz con toda la fuerza de la
ley y la solidez de las instituciones.

PRIORIDADES

Concentrar el esfuerzo institucional por elevar la resolucién de las averiguaciones
previas y la efectividad en los procesos penales.
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mmm— Combatir el delito y llevar ante los jueces al mayor nimero de criminales para

reducir la brecha de impunidad.

Expandir la investigacion, la persecucion del delito y, con sustento en la colaboracién
institucional, participar en operativos policiales conjuntos de prevencién y reaccion.

Las prioridades de procuracién de justica se encaminaron al mejoramiento funcio-
nal y de infraestructura en equipamiento, informatica y tecnologia que, asentadas
en la profesionalizacién, han asegurado la atencién, respeto y proteccién de los
derechos humanos de las personas.

PoLiTicas PUBLICAS PARA LA

PROCURACION DE JUSTICIA

@ RESOLUCION DE LA AVERIGUACION PREVIA ¥ OBSERVANCIA
DE LOS DERECHOS HUMANGDS

@ ACCESD EXPEDITO ¥ CONFIANZA SOCIAL A LA INSTITUCION
MINISTERIAL

@ INTEGRAL ¥ ESPECIALIZADA A VICTIMAS ¥ OFENDIDOS DEL

DeLmo

PREVENCION DEL DELITO

REsoLUCION DE LA AVERIGUACION PREVIA Y OBSERVANCIA
DE LOoS DERECHOS HUMANOS

ESTE ANO, LA PROCURACION DE JUSTICIA SE ENFOCO A LA RESOLUCION DEL MAYOR NUMERO
DE AVERIGUACIONES PREVIAS, EL CUMPLIMIENTO DE MANDATOS JURISDICCIONALES Y LA EFECTI-
VIDAD EN LOS PROCESOS PENALES PARA SATISFACER A LOS SINALOENSES EN LA PROTECCION DE
SUS BIENES Y DERECHOS FUNDAMENTALES.

ComgaTE A LA IMPuNIDAD. Las acciones del Ministerio Publico son de incremento en
las determinaciones definitivas de las averiguaciones previas y expedientes reza-
gados, casos consignados a los érganos jurisdiccionales, cumplimiento de 6rde-
nes de aprehensién, intervencion en los procesos jurisdiccionales y mejor porcen-
taje de eficacia en las sentencias condenatorias. Respecto a los datos numéricos
gue se indican en procuracién de justicia, son estimados hasta el mes de octubre.

Se han resuelto 27 mil 561 averiguaciones previas, con 13 mil 898 de las regis-
tradas en 2011 y 13 mil 663 de los afios anteriores, lo cual es un avance en el
servicio a las personas, con base en resultados de solucién para sus intereses.
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LA CONCILIACION
ENTRE PARTES EN 2
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CIONES PREVIAS
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DE LOS CONFLICTOS
(MASC) Y LA INTER-
VENCION DEL MIN-
ISTERIO PUBLICO.

AVERIGUACIONES PREVIAS RESUELTAS

AVERIGUACIONES PREVIAS RESUELTAS
2005-2011
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20998  o0g82 20913
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Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

La conciliacién entre partes en 2 mil 358 averiguaciones previas valida la agil y
justa solucién que aportan los Medios Alternativos de Solucién de los Conflictos
(masc) y la intervencion del Ministerio Pablico en delitos perseguibles por querella,
como util apoyo a los interesados para lograr acuerdos en la justicia restaurativa.
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CONCILIACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Los resultados de 2 mil 627 aprehensiones de probables responsables de delito
denotan la esforzada y efectiva actividad del Ministerio Pablico en el combate a la
impunidad, al presentar mas criminales ante los jueces.

ORDENES DE APREHENSION, 2011

Ejecutadas 2627

.
' 4018

= I

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

De las aprehensiones logradas en 2011, sobresalen las 162 detenciones por el
delito de homicidio doloso, nimero que representa la detencién de 1 probable
responsable cada dos dias, asf como las detenciones de 55 personas relacionadas
con el delito de secuestro, lo que demuestra un incremento en las acciones de
procuracién de justicia en el combate a la impunidad.

138 LA OBRA PoLiTICA



PRIMER
INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

|
EL LOGRO DE 3 MIL
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CONDENATORIAS
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TRA UNA EFECTIVI-
DAD DE 92.67 POR
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DETENIDOS POR HOMICIDIO DOLOS0 ¥ SECUESTRO

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

El logro de 3 mil 414 sentencias condenatorias en 2011 demuestra una efec-
tividad de 92.67% en la funcién del Ministerio Publico dentro del procedimiento
jurisdiccional penal.

EFICACIA EN SENTENCIAS
2011
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Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

LA OBRA PoLiTiCA 139



|
Los PROPOSITOS DE
EFICACIAY EFICIEN-
CIAEN EL COMBATE
A LA IMPUNIDAD

SE PATENTIZAN AL
REDUCIRSE ESTE
ANO LA INCIDENCIA
DELICTIVA, MUY SIG-
NIFICATIVAMENTE
CON 20% EN HOMI-
CIDIOS DOLOSOS

E IMPORTANTES
PORCENTAJES EN
DEMAS DELITOS DE
ALTO IMPACTO.

’ PRIMER
INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

SENTENCIAS ABSOLUTORIAS ¥ CONDENATORIAS
2005-2011

83.88% 84.66% 87.31% 87.88% 89.61% 89.17% 92.67%
i~
g =
I~
g =~ =

L]

2005 2006 2007 2008 2009 2010

- Condenatorias |:| Absolutorias

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Los resultados de intervenciones del Ministerio Pablico expresan el cabal cumpli-
miento a sus atribuciones de representacién social, garante de la ley y proteccién
de las personas en los procedimientos jurisdiccionales.

No es menor resultado las 1 mil 051 carpetas de investigacién registradas y la
resolucién de 779 en 2011 por el Ministerio Pablico Especializado en Justicia
para Adolescentes, que refleja el apego a las directrices de nuestra Carta Magna
y el profesionalismo y respeto a los derechos humanos, que en esta materia es
compromiso institucional.

Los propésitos de eficacia y eficiencia en el combate a la impunidad se patentizan
al reducirse este afio la incidencia delictiva, muy significativamente con 20% en
homicidios dolosos e importantes porcentajes en demas delitos de alto impacto,
como los de robo, robo en casa habitacién, robo con violencia y extorsién. Se
validan con esto la colaboracién institucional y las tareas, junto con los demés
6rdenes de gobierno, con la finalidad de ofrecer més y mejor seguridad para los
sinaloenses.

En la gréfica siguiente se indican los resultados a la baja en la comisién de delitos.
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LA VOCACION Y DE-
Delitos gzezrglaooctubre ggezrglaloctubre Diferencia Porcentaje CISION DE PROMOV-
C ERY RESPETAR LOS
golm'c'd'o 1975 1596 379 Disminuy6 20%,
oloso DERECHOS HUMANOS
feboa ease | 055 708 .94 Disminuy611.7% | SERVIDORES PUBLI-
habitacién
3‘:)?&2?; 1348 1 284 64 Disminuy6 4.7% cos ?E LA PROCURA-
DURIA GENERAL DE
Extorsiéon 102 85 -17 Disminuy6 16.7% JUSTICIA.

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

DerecHos Humanos. Direccionado a los fines de sujecién de todos los actos de pro-
curacién de justicia en Sinaloa a los derechos humanos que establecen la Consti-
tucion federal y la Constitucién Politica de Sinaloa.

Las 17 recomendaciones aceptadas y cumplimentadas de las 19 emitidas por la
Comisién Estatal de Derechos Humanos acreditan la vocacién y decisién de pro-
mover y respetar los derechos humanos por todos los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia.

RECOMENDACIONES EMITIDAS, 2011

Emitidas Aceptadas Na
aceptadas

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.
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mmmm AcceSO EXPEDITO Y CONFIANZA SOCIAL A LA INSTITUCION MINISTERIAL

SE IMPULSA CON LA CREACION DE NUEVAS INSTANCIAS Y EFECTIVIDAD DE LOS SERVICIOS,
MEDIANTE RESULTADOS DE ATENCION Y SOLUCION A LOS PLANTEAMIENTOS CIUDADANOS, LO
CUAL SE SUSTENTA TAMBIEN EN LA PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO Y LA CONSTANTE DE MEJORA QUE GENERA LA SUPERVISION, CONTROL Y
EVALUACION DE SUS TAREAS.

ATENCION CiubabaNA. La actividad ministerial se dirigié al absoluto respeto de la
dignidad de las personas involucradas en delitos, o que solicitan sus servicios. Se
atiende con la creacién de infraestructura material, prestacién, promocién, difu-
sién de las funciones y servicios, que son atribucién de la Procuraduria General
de Justicia.

Resultados de estas tareas son la creacién de 4 Médulos de Recepcién y Ratifica-
cién de Denuncias y Querellas, ubicados en las ciudades de Los Mochis, Guasave,
Culiacan y Mazatlan, asi como la creacién del Médulo de Recepcién de Denuncias
de Robos de Vehiculos en la ciudad de Culiacan.

La atencién de 612 planteamientos de la ciudadanfa en la Unidad de Atencién
Ciudadana, que han sido debidamente solventados o canalizados a las entidades
competentes para su resolucion.

SUGERENCIAS Y PETICIONES EN

LA UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA, 2011

owos R **

Dependencias del =
Gobierno Municipal l

Dependencias del i 5
Gobierno Federal

Departamentos del i T
Gobierno del Estado

=
Areas de Procuraduria | 66

Total 612

0 200 400 600

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.
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Las 159 solicitudes recibidas (57 resueltas positivamente, 19 negadas, 12 remitidas ==

a otra dependencia, 27 en que se desistio el solicitante y sélo 44 en tramite) paten-
tizan la intervencién de la Procuraduria General de Justicia en el Programa Estatal
Gobierno en Movimiento, en Culiacan, Mazatlan, Los Mochis, Navolato, El Rosario,
Guasave y Salvador Alvarado, y el Programa Nacional de Didlogos por la Seguridad.

RESULTADOS DE SEGUIMIENTOS A PLANTEAMIENTOS
CIUDADANOS EN LAS SIETE JORNADAS DE
GOBIERNO EN MOVIMIENTO

Mo le dio
tramite el
solicitante

Remitidas
a otra
dependencia

Solucionadas En
enforma  evaluacién
negativa

Solucionadas
en forma
Positiva

Solicitudes
recibidas

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

La creacién y operacion de 5 Unidades Méviles del Ministerio Pablico del Fuero
Comun incrementan la cobertura del ejercicio de atribuciones ministeriales y
cumplen los propésitos institucionales de acercar la procuracién de justicia a
la sociedad; bajo esta sistematica, el Ministerio Publico se traslada con peri-
tos y agentes de la Policfa Ministerial a los lugares de elevada congregacién
de personas en fechas histéricas, tradicionales o en eventos que lo ameritan
para dispensar atencién directa, de acceso expedito y pronto a la procuraciéon
de justicia.

La formacién, actualizacién y especializacién para 2 mil 043 servidores publicos
avanzan este afio las metas de profesionalizacién y la constante de perfeccionami-
ento institucional y mejora del servicio.

Han sido impartidos 64 cursos al personal de la institucién, de los cuales corre-
sponden 2 cursos de formacién inicial impartidos en el Instituto de Ciencias Pe-
nales y Seguridad Publica del Estado para 60 agentes investigadores de Unidades
Especiales y agentes de Policia Ministerial; 56 cursos de actualizacién recibidos
por 1 mil 849 agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Ministerial y
peritos, y 6 cursos de especializacién por 134 elementos de las ramas indicadas.

LA OBRA PoLiTiCA
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Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Con las acciones de supervisién y control se impulsaron las tareas de procuracién
de justicia con legalidad, profesionalismo, honradez y eficiencia, abatiendo espa-
cios de corrupcién e incorreccion administrativa e incrementando la eficiencia y
rectitud funcionales y operativa de la institucién y sus servidores publicos.

La Unidad de Control Interno fortalecié su funcién con apego a ley, con rigurosa
supervisién, control y sancién de la actuacién de los servidores publicos, incorrec-
ciones atributivas, operativas y funcionales, y garantizar a las personas servicio de
calidad por su profesionalismo y honestidad.

Los resultados consolidan 72 resoluciones de responsabilidad emitidas en 2011
y 316 visitas de supervision.

SUPERVISION Y CONTROL, 2011

Visitas de 316
supervision

Procedimientos
resueltos con 72
responsabilidad

Procedimientos
administrativos
radicados

Quejas recibidas 336
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Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Otro resultado de suma incidencia para avanzar en la confianza social y su re-
cuperacién a favor del Ministerio Publico, es la emisién del documento impreso
denominado Plan de Acciones Institucionales 2011-2016, que al especificar las
acciones, areas responsables de su ejecucién, supervision y evaluaciéon y el limite
temporal para su realizacién, encauza por la planeacién estratégica y la constan-
te de mejor y asegura transparencia y mas eficaz procuracién de justicia en el
Estado.

INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A VicTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO

SE ENFOCA CON ABSOLUTO COMPROMISO SOCIAL, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA, A SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS ENTRE LAS PERSONAS Y ASEGURAR LA REPARA-
CION DE LOS DANOS GENERADOS POR LA COMISION DE DELITOS, PRIVILEGIANDO LA VERTIENTE DE
PROMOCION Y GARANTIA DE LA IGUALDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS MUJERES,
BAJO LA PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO, EN LO CUAL ES BASICA LA TRANSVERSALIDAD Y
COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA POTENCIAR UN SERVICIO EFICAZ.

ATENCION A VicTiMAs. Las acciones medulares de atencién y proteccién de victimas
y ofendidos por el delito solventan el deber del Ministerio Publico y garantizan sus
derechos humanos y una justicia restaurativa.

Se brindé a las victimas directas, indirectas y ofendidos del delito, la adecuada
asesorfa juridica, instancias especializadas, servicios de medicina, psicologia,
proteccion fisica, seguridad, apoyos econdémicos y materiales y para la obten-
cién de empleo en condicién transversal, al unir intervencién, apoyos y servicios
de otras entidades de gobierno, como son las de salud, desarrollo econémico y
seguridad puUblica, entre otras. Se ejerce una justicia restaurativa con efectiva re-
paracién del dafio ocasionado por el delito.

Lo anterior demuestra los resultados alcanzados en 2011 con el otorgamiento de
2 mil 406 apoyos materiales, 25 apoyos para la obtencién de empleos, 3 mil 237
atenciones psicolégicas, 135 atenciones médicas, 2 mil 724 asesorias juridicas,
102 coadyuvancias con el Ministerio Pablico, 14 protecciones fisicas y 1 mil 601
protecciones de seguridad.

LAS ACCIONES ME-
DULARES DE ATEN-
CION Y PROTECCION
DE VICTIMAS Y
OFENDIDOS POREL
DELITO SOLVENTAN
EL DEBER DEL MI-
NISTERIO PUBLICO
Y GARANTIZAN SUS
DERECHOS HUMA-
NOS Y UNA JUSTICIA
RESTAURATIVA.
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Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Acciones prioritarias son las de equidad de género en la procuracién de justicia,
que consolidan la promocién y garantia de la igualdad de los derechos funda-
mentales de las mujeres, el ejercicio del efectivo respeto a la equidad de género
y la no discriminacién de la mujer, al transversalizar la dependencia con otras
instancias, la perspectiva de género y el acceso completo e imparcial a la justi-
cia de la mujer.

Los resultados son la observancia de obligaciones a la decisién de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos con el informe de cumplimiento a la sentencia en el caso
Gonzales y otras (Campo Algodonero) en contra del Estado mexicano, que con el reco-
nocimiento y aplicacion de la perspectiva de género en la procuracion de justicia paten-
tiza la creacion de la pagina de internet para la recepcién de denuncias de desaparicion
de mujeres, asi como la base de datos exhaustivos de mujeres desaparecidas.

Son puntual y principal accionar institucional la operacién conjunta y de efectiva
colaboracién con todos los demas 6rdenes de gobierno y autoridades de legal
competencia en seguridad publica en lugares y respecto a situaciones de grave
magnitud delictiva, que al potenciar las tareas e intervencién de las fuerzas pu-
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blicas genere mejores resultados en el combate al delito y la resolucién de las [m—

situaciones conflictivas afrontadas.

Los resultados se patentizan con la realizacién del Operativo Nacional conago: 1
en Sinaloa, con la detencién de 80 personas, asegurando 25 vehiculos con reporte
de robo y el decomiso de 169 dosis de droga (cocaina, marihuana y cristal), entre
otros resultados. Asimismo, los Operativos Conjuntos de la Policia Ministerial, en
coordinacién con la sepena y Bomu (Los Mochis, Guamdchil, Culiacan y Mazatlan),
de los cuales sobresalen el aseguramiento de 947 armas de fuego, 4 millones
162 mil 076 dosis de drogas, 1 mil 887 vehiculos, 2 aeronaves, 11 inmuebles, 4
laboratorios, 54 mil 700 litros de gasolina y diesel y la detencién de 348 perso-
nas, operativos que han generado la proteccién y garantia de las personas en los
lugares y respecto de las situaciones especificas que ha motivado su realizacién.

PREVENCION DEL DELITO

SE ADOPTA CON CARACTER FUNDAMENTAL PARA EVITAR QUE LAS PERSONAS COMETAN O SEAN ViC-
TIMAS DE DELITOS, POR LO QUE LOS ESFUERZOS INSTITUCIONALES SE AMPLIAN CON ACCIONES DE
ANTICIPACION A LOS HECHOS ANTISOCIALES, PRINCIPALMENTE EN COLABORACION Y COORDINACION
CON OTRAS DEPENDENCIAS, BAJO UNA PERMANENTE CAMPANA QUE FORTALECE LA CULTURA DE
PREVENCION DEL DELITO, LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, LA CULTURA DE LA DENUNCIA Y LA CON-
CIENCIA Y PRACTICA DE LOS MEJORES VALORES ETICOS Y MORALES DE LA SOCIEDAD SINALOENSE.

CRreciENDO coN LA PREVENCION. Las estrategias de trabajo, soportadas en esquemas
de coordinacién con 26 dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, y que
operan con calidad, favorecedores de ambientes de seguridad y respeto al orden
juridico, mediante contenidos de informacién, promocién, préactica y difusién de
la prevencion delictiva, han contribuido a que la sociedad cultive la cultura de la
prevenciéon y la denuncia del delito, que disminuye la comisién de delitos, princi-
palmente de mayor impacto, y coadyuva a que la institucién recupere la confianza
y credibilidad sociales.

Los resultados reflejan la atencién de 1 mil 447 acciones sustantivas de informa-
cién y précticas de prevencion del delito recibidas por nifios, jévenes, maestros,
madres y padres de familia.

PERMANENTE CAM-
PANA QUE FORTA-
LECE LA CULTURA DE
PREVENCION DEL
DELITO, LA CULTURA
DE LA LEGALIDAD,
LA CULTURA DE LA
DENUNCIAY LA CON-
CIENCIAY PRACTICA
DE LOS MEJORES
VALORES ETICOS

Y MORALES DE LA
SOCIEDAD SINA-
LOENSE.
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L |
RESULTADOS OBTENIDOS CON EL PROGRAMA
SE PROPENDE A CRECIENDO CON LA PREVENCION
SENSIBILIZAR A )
Acciones
PADRES DE FAMILIA sustentadas 2011 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Age Sep Oct Nov Dic Total Meta
2 ]
Mifios, jovenes
HIJOS Y COMUNIDAD |  potiedstongihs | © |0 0| 0 720 315 0 136 0 (0 0 0 1171 250
Platicas a padres oClo| ol 026032 |0 4|0 (0|00 | 27| 500
DOCENTE, DE QUE EL ymaestm?
RESPETO A LOS DE-
MAS, EVITAR LA VIO- Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

LENCIAY LA UNIDAD Prevencion per Deuito. Mediante directrices de prevencién e informaciéon en am-

FAMILIAR IMPLICAN, bientes educativos de §ecundar|a y prepara.t‘orla,“con cobertu.ra en todo el estado,

se propende a sensibilizar a padres de familia, hijos y comunidad docente, de que

CONSECUENTEMEN- ¢ respeto a los demas, evitar la violencia y la unidad familiar implican, conse-
TE, MAYOR Y EFEC-  cuentemente, mayor y efectiva seguridad publica.

TIVA SEGURIDAD  Los resultados se reflejan con 160 visitas a instituciones educativas y la impar-
- ticién de 485 pléaticas y eventos de informacién, promocién y practicas de preven-
PUBLICA. . .
cién del delito.

PROYECTO INTEGRAL PARA LA PREVENCION DEL DELITO

Acciones
sustentadas 2011 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Age Sep Oct Nov Dic Total Meta

Platicas y eventos
sobre prevencion
del delito

pcIones adas | 0 [ 18] 2t] 5] 4| 2| 2| 3| s8] 10] 0 [0 | 160] 155

3 137 36|15 52|25 | 8|14 | N4 81(0 | 0 [485 | 450

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

CampafA INTENsIVA EstataL DE Prevencion DeEL DeLito. Se desarrolla en conferencias,
foros y talleres que celebra la Procuraduria General de Justicia ante jévenes y
personas del estado que fortalecen su conciencia acerca de las causas y factores
gue motivan las conductas antisociales y el delito, fomentando la cultura de la
legalidad, la denuncia y los valores, llevandoles el conocimiento de las funciones y
atribuciones de la misma en instituciones educativas, comunidades, sindicaturas
y colonias.

Son resultados en esta campafia 485 pléaticas informativas de prevencién recibi-
das por 6 mil 185 personas en Sinaloa.
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ESTATAL INTENSIVO DE PREVENCION DEL DELITO

Acciones
sustentadas 2011

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total Meta

Programa Estatal

T e © 753 O 360 1023 O 3841129 0 2536 0 0 6185 2200
atendidos
Platicas impartidas | 5 |37 36| 15| 52|25 | & |14 [214] o1 0 | 0 | s8] as0

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.

Un Dia con Tu Amiga LA Procuraburia. Con actividad periddica, se recibieron 11 mil
766 personas, principalmente nifios y jovenes, que en recorridos guiados obtuvi-
eron informacién y conocimiento de los servicios, servidores publicos e instancias
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, sus atribuciones y servicios,
que fomentan la cultura de la legalidad.

Un Dia con TU AMIGA LA PROCURADURIA

Acciones
sustentadas 2011

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total Meta

Programa Un Dia
con tu Amiga la
Procuraduria

105 16721928 420 600 748 100 108 5385 700 O 0 11766 10300

Fuente: Procuracién General de Justicia del Estado.
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1-F | HACIENDA PUBLICA

El afio 2010 inicié con el retorno a la calma sobre los mercados mundiales, unido
a la mejora de las expectativas sobre la recuperacién econémica mundial. Sin
embargo, la onda gélida ocurrida a inicios de 2011 provocé el dafio de 90% de
los cultivos de granos, hortalizas y frutas de la entidad; esto afect6 severamente
la economia sinaloense.

Superar la insuficiencia de recursos publicos para incidir en el desarrollo de la en-
tidad y en la satisfaccién de las demandas sociales tiene, sin duda, alta prioridad
para mi gobierno.

En el afio que se informa, el manejo prudente de las finanzas publicas federales
se reflej6 en una tendencia decreciente, aunque moderada, de la deuda publica
del Gobierno Federal, que se ubica en 30.17% del piB, ademas de que se hizo un
esfuerzo importante para sustituir ingresos petroleros por ingresos tributarios
para sustentar el presupuesto publico sobre bases mas firmes y menos volatiles.

La Federacién espera, para el cierre de 2011, ingresos excedentes por 20.3 mil
millones de pesos a los estimados en la Ley de Ingresos de la Federacién para
este ejercicio fiscal.

La politica del gasto publico federal, por su parte, se orienté principalmente al
fortalecimiento de tres aspectos: la actividad econémica, la competitividad y la
generacion de mas y mejores empleos, el apoyo al desarrollo social y la lucha
contra la delincuencia organizada.

Asimismo, las transferencias de recursos federales a las entidades federativas en
2011 representaron 7.19%, del piB, es decir, 0.5 puntos menos respecto a las trans-
feridas en 2009 y 0.1 en relacién con las de 2010.

En este contexto inicia la administracién estatal 2011-2016 y, ante ello, la estra-
tegia econémica del gobierno se ha fundamentado en adoptar las medidas nece-
sarias para garantizar el crecimiento estable y sostenido en el mediano y largo
plazos, con el impulso a sectores que no sélo estimulen el crecimiento econémico,
sino que permitan incrementar el empleo y, por extensién, mejoren los indicado-
res sociales de la poblacién sinaloense.
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS
¥ MUNICIPIOS 2007-2011

(PORCENTAJE DEL PIB)

Concepto 2007 2008 2009 20710 2011
Total " 62 68 7.6 7.2 7.1
Participaciones federales 29 33 36 34 35
Aportaciones federales para 3.3 34 37 35 35
entidades federativas y municipios

FAEB™ 20 20 23 22
FASSA 04 04 04 04 04
FAIS 03 03 03 03 03
FASP 00 00 03 03 09
FAM 01 01 03 01 04
FORTAMUM 03 03 03 03 03
FAETA 00 00 00 00 00
FAFEF 02 02 02 02 02
Otros conceptos 01 0.1 02 03 0.2

1/ Incluye Aportaciones ISssTE.

2/Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos (Ramo 25).

3/ Se refiere a los recursos correspondientes a Programas Regionales,
Fondo Metropolitano, Fondo Regional, Fondo para la Modernizacién
de los Municipios, Fondo de Apoyo a Migrantes, recursos para el
Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado y otros subsidios
que se entregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo
regional y fortalecer la seguridad publica.

FaAEB= Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.
FassA= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

rais= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fasp= Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

Fam= Fondo de Aportaciones Mdltiples.

ForTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
FAETA= Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos.

Farer= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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PRIORIDADES

Desde el inicio de la presente administracién, las prioridades en materia de finan-
zas estatales se centraron en el fortalecimiento de las fuentes de ingresos pro-
pios y en la implementacién de medidas de racionalidad y eficiencia en el gasto
operativo del gobierno estatal, a través del disefio y ejecucién de las estrategias
y lineas de accioén, definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y establecidas como
compromisos de gobierno.

Los resultados se resumen en lo siguiente: en primer término, se incrementaron
los ingresos estatales con la incorporacién de los recursos provenientes de la te-
nencia federal a la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa; en segundo término,
se reordené la estructura organizacional de la administracién publica, transfor-
mandola en una estructura més éagil y funcional en la atencién a la ciudadania,
conjugada con una politica racional del presupuesto y control estricto del gasto

operativo, limitandolo a los niveles reales de ingreso.

PoLiTicas PUBLICAS PARA FORTALECER
LA HACIENDA ESTATAL

L B HACENDARIA ESTATAL

L B Deupa POBLICA

L B Gasto PuBLico

HACENDARIA ESTATAL

EL PROPOSITO DE LA POLITICA HACENDARIA DE LA ADMINISTRACION 2011-2016 ES SUPERAR
LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PUBLICOS PARA ENFRENTAR EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

En 2011, el esfuerzo se orient6 a fortalecer la recaudacién, mediante programas
tendientes a mejorar la administracién tributaria y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, logrando que los ingresos publicos se incrementaran en
4.99%, (no incluye ingreso extraordinario por deuda).

Los ingresos totales obtenidos por la hacienda estatal en 2011 se ubicaron en 33
mil 361 millones de pesos que, comparados con el monto autorizado por 32 mil
390 millones de pesos para este ejercicio fiscal, representa una diferencia positiva
de 971 millones de pesos.

LA OBRA PoLiTiCA

EL ESFUERZO SE
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LECER LA RECAU-
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PLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES
FISCALES.
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COMPARATIVO DEL INGRESO
PUBLICO ORDINARIO SEGUN CONCEPTO 2010-2011

(PESOS CORRIENTES)
Variacion

Concepto 2010 Absoluta

Total 31813'869199 33361312225 1547'443026 4.9
Ingresos propios 2 361'098 947 3411363 196 1050'264 249 445
Participaciones 11 146'381 831 11 960'051 112 813'669 281 7.3
Recursos federalizados 13907198736 14319563 940 412°365 204 3.0
Subsidios 4 149'189 685 3670333977  -478'855 708 -11.5
Ingresos derivados de

regstructura de deuda 250'000 000 ] -250'000 000 -100.0
publica estatal directa

1/ Cifras de Cuenta Publica 2010.

2/ Cifras al cierre real enero-agosto y estimadas septiembre-diciembre 2011.

Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa, Cuenta Publica 2010; Anexo Estadistico, Informe
de Gobierno 2011.

Los ingresos propios se ubicaron en 3 mil 441 millones de pesos; frente a 2010,
presentan un incremento de 44.5 por ciento. La dindmica de los ingresos propios
del estado se explica, principalmente, por la incorporaciéon a nuestra legislacion
hacendaria del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos vigente a partir del 1 de
enero, dejando de ser un impuesto federal, con lo cual los ingresos por impuestos
locales se vieron impactados con un crecimiento de 95.7% en este periodo.

Las participaciones federales que recibi6é Sinaloa en 2011 fueron por un monto de
11 mil 960 millones de pesos. Respecto al afio anterior, presentan un incremento
de 7.3%, que se explica por el aumento de la Recaudacién Federal Participable
(Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y Derechos de Extraccién
de Hidrocarburos, entre otros), que se distribuye entre las entidades federativas.

Los montos recibidos por concepto de recursos federalizados se ubicaron en 14
mil 320 millones de pesos, 3.0% de incremento respecto al monto recibido del
afio anterior. Los fondos del Ramo 33 fueron del orden de 11 mil 928 millones
de pesos, con un crecimiento de 5.6%, mientras que los recursos reasignados de
las dependencias federales ascendieron a 2 mil 391 millones de pesos, los cuales
presentaron una caida de 8.6%, comparados con los recursos recibidos en 2010,
gue se explica fundamentalmente por los cambios de reglas de los programas de
la Comisién Nacional del Agua, que en 2011 realizaron las obras de rehabilitacién
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y conservacion de distritos de riego y de proteccién a centros de poblacion de [

manera directa, sin realizar convenio con el gobierno del estado, presentando una
caida del 42.5 por ciento.

Los subsidios federales ascendieron a 3 mil 670 millones de pesos que, compara-
do con el afio anterior, presentan una reduccién de 11.5%,; fue impactado por no
recibir recursos de apoyo financiero este afio, cuando en 2010 por este concepto
ingresaron 645 millones de pesos.

Los principales programas que influyeron de manera importante en los resultados
obtenidos en ingresos fueron los siguientes:

*  Proteccién al ingreso familiar.
*  Modernizacién de oficinas y atencién al contribuyente.
* Vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Proteccion AL INGrREso FamiLiarR. Para mantener finanzas publicas sanas y viables
e impulsar el desarrollo, se avanzé de manera importante en la actualizacién y
modernizaciéon de los procesos tributarios, instaurando un programa especial de
incentivos para los contribuyentes.

En 2011, la prioridad fue proteger el ingreso de los que menos tienen y mejorar
la calidad de vida de las familias sinaloenses, encauzando, a través de diversas
disposiciones fiscales, beneficios dirigidos a los contribuyentes para proteger el
ingreso familiar.

Destaca el subsidio otorgado por 272 millones de pesos a 107 mil 225 contribu-
yentes propietarios de vehiculos para el pago del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos, protegiendo el ingreso familiar.

Asimismo, con la finalidad de que las familias sinaloenses atendieran sus rezagos
fiscales en renovacién de placas y refrendos, se otorgaron descuentos y condona-
cién de multas, honorarios y gastos de ejecucién a los ciudadanos con adeudos
fiscales, beneficidandose 56 mil 501 contribuyentes, que representan 35% del to-
tal de 160 mil 860 registrados.

En ese mismo sentido, se implementd un esquema agil y sencillo para que la ciuda-
danfa pudiera registrar |la baja y actualizar el padrén de obligaciones contraidas por
la tenencia de algln vehiculo fuera de circulacién y considerado chatarra; para ello,
se condon6é 100% en honorarios, multas y gastos, esquema que estaréa vigente has-
ta 2016, pagando Unicamente el importe de un salario minimo para este tramite.

En respuesta a los ciudadanos cumplidos, y en seguimiento del punto de acuer-
do ndimero 62 que emitié el H. Congreso del Estado el pasado 23 de agosto,

DESTACA EL SUBSI-
DIO OTORGADO POR
272 MILLONES DE
PESOS A 107 MIL
225 CONTRIBUYEN-
TES PROPIETARIOS
DE VEHICULOS
PARA EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE
VEHICULOS, PROTE-
GIENDO EL INGRE-
SO FAMILIAR.
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mm— se gestion6 la autorizacién del apoyo para 6 mil 29 contribuyentes cumplidos en

el pago de tenencia vehicular, que cubrieron este impuesto en el mes de enero
del afio, pero que por no existir aln reglas para el subsidio de este impuesto, no
tuvieron el beneficio otorgado, invitdndolos a que pasen a la oficina de Recauda-
cién correspondiente para obtener el beneficio fiscal que asciende en total a 16
millones de pesos.

MoberNizAciON DE OFiciNAs Y ATENCION AL ConTRIBUYENTE. El Gobierno del Estado desa-
rroll6 mecanismos de pago mas eficientes y de facil acceso de los contribuyentes,
aprovechando al méximo las tecnologias de la informacién e internet, asi como
los puntos de venta de importantes cadenas comerciales y del sistema bancario
establecido en el estado.

En igual sentido, se implementé el programa de modernizacién de los servicios
de recaudacién, cuyo propdsito es mejorar y acercar la atencién fiscal al contri-
buyente, creando dos nuevos médulos de recaudacién, donde los contribuyentes
pueden cémodamente, y cerca de su domicilio, efectuar el pago de sus contribu-
ciones. El primer centro abierto esta ubicado en el fraccionamiento La Campifia,
de la ciudad de Culiacan, y el segundo en el poblado de Quila, con lo que se des-
comprime la demanda en la recaudacién de la use y en Eldorado; en promedio, se
estan atendiendo 3 mil 300 contribuyentes por mes.

En marzo, abril y mayo, se tuvo la mayor demanda de servicios en las oficinas
de recaudacién, éstas se mantuvieron abiertas todos los dias sébado para que la
ciudadania tuviera mayor facilidad de realizar el pago de sus derechos vehiculares
y aprovechara el beneficio de condonacién de la tenencia y los descuentos en el
pago de los rezagos de sus contribuciones vehiculares. En este periodo sabatino
se atendi6 a 24 mil 422 contribuyentes.

Asimismo, se realizaron al mes de agosto de 2011 un total de 35 mil 725 trami-
tes de asistencia al contribuyente; para fin de afio se proyecta llegar a 54 mil; de
ellas, 44.7% de las asistencias fue por llamadas al Call Center, 16.8% por correo
electrénico, 10.7% por movimientos del Sistema de Administracién Tributaria (al-
tas, bajas e inscripciones de contribuyentes de Repecos) y 10.6% por preelabora-
dos (constancias de inscripcién y recibos de pago), entre otras.

Con la finalidad de acercar los servicios de recaudacién a los contribuyentes sina-
loenses, durante los eventos Gobierno en Movimiento, se puso en operacién una
Unidad Mévil, en donde se realizan tramites de renovacién de licencias de condu-
cir, canje de placas, pagos de tenencia y calcas y rezagos en estos derechos, asi
como pagos y declaraciones de Pequefios Contribuyentes, impuestos de némina y
hospedaje, y para atender a comunidades alejadas de alguna oficina de recauda-
cién, estamos acondicionando 3 Unidades Méviles més.
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ViciLancia peL CumpPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FiscaLEs. En materia de fiscalizacién,
se logré mayor presencia en el estado; paralelo a ello, se incrementé la recauda-
cién virtual, con el objeto de garantizar la sostenibilidad e, incluso, el aumento del
coeficiente del Fondo de Fiscalizacién.

Este afio, se emprendieron acciones para reforzar la supervisién de los expedien-
tes de cada auditoria; se robustecié el Comité de Seguimiento y Evaluacién de
Resultados, constituido como el érgano interno que analiza, aprueba y valida los
resultados de las revisiones y otorga su visto bueno para la autocorreccion.

Asimismo, las revisiones fiscales se orientaron hacia sectores tradicionalmente
evasores, los cuales, por lo general, utilizan como instrumentos de defraudacién
fiscal el trafico de facturas apécrifas y de servicios, sobrevaluadas en relacién con
el precio de mercado. Sin embargo, se ha procurado evitar al maximo la molestia
a los contribuyentes que cumplen y estan al corriente de sus obligaciones fiscales.

De igual manera, el programa de Comercio Exterior ha sido fortalecido con accio-
nes de verificacién a empresas con antecedentes evasivos y con la practica de visi-
tas domiciliarias. Por otro lado, ha habido nula actuacién en materia de vehiculos,
al ser éste un compromiso de no ejercer molestias contra el ciudadano y paisanos
que transitan por nuestra entidad.

En 2011, cumplimos con los compromisos del Programa Operativo Anual, sus-
critos con la Federacién, al concluir 2 mil 677 auditorfas en impuestos internos,
representando una cobertura de 102 por ciento. La cantidad total de actos re-
presenta la presencia fiscal de 1.339% del padrén de contribuyentes, sin incluir
Repecos, situandonos por arriba de la media nacional, que es de 0.42 por ciento.

Como resultado, hemos logrado que la participacién en los ingresos convenidos
con la Federacion haya crecido de manera muy importante y en dos sentidos
igualmente trascendentes. Por un lado, la cobranza efectiva, lo que permite hacer
llegar recursos frescos directos a las arcas estatales, se situ6 en los 140 millones
de pesos en el presente afio. Por otro lado, en recaudacién virtual, el comporta-
miento es bastante halagador, pues en 2011 se lograron captar 204 millones de
pesos, contra 174 millones registrados en 2010; es decir, hubo un crecimiento
de 17.4 por ciento. En relacién con el aseguramiento de mercancias (comercio
exterior), pasamos de 73.1 millones captados en 2010 a 99.4 millones de pesos.

Este crecimiento impactara favorablemente en los recursos que Sinaloa recibira
en 2012 a través del Fondo de Fiscalizacién, ya que en el esquema de reparto de
este Fondo las cifras virtuales inciden en 30% del mismo, el aseguramiento de
mercancia 10%, en tanto que el restante 60% lo integran la recaudacién de Inter-
medios y Repecos que observan las entidades federativas.

|
EN MATERIA DE
FISCALIZACION,

SE LOGRO MAYOR
PRESENCIA EN EL
ESTADO; PARALELO
A ELLO, SE INCRE-
MENTO LA RECAUDA-
CION VIRTUAL.
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mmm== Derensa FiscaL. A nivel nacional, se lleva a cabo una reforma hacendaria integral,

gue tiene como propésito asegurar que todos aquellos que deban contribuir al fi-
nanciamiento del gasto publico con el pago de sus impuestos lo hagan de manera
correcta y oportuna.

La evasidon y el incumplimiento del pago de las contribuciones causan inequidad y
desequilibrio financiero en el estado, por lo que es indispensable que se establez-
can las medidas que permitan abatirlos con las reformas legales necesarias para
contar con una legislacién fiscal estatal acorde a los tiempos modernos.

La dindmica econdémica y social de Sinaloa requiere de una adaptacién de sus le-
yes y sistemas de recaudacion con el propésito de evolucionar, segun el desarrollo
nacional.

En consecuencia, en 2011 se han tomado las medidas proactivas, tanto en la
definicién de criterios ante los tribunales para hacer valer la perspectiva de la
autoridad en un contexto de equidad y justicia, asi como en el disefio y anélisis de
propuestas de reformas a nuestro marco legal en materia administrativa y fiscal.

Los resultados a mediano plazo se veran en el aumento de la recaudacién de los
préximos afios, los cuales estardn enmarcados por una serie de reformas que, por
un lado, contribuiran a garantizar la responsabilidad y eficiencia de las autorida-
des estatales en favor de la estabilidad econémica del estado y, por otro, a im-
pulsar el crecimiento de la economfa, toda vez que al incrementarse los ingresos
estatales se estaréd en posibilidades de acrecentar la capacidad para responder
a las necesidades de la poblacion, proveyendo méas y mejores servicios publicos
y dotacién de infraestructura, lo que contribuiréd directamente a elevar el nivel de
vida de todos los sinaloenses.

DeupA PUBLICA

LA POLITICA DE DEUDA PUBLICA IMPLEMENTADA POR LA ADMINISTRACION 2011-2016 ESTA
EN LINEA CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LAS CONDICIONES REALES DE PAGO QUE TIENE EL
ESTADO; SU OBJETO ES LOGRAR EL MANEJO OPTIMO Y RESPONSABLE DEL CREDITO Y OBTENER
LAS MEJORES CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO QUE OFRECEN LAS DIVERSAS FUENTES DISPONI-
BLES, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR AL MAXIMO EL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA.

El saldo a largo plazo de la deuda publica estatal directa al cierre de 2010 se ubi-
cé en 2 mil 620 millones de pesos, bajo las siguientes condiciones:
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SALDO DE LA DEUDA ESTATAL DIRECTA
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

Créditos actuales

Monto 2370 MP 125 MP 125 MP
Inicio Diciembre 26, 2006 Mayo 31, 2010 Sep.13, 2010

Plazo total 360 meses 180 meses 180 meses
Término Diciembre 26, 2036 Mayo 31, 2025 Agosto 31, 2025
Plazo restante 300 meses 168 meses 168 meses
Tasa de interés THE mas 0.525  TIIE mas 1.50 THE m4s 1.50
Gracia en capital Enero 2012 Mayo 2012 Agosto 2012

Fuente: Secretaria de Administracién y Finanzas.

Para 2011, se contempla destinar al servicio de estos empréstitos la cantidad
de 176 millones de pesos por concepto de intereses, que representan 0.5% de
los ingresos totales del estado. No se considera aplicar recursos para el pago del
principal, ya que se cuenta con gracia hasta 2012, fecha en que iniciaréa el pro-
ceso de amortizacion de estos créditos. Hasta septiembre, el estado ha erogado
96.7 millones de pesos por concepto de pago de intereses por los tres créditos
referidos, cifra que representa 0.39% de los ingresos totales.

A septiembre, el saldo de la deuda publica estatal directa sigue siendo de 2 mil
620 millones de pesos, debido a que no se han hecho contrataciones de créditos
adicionales. El estado ha erogado 96.7 millones de pesos por pago de intereses
por los tres créditos referidos.

Las razones financieras de Ingresos Fiscales Ordinarios (IFo’s) a Servicio de la
Deuda proyectada para 2011 se ubican en 70 veces, indicando con ello que, da-
dos los niveles de endeudamiento actuales del estado, los recursos superan en
buen nimero de veces los montos requeridos para atender la deuda, lo cual se
interpreta como un grado de riesgo reducido en los niveles actuales de endeuda-
miento.

Por su parte, las calificadoras de riesgo Fitch Ratings, Standard & Poor’s y Moody's,
han otorgado calificaciones positivas al desempefio del gobierno en el tratamiento
de su deuday la evolucién de las finanzas, generando un clima de confianza sobre
las actividades econémicas que se desarrollan en la entidad.

Las enormes exigencias de inversion publica productiva que demanda la sociedad
sinaloense, con las limitadas fuentes de ingresos, obligé al estado a recurrir al en-
deudamiento publico, aunado a que en los montos autorizados en el Presupuesto
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Yy MooDY'S, HAN
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FINANZAS, GENE-
RANDO UN CLIMA DE
CONFIANZA.
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DE FINANCIAMIEN-
TO HASTA POR LA
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PRODUCTIVA, IN-
CIDIR EN EL DESA-
RROLLO REGIONALY
DETONAR EL CRECI-
MIENTO Y DESARRO-
LLO ECONOMICO,
PARA REALIZAR 621
OBRAS.
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mmm= de Egresos para 2011 de Sinaloa no se consideraron recursos para atender con-

tingencias climatolégicas, como las presentadas en febrero del presente afio, que
provocaron dafios importantes en el sector primario de la entidad.

Por ello, con fecha 29 de julio el H. Congreso del Estado autorizé al Poder Ejecuti-
vo estatal, mediante decreto nimero 324, la contratacién de financiamiento hasta
por la cantidad de 2 mil 600 millones de pesos, para impulsar la inversién publica
productiva, incidir en el desarrollo regional y detonar el crecimiento y desarrollo
econémico, para realizar 621 obras en los sectores de agua y alcantarillado, co-
municaciones, cultura, deporte, educacioén, electrificacién, equipamiento urbano,
medio ambiente, salud y turismo en los 18 municipios.

Para transparentar la administracién y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento y de mantener informada a la sociedad en general, se constituyé
un Consejo Ciudadano de Vigilancia y Transparencia integrado por personalidades
de reconocida solvencia moral y capacidad profesional, intelectual y empresarial.

Considerando los recursos que se necesitan para el servicio de la deuda estatal
directa, incluyendo el nuevo crédito por 2 mil 600 millones de pesos, para 2012
se proyecta una razén de IFo’s a servicio de deuda en 29 veces, lo cual confirma
que los niveles de endeudamiento se ubicaran dentro de las posibilidades econé-
micas y financieras del estado.

Respecto a la contratacién del financiamiento autorizado de 2 mil 600 millones
de pesos, después de analizar las propuestas financieras presentadas por diver-
sas instituciones bancarias, en el mes de octubre se firmé el primer contrato de
crédito por la cantidad de 1 mil 339 millones de pesos con el Grupo Financiero
Banorte, a un plazo de 20 afios, con 12 meses de gracia para amortizar capital y
con una TIE+0.90 por ciento.

GAsTO PUBLICO

LA POLITICA DE GASTO ESTA ORIENTADA A FORTALECER EL DESARROLLO, ORIENTANDO LOS
RECURSOS A PROYECTOS QUE, ADEMAS DE IMPULSAR EL DESARROLLO ESTATAL, IMPACTEN DE
MANERA DIRECTA EN EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION.

El propésito principal de esta politica es optimizar los recursos presupuestarios
de que se dispone, a través de su uso eficiente y con la promocién de una cultura
de austeridad, disciplina y rendicién de cuentas, para generar ahorros presupues-
tales y mejorar la participacién relativa del gasto de inversion.

En 2011, el Gobierno de Sinaloa ejercié 3.09% mas de presupuesto de lo que se
tenfa autorizado por el H. Congreso del Estado, lo cual se logré por la implemen-
tacion de una politica integral en el manejo de las finanzas publicas estatales.
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En 2011, el presupuesto en Sinaloa es de 33 mil 361 millones de pesos, que se [m=—
gjercen a través de los tres ejes estratégicos planteados en el Plan Estatal de De- | POR CADA PESO A

sarrollo 2011-2016 (PeD). EJERCER EN 2011
)

Desde ese enfoqge estratégicq, el gasto publico estatal se orienta al cumpli!'n'iento ESTAN DESTINADOS
de los compromisos establecidos en el pep, documento rector de la administra-
cién publica estatal. En ese sentido, tenemos que por cada peso a ejercer en 66 CENTAVOS AL FI-
2011, estan destinados 66 centavos al financiamiento de acciones encaminadas NANCIAMIENTO DE

a promover la obra humana. ACCIONES ENCAMI-

También es de resaltar que por cada peso estimado a ejercer en este afio, 8 centa- NADAS A PROMOVER
vos estan destinados a la promocién y fomento de la obra material, que tiene como
propésito incidir en el crecimiento econémico, la creacién de empleos y brindar
mejores oportunidades para todos los sinaloenses.

LA OBRA HUMANA.

Por cada peso estimado a ejercer en 2011, se destinaron 26 centavos a la promo-
cién de la obra politica, de tal forma que estamos avanzando de manera paralela y
sostenida en dos vias, principalmente: por una parte, en el terreno de la seguridad
publica, la procuracién y la imparticién de justicia y, por otra, en el financiamiento
de politicas publicas encaminadas a promover la modernizaciéon del marco juridi-
co y afianzar el estado democréatico de derecho, asi como acciones de gobierno en
materia hacendaria para fortalecer las finanzas publicas municipales e impulsar
el desarrollo armonizado para todas las regiones.

DISTRIBUCION ESTRATEGICA DEL GASTO
PUBLICO

La Obra
La Obra
Material Politica

7.55% \,\‘ . 26.47%
M

Humana
65.98%

Fuente: Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno.

En el Pep 2011-2016, el Gobierno Estatal se compromete a consolidar los proce-
sos de planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién de los resultados,
desempefio gubernamental y ejercicio del gasto publico.
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DE ACUERDO CON
LA CLASIFICACION
FUNCIONAL DEL
GASTO PUBLICO, SE
MUESTRA QUE LOS
RECURSOS FINAN-
CIEROS CON QUE
CUENTA EL ESTADO
SE HAN CONCENTRA-
DO EN LAS FUNCIO-
NES QUE IMPACTAN
DE MANERA DIREC-
TA EN EL BIENESTAR
DE LA POBLACION.
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mmm= De acuerdo con la clasificacién funcional del gasto publico, se muestra que los

recursos financieros con que cuenta el estado se han concentrado en las funcio-
nes que impactan de manera directa en el bienestar de la poblacién, como son
educacioén, salud, medio ambiente y recursos naturales, asi como el desarrollo
urbano, mejorando de esta manera la calidad de vida de los sinaloenses. En 2011,
se destinan 22 mil 11 millones de pesos a estos fines, representando 66.0% del
total del presupuesto estatal.

En el gasto etiquetado a desarrollo econémico, que incide en el crecimiento de
la produccién y en la generacién de empleo, se ejercerdn 2 mil 518 millones de
pesos, que representan 7.5% del gasto total de este afio.

En el gasto publico estatal que cubre las funciones de procuracién e imparticién
de justicia y seguridad publica, importantes en el quehacer institucional y de gran
trascendencia para mantener el pacto social entre los sinaloenses, se destinaron
2 mil 442 millones de pesos, representando 7.3% del gasto total; comparando
dicho monto con lo ejercido en 2010 en las mismas funciones, significa un incre-
mento de 11.0 por ciento.

En cuanto al gasto ejercido en funciones relacionadas con legislacion, politicas de
gobierno y hacienda publica, el monto asciende a 6 mil 390 millones de pesos,
que representan 19.2% del gasto total estimado a ejercer en 2011, y comparado
con 2010 significa un incremento de 0.7 por ciento.

DiSTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO POR FUNCIONES

(%)
50
45
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15

Legislacian

Fuente: Secretaria de Administracién y Finanzas.
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AbMINISTRACION Y ConTRoL DEL GasTo PusLico. El propdsito primordial es fomentar y [F=—
promover finanzas publicas sanas y viables para impulsar el desarrollo. ES DE RESALTAR
En consecuencia, las acciones relevantes se han enfocado a lograr una adminis- EL HECHO DE QUE

tracién mas eficiente y oportuna en la asignacién de los recursos presupuestales CON LAS MEDIDAS
del Gobierno del Estado, orientandolos a la atencién de las prioridades sociales.
ADOPTADAS LA IN-
Desde el InICI(? de la gdm.lnlstramon est_atal, se apllco.una politica de conten0|0ﬂ VERSIGON PUBLICA
del gasto corriente, ejerciendo una estricta observancia de las normas y procedi-
mientos en racionalidad y austeridad del gasto publico, reforzando esa politica ESTATAL EN 2011 SE
con dos acciones presupuestarias, lo que ha permitido contar con recursos adicio- MANTUVO 9.5 PUN-

nales para incrementar el gasto de inversién publica productiva.

TOS POR ARRIBA DE

Lq primera, consistente en. la adopqon de un factpr de ajuste prgsupugstal, Eletgr- LA META SEXENAL,
minado por el comportamiento registrado en los ingresos obtenidos, situacién in-
mejorable para incidir en generar mejores condiciones que facilitan enfrentar una REPRESENTANDO
situacién financiera estatal adversa, debido al contexto macroeconémico incierto 29.5% DE LOS
y con riesgos elevados de volatilidad financiera que pudiesen afectar el entorno
econémico sinaloense. INGRESOS FISCALES

L . . . ORDINARIOS.
La segunda accién presupuestaria se ubica en un plano relevante. Consiste en el
puntual apego a las disposiciones estructurales de racionalidad y austeridad pre-

supuestaria, contenidas en el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2011.
Asi, los resultados de este programa se pueden resumir en:

1) Privilegiar una mayor eficiencia econémica y social en la asignacién del gasto
publico.

2) Continuar la estrategia de contener el gasto corriente para incrementar el
financiamiento de la inversién publica productiva.

3) Avanzar en la armonizacién del sistema de contabilidad de la hacienda publi-
ca estatal y municipal.

GasTto pe INversiON. Es de resaltar el hecho de que con las medidas adoptadas la
inversién puablica estatal en 2011 se mantuvo 9.5 puntos por arriba de la meta
sexenal, representando 29.59%, de los ingresos fiscales ordinarios.

Los esfuerzos estatales, en este afio en materia de inversién se dirigieron a im-
pulsar la creacién de infraestructura y el desarrollo de proyectos de gran impacto
social, coadyuvando, en primer lugar, a revertir los efectos de la crisis econémica
del afio anterior, que trajo como consecuencia una caida de los ingresos publicos
y, en segundo término, a elevar la eficiencia y efectividad en la asignacion de los
recursos publicos, asi como el mejoramiento de la participacién relativa del gasto
de inversién sobre el gasto total.
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mmm= La prioridad en el gasto de inversion consistié en atender las areas con mayor

incidencia en la generacién de empleo y en el nivel de competitividad de los sec-
tores productivos, asf como en elevar la calidad de vida de los sinaloenses. En ese
sentido, se fomenté y promovié la recuperaciéon del crecimiento econdémico y el
mejoramiento de las expectativas de desarrollo a largo plazo.

La inversién publica estatal representa una buena proporciéon de los ingresos fis-
cales ordinarios, llegando a superar la meta de 209%, establecida en el Plan Esta-
tal de Desarrollo.

PROPORCION DEL GASTO DE INVERSION RESPECTO
A INGRESOS FISCALES ORDINARIOS

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Gasto CorrieNTE. Cumpliendo con uno de los compromisos del Pep, se mantuvo el
gasto corriente del estado sin incremento respecto al monto autorizado por el H.
Congreso del Estado.

Tal resultado fue consecuencia de diversas medidas de contencién del gasto co-
rriente, tanto en recursos humanos como en gasto operativo, estimando ejercer
al cierre de 2011 por dicho concepto un monto que representa 3.2% menos al
autorizado.
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GASTO CORRIENTE

(MILES DE PESOS)

6'394 912
_a—

6'189 720

Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa. pep 2011-2016, Anexo Estadistico, Informe de
Gobierno 2011.

Gasto FEDERALIZADO. ENnérgico y decidido apoyo han recibido las acciones de la ad-
ministracién publica estatal enfocadas al cumplimiento de las recientes reformas
al marco juridico federal en transparencia presupuestal.

Los recursos publicos propios, asi como los transferidos por la Federacién, se
han ejercido bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

En congruencia, la administracién publica estatal ha venido otorgando gran im-
pulso a la capacitacién para el desarrollo de habilidades y competencias por el
personal que tiene asignadas funciones relacionadas con la administracién, segui-
miento y evaluacién de los recursos publicos en general, en el entendido de que
s6lo capacitando los recursos humanos es posible responsabilizarlos sobre el uso
y destino de los mismos.

Al respecto, se ampliaron los esfuerzos de coordinacién con el Gobierno Federal y
organismos nacionales, tales como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y
el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), para la
imparticién de cursos que facilitan la adopcién y manejo gradual de metodologias
y herramientas de gestién presupuestaria adoptadas a nivel nacional.

|
Los RECURSOS
PUBLICOS PRO-
P10S, ASi COMO LOS
TRANSFERIDOS POR
LA FEDERACION, SE
HAN EJERCIDO BAJO
LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES
DE EFICIENCIA, EFI-
CACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIAY
HONRADEZ.
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mmm Asimismo, en seguimiento del gasto federalizado, a través de los sistemas de
SE CONSOLIDA LA | informacién implementados por las instancias federales, se fortaleci6 el trabajo
VOLUNTAD POLITICA Cpordinado por el estaf:lg de recabar,. clasifica.r,e informar en los fgrm.atos requi-
sitados para ese propésito, toda la informacion de dicho gasto ejercido por las
DE LOS DISTINTOS | dependencias y organismos estatales, asfi como por los municipios, facilitando
NIVELES DEL Go- | las labores de inspeccién que realizan los 6érganos de control interno con carac-
ter preventivo, asi como el trabajo de fiscalizacién y evaluacién que ejercen los
6rganos de auditorfa superior local y federal, encargados de medir los impactos
ZAR EN MATERIA | y resultados de los programas y proyectos de inversion financiados con recursos
DE ARMONIZACION federales en nuestra entidad.

BIERNO PARA AVAN-

CONTABLE. Armonizacion ContasLe. Con la creacién del Consejo Estatal de Armonizacién Con-
table se consolida la voluntad politica de los distintos niveles de Gobierno para
avanzar en materia de armonizacién contable.

La administracién realiza esfuerzos importantes para lograr la armonizacién con-
table en los tres niveles de gobierno, que genere una presentaciéon homogénea de
la informacién financiera, de ingresos y egresos, asi como de la informacién de
caréacter patrimonial y que permita mejor rendicién de cuentas.

Dando cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se han
emprendido las acciones necesarias para adecuar el marco normativo local con
la publicacion del Acuerdo que Crea el Consejo Estatal de Armonizacién Contable
de Sinaloa, cuyo propésito fundamental es coadyuvar en la difusién y aplicaciéon
a nivel estatal de las normas y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para transparentar y armonizar la informacién financiera
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del estado, los organismos auté-
nomos, los municipios y las entidades de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal.

Como parte de ello, el 31 de agosto se formé el Comité Consultivo del Consejo
Estatal de Armonizacién Contable de Sinaloa. Su tarea es promover el avance en
el cumplimiento de los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, creando cinco grupos de trabajo: ingresos, gasto y contabilidad,
patrimonial, juridico y tecnolégico.

Se implementé el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armoni-
zacioén Contable. Asimismo, se emitieron tres normas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, adoptadas con su publicacién en el Periédico Oficial El
Estado de Sinaloa, que regulan, en primer lugar, la Clasificacién Administrativa;
en segundo término, la Clasificacién Econémica de los Ingresos, de los Gastos y
del Financiamiento de los Entes Publicos y, por ultimo, los Lineamientos Minimos
relativos al disefio e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventa-
rios y Balances (Registro Electrénico).
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Otra cuestién relevante que abona al proceso de armonizaciéon contable es e [F=—

conjunto de politicas y procedimientos establecidos en los Lineamientos para
la Elaboracién de los Programas Operativos Anuales y los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos de las Dependencias y Organismos para el ejercicio
fiscal de 2012, en los cuales se contempla incorporar en el quehacer guber-
namental las normas relativas a los clasificadores funcional/programatico y
presupuestarios, permitiendo con ello establecer las bases de una nueva forma
de trasparentar el destino de los recursos publicos y de rendir cuentas a la
sociedad.

ForTaLECIMIENTO DE LA CoORDINACION HACENDARIA. Desde el inicio de esta adminis-
tracién, se ha puesto gran interés en la promocién de un nuevo federalismo
hacendario que permita mayor eficiencia en la asignacién de los recursos
disponibles, haciendo esfuerzos importantes para incrementar los ingresos
federales.

Con las participaciones federales, el Gobierno del Estado y los municipios finan-
cian en promedio 369% de su presupuesto, las cuales dependen, a su vez, de la
evolucion de la Recaudaciéon Federal Participable (rRFP), que ha mostrado en los
altimos afios una tendencia negativa, previéndose una caida de 3.9% en 2011
respecto al monto estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién.

DESDE EL INICIO
DE ESTA ADMI-
NISTRACION, SE
HA PUESTO GRAN
INTERES EN LA
PROMOCION DE UN
NUEVO FEDERA-
LISMO HACENDA-
RIO QUE PERMITA
MAYOR EFICIENCIA
EN LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS
DISPONIBLES.
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L |
CON LAS PARTICI-
PACIONES FEDERA-

COMPARATIVO DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, 2011
(MILES DE PES0S)

Monto Variacion
LES, EL GOBIERNO Concepto Cierre previsto Estimado ley Absoluta %

DEL EsTADO Y LOS

Ingresos tributarios 729'739075  882'335949  -152'596874 -17.3

Renta 4200607 465 420°423 000 184 465 0.0
MUNICIPIOS FINAN- Valor agregado 295'737 245 328'426 600 -32'699 355 -10.0
CIAN EN PROMEDIO Impuesto empresarial a tasa unica 29826 963 39061 900 -9'234937 -236
Especiales sobre produccion y servicios  -49'018 429 40'495 400 -89'513 829 -221.0
36% DE SU PRESU- Importacién 14'505 077 11°563 800 1941277 154
Exportacion 1543 0 1543 0.0
PUESTO. Impuesto a los depdsitos en efectivo 5'501 985 11'042 700 -5'540 715 0.0
Rendimientos petroleros 2'384 D69 1'609 214 774 B55 482
Automdviles nuevos 0 2911 400 -2'911400 -100.0
Tenencia 35100 14'276 700 -14'241 600 998
Recargos y actualizaciones 10°774 700 12490 585 -1'715885  -13.7
Otros -605 100 34 650 -639 750 0.0
Derechos 343'697 281 267'184 069 76'513 212 28.6
Subtotal 1073'436 356 1149'520 018 -76'083 662 -6.6
Menos
Tenencia D 14°240 300 -14 240 300 0.0
Automdviles nuevos 0 2'917 400 -2'911 400 0.0
Impuesto a gam“nas 0 14197 000 =14"197 000 0.0
Derecho ordinario s/hidrocarburos
para municipios 5'758 148 4'518 745 1'239403 274
Derecho especial sfhidrocarburos
Campos en el Paleocanal Chicontepec 44124 29159 14965 513
Derecho adictonal sobre hidrocarburos
para municipios 23 B40 0 23 B40 0.0
20% bebidas alcohélicas 736682 664 898 71784 108
209 cerveza 2'550130 2572643 -22 513 -0.9
£9% tabacos labrados 1'371987 1'933 504 -561517 -290
Incentivos econdmicos 4295 078 7096 306 2801228 395
6% loteria, rifas y sorteos 175 000 415333 240333 -579
Subtotal 14'954 989 A48'579 289 -33'624 300 -69.2

Total recaudacién federal participable 1 058'481 367 1100'940729  -42'459 362 -3.9

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esa situacién impacta de manera negativa en 1.09% en las proyecciones que tiene
el estado en ingresos por participaciones, ya que se prevé que el monto que se
logre por participaciones sea menor al estimado en la Ley de Ingresos de Sinaloa
para este ejercicio fiscal.
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Como resultado de las gestiones del Gobierno del Estado y la participacién de [

todas las fracciones parlamentarias de Sinaloa en la H. CaAmara de Diputados, se
logré la asignaciéon para Sinaloa de 12 mil 500 millones de pesos de inversién por
las dependencias federales, del Presupuesto de Egresos de la Federacién, adicio-
nales a los 32 mil 391 millones de pesos autorizados localmente. Esta cifra fue
409, superior a la del afio anterior.

Por otra parte, Sinaloa mantiene participacién activa en el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y estrecha relacién y coordinacién con la Federacién, siendo
nuestra entidad elegida en importantes grupos de trabajo como representante
en la Zona 1 de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales en el Grupo de
Trabajo de Auditorfa Fiscal Federal y Comercio Exterior y en Deuda y Empréstitos.

La equidad fiscal es una prioridad de nuestro gobierno. Por ello, Sinaloa continua-
ra pugnando en los foros para que dentro de los mecanismos distributivos de los
fondos federales se consideren las aportaciones de nuestra entidad a la recauda-
cion y actividad econémica nacional, asi como la carga financiera que representa
la atencién del gasto educativo, de salud y de los sistemas pensionarios.

Respecto a la coordinacion fiscal con los municipios, se les ha apoyado en todas
las lineas de accién, con el objetivo de coadyuvar en el fortalecimiento de sus
haciendas municipales.

Las principales actividades realizadas en 2011, en apoyo a los 18 municipios del
estado en materia hacendaria, son:

e Concrecién de los estudios relativos a su potencial recaudatorio, como la re-
caudacién de los ingresos de predial y agua, ya que juegan un papel deter-
minante en el célculo de las participaciones federales provenientes del fondo
general.

*  Apoyo en el célculo de los indicadores generales de las administraciones hacen-
darias municipales para conocer su capacidad de endeudamiento y financiera.

* Revisiéon de las erogaciones en némina y gasto en prestaciones laborales y
de operacién, recomendando algunos ajustes para despresurizar las finanzas
municipales y evitar cargas futuras en el ambito de prestaciones laborales.

*  Cincuenta y ocho reuniones de trabajo tratando méas de 30 temas: recauda-
cién, presupuestacion y gasto publico, armonizacién contable y funcionarios
fiscales, entre otros.

e Con la participacién del Banco Interamericano de Desarrollo, se presentaron
las opciones de financiamiento que tiene esta institucién financiera para los
municipios.

LA OBRA PoLiTiCA

SE LOGRO LA ASIG-
NACION PARA SINA-
LOA DE 12 MIL 500
MILLONES DE PESOS
DE INVERSION POR
LAS DEPENDENCIAS
FEDERALES, DEL
PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA
FEDERACION, ADI-
CIONALES A LOS 32
MIL 391 MILLONES
DE PESOS AUTORI-
ZADOS LOCALMEN-
TE. ESTA CIFRA FUE
40% SUPERIOR A LA
DEL ANO ANTERIOR.
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° Se asesor6 a todos los municipios en la implementaciéon del Programa de
Escrituracién Social, proponiendo crear la Unidad de Catastro Municipal, asf
como instalar y operar el programa de inspeccién catastral, con la idea de
actualizar y depurar los padrones catastrales para ampliar la base gravable
del impuesto predial.

Asimismo, a través del Instituto Catastral de Sinaloa, se apoyd a los municipios
del estado actualizando los valores de las 17 categorias de construccién, que se
reflejé en las tablas de valores catastrales enviadas a los cabildos para su valida-
cién y propuesta respectiva al Congreso del Estado para aplicarse en 2012.

La modernizacion del catastro y su vinculacién con el Registro Publico de la Pro-
piedad es un tema prioritario que se esta atendiendo en toda su magnitud; du-
rante 2011, se ha participado en las reuniones nacionales realizadas en Durango
y Toluca, revisando los convenios y acuerdos de coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que permita
al estado contar con un sistema catastral moderno, con servicios oportunos, efi-
cientes y accesibles a la comunidad.

ApminisTRACION MobperNA. En el inicio de la administraciéon estatal fue necesario
enfocar los trabajos y la organizacién en una visién compartida en el gobierno
respecto a lo que significa una excelente administracion basada en mejores resul-
tados, realizacién de tramites en menor tiempo, romper con la inercia actual, asf
como afrontar la responsabilidad gerencial moderna, proporcionando la mejora
continua en servicios de calidad en todo el estado.

Con el propésito de contar con una administracién publica eficiente y de cali-
dad, el area estatal, a través de su programa de capacitacién continua, durante
el presente afio llevé a cabo distintos eventos en las dependencias de gobierno,
propiciando una nueva cultura que nos permita fomentar el desarrollo laboral, la
formacién en valores y el espiritu de servicio.

Con ello, el area de Reclutamiento, Seleccién y Desarrollo de Personal ha difun-
dido el programa de Capacitacién para 2011, visitando 50 éareas y llevado a cabo
153 eventos con 3 mil 454 participantes, logrando con ello el desarrollo personal
y laboral, lo que favorece la construccién de una nueva conciencia donde Sinaloa
es Tarea de Todos.

Con un esfuerzo extraordinario, debido a la reforma al reglamento orgénico de la
administracién publica, con la creaciéon de la Secretarfa de Innovacién Guberna-
mental y la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas, y en coordinacion
con Programacién y Presupuesto, se hicieron las adecuaciones y transferencias del
recurso humano, reubicando un total de 331 plazas en un plazo de cuatro meses.
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La relacién gobierno y sindicato estd en excelentes condiciones y se trabaja de [

manera armonica; el 24 de marzo se firmé el convenio salarial con el sTasg, otor-
gando 6% de incremento y esté en negociacién una segunda revisioén.

Para el Desarrollo Integral de los Servidores Publicos, en el rubro de Recreacién
e integracién Familiar, en convenio con el Sindicato, se destiné un total de 19 mi-
llones 631 mil pesos, apoyando a los cenpis, deporte, Instituto de Capacitaciéon y
Campamento Recreativo para hijos de servidores publicos.

Se apoy6 al sindicato para la operacién de la guarderia de la ciudad de Los Mochis;
asimismo, procedieron mil 119 tramites de jubilaciones, seguros de vida e invalidez
total y permanente al personal de base, magisterio estatal, de confianza y magis-
terio federal.

En Prestaciones y Relaciones Laborales se atendieron tramites de préstamos al per-
sonal de base, confianza, magisterio estatal y magisterio federal, con una derrama
econdémica de 68 millones de pesos; en el Dia del Servidor Publico se reconocié a
266 trabajadores con medalla y estimulo econémico por haber cumplido 25 afios
de servicio y se aplicé examen psicométrico a 1 mil 105 personas de nuevo ingreso,
entre directores, jefes de departamento y administrativos.

Para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, se pronuncié la conferencia
Abrazando tu Ser Mujer con una nutrida asistencia femenil; de la misma manera,
se han organizado 16 conferencias denominadas Actitud para Lograr el Cambio, y
a través del programa de Diplomados con la Universidad de San Sebastian se han
llevado a cabo 21 médulos.

SE DESTINOG UN
TOTAL DE 19 MILLO-
NES 631 MIL PESOS,
APOYANDO A LOS
CENDIS, DEPORTE,
INsTITUTO DE CAPA-
CITACION Y CAMPA-
MENTO RECREATIVO
PARA H1JOS DE SER-
VIDORES PUBLICOS.
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BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA HUMANA

En Sinaloa, se ofrece educacién a 1 millén 2 mil 949 estudiantes y se destina a
este rubro un presupuesto mayor a los 16 mil millones de pesos.

Los servicios de educacion basica atienden a casi la totalidad (97%) de la pobla-
cién en el rango de 3 a 14 afios de edad, lo que significa una cobertura préctica-
mente universal, muy cercana a la tasa promedio de los paises de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocDe).

En el ciclo escolar 2010-2011, el grado promedio de escolaridad en el estado es
de 9.1, ocupando la posicién nacional nimero 8.

En el ciclo escolar 2011-2012, las escuelas de tiempo completo se incrementaron
en 170%, al pasar de 111 a 300, 189 més que el ciclo escolar anterior.

El Programa de Inglés en Educacion Basica incrementé el nimero de planteles
en 34.8%, al pasar de 1 mil 137 a 1 mil 533. Cuenta con 1 mil profesores certi-
ficados como docentes de idioma inglés por la Universidad de Cambridge, con el
examen Teaching Knowledge Test.

Para consolidar los planteles publicos como espacios libres de violencia, delincuen-
cia y adicciones, a través del Programa Escuela Segura se atienden 2 mil 140 cen-
tros escolares de educacién basica, donde cursan estudios 340 mil 713 alumnos.

El Programa Escuelas de Calidad brinda atencién a 2 mil 260 planteles de prees-
colar, primaria y secundaria, en beneficio de 282 mil 910 alumnos.

A través del BecasiN, se beneficia con beca econdémica a 19 mil 878 alumnos: 14
mil 136 de educacién basica, 3 mil 742 de media superior y 2 mil de educacién
superior, con una inversion de 50.3 millones de pesos. En total, el sistema becario
de Sinaloa otorga 204 mil 897 becas a alumnos de todos los niveles educativos.

La Universidad Pedagégica Nacional (upn) amplié su servicio educativo a los
municipios de Mocorito, San Ignacio, Concordia, Rosario, Escuinapa, Sinaloa y
Badiraguato.
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El Instituto de Capacitacién para el Trabajo de Sinaloa (icatsIN) realizd6 méas de 45
mil acciones de capacitacion en 350 comunidades de los 18 municipios del estado.

En capacitacién docente, 61 mil 647 figuras educativas recibieron algln curso de
formacién continua durante los primeros nueve meses de la presente administra-
cién, lo que significa que, en promedio, cada docente de educacién béasica tomé
dos cursos en lo que va de 2011.

Con el propésito de que los docentes de educacién basica desarrollen habilidades
digitales, el Gobierno del Estado les proporcioné de manera gratuita 6 mil 077
computadoras personales (minilaptop) con conectividad.

Se equip6 y conecté con internet de banda ancha 343 aulas de medios telemati-
cas, beneficiando con ello a 120 mil alumnos de 367 escuelas secundarias.

En el presente ciclo escolar inicié funciones el Bachillerato General, con enfoque
intercultural bilingle, en Villa Benito Juarez, Navolato.

Entraron en operacién 7 nuevos planteles del coeaes: uno escolarizado y 6 en la
modalidad de Centro de Educaciéon Media Superior a Distancia (Emsap). Con ellos,
son ya 125 planteles escolarizados y a distancia donde se ofrecen oportunidades
educativas a mas jovenes sinaloenses en zonas urbanas y rurales.

Se terminé de construir el Instituto Tecnolégico de Mazatlan, extensién EI Conchi,
y el Instituto Tecnolégico de Culiacéan, extensién Navolato.

Se fortaleci6 la educaciéon superior tecnolégica en la entidad con la creacién de la
Universidad Politécnica del Valle del Evora y el Instituto Tecnolégico Superior de
Sinaloa de Leyva.

Para ampliar las oportunidades de acceso de la poblacién al arte y la cultura
iniciamos el programa Cultura en Movimiento, realizando en los 18 municipios
del estado un total de 690 actividades artisticas de mdusica, danza, teatro, cine,
literatura y pintura. Llegamos a 138 comunidades rurales de la sierra, el valle y la
costa, asi como a colonias populares de distintas ciudades de Sinaloa.

Con las Compafifas Artisticas, como la Banda Sinfénica Juvenil del Estado, Com-
pafifa Folclérica Sinaloense, Compafifa Estatal de Teatro de Calle y Compafiia Dan-
za Joven de Sinaloa, se arriba a nuevos esquemas de colaboracién que proyectan
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mejor su esfuerzo y calidad interpretativa en todo el estado, principalmente en
cabeceras de sindicaturas y en pequefias comunidades. Con ellas, llegamos a 90
mil sinaloenses con 121 presentaciones.

Con la Orquesta Sinfénica Sinaloa de las Artes (ossLA), uno de nuestros maés pre-
ciados valores artisticos, hemos llegado a 12 municipios del estado con 83 con-
ciertos ordinarios y extraordinarios y con 18 presentaciones de grupos de camara
de los proyectos Orquesta para Todos y Conciertos para Ti en 10 municipios. Con
la mUsica de la ossLA se atendié a un publico aproximado de 100 mil sinaloenses.

En su nueva época, el Festival Cultural Sinaloa, la gran fiesta de los sinaloenses,
congregé el virtuosismo y alegria desbordante de grupos y solistas muy repre-
sentativos del arte y la cultura de paises como Argentina, Canada, Corea, Cuba,
Espafia, Estados Unidos, Rusia, Siria, Suecia y México. Sin faltar, por supuesto,
el entusiasmo y calidad artistica de los grupos y solistas sinaloenses. Con este
renacer del afiorado festival, que afio con afio mejoraremos con base en una gran
politica de desarrollo cultural que ofrezca a nuestro pueblo el goce de su espiritu,
de nueva cuenta la cultura apuntara al noroeste, a Sinaloa, para ubicarnos como
referente importante en la difusién cultural de todo México.

Para estimular las capacidades artisticas de nifios y jévenes propusimos crear, en
los seis afios de mi gobierno, Cinco Orquestas y Cinco Coros Infantiles y Juveniles,
y este afio logramos concretar acuerdos de cooperacidén con la empresa Television
Azteca y con la Impulsora de la Cultura y las Artes (imca) y el Centro de Innovacién y
Educacién (cie) para crear en la ciudad de Culiacén y Los Mochis, respectivamente,
las primeras dos de estas cinco agrupaciones musicales.

En este proyecto, destacamos también, para Los Mochis, el importante apoyo de
la Impulsora de la Cultura y las Artes (imca) y del Centro de Innovacién y Educacién

(cie).

Con el programa Excursién a las Artes, ideado para la valoracién, disfrute y difu-
sién del patrimonio cultural local, nacional y universal, coordinado con la seryc,
en los centros culturales del isic se recibe a los nifios de escuelas primarias de
los municipios de Culiacan, Ahome y Mazatlan donde, a partir de espectaculos
didéacticos y en un ambiente ludico, se asoman al mundo de la cultura y las artes
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con el lenguaje del teatro, la danza, la muUsica, la literatura y las artes visuales.
Aqufi, en este primer afio atendimos a 15 mil nifias y nifios.

Con el programa Alas y Raices, que se desarrolla en Sinaloa en coordinacién con
el conacuLTa, articulando iniciativas y propuestas provenientes de sectores e insti-
tuciones educativas y culturales, de artistas, escritores, comunicadores y promo-
tores culturales, se llevaron a cabo los proyectos Jugar al Teatro, en el Centro de
Internamiento para Adolescentes de Culiacan (cipa), el biIf Mazatldn y bif Ahome;
el taller de lectura y patrimonio Mi Ciudad en Letras, en la Escuela de Arte José
Limén, de Culiacan; el Encuentro Nacional de Teatro de nifias y nifios, en Guadala-
jara, Jalisco; la publicacién del periddico infantil Alas de Papel y diferentes talleres
de pintura, teatro, cine, lectura y creacién literaria.

Por su perspectiva de inclusién y equidad, destacan los proyectos Hospitalarte y
Pintura con la Boca y con el Pie para publicos especificos y el tradicional Festival
de la Cultura Infantil que, por su posicionamiento, sera el modelo a replicar a nivel
nacional por el coNAcULTA para llevarse a cabo en todo México a partir de 2012. Con
este programa y su gran diversidad de acciones se tuvo la oportunidad de atender
a mas de 200 mil nifios, jovenes y adultos de todo Sinaloa.

También con la sepyc, el Instituto Nacional de Bellas Artes (ina) y el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (imss) llevamos a cabo 80 representaciones del programa
Teatro Escolar, donde atendimos a 24 mil nifias, nifios y jévenes de escuelas pri-
marias y secundarias de Sinaloa.

Con el Programa Desarrollo Cultural Comunitario, a través de diversos proyectos
orientados al desarrollo humano y, en general, al beneficio de la calidad de vida
de las comunidades de Sinaloa, con la incorporacién del arte a la educacion,
relacionandola con la ciencia y la tecnologia, logramos iniciar este programa de
intervenciéon social implementando talleres, cursos y herramientas de fomento
cultural y de rescate de nuestros valores identitarios en comunidades de Guasave,
El Fuerte, Mocorito, Culiacan y Rosario.

El padrén del Seguro Popular ha logrado la afiliacion de 1 millén 079 mil 630
beneficiarios. Esto permite preservar la cobertura universal en servicios de salud
en el estado, protegiendo la economia de sus beneficiarios en gasto en salud. Con
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el objeto de brindar trato digno con estandares de calidad en la atencién y sur-
timiento de medicamento a los usuarios de los servicios de salud, se ha logrado
la acreditacién de 32 unidades médicas. En satisfacciéon por surtimiento de me-
dicamentos en primer nivel de atencién se logré posicionar el indicador en 949,
respecto a 959% del estandar nacional. En satisfaccién por surtimiento de medica-
mentos en segundo nivel de atencién se logra superar el estandar nacional, posi-
cionando su indicador en 86.849% respecto al estandar nacional, de 85 por ciento.

Sinaloa se ha posicionado en primer nivel nacional con la menor tasa de morta-
lidad infantil de 3.67, cifra inferior a la meta nacional comprometida, de 5.91, e
inferior a la media nacional, de 8.24. Asimismo, se han aplicado 1 millén 210 mil
454 vacunas de diferentes biolégicos, lo que representa 1119% de la meta estable-
cida para este afo.

En atencién a la mujer se desarrollan acciones que permiten lograr la deteccién
temprana del cancer de mama y cérvico uterino a través de la exploracién ma-
maria y toma de citologias, con 6 mil 500 mastografias y, mediante la deteccién
clinica a través de exploracién mamaria, se logré una cobertura de 55 mil 693
detecciones. En prevencién de cancer cérvico uterino se realizaron 11 mil 685 ci-
tologfas, asi como la realizacién de 26 mil 500 detecciones del virus de papiloma
humano, atendiéndose con oportunidad para la asignacién de los tratamientos
correspondientes en mejora de su salud.

En acciones para el control de las enfermedad trasmitidas por vector (dengue),
se mantienen las acciones de prevencion a través del programa de descacharriza-
cién, aplicaciéon de larvicidas y fumigacién en areas con alta densidad larvaria y
de mosco adulto, logrando, coordinadamente con ayuntamientos y ciudadania, la
eliminacién de 1 mil 911 toneladas de criaderos y la abatizacién de 1 millén 653
mil 500 casas; asf, se redujo el nimero de casos a 63 por dengue clasicoy 18 por
dengue hemorrégico, cifras inferiores a lo registrado al afio anterior.

Para el combate al sobrepeso y la obesidad infantil en el programa de Escuelas
Saludables se logré la incorporacién de 250 planteles, de los cuales 191 obtuvie-
ron bandera blanca y 236 recibieron la certificacién como escuela saludable. En
el programa Vete Sano y Regresa Sano, se incorporaron 19 campos agricolas al
proceso de certificacién, logrando certificar a 13 de ellos, lo que contribuyé a que
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en esos campos agricolas se hayan beneficiado 23 mil 149 trabadores agricolas,
protegiendo asf la salud del migrante y su familia.

En el combate a las adicciones, se logré la integracién del Consejo Estatal Con-
tra las Adicciones, asi como la publicacién del Reglamento de la Ley que Regula
la Prevencién y Control de las Adicciones y el establecimiento de la Red Estatal
Contra las Adicciones en el estado; por otra parte, se han incorporado 4 nuevos
centros de atencién primaria en adicciones, y 1 en proceso de construccién, am-
pliando la cobertura en estos servicios.

Con el objeto de reducir la incidencia de enfermedades reemergentes, se han
hecho 11 mil 451 detecciones de tuberculosis, de las cuales 730 pacientes ingre-
saron a tratamiento, lo que significa 1009 de la meta programada.

Se destaca la reduccién de la razén de mortalidad materna, situandonos por
debajo de media nacional, de 47.3, con 22.81 para Sinaloa, asi como de la refe-
rencia del aflo anterior registrada en 44.2%,. Asimismo, se fortalecié la capacidad
médica con la asignacién de 225 becas de diplomados con la Fundacién Carlos
Slim en contribucién a la estrategia para reducir la mortalidad.

En acciones para la atenciéon al cancer de préstata, se han aplicado 11 mil 400
evaluaciones de hiperplasia prostatica, refiriendo para la realizacién de antigeno
prostéatico a 666 pacientes, lo cual derivé en un registro de 6%, quienes fueron re-
feridos para atencién especializada, obteniendo este afio un registro de 79 casos,
en comparacién a 2010, que registré 174.

Nueva infraestructura para la atencién a las enfermedades Crénicas No Trasmisi-
bles con las Unidades (soriD) en Los Mochis, Guamdchil y Culiacan; asimismo, en
atencién a la Salud Mental se inauguran la unidades de Los Mochis y Guamuchil; en
prevencion a las adicciones, inician operaciones los Centros de Atencién Primaria
en Adicciones Nueva Vida en Los Mochis, Villa Juarez, Navolato, Guamduchil y Con-
cordia, y en proceso de construcciéon una unidad més en el municipio de El Fuerte.

Para fortalecer la atencién en los centros de salud se inauguran los Centros
de Salud de Los Mochis Il, Rosa Morada, en Mocorito, y la colocacién de las
primeras piedras de los Centros de Salud en la Colonia Agricola Independencia
Chinitos, en el municipio de Angostura, Choix, Cosala, colonia Pemex, en Culia-

180 | BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA HUMANA



PRIMER
o INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

Ed TAREA DE TODOS

céan, e Higuera de Los Vega en Mocorito, Mochicahui y 4 Milpas, en el municipio
de El Fuerte.

En la mejora de la infraestructura para la atencién oncolégica inicia la operacién
del &rea de quimioterapia del Instituto Sinaloense de Cancerologia.

En la gestién para el mejoramiento de la infrastructura en Unidades Médicas, se
logré la adquisicion de equipamiento con la firma del convenio con la Fundacién
Rio Arronte para los Hospitales de la Mujer y los Hospitales Generales de Los Mo-
chis, Guasave y Mazatlan.

En el programa 70 y Méas en Zonas Urbanas, se han entregado méas de 26 mil
apoyos econdémicos bimestrales a adultos mayores que habitan en las ciudades
de Los Mochis, Culiacén, Mazatlan, Escuinapa, Guasave, Guamuchil y Navolato.

Ante las contingencias climaticas, atendimos 16 municipios afectados por las
bajas temperaturas, distribuyendo 25 mil despensas alimenticias y 20 mil co-
bertores, en beneficio de mas de 30 mil familias sinaloenses. En coordinacién
con el Gobierno Federal, otorgamos méas de 160 mil apoyos de empleo temporal.
También se distribuyeron 17 mil 500 despensas en beneficio de 10 mil familias.

En suma, para atenuar los efectos de las contingencias climaticas, mediante distintos
apoyos a favor del desarrollo social y humano, atendimos a casi 300 mil sinaloenses.

Con el propésito de elevar la calidad de vida de 8 mil 205 familias sinaloenses, a
través del programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, con una inversién mayor
a 180 millones pesos este afio se haran 131 obras de alto contenido social.

Mediante el programa 3x1 para Migrantes, este afio se aplicaran recursos de in-
versién por 15.9 millones de pesos para 21 obras de infraestructura deportiva y
centros comunitarios.

Con recursos que ascienden a los 169.1 millones de pesos, a través del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (Fise) se haran 111 obras, principalmente de elec-
trificacién y alcantarillado, en beneficio de 37 mil 633 habitantes en 14 municipios.

El programa Jornaleros Agricolas contempla recursos de inversién por mas de 18
millones de pesos para 14 obras en beneficio de 2 mil 350 personas en 8 muni-
cipios del estado.
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En el programa de Empleo Temporal se concretaran 72 obras que beneficiaran a un
total de 6 mil 864 personas, con una inversién cercana a los 8 millones de pesos.

Este afio, Habitat beneficiard a 33 mil 873 personas mediante 225 acciones sociales
y 335 obras en 6 municipios, con una inversién de 95.5 millones de pesos.

En Rescate de Espacios Publicos, con una inversién de 64 millones de pesos, se
generan 130 obras y acciones, en beneficio de 114 mil 013 habitantes.

Sinaloa aparece en 2011 entre las 5 entidades del pafs con mayor cobertura en
tratamiento de aguas residuales. Asimismo, la cobertura de agua potable en la
entidad se ha elevado a 97.5% y en alcantarillado a 83.6 por ciento.

Aumentamos la calidad de los servicios ofrecidos en materia de discapacidad a
grupos vulnerables, con la actualizacién profesional mediante el ler Congreso
de Neurociencias para Psicélogos; 16 mil 699 consultas médicas en el area de
valoracién, medicina de rehabilitacién, neurologia y electrofisiologia, ademas de
396 mil 380 sesiones de terapia fisica de rehabilitacion, a través de los centros
y unidades especializadas del pir. Como resultado de la operacién del Centro de
Tecnologfa Adaptada, beneficiamos a 212 personas con 2 mil 372 sesiones espe-
cializadas en atencién a discapacidades, de igual forma al mes de octubre hemos
entregado 1 mil 499 apoyos funcionales a personas con discapacidad.

Con distintas acciones de asistencia social, nos propusimos elevar la calidad de vida
de los grupos vulnerables: facilitando el traslado de 1 mil 400 nifios de comunidades
rurales a los planteles escolares; orientacién en salud, alimentacién e higiene en be-
neficio de 30 mil habitantes; atencién de 1 mil 937 denuncias de violencia a menores,
mujeres y adultos mayores; se otorgaron 2 mil 515 consultas psicolégicas o psiquia-
tricas en el Centro de Reinsercién Social para Enfermos Mentales sin Hogar y en la
Comunidad Terapéutica para Mujeres Adictas; en instalaciones especializadas para la
atenciéon de los adultos mayores se beneficié a 2 mil 223 personas.

Rehabilitamos la infraestructura y equipamiento de 4 unidades méviles de la salud
para odontologia, oftalmologia, rehabilitacion fisica y salud de la mujer para estu-
dios de mastograffa y ademas apoyamos a personas con padecimiento de cancer.

A través de las campafias de la Semana Nacional de Salud, se beneficié a la po-
blacién infantil con 13 mil 009 vacunas y 15 mil 276 dosis de fltGor, entre otros;
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en la Casa Cuna atendimos a 45 nifias y nifios con 1 mil 243 consultas médicas y
psicolégicas; recuperacién nutricional a hijos de trabajadores migrantes; buscan-
do la prevencién de la farmacodependencia con la orientacién a nuestras nifias,
nifios y jévenes, se instalé en Sinaloa la Red Estatal de Promotores del Programa
contra las adicciones Nueva Vida.

Entregamos 12.4 millones de desayunos frios y 998 mil desayunos calientes en
beneficio de 95 mil nifias y nifios; ademas, distribuimos 409 mil despensas con
productos basicos en beneficio de 46 mil familias.

En el programa Empléate se atendié, a través de la bolsa de trabajo, a 3 mil 600 jéve-
nes, los cuales han sido canalizados a empresas privadas para su posible colocacién.

Con el propésito de ofertar opciones laborales y oportunidades de crecimiento, se hi-
cieron 6 ferias del empleo juveniles, atendiendo a méas de 16 mil j6venes sinaloenses.

En la red de Centros Interactivos Poder Joven, que proporciona servicios de cém-
puto, internet, biblioteca, hemeroteca y juegos tecnolégicos, entre otros, se aten-
di6é a 20 mil usuarios.

Para brindar asistencia a las comunidades marginadas, se llevaron a cabo 10 jor-
nadas juveniles, beneficiando con estos servicios a mas de 3 mil personas.

Se presenté a los jévenes sinaloenses opciones de mas de 80 instituciones académi-
cas para continuar sus estudios de nivel superior mediante la realizacién de 3 Expo-
D-si-D, donde se registré la participacién directa de 9 mil personas de todo el estado.

En el marco de la salud, se impartieron 93 conferencias de sexualidad y salud en
cada uno de los municipios del estado, invitando a la juventud a llevar una practica
sexual responsable, beneficiando con estas conferencias a mas de 4 mil jévenes.

Con el propésito de establecer vinculos para el intercambio de informacién y fo-
mentar campafias de sensibilizacién sobre la violencia intrafamiliar, se crearon 18
Consejos Municipales para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar.

Se realizé en Mazatlan el Il Foro Mujeres y Medios de Comunicacién: Constru-
yendo un Periodismo con Visién de Género, con el propésito de analizar, debatir y
proponer acciones que nos permitan construir un tratamiento informativo, equi-
tativo y sin discriminaciéon a los diversos temas de las mujeres.
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Logramos informar a la sociedad sobre las implicaciones de la violencia de gé-
nero, a través de la Campafa Estatal Yo Acepto Vivir Libre de Violencia. Se han
promovido y difundido los derechos de las mujeres en las Unidades ltinerantes de
Atenciéon y Proteccién a Mujeres Victimas de Violencia.

Con el programa de Activacién Fisica Escolar se promueve la practica diaria de
rutinas de actividad fisica en 1 mil 292 escuelas de nivel basico de todo el estado,
atendiendo a 683 mil 178 nifios.

A través de 435 Centros de Deporte Escolar y Municipal, se aprovecha la infraestruc-
tura y recursos, alentando la iniciaciéon deportiva en 1.6 millones de nifios y jévenes.

En agosto y septiembre se llevé a cabo con éxito el festival Pitch, Hit & Run,
que por primera ocasién en la historia trajo la Major League Baseball a México,
siendo Sinaloa la sede de este certamen deportivo. Participaron mas de 2 mil
nifios de los 18 municipios, teniendo como invitados especiales a expeloteros
de grandes ligas.

Con el propésito de presentar eventos deportivos de nivel internacional, se ofre-
cieron por primera vez en Sinaloa, con sede en Mazatlan y Culiacan, dos juegos
de exhibiciéon de la liga profesional de los Estados Unidos (nBA), encabezados por
Eduardo Najera y Kevin Love, entre otros.

En el deporte federado se tiene un padrén de 29 mil deportistas afiliados al Sis-
tema del Registro del Deporte (sirep) y de las 46 asociaciones deportivas, 26 se
encuentran reguladas en 100 por ciento.

La coNaDE invierte en el estado 57.3 millones de pesos en infraestructura deportiva
en obras de construcciéon, remodelacién y ampliacién. También estéan en proceso
de licitacién 16.5 millones de pesos y 71 millones de pesos en proceso de forma-
lizacion para beneficio de 8 municipios.

El Gobierno del Estado invierte 35.5 millones de pesos para concluir el Gimnasio
de Usos Multiples Marfa del Rosario Espinoza, del carp en Culiacan, y estan en
proceso de licitacién 90 millones de pesos para la construccion del Centro de
Desarrollo del Talento y el Salén de la Fama, obra que iniciaremos este afio y que
le dara un fuerte impulso a esta obra.

184 | BALANCE DE RESULTADOS DE LA OBRA HUMANA



PRIMER
INFORME DE

SINALOA GOBIERNO

Ed TAREA DE TODOS

A través del Sistema de Capacitacién y Certificaciéon para Entrenadores Deporti-
vos (siccep), se impartieron 50 cursos en 10 municipios del estado, beneficiando
a 200 entrenadores.

En la Olimpiada Nacional participamos en 21 disciplinas, obteniendo 98 meda-
llas: 30 de oro, 28 de plata y 40 de bronce, posicionandonos en el lugar 17 de la
tabla general, mejorando el 19 del afio anterior.

Se duplicé el monto de las becas para los 171 deportistas medallistas de Olimpia-
da Nacional y seleccionados nacionales.

Este afio, se practicaron 15 mil 246 evaluaciones médicas y deportivas, consulta
y rehabilitacion fisica a los atletas que integran los equipos representativos del
estado y publico en general que realiza actividad fisica para cuidar su estado de
salud e incrementar su rendimiento deportivo.

Con el diagnéstico integral de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal en Choix,
Badiraguato, Cosala, Concordia y Rosario, establecemos las directrices juridicas
gue guian el ordenamiento y crecimiento en dichas ciudades, el uso competitivo
y sustentable del suelo, la estructura urbana, el mejoramiento del ambiente y la
preservacién del patrimonio cultural.

El desarrollo y ordenamiento de las ciudades del sistema urbano, que ostentan caracte-
risticas geograficas potenciales y se manifiestan como un area estratégica para el desa-
rrollo de la entidad, se norma con el andlisis y promulgacién de los planes directores de
desarrollo urbano en las cabeceras municipales de Cosalé, Choix, La Cruz y El Fuerte.

El inicio del Sexenio del Turismo en Sinaloa incrementaré la vulnerabilidad ambien-
tal de la franja costera de la zona sur, con el aumento de la densidad poblacional
y las actividades productivas incontroladas; ante ello, se aplican el Plan Parcial
del cip de Teacapén y los Planes Directores de Desarrollo Urbano de Escuinapa,
Rosario, Teacapan, Agua Verde e Isla del Bosque.

La instrumentacién de los Atlas de Riesgo en los municipios de Guasave, Salvador
Alvarado, Navolato, Mazatlan, Rosario y Escuinapa, revelan la vulnerabilidad de
estas poblaciones ante fendmenos y problemas naturales por la ubicacién geogra-
fica de la entidad y contrastes ambientales.
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Los esfuerzos del Gobierno Federal estén orientados a reducir las desigualdades
regionales y entre grupos sociales para lograr la equidad educativa. Para la conse-
cucién de tal propésito, se impulsan estrategias dirigidas a modernizar y ampliar
la infraestructura fisica educativa y expandir coberturas en el sistema educativo
nacional, consolidar las reformas curriculares de educacién basica y media supe-
rior, vitalizar el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (Tic),
profesionalizar la practica docente, multiplicar los apoyos a estudiantes de esca-
sos recursos, reforzar los servicios de cultura y deporte, pero, sobre todo, mejorar
la calidad de la educacién a partir de la evaluacién del logro educativo.

El Gobierno del Estado pone especial énfasis en fortalecer la educacién en todos
sus niveles. Las exigencias de la globalizacién en materia de conocimiento obligan
a esta administracién a colocarse a la par de los avances cientificos y tecnolégi-
cos. Para ello, impulsa una serie de acciones y estrategias mediante proyectos y
programas encaminados a consolidar la calidad de la educacién que se brinda a
un millén 2 mil 949 estudiantes. En este rubro social de enorme trascendencia
para el estado, el gobierno destina un presupuesto superior a los 16 mil millones
de pesos.

PRIORIDADES

Ampliar la cobertura y equidad educativa en beneficio de los nifios y jévenes si-
naloenses.

Fortalecer la cultura de la prevencién en los planteles publicos, para consolidarlos
como espacios seguros, libres de violencia, delincuencia y adicciones.

Consolidar las escuelas de educacién basica como espacios formadores de lecto-
res y escritores competentes y auténomos.

Promover la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y logro edu-
cativo de los alumnos con necesidades especiales, prioritariamente aquéllos con
discapacidad, aptitudes sobresalientes o talentos especificos que asisten a los
servicios de educacién especial, inicial y béasica.

Impulsar la equidad, a través del otorgamiento de becas, con el objeto de apoyar a
la poblacién vulnerable, de bajos recursos econémicos o de buen aprovechamien-
to académico en todos los niveles educativos.

Fomentar el aprendizaje significativo del idioma inglés en los nifios y jévenes de
educacién basica, para que puedan comunicarse en un nivel practico y funcional.
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mm=== Brindar a las escuelas de educacién béasica el uso de las Tecnologfas de la Infor-

macién y la Comunicacién para apoyar el proceso de ensefianza aprendizaje de
alumnos y maestros.

Proporcionar a los estudiantes de Sinaloa infraestructura suficiente y de calidad,
con espacios educativos seguros, confortables, y el equipamiento necesario que
incidan a favor de su formacién académica.

Mejorar la calidad del sistema educativo, mediante programas y proyectos de
investigacion y evaluacién que establezcan un diagnéstico de la situacién que
guarda la educacion en el estado.

Fortalecer, a través de la capacitacién, la formacién continua y superacién profe-
sional, las competencias de los docentes responsables de desarrollar los conte-
nidos curriculares en las aulas, las funciones directivas y de asesoria académica
que requiere la escuela.

Ofrecer un servicio de educacién media superior y superior, cada vez mas cercano
a la excelencia.

PoLiTicas PUBLICAS PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO

AMPLIACION DE LA COBERTURA Y EQUIDAD
DESARROLLO PROFESIONAL DEL DOCENTE

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO
IMPULSO A LA INVESTIGACION, INNOVACION ¥
EDUCACION TECNOLOGICA

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA EVALUACION

¥ RENDICION DE CUENTAS

AMPLIACION DE LA COBERTURA Y EQUIDAD

CON LA OPERACION DE LOS PLANTELES DE EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR,
EL GOBIERNO DEL ESTADO TRABAJA PARA AMPLIAR LA COBERTURA Y EQUIDAD EDUCATIVA EN
AMBIENTES SEGUROS EN BENEFICIO DE LOS NINOS Y JOVENES.

CoBERTURA Y Equipap. En el ciclo escolar 2010-2011, los servicios educativos de
Sinaloa atendieron a 1 millén 2 mil 949 estudiantes, de los cuales 831 mil 134
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(82.9%) correspondieron a la modalidad escolarizada, mientras que la no escola- [

rizada y otros servicios concentraron a 171 mil 815 (17.1%).

La poblacién en el rango de 3 a 15 afios de edad en Sinaloa es de 644 mil 503
personas. De ésta, la cobertura bruta vigente registré 96.9%, lo que representa
una matricula de 624 mil 345 educandos en el nivel bésico.

En educacién media superior, la poblacién en edad de 16 a 18 afios es de 154
mil 297, lograndose una cobertura bruta vigente de 799, que corresponde a la
matricula total de 121 mil 828 alumnos.

La poblacién con rango de edad de 19 a 24 afios es de 286 mil 188 personas.
En este rango, el nivel de educacién superior, incluyendo licenciatura y posgrado,
atiende una matricula total de 84 mil 961 estudiantes, es decir, una cobertura
bruta vigente de 29.7 por ciento.

El grado promedio de escolaridad, en el ciclo escolar 2010-2011, es de 9.1, de
acuerdo con el registro del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INeal), ocupando Sinaloa la posicién nacional 8. Este lugar se comparte con
Tamaulipas, Quintana Roo y el Estado de México.

En la entidad laboran 51 mil 493 docentes, de los cuales 30 mil 761 (59.7%)
pertenecen a educacién bésica, 8 mil 5 (15.5%) a educacién media superior, 7
mil 389 (14.4%) a educaciéon superior y 5 mil 338 (10.4%) a educacién no esco-
larizada y otros servicios.

Operan 7 mil 367 escuelas en los niveles de educacién escolarizada: bésica, 6
mil 219; media superior, 350, y superior, 144, mientras que en la educacién no
escolarizada y otros servicios imparten cursos en 654 planteles.

En el ciclo escolar 2010-2011, preescolar atiende a 113 mil 970 alumnos. De
éstos, 102 mil 079 (89.6%) estudian en escuelas publicas y 11 mil 891 (10.4%)
en privadas. Primaria se hizo cargo de 351 mil 855 estudiantes, correspondiendo
321 mil 849 (91.5%) a escuelas publicas y 30 mil 006 (8.5%) a privadas. Secun-
daria brindé educacién a 158 mil 520 educandos, siendo 145 mil 802 (92.0%)
atendidos en planteles oficiales y 12 mil 718 (8.0%) en privados. Educacién me-
dia superior atiende a 121 mil 828 estudiantes; de ellos, 111 mil 547 (91.6%)
cursan estudios en escuelas publicas y 10 mil 281 (8.4%) en instituciones priva-
das. En educacién superior se cuenta con una matricula de 84 mil 961 alumnos,
de los cuales 71 mil 866 (84.69%) estan inscritos en planteles publicos y 13 mil
95 (15.49%) en privados.

Son diversos los programas que sustentan la educacién bésica y que determinan
la calidad de la ensefianza impartida a los nifios y jévenes de Sinaloa. Entre éstos,
cabe resaltar los siguientes.

EN EL NIVEL BASI-
CO LA COBERTURA
EDUCATIVA BRUTA
VIGENTE REGIS-
TRO 96.9 POR
CIENTO.
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S EscueLas pe CaLipap (Pec). Tiene como objetivo instituir en las escuelas publicas de

EN EL CICLO ES- | educacién béasica un modelo de gestién con enfoque estratégico, orientado a la
COLAR 2011-2012 | Meiora c;ie los ap.rendllzajes de Ic,>s estudiantes y la préactica do.cgnte,. ,que at.|enda
con equidad la diversidad, apoyandose en un esquema de participacién social, de
LAS ESCUELAS DE | cofinanciamiento, transparencia y rendicién de cuentas.

TIEMPO COMPLETO El PEc se ocupa de 282 mil 910 alumnos en 2 mil 260 escuelas de preescolar,
PASARON DE 111 A | primariay secundaria, con la participaciéon de 19 mil 759 docentes, y cuenta con
300 un presupuesto de 54.7 millones de pesos.

EscueLas pe Tiempo CompLETO (ETC). Destinado a generar ambientes educativos propi-
cios para ampliar las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo de competen-
cias, ofreciendo formacién integral que mejore el nivel educativo de los estudian-
tes, aprovechando la prolongacién de la jornada escolar.

El programa desarrolla las siguientes acciones: fortalece el aprendizaje sobre los
contenidos, a través de dos metodologfas de intervencién pedagégica: la Carac-
terizacién Cultural de la Comunidad y el Método de Proyectos; mejora las condi-
ciones de salud fisica y mental de los alumnos, con base en una alimentacién sa-
ludable, recreacién, desarrollo fisico, arte y cultura; imparte la enseflanza de una
lengua adicional y el uso de las Tic, asi como talleres pedagégicos y actividades
permanentes. Asimismo, establece mecanismos de coordinacién institucional con
instancias publicas y privadas a nivel federal, estatal y municipal.

En el ciclo escolar 2011-2012, las escuelas de tiempo completo pasaron de 111
a 300, es decir, se incrementé su nimero en 189 planteles respecto al ciclo an-
terior. En ellas, se atiende a 69 mil 486 estudiantes, con un presupuesto de 108
millones de pesos.

INGLES EN Epucacion Basica. Tiene como objetivo fomentar el aprendizaje significati-
vo del idioma inglés en los nifios y jévenes de educacién basica para que puedan
comunicarse en un nivel practico y funcional, proporcionando las herramientas
basicas para dominarlo.

Las acciones de mayor relevancia pueden observarse en el incremento de la co-
bertura, con un crecimiento de 46.49% en matricula de alumnos atendidos en
preescolar, primaria y secundaria, y el aumento de 34.8% en planteles, con la
referencia de 1 mil 137 planteles y 204 mil 39 alumnos en el ciclo escolar 2010-
2011; y 1 mil 533 planteles y 298 mil 773 alumnos proyectados a atender en el
ciclo escolar 2011-2012.

La operatividad del programa brinda servicio educativo en los planteles publicos,
atendiendo a los grupos escolares con tres sesiones semanales de inglés de 50 mi-
nutos cada una. Para ello, se selecciona al personal docente calificado, de acuerdo
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con el perfil profesional, corroborado con la aplicaciéon de un proceso riguroso de [====

seleccién para asignar los mejores a las escuelas con necesidad del servicio.

En la ensefianza del idioma inglés para educacion basica, se trabaja una agenda
intensa de capacitacién inicial y continua, talleres de planeacién, avances progra-
maticos, observacién, seguimiento y evaluacién de la préactica educativa.

El fortalecimiento de la calidad educativa se refleja en las jornadas académicas y
talleres de capacitacién a los méas de 1 mil 100 asesores de inglés en preescolar
y primaria, incluyendo los procesos de Certificacién Escolar por la Universidad
de Cambridge, de los cuales mil docentes obtuvieron la certificacién del idioma
inglés con el examen Teaching Knowledge Test.

Para el ciclo escolar 2011-2012 se contard con un presupuesto de 75.6 millones
de pesos, de los cuales 59.3 son aportacién del gobierno estatal.

Procrama DE LEcTURA. Consolida las escuelas de educacién bésica como espacios
formadores de lectores y escritores competentes y auténomos. Con ese propdési-
to, se desarrollan las siguientes acciones: imparticiéon de asesoria, seguimiento
y evaluacién de las bibliotecas escolares; capacitacién a bibliotecarios y parti-
cipacion en eventos de promocién de lectura y escritura, como es el Concurso
Estatal de Expresién Literaria sobre los Simbolos Patrios. Este programa, a la
fecha, atiende a 624 mil 345 alumnos en 4 mil 363 escuelas de educacién béa-
sica, donde se han distribuido 8 mil 56 bibliotecas aula y 5 mil 504 bibliotecas
escolares.

La formacién de los nifios y jévenes sinaloenses en el campo de las ciencias es de
gran interés para el Gobierno del Estado. Se estan creando las condiciones con la
idea de que los alumnos de educacién basica adquieran los fundamentos cienti-
ficos indispensables para su nivel y realicen las préacticas requeridas, ademas de
promover su participacién en eventos, como el Congreso Estatal Infantil y Juvenil
de Geografia, Olimpiada Estatal de Fisica, Olimpiada Estatal de Matematicas y
Encuentro Estatal de Proyectos de Ciencias.

EscueLa Siempre ABIERTA (PROESA). Lograr que las escuelas publicas de educacién
basica abran sus puertas a todos los miembros de la comunidad, fuera del horario
de clases, para la realizacién de actividades relacionadas con la atencién a la sa-
lud, apreciacion del arte y la cultura, preservacion del patrimonio natural y social,
practica del deporte y la recreacién, uso de tecnologias, fortalecimiento curricular
y atencién a las necesidades e intereses de la comunidad.

Tiene presencia en 762 escuelas, donde atiende a 82 mil 739 alumnos con la
participacién de 5 mil 582 docentes. En la actual administracién, se ha aplicado
una inversiéon de 10.3 millones de pesos.

MIL DOCENTES OB-
TUVIERON LA CERTI-
FICACION DEL IDIO-
MA INGLES CON EL
EXAMEN TEACHING
KNOWLEDGE TEST.
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=S Epucacion EspeciaL. Contribuye a promover la igualdad de oportunidades en el ac-

ceso, permanencia y logro educativo de los alumnos con necesidades educativas
especiales, prioritariamente aquéllos con discapacidad, aptitudes sobresalientes o
talentos especificos; para fortalecer el servicio, esta modalidad educativa impulsa,
entre otras, las siguientes acciones: capacita al personal de asistencia social de las
escuelas (prefectura, trabajo social y psicologfa, etc.), imparte conferencias e infor-
macién acerca de temas de valores a la comunidad educativa, con la participaciéon
de instituciones, como son la Secretaria de Salud y PRoEDUCA, Y visitas de asesoria,
seguimiento y evaluacién al personal de asistencia educativa. Ofrece atencién a 16
mil 578 alumnos de educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y bachille-
rato, por medio de 49 Centros de Atencién Mdltiple (cam): 48 oficiales y 1 particular,
y 183 Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER).

Tan sélo en el Programa de Integracion Educativa, en la presente administracién
se ha ejercido un presupuesto de 9.5 millones de pesos.

EscueLa v Sawup. Es interés del Gobierno del Estado contar con una nifiez y juven-
tud sanas para que desarrollen a plenitud sus potencialidades. Por ello, promueve
acciones de asesorfa y capacitaciéon entre el personal de asistencia educativa de
las escuelas, tendientes a impulsar habitos alimenticios sanos, préactica del de-
porte, higiene personal, sexualidad responsable, prevencién de adicciones y actos
generadores de violencia. Actualmente, se encuentran incorporados al programa
1 mil 960 planteles donde se atiende a 247 mil 750 alumnos. De los planteles
incorporados, 207 estan certificados como espacios saludables.

EscueLa Secura. Fortalece la cultura de la prevencién en los planteles publicos para
consolidarlos como espacios seguros, libres de violencia, delincuencia y adicciones.
Actualmente, este programa opera en 7 municipios: Culiacén, Navolato, Guasave,
Mazatlan, Ahome, Rosario y Escuinapa.

Entre sus acciones, figuran la imparticién de conferencias y talleres a los colec-
tivos escolares sobre temas de prevencién de adicciones, violencia, delito ciber-
nético y acoso escolar, instalacién de videocamaras en escuelas de educacién
basica y gestién ante las autoridades para que se organicen rondines policiales
en planteles con incidencias delictivas. El programa atiende 2 mil 140 planteles
de educacién baésica, donde cursan estudios 340 mil 713 alumnos atendidos por
15 mil 25 maestros.

Procrama Becario. Es compromiso gubernamental impulsar la equidad con el ob-
jeto de apoyar a la poblacién vulnerable, de bajos recursos econémicos o de buen
aprovechamiento académico en todos los niveles educativos.

En este ciclo escolar, el Gobierno del Estado dispuso otorgar, por medio del Siste-
ma Estatal de Becas de Sinaloa (BecasIN), 19 mil 878 mil estimulos econémicos,
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distribuidos de la siguiente manera: 14 mil 136 para alumnos de educacién basi- [====

ca, 3 mil 742 para el nivel medio superior y 2 mil para educacién superior. En ello
se invertiran 50.3 millones de pesos.

Para su funcionamiento, el Becasin define esquemas de vinculacién con los sub-
sistemas becarios, vigila el cumplimiento de la normatividad, orienta y asesora a
estudiantes y padres de familia para que los nifios y jévenes puedan acceder a be-
cas, y regula los mismos programas de becas que otorga el Gobierno del Estado.

Con la creacién del BecasiN, el nimero de becas econémicas se ha incrementado
de manera muy importante, al pasar de 4 mil 523 en 2005, afio en que inicia el
programa, a 19 mil 878 en el ciclo escolar 2011-2012, lo que significa un aumen-
to de 340 por ciento.

Por medio de todos los subsistemas becarios (ayuntamientos, PRONABES, becas de
instituciones educativas y Oportunidades) se otorgan 204 mil 897 apoyos a alum-
nos de todos los niveles.

Unirormes v UTiLes EscoLares Gratuitos. Para cumplir un compromiso de campafia,
la administracion estatal entregd un millén 200 mil vales, para ser canjeados por
igual nimero de uniformes escolares, asi como 624 mil paquetes de Utiles esco-
lares a alumnos de planteles oficiales de educacién basica.

HagiLibADES DiciTaLEs PARA Topos (HDT). Brinda a las escuelas de educacién bésica el
uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién para apoyar el proce-
so de enseflanza aprendizaje de alumnos y maestros.

El HoT es crucial en los tiempos actuales. Atento a las exigencias que impone la
globalizacioén, reflejadas en la demanda de mano de obra calificada en el mercado
laboral, el Gobierno de Sinaloa ha establecido entre sus prioridades formar estu-
diantes con competencias en el campo de las Tic para enfrentar la vida.

Entre las acciones de mayor relevancia que impulsa este programa se encuentran
las siguientes: ofrecer asesoria, seguimiento y evaluacién a las escuelas incorpo-
radas, gestionar equipamiento con aulas telematicas y computadoras a los plan-
teles y participar en eventos sobre el uso de las Tic en las aulas.

El Gobierno del Estado participé en la entrega de manera gratuita de 6 mil 077
computadoras personales (mini laptop) con conectividad a internet, al personal do-
cente de educacién basica, con el propésito de que desarrolle habilidades digitales,
invirtiendo en ello 36.8 millones de pesos. También se tuvo la participacién de 19
mil 824 alumnos y 408 maestros de 322 escuelas en 8 proyectos colaborativos.

Se celebr6 el Encuentro Estatal de Nifios, Nifias y Jévenes Sinaloenses en el uso
de la Tecnologia, en sus diferentes etapas para educacién primaria y secundaria,

SE OTORGAN UN
MILLON 200 MIL
VALES PARA SER
CANJEADOS POR
IGUAL NUMERO DE
UNIFORMES ESCO-
LARES.

LA OBRA HUMANA 193



ESTIMULANDO A
LOS PROFESORES
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BASICA QUE OBTEN-
GAN LOS MEJORES
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NES DE VIDA, LABO-
RALES Y SOCIALES.
ESTAN INSCRITOS
EN EL PROGRAMA
CARRERA MAGIS-
TERIAL 19 MIL 971
DOCENTES.
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mm=== con la participacién de 3 mil 436 alumnos en etapas de escuela, zona escolar,

sector y region.

Cabe agregar que también en tecnologia educativa se contaréa con la participacion
de 30 mil alumnos, 800 maestros y 400 escuelas en proyectos colaborativos.

Carrera MacisTERIAL. Para mejorar el logro educativo de sus docentes, la presente ad-
ministraciéon promueve la participacion de los maestros en este programa nacional.

Con ello, se coadyuva a elevar la calidad de la educacién por medio del reconoci-
miento e impulso a la profesionalizacién del magisterio, estimulando a los profe-
sores de educacién béasica que obtengan los mejores logros en su desempefio y
mejorar asi sus condiciones de vida, laborales y sociales. Estan inscritos en este
programa 19 mil 971 docentes.

EvaLuacion per AprenpizaJE (PEA). |deado para obtener elementos sustantivos que
permitan revisar, regular y controlar el desarrollo de las actividades planeadas y
asegurar que estén de acuerdo con el plan y los programas de estudio. También
se trabaja con las escuelas que presentan bajo logro educativo, aplicando la Es-
trategia Integral para la Mejora del Logro Educativo (EIMLE).

INsTITUTO SINALOENSE PARA LA EDucAcION DE Los ApuLtos (ISEA). Su prioridad es asegurar
que los jovenes y adultos en rezago educativo accedan a una educacion basica de
calidad, adquieran y desarrollen los conocimientos, valores y habilidades necesa-
rios para lograr ser mas competitivos en el &mbito cultural y laboral, permitiendo
su integracién a la actividad econémica y social.

POBLACION OBJETIVO
(REZAGO TOTAL)

286 681
Indice: 14.6%

388 588
indice: 19.7%

\

N~

h;\' .
97 946
Indice: 5.0% indice de rezago total: 39.3%

. Sin primaria

D Secundaria . Analfabetas

Fuente: Instituto Sinaloense para la Educacién de los Adultos (isea).
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Entre las principales tareas del isea se encuentran las siguientes: iniciar con la ===

operaciéon del Proyecto de Alfabetizacién Municipal, dando preferencia a los mu-
nicipios que muestran altos indices de rezago educativo en alfabetizacién, con la
finalidad de lograr Bandera Blanca, incorporar y atender a jévenes desertores del
sistema escolarizado, sobre todo de secundaria, e impulsar la atencién educativa
de jovenes y adultos en plazas comunitarias con la utilizacién de medios tecno-
l6gicos.

La institucién, hasta julio, emitié 9 mil 782 certificados de estudio de primaria y
secundaria; hasta septiembre, se atendié a 33 mil 973 jévenes y adultos, se acre-
ditaron 155 mil 493 exdmenes y 11 mil 238 educandos concluyeron nivel.

RESULTADOS A SEPTIEMBRE DE 2011
COMPARATIVO ENTRE METAS Y LOGROS

175 000

150 000

145 000

100 000

75 000

50 000

25 000

Fuente: Instituto Sinaloense para la Educacién de los Adultos (IseA).

INsTITuTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DE SINALOA (ICATSIN). Los programas de capa-
citacion para el trabajo implementados en la entidad constituyen una herramienta
fundamental para incrementar la productividad y mejorar la preparaciéon de los
recursos humanos. Por ello, el icatsiN fortalecié la cobertura de servicio en todo el
estado, al realizar méas de 45 mil acciones de capacitacién en 350 comunidades
de los 18 municipios.

Son prioridades del icatsiN lograr que los programas que imparte se adapten a
las necesidades laborales requeridas en Sinaloa, mantener y ampliar la oferta

EL ICATSIN FORTA-
LECIO LA COBERTU-
RA DE SERVICIO EN
TODO EL ESTADO, AL
REALIZAR MAS DE
45 MIL ACCIONES
DE CAPACITACION
EN 350 COMUNI-
DADES DE LOS 18
MUNICIPIOS.
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=S de capacitacién en los 18 municipios, por medio de sus 18 planteles y 6 Accio-
EL CoLEGIO DE | nes Mdviles; éstas, es importante sefialar, funcionan fuera de los planteles, de
BACHILLERES DEL manera temporal, en g?sas eudglgs, escuelas o smdlca.turgs, con el propésito de
capacitar a la poblacion en actividades que les permita integrarse al mercado
ESTADO DE SINA- | |aboral. Los cursos de capacitacién que tienen mayor demanda en el instituto,
LOA PUSO EN OPE- | son: operacién de microcomputadoras, artesanias familiares, confeccién indus-
. trial de ropa y estilismo.
RACION 7 NUEVOS
PLANTELES. Por solicitud de los sectores publico, privado y social, el icatsiNn disefié 40 nuevos

cursos de Capacitacion Acelerada Especifica.

El instituto cuenta con 77 instituciones particulares incorporadas, en su mayoria
academias de belleza, de inglés y de corte y confeccién, ubicadas primordial-
mente en Culiacén, Mazatlan y Los Mochis; en conjunto, atienden a 6 mil 887
estudiantes, de los cuales 73% acredité sus estudios y recibié la constancia co-
rrespondiente.

Epucacion Mebia Superior. Se imparte principalmente a través de los sistemas de
preparatoria de la Universidad Auténoma de Sinaloa, Colegio de Bachilleres del
Estado de Sinaloa, Colegio de Educacién Profesional Técnica y 82 bachilleratos
particulares.

En el ciclo escolar 2010-2011, las escuelas preparatorias de la uas atendieron a
43 mil 821 estudiantes en 120 planteles, con 3 mil 147 maestros. Entre los princi-
pales indicadores, a la fecha se estiman los siguientes datos: eficiencia terminal,
57.4%,; desercién total, 17%, y reprobacién, 22.9 por ciento.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa tiene reconocimiento social a su
labor de treinta afios. Opera en todos los municipios y brinda atencién a 37 mil
400 alumnos, con 1 mil 874 maestros. En este ciclo escolar puso en operacion
7 nuevos planteles: uno escolarizado, ubicado en el ejido Alfonso G. Calderén
(poblado 7), Ahome, y 6 en la modalidad de Centro de Educacién Media Superior
a Distancia (emsaD), localizados en Picachos, Choix; San José de los Llanos, Sina-
loa; Santiago de los Caballeros, Badiraguato; San Marcos, Mazatlan; Las lguanas,
Concordia, y La Rastra, Rosario. Con ellos, son ya 125 planteles escolarizados y a
distancia donde se ofrecen oportunidades educativas a mas jévenes sinaloenses
en zonas urbanas y rurales.

Desde su creacion, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)
ha sido alternativa para la formacién profesional técnica de miles de jévenes que
desean incorporarse de inmediato al mercado laboral.

Con el propésito de ampliar su cobertura de educacién profesional técnica/ba-
chillerato, el conaLEP contempla la apertura de 5 planteles en los municipios de
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Sinaloa, Salvador Alvarado, Culiacan (Costa Rica), San Ignacio (Estaciéon Dimas) [====

y La Cruz de Elota. En el ciclo escolar 2011-2012, la matricula de nuevo ingreso
fue de 3 mil 807 alumnos, con lo que alcanza una matricula total de 8 mil 983,
atendida en los 15 planteles en el estado.

COMPARATIVO DE MATRICULA

2010-2011 2011-2012

COMPARATIVO DE MATRICULA DE NUEVO INGRESO

2010-2011 2011-2012

Fuente: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

EL CONALEP CON-
TEMPLA UNA MA-
TRICULA TOTAL DE 8
MIL 983 ALUMNOS
ATENDIDA EN LOS
15 PLANTELES EN EL
ESTADO.
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== En el ciclo escolar 2010-2011 egresaron 2 mil 199 profesionales técnicos, lo que

consolidé una eficiencia de 71.3%. Mantiene el mismo indicador del afio anterior.

Con la finalidad de facilitar el acceso, permanencia y conclusién de sus estudios
al sector mas vulnerable de los alumnos, la institucién cuenta con 1 mil 673 es-
tudiantes becados.

En el presente ciclo escolar, con una matricula de 60 alumnos, inicié funciones
el Bachillerato General con enfoque intercultural bilinglie, en Villa Benito Juéarez,
Navolato.

Epucacion Superior. Se imparte a través de la Universidad Auténoma de Sinaloa,
Universidad de Occidente, Universidad Politécnica de Sinaloa y Universidad Au-
ténoma Indigena de México. En su modalidad superior normal, en la Escuela
Normal de Sinaloa, Escuela Normal de Especializacién del Estado de Sinaloa,
Unidades de la Universidad Pedagégica Nacional y Escuela Normal Experimental
de El Fuerte. Incluye los niveles técnico superior universitario, normal, licencia-
tura universitaria y tecnolégica y posgrado en las modalidades escolarizada y no
escolarizada.

La cobertura en las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes (IFaD),
se incrementd, al pasar de 570 alumnos atendidos en el ciclo escolar 2010-2011
a2mil515en2011-2012.

En un esfuerzo por ampliar la cobertura, el servicio educativo de la Universidad
Pedagégica Nacional (urN) se extendié a los municipios de Mocorito, San Ignacio,
Concordia, Rosario, Escuinapa, Sinaloa y Badiraguato.

Asimismo, en el transcurso del presente afio, el Programa Nacional de Becas para
la Educacién Superior (PRONABES), incrementé su nimero al pasar de 5 mil 916 a
8 mil alumnos beneficiados.

UnNivERsIDAD AUTONOMA DE SINALOA (UAS). Su forma de organizacién estéa dividida en 4
unidades regionales, con 7 colegios por areas del conocimiento de nivel superior
y 4 colegios de bachillerato. Ofrece programas educativos de bachillerato, medio
profesional, enseflanzas especiales, Técnico Superior Universitario (Tsu), licencia-
tura y posgrado, y tiene presencia en los 18 municipios.

En el ciclo escolar 2010-2011, la uas atendié una matricula de 50 mil 607 estudiantes.

La cobertura de la institucién crece con el reconocimiento de 41 extensiones y
un programa de bachillerato virtual, asi como con 45 unidades académicas y 18
extensiones con 139 programas de nivel licenciatura, 64 programas educativos
de posgrado y un programa de nivel medio profesional. Para el ciclo en mencion,
se abrieron 24 nuevos programas educativos: 7 de licenciatura, 5 de Tsu, 1 de
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bachillerato, 1 de medio profesional y 10 de posgrado, ofertando con ello mil [====
espacios adicionales de estudio. Estos datos, por si mismos, son una evidencia SUMAN 75 LOS PRO-
del crecimiento de la U.AS en mgtena de cobertura y calidad dg los programas que GRAMAS DE POS-
oferta, coadyuvando significativamente al desarrollo de la entidad.

GRADO DE LA UDEO

Universipap pe OccipenTe (U DE 0). Ofrece un servicio educativo cada vez mas cerca- Y LA UAS

no a la excelencia.

En el ciclo escolar 2010-2011, la institucién atendié una matricula de 9 mil 787
alumnos en 6 Unidades, con una plantilla de 1 mil 047 maestros. De acuerdo con
los datos estadisticos estimados, la eficiencia terminal es de 59.2% y la desercién
de 13.9 por ciento.

Al tercer trimestre de 2011, en el Centro de Lenguas Extranjeras (ceLe), de la U
de O, estudiaron 2 mil 910 alumnos en Culiacan, Guamuchil, Guasave, Mazatlan
y Los Mochis.

La matricula de posgrado en la U de O y uas suma 280 estudiantes. En este ciclo
escolar se imparten 11 posgrados: Maestria en Administracién, Maestria en Desa-
rrollo Humano, Doctorado en Biotecnologia, Maestria en Administracién, Maestria
en Gestién y Politica Publica, Doctorado en Ciencias Administrativas, Maestria en
Administracién, Maestria en Psicologfa Clinica, Maestria en Desarrollo Estratégi-
co del Turismo, Maestria en Sistemas de Informacién Administrativa y Maestria
en Administracion.

Durante el ciclo escolar 2011-2012, la U de O oferta 14 programas educativos de
licenciatura, de los cuales se desprenden 42 carreras; de éstas, 12 se ofrecen en
la Unidad Los Mochis, 9 en Guasave, 10 en Culiacan, 4 en Mazatlan, 4 en Guamu-
chil y 3 en El Fuerte. En este nivel, la oferta se mantiene en relacién con el ciclo
anterior.

En materia de equidad, se asignaron las becas pronaABES a estudiantes de la insti-
tucién, pasando de 430 a 771 becarios. Ademas, se otorgaron 950 becas U de O
a alumnos regulares de escasos recursos econémicos.

UniversipaD PoLiTEcNIcA DE SINALOA (UPSIN). Tiene por finalidad ofrecer educaciéon su-
perior incluyente, de calidad, equidad y pertinencia, socialmente responsable y
comprometida con la sociedad.

En el ciclo 2010-2011, la institucién atendié 911 alumnos con una plantilla de 85
docentes. Se presenté una eficiencia terminal de 89.6% y una desercién de 13.7
por ciento.

Con la finalidad de apoyar a jévenes estudiantes, la universidad desarrolla un pro-
grama de becas en beneficio de los alumnos, gestionando ante diversas institucio-

LA OBRA HUMANA 199



LA ESCUELA NOR-
MAL DE SINALOA
IMPARTE EDUCA-
CION CON EQUIDAD
PARA FORMAR
MEJORES PROFESO-
RES Y DESARROLLAR
PROCESOS EDUCATI-
VOS TENDIENTES AL
LOGRO DE RESULTA-

DOS DE CALIDAD.

PRIMER
INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

S nes el otorgamiento de este estimulo. Han sido apoyados con becas 185 alumnos

de sus cuatro programas académicos.

Universipap AutonomA INpiGeNA DE MIExico (uaim). Su oferta educativa se orienta a aten-
der a estudiantes de zonas indigenas y marginadas de la zona norte del estado.

Tiene presencia en Mochicahui, Los Mochis y Choix. En el ciclo escolar 2010-2011
conté con una matricula de 2 mil 103 alumnos a cargo de 68 docentes.

EscueLa NormAL DE SiNALOA (ENS). Imparte educacién con equidad para formar mejo-
res profesores y desarrollar procesos educativos tendientes al logro de resultados
de calidad.

No obstante haber ejercido un control sobre la matricula de nuevo ingreso, en
el periodo escolar 2010-2011 pasé de 215 a 260 alumnos y en el ciclo escolar
2011-2012 se increment6é un grupo mas por licenciatura, con 45 alumnos por
grupo nuevo.

Esta estrategia se dirige a garantizar la reposicién del elevado nimero de maes-
tros que se han jubilado recientemente en primaria y secundaria, no asi en prees-
colar, y con ello atender con prontitud a los alumnos para que no sean afectados
por la jubilacién de sus maestros.

Universipap Pepbacocica NacionaL (uPn). Sensible a la elevada demanda de alumnos
interesados en incorporarse a las licenciaturas de Educacién Primaria, Preesco-
lar y en Intervencion Educativa impartidas en esta institucién, en el ciclo escolar
2011-2012, se integré a un namero significativo de estudiantes, incrementandose
la matricula de 2 mil 309 alumnos del ciclo escolar 2010-2011 a 2 mil 893 en el
periodo escolar 2011-2012, esto es, 25.3%, amplidandose con ello las oportunida-
des de formacién.

En el contexto educativo, las tres Unidades de la upn en Sinaloa (Los Mochis, Cu-
liacan y Mazatlan), han desplegado acciones orientadas a fomentar actividades
académicas que desarrollen en los alumnos capacidades y competencias de in-
tervencién para la solucién de problemas de aprendizaje; también ha estableci-
do sistemas de acompafiamiento, tutoria y seguimiento al desempefio curricular
de los alumnos, con el objeto de orientarlos en la toma de decisiones.

Otras acciones, igualmente importantes, estan orientadas a promover el disefio
de estructuras curriculares flexibles, que permitan establecer vinculos entre los
distintos programas educativos, que en el transcurso de 2011 se han traducido en
mejoras sustantivas para la poblacién educativa de la universidad.

EscueLA NormaL ExpERIMENTAL DE EL FUERTE (ENEF). Imparte cursos de induccién a los
alumnos de nuevo ingreso, en el marco del plan de estudios 2011 de la Licenciatura
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en Educacién Primaria (LEP), y cursos de induccién para el personal docente. En el [====

ciclo escolar 2010-2011 atendié a 479 alumnos con 32 maestros.

Epucacion Superior TecNoLécica. Se ha fortalecido con la creacién de la Universidad
Politécnica del Valle del Evora, dependiente de la Coordinacién Nacional de Universi-
dades Politécnicas de la sep, ubicada en El Gato de Lara, Angostura, donde se atiende
a 97 alumnos distribuidos en 4 grupos, por medio de tres programas de licenciatura:
Administracién y Gestiéon de Pequefias y Medianas Empresas, Ingenierfa en Sistemas
Computacionales e Ingenieria en Agropecuarias Tecnolégicas. Y con la creacion del
Instituto Tecnolégico Superior de Sinaloa de Leyva, municipio de Sinaloa, con una
matricula de 197 alumnos en dos programas de licenciatura: Ingenieria Industrial e
Ingenieria en Industrias Alimentarias.

Actualmente, se desarrolla el proyecto para abrir Unidades en los municipios de Badi-
raguato, Ahome, Navolato, Elota y Escuinapa.

DESARROLLO PROFESIONAL DEL DOCENTE

UN HECHO IMPORTANTE PARA LA EDUCACION EN EL ESTADO ES EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
EsTataL DE FORMACION CONTINUA Y SUPERACION PROFESIONAL PARA IMIAESTROS DE EDUCACION
BAsicA EN SERVICIO, QUE IMPLICA LA INCORPORACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS, INSTITUCIONES FORMADORAS Y ACTUALIZADORAS DE DOCENTES,
INSTITUTOS TECNOLOGICOS Y ASOCIACIONES Y ORGANISMOS SOCIALES Y EDUCATIVOS DE LA ENTIDAD.

CapaciTACION A Docentes. Se brindan mejores oportunidades para fortalecer las
competencias profesionales de los docentes responsables de atender el desarrollo
de los contenidos curriculares en las aulas, las funciones directivas y de asesoria
académica que requiere la escuela.

En relacién con la Reforma Integral de la Educacién Primaria, se ha capacitado a
5 mil 800 maestros de 2° y 5° grados, lo que permite avanzar en la articulaciéon
de los contenidos de los programas de estudio de educacién béasicay en la imple-
mentacién del modelo por competencias.

Asimismo, 16 mil docentes de preescolar, primaria y secundaria fueron capacita-
dos en 21 cursos diferentes, correspondientes a los Cursos Estatales de Actualiza-
cién, y mas de 29 mil maestros de educacién béasica tomaron el Curso Basico de
Formacién Continua para Maestros en Servicio 2011 «Relevancia de la Profesién
Docente en la Escuela del Nuevo Milenioy.

Se impartié a mil docentes de matematicas de primero de secundaria el curso
propedéutico Lee, Piensa, Decide y Aprende, para que fortalezcan en sus alumnos
dichas competencias.

LA EDUCACION
SUPERIOR TECNOLG-
GICA SE FORTALECE
CON LA CREACION
DE LA UNIVERSIDAD
POLITECNICA DEL
VALLE DEL EVORAY
EL INSTITUTO TEC-
NOLOGICO SUPE-
RIOR DE SINALOA DE
LEYVA.
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=S En sfintesis, 61 mil 647 figuras educativas tomaron algtn curso de formacién con-

tinua en los primeros nueve meses de la actual administracién, lo que significa
que, en promedio, cada docente de educacién basica tomé dos cursos en lo que
va de 2011.

En los Exdmenes Nacionales de Actualizacién para Maestros en Servicio se exami-
né a 12 mil 504 profesores de los tres niveles de educacién béasica.

Con estas acciones desarrolladas en 2011 se da contenido a la formacién y ac-
tualizacién de los maestros en servicio, para cumplir con las competencias que
demandan los nuevos tiempos. Con ello, se eleva la calidad de su formacién y la
labor docente que habran de desarrollar con sus alumnos.

En materia de tecnologia educativa, se capacité a mil 829 profesores con el curso
estatal El Uso Didactico de las Tic en el Proceso Ensefianza Aprendizaje, evento
realizado en coordinacién con el Sistema Estatal de Formacién Continua para
Maestros de Educacién Bésica en Servicio (seFoc).

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

EsS PRIORIDAD DE ESTA ADMINISTRACION PROPORCIONAR A LOS ESTUDIANTES DE SINALOA IN-
FRAESTRUCTURA SUFICIENTE Y DE CALIDAD, CON ESPACIOS EDUCATIVOS SEGUROS Y CONFORTA-
BLES Y EL EQUIPAMIENTO NECESARIO A FAVOR DE SU FORMACION ACADEMICA.

INFRAESTRUCTURA EDucATIVA. A través del Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fi-
sica Educativa (isIFe), en educacién bésica se construyeron 219 aulas, 4 laborato-
rios, 12 talleres, 419 anexos, se rehabilitaron 215 escuelas y se distribuyeron 33
lotes de mobiliario. También se construyeron 5 Centros de Desarrollo Educativo
(cepe): 1 en Mazatlan, 2 en Culiacén, 1 en Los Mochis y 1 en Guasave. A finales de
este aflo quedaran terminados 7 cepe mas, para concluir la primera etapa de 12,
que acumularan una inversién de 177 millones de pesos.

Terminé de construirse el Instituto Tecnolégico de Mazatléan, extensién EI Conchi;
el Tecnolégico de Culiacan, extensién Navolato, y se ampliaron las instalaciones
del Instituto Tecnolégico de Los Mochis, con una inversién aproximada a los 34
millones de pesos.

En el marco del programa Habilidades Digitales para Todos (HDT), se equipd y
conectd con internet de banda ancha 343 aulas telematicas de medios, benefi-
ciando con ello a 120 mil alumnos de 367 escuelas secundarias.

En el programa Enciclomedia se actualizaron 3 mil 231 aulas, reemplazando los
equipos de cdmputo y los pizarrones interactivos de las aulas de quinto y sexto
grados de educacién primaria.
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En materia de infraestructura escolar, el Colegio de Bachilleres del Estado de [====

Sinaloa, ademas de dar mantenimiento y rehabilitacién a aulas, mobiliario, la-
boratorios y talleres, realizé adecuaciones a las instalaciones donde funcionan 7
nuevos planteles.

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), tiene en proceso
la construccién de dos nuevos edificios en Culiacan y Los Mochis, para la opera-
cién de planteles, que iniciaron actividades académicas en el ciclo escolar 2009-
2010, con el apoyo de Gobierno del Estado y el Programa Federal de Infraestruc-
tura para la Educaciéon Media Superior.

Se recibié equipo del conaLErP nacional para talleres y laboratorios de las carre-
ras de Telecomunicaciones, Refrigeracién y Aire Acondicionado, Electricidad e
Idiomas, consistente en Laboratorio de Autoaprendizaje, Telecomunicaciones y
Equipo de Entrenamiento en Sistema Modular para capacitacién en controladores
l6gicos programables (pLc), con un costo de 5 millones de pesos.

Se acondicionaron dos edificios, de manera provisional, para planteles que alin no
cuentan con infraestructura, con una inversiéon de recursos propios de un millén
183 mil pesos en el Plantel Culiacan i1, y un millén 50 mil pesos en la extension
Costa Rica.

Inicié operaciones una extensién del Plantel Mazatlan 1, con una inversién en mo-
biliario y equipo de oficina y cémputo de 289 mil 689 pesos.

La totalidad de los planteles cuenta con laboratorios de cémputo, integrados en
red y con servicios de internet para atencién de los alumnos. Actualmente, exis-
ten 909 equipos de informéatica para uso educativo, con un indicador alumno por
computadora de 9.9.

Este afio, el conaLEP ha atendido necesidades prioritarias de mantenimiento pre-
ventivo y correctivo a la infraestructura fisica de los planteles, lo que permite
prestar los servicios educativos con calidad, eficiencia y eficacia.

La Universidad Politécnica de Sinaloa disefié e implementé un programa de ac-
tualizaciéon y fortalecimiento de la infraestructura educativa (talleres, laboratorios,
biblioteca, Tic) para la operacién eficiente de las actividades académicas y de
gestion administrativa. Asimismo, programa actividades de mantenimiento de la
infraestructura fisica en el nuevo Campus de la upsin.

En la Universidad Auténoma Indigena de México opera el Programa Mejora de
la Infraestructura Fisica, con el propésito de ofrecer espacios fisicos suficien-
tes y adecuados para el desarrollo de las actividades académicas, culturales
y sociales.

EN EL CONALEP, LA
TOTALIDAD DE LOS
PLANTELES CUENTA
CON LABORATORIOS
DE COMPUTO, IN-
TEGRADOS EN RED
Y CON SERVICIOS
DE INTERNET PARA
ATENCION DE LOS
ALUMNOS.
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=S En el marco de estas acciones, se concluyé la Unidad de Biotecnologia y se en-

tregd la Unidad de dormitorio; este edificio consta de 64 habitaciones para 4
personas cada una. Actualmente, se construye la segunda Unidad de dormitorio.

En las unidades de la Universidad Pedagégica Nacional se procura la mejora continua
de los servicios, infraestructura, sistemas y equipamiento de aulas, biblioteca, labora-
torios, talleres, servicios escolares, computo, areas de estudio, culturales y deportivas.

IMPULSO A LA INVESTIGACION, INNOVACION Y EDUCACION TECNOLOGICA

SE HA crReaDO UN Espacio CoMUN PARA LA EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA (ECEST),
DONDE OPERA EL DOCTORADO INTERINSTITUCIONAL-REGIONAL DE LA UNIVERSIDAD PEDAGO-
GIcA NACIONAL, CON PARTICIPACION DE SONORA, BaJa CaLIFORNIA, BasA CALIFORNIA SUR,
CHIHUAHUA Y SINALOA.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa vive el proceso de reingenieria
administrativa, con el propésito de laborar con una comunicacién mas eficiente.
Asi, se fomentara el trabajo en equipo, basado en una visién estratégica de la pla-
neacién y la sistematizacién de procesos.

Para el desarrollo de la educacién tecnolégica, al conaLEP se le autorizaron 127
millones de pesos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos (FAETA) y un subsidio estatal de 16 millones.

Con la finalidad de consolidar su presencia internacional y promover la movilidad
de sus estudiantes, el intercambio académico y el desarrollo de proyectos de
investigacion conjunta, la Universidad Auténoma de Sinaloa ha establecido rela-
ciones con la Asociacién Internacional de Estudiantes en Ciencias Econémicas
y Comerciales (aiesec), Conferencia de Rectores de las Universidades de Quebec
(crepuq) y Consorcio Mundial para la Investigaciéon sobre México (PROFMEX), entre
otros. En intercambio académico de profesores se alcanzé la cifra de 134 docen-
tes en estancias académicas en ies de México y 53 docentes en Ies extranjeras.

Para coadyuvar en el mejoramiento de la calidad y competitividad académica, la
Universidad de Occidente coordiné la visita del Consejo Nacional de Acreditacion
en Informatica y Computacion (conaic) a la Unidad Culiacan, logrando la acredita-
cién del Programa Educativo de Sistemas Computacionales. Se visitaron todas las
unidades para analizar la realidad de la aplicacién del Programa Institucional de
Tutorfas y su impacto en el desarrollo integral de los alumnos.

En el Programa de Movilidad Estudiantil Verano Cientifico, después de un intenso
trabajo de promocién, 332 alumnos de la U de O fueron aceptados para realizar
estancia en otras ies y centros de investigacién nacionales e internacionales en el
marco del programa Delfin.
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Se esté en el proceso de incorporacién a una Red de Investigacién de IEs europeas [====

y latinoamericanas del programa América Latina Formacién Académica (ALFA) so-
bre educacién superior, oferta educativa y empleabilidad de egresados, subven-
cionada por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea.

La Universidad Politécnica de Sinaloa ha establecido una firme vinculacién con el
sector productivo y de servicios. A la fecha, se tienen suscritos 33 convenios con
instituciones publicas y privadas, entre las que destacan el Gobierno del Estado,
Secretaria de Educacion Pablica, unawm, PN, cinvesTav, Conacyt, Santander Univer-
sia, canaco, Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo (ciap) Hermosillo,
Fundacién EI Cid, Fondo Mixto de Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnolé-
gica y Fundacion Biosfera, ac, entre otras.

Es notoria la innovacién cientifica y tecnolégica en la upsin. Como prueba de ello,
estan en proceso 27 proyectos de investigacién y desarrollo, con la participacién
de profesores y alumnos en biotecnologia, informatica y mecatrénica.

La Escuela Normal de Sinaloa impulsa una estrategia de vinculacién con las Insti-
tuciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes de la entidad y con institucio-
nes del interior del pafs. Se pretende establecer acuerdos y desarrollar proyectos
comunes que redunden en beneficio de las instituciones participantes, compar-
tiendo experiencias y buscando caminos que, en nuestras realidades particulares,
conduzcan a mejores resultados académicos en los futuros egresados de los pro-
gramas de estudio.

Con la finalidad de impulsar la investigaciéon educativa, 2 profesores de tiempo
completo de la Escuela Normal Experimental de El Fuerte asistieron al Congreso
Internacional de Educacién, en Madrid, Espafia.

Para el desarrollo del servicio social de sus estudiantes, la Escuela Normal de Es-
pecializacién del Estado de Sinaloa firmé convenios académicos con el Centro de
Rehabilitaciéon y Educacién Especial (cree) del piF; para el intercambio académico
y de investigacién, con el Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa, y para jor-
nadas de intercambio académico de docentes y estudiantes del posgrado, con la
Universidad de Sevilla, Espafia.

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA EVALUACION
Y RENDICION DE CUENTAS

LA EVALUACION EDUCATIVA EN SINALOA ESTA ORIENTADA A CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO CON LA OPERACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVESTI-
GACION Y EVALUACION, CUYO PROPOSITO ES ESTABLECER UN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION QUE
GUARDA LA EDUCACION EN EL ESTADO.
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LA ESCUELA NOR-
MAL DE SINALOA
IMPULSA UNA
ESTRATEGIA DE
VINCULACION CON
LAS INSTITUCIONES
FORMADORAS Y
ACTUALIZADORAS
DE DOCENTES DE
LA ENTIDAD Y CON
INSTITUCIONES DEL
INTERIOR DEL PAIS.
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== Evauacion Epucativa. EI Centro Estatal de Investigacion y Desarrollo Educativo de

Sinaloa (ceipes) ha planeado, coordinado y operado —junto con la Direccién Gene-
ral de Evaluacién de Politicas (pcer), la Direccién General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio (bGgrems) y el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE)- numerosos programas de evaluacién educativa. Con ellos, se ha avanzado
hacia la creacion de politicas educativas pertinentes que garanticen la formacién
de personas socialmente integradas, capaces de responder con éxito a los nuevos
esquemas globales de competencia, fomentar la productividad y el desarrollo
econémico de Sinaloa.

Entre los principales programas operados por el ceipes, de enero a agosto de
2011, se citan los siguientes:

Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (EnLAcE). Opera en
coordinacién con la Direccién General de Evaluacién de Politicas de la sep.

En educacién basica, ENLACE es aplicado a nifios de tercero a sexto grados de pri-
maria y jévenes de primero, segundo y tercer grados de secundaria, en funcién
de los planes o programas de estudios oficiales, en las asignaturas de Espafiol
y Matemaéaticas. Por tercera ocasién, se evalué una cuarta asignatura (en 2008
Ciencias, en 2009 Formacién Civica y Etica, en 2010 Historia y este afio Geo-
grafia).

En 2011, en Sinaloa fueron evaluados con la prueba enLace 392 mil 763 estudian-
tes en 3 mil 708 escuelas de educacién bésica.

En tanto, en educacién media superior se evalué a 32 mil 478 estudiantes en 380
planteles.

De acuerdo con resultados de la prueba entace 2011, Sinaloa se colocé por arriba
de la media nacional en casi todos los niveles educativos. De este modo, se abre
una perspectiva positiva en el proceso educativo, alentando el reforzamiento de
los programas y medidas tomadas para mejorar la calidad educativa de la pobla-
cién sinaloense.
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COMPARATIVO DE RESULTADOS POR NIVEL DE ENTIDAD Y NACIONAL
PORCENTAJE EN BUENO-EXCELENTE
ENLACE SiNALOA, 2011

[ Sinaloa
MNacional

Fuente: Consejo Nacional de Autoridades Educativas, sep.

Més aun cuando se aprecia que la mejoria ha sido consistente en los cinco grados
de marginacién, segln el contexto social, tanto en Habilidad Mateméatica como en

habilidad Lectora.

MNIVEL DE DESEMPERND
BUENO Y EXCELENTE SEGUN CONTEXTO SOCIAL, MEDIA SUPERIOR
VARIACION DE PUNTOS PORCENTUALES
ENLACE SINALOA, 2008 2011

Variacion global

Grado de H. Matematica H. Lectora
marginacion 2008 2008 Diferencia Al Al Diferencia
2010 2011 2010 2011
Muy alto =118 24 14.2 174 30.8 19.4
Al 4.5 7 2.6 12.1 16.6 4.5
Medic =0.2 103 10.5 =1.1 0.8 19
Bajo 71 115 4.4 11.2 7.2 4.0
Muy bajo 10.0 130 30 121 53 6.8

Fuente: Consejo Nacional de Autoridades Educativas, sep.

POR TERCERA OCA-
SION, SE EVALUO
UNA CUARTA ASIG-
NATURA (EN 2008
CIENCIAS, EN 2009
ForMACION Civica
Y ETiCA, EN 2010
HISTORIA Y ESTE
ANO GEOGRAFIA).
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WS Es importante destacar que Sinaloa, en la prueba enLace 2011, en educacién pri-
EN LA PRUEBA ENLA- | maria ocup6 el lugar 4 en Matematicas a nivel nacional, el 12 en Espafiol y el 7

CE 2011, EN EDU- en Geografia.

CACION PRIMARIA, En secundaria, en Espafiol se pasé del lugar 20 al 17. Resalta en el sostenimiento

S ) de escuelas particulares en donde se pasé del lugar 4 al lugar 3. En Matematicas
INALOA OCUPO EL | oo pasé del lugar 14 al 10. En el sostenimiento de escuelas particulares se pasé
LUGAR 4 EN MATE- | del lugar 4 al 2. En Geografia, es el primer afio que se evalla esta materia, Sinaloa
MATICAS Y EL 7 EN | ©CuUPS el lugar 12. Las escuelas particulares se ubicaron en el lugar 1.

GEOGRAFIA A NIVEL | En bachillerato, Habilidad Matematica, Sinaloa tuvo 27.2% de alumnos en nive-
les de dominio Bueno y Excelente. Ocupé el lugar 8 a nivel nacional y se situé

NACIONAL. por arriba de la media, que fue de 24.4 por ciento.

Examen Nacional para la Actualizaciéon de los Maestros en Servicio (Enams). Es
operado en coordinaciéon con la Direccién General de Formacién Continua de
Maestros en Servicio (pGrcms) de la sep. Por medio de éste, en 2011 se logré eva-
luar a 12 mil 504 docentes de educacién basica.

Concurso NacionaL be PLazas Docentes. Opera en coordinacién con la Direccion Ge-
neral de Evaluacién de Politicas (pcep) de la sep. En 2011 presentaron este examen
7 mil 401 solicitantes.

Evaluacién del Factor Preparacion Profesional de Carrera Magisterial. En coordi-
nacién con la pcep de la ser. Con este instrumento, en Sinaloa se examiné a 13 mil
747 docentes: 64.799%, de los inscritos en el programa.

Evaluacién de la Educacion Preescolar (evepre). En coordinacién con el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INee). A la fecha, se aplica s6lo en tercer grado
de preescolar. En 2011 se evaluaron 36 jardines de nifios, 25 directivos, 95 docen-
tes, 342 padres de familia y 342 alumnos.

Evaluacién del Aprovechamiento Escolar en Secundaria. Opera en coordinacién
con la pgep de la sep. Evalué a 32 mil 516 alumnos en 280 escuelas.
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2-B | NUEVA DINAMICA CULTURAL

Para el Gobierno del Estado, la cultura es el ingrediente fundamental en la tarea
de generar, entre todos, un mejor ambiente social en Sinaloa. Con el fortaleci-
miento del bienestar material y el crecimiento espiritual lograremos dar a Sinaloa
un horizonte de armonia y prosperidad.

En coordinacién con los estados, en un contexto poco favorable, marcado por
elevados grados de violencia, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (co-
NACULTA) ha desarrollado numerosas iniciativas para orientar esfuerzos y recursos
importantes hacia el mayor impulso a la cultura. En 2011, a nivel federal, el pre-
supuesto asignado al desarrollo cultural ascendié a 11.9 millones de pesos, cifra
4.49, mayor al presupuesto de 2010, seglin un esquema de relacién institucional
que permitié a nuestro estado recibir beneficios significativos, convertidos princi-
palmente en acciones de mayor proteccién del patrimonio, mas difusién cultural
y mas estimulos a la creacién artistica.

Gracias a este nivel de coordinacién con el conacultA, mediante el Programa de
Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (paice) se invirtieron 4.3 millo-
nes de pesos para el equipamiento completo de la Galeria Antonio Lépez Séenz,
del Centro Cultural Genaro Estrada, en Culiacan, y 5.3 millones de pesos en el
remozamiento del Teatro Angela Peralta en Mazatlan, y a través del Fondo Regio-
nal para la Cultura y las Artes (Forca), donde participan también Sonora y las dos
Baja Californias, se invirti6 medio mill6n de pesos para el financiamiento de 5
proyectos regionales de cultura.

Con el mecanismo de coinversién tripartita (Federacién, estado y municipio), con
el Programa para el Desarrollo Cultural Municipal logramos la participacién de
15 municipios y con cuyas aportaciones hicimos un fondo de 5.2 millones de pe-
sos, invertidos en 148 proyectos culturales ciudadanos para beneficiar a 450 mil
sinaloenses.

Superado el adeudo de 2010, con el Fondo para el Desarrollo Cultural Infantil Alas
y Raices se incrementé en 209 su techo financiero para alcanzar 2.5 millones
de pesos que permitieron el despliegue de 4 mil 200 actividades que, con una
perspectiva de inclusién y equidad beneficiaron, principalmente, a 215 mil nifias,
niflos y jévenes sinaloenses.

También con el conacuLTA, gracias a que pudimos solventar adeudos histéricos a
los fondos etiquetados, con una inversién de 1.6 millones de pesos se reactivé el
Fondo Especial de Desarrollo Cultural Yoreme para financiar 15 importantes pro-
yectos enfocados a promover la musica, la danza y las artesanfas indigenas. Con
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=S la recuperacion del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias

(Pacmyc) se apoyaron 48 proyectos para beneficiar a la comunidad yoreme de 6
municipios del estado.

Destaca el importante apoyo que, de manera extraordinaria, ofrecié la maxima
institucién cultural del pafs a 11 proyectos especiales presentados en el inicio
de afio, entre festivales, la Feria del Libro de Los Mochis y la Muestra Sinaloen-
se de Cortometrajes, ademés de proyectos de artes visuales que, en conjunto,
sumaron 18.7 millones de pesos. Esto colocéd a Sinaloa, ya este afio, entre los
estados con mas iniciativas culturales vinculadas a los programas del CONACULTA.

En suma, con el gobierno federal se establecié una gran coordinacién de trabajo
y una excelente comunicacién para que Sinaloa implementara un sistema de pa-
gos para liquidar adeudos histéricos a estos fondos etiquetados. Ello posibilité la
reactivacién de los mismos practicamente a finales de afio.

INSTITUCIONES
PRrRoYECTOS | COBERTURA
PARTICIPANTES

Programa para la Infraestructura Cultural en los
Estados 2 Municipios CONACULTA-ISIC
(PAICE)

CONACULTA
ISIC

ISC

ICBC

ISCC
CECUT

Programa de Fomento Regional para la Cultura y las
Artes 5 4 Estados
(Forca Noroeste)

CONACULTA

Programa de Desarrollo Cultural Municipal 148 15 municipios ISIC
Municipios

Programa de Desarrollo Cultural Infantil (Alas y 18 10 Municinios CONACULTA-ISIC

Raices) p

Programa de Desarrollo Cultural Yoreme 15 6 Municipios CONACULTA-ISIC

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y 48 6 Municipios CONACULTA-ISIC

Comunitarias (pacmyc)

FuenTe: Instituto Sinaloense de Cultura.

En Sinaloa, como sucede a nivel nacional, ademas de encontrar un estado se-
riamente impactado en su tejido social por la dura realidad de la violencia, y
asi como encontramos a nivel general importantes rezagos de afios anteriores
también en la institucién rectora del quehacer cultural nos topamos con una sit-
uacion de alta ineficiencia administrativa que obligé a dedicar gran parte de este
aflo a disefiar e implementar nuevos mecanismos de control y de construccién de
acuerdos con las instancias federales y estatales. Asi, se aseguraron y reactivaron
algunos esquemas de financiamiento federal a nuestra politica cultural.
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PRIORIDADES

Desde los primeros dias de esta administracién, en el Instituto Sinaloense de
Cultura se definieron las prioridades y estrategias con que habria de enfrentarse
esta situacién adversa. Por ello, en el Plan Estatal de Desarrollo (pep) delineamos
nuestros propédsitos y, por vez primera en Sinaloa, en estos primeros ocho meses
de gobierno nos dimos a la tarea de realizar un amplio diagnéstico de la situacién
del area cultural para disefiar un amplio programa sectorial que contempla, con
precision, los mecanismos, acciones e instrumentos de gestién para superar las
inercias que limitan el desarrollo cultural.

Ante esta situacién, con el esfuerzo coordinado entre el Instituto Sinaloense de
Cultura (1sic), la Secretaria de Educaciéon Publica y Cultura (sepyc), el Instituto
Sinaloense de la Juventud, la Universidad de Occidente, la Universidad Auté-
noma de Sinaloa, organizaciones culturales, iniciativa privada y ciudadanos en
general, se adelantaron pasos para consolidar un verdadero Sistema Estatal de
Cultura en Sinaloa. Con ellos, se construyeron acuerdos de cooperacién para
impulsar de manera coordinada 678 acciones de fomento cultural, de capa-
citacion y formacién artistica en las escuelas de todos los niveles del sector
educativo.

Segln lo establecido en los instrumentos de planeacién —como el Pep y el Programa
Sectorial de Cultura—, orientamos el esfuerzo institucional del isic hacia una ruta
de acciones programaticas enfocada, en especial, a este primer afio de gobierno y
entre otras prioridades atendimos las siguientes vertientes fundamentales:

*  Mas ciudadanizacién de la cultura.
+ Maés descentralizacién de los bienes y servicios culturales.

+ Mas vinculacién del programa cultural a los planes sectoriales de las éareas
del desarrollo estatal, en especial con los del sector educativo.

+  Mas fomento, mayores estimulos y mejor difusién del trabajo y el talento ar-
tistico de nuestros creadores.

+ Mejor proteccion y mas difusiéon de nuestro patrimonio cultural, material e
inmaterial.

. Mas desarrollo cultural comunitario para contribuir, desde lo cultural, a for-
talecer el tejido social de Sinaloa, principalmente en las regiones y comu-
nidades impactadas por el fenémeno de la violencia y que registran alta
vulnerabilidad.

* Iniciamos un proceso de regulaciéon de los sistemas administrativos con
mecanismos de evaluacion institucional para alcanzar en poco tiempo

LA OBRA HUMANA

SE CONSTRUYERON
ACUERDOS DE COO-
PERACION PARA
IMPULSAR DE MA-
NERA COORDINADA
678 ACCIONES DE
FOMENTO CULTU-
RAL, DE CAPACITA-
CION Y FORMACION
ARTISTICA EN LAS
ESCUELAS DE TO-
DOS LOS NIVELES
DEL SECTOR EDUCA-
TIVO.
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DES RURALES DE LA
SIERRA, EL VALLE Y
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estandares de calidad certificados en el area de gobierno, responsable de la
tarea cultural.

Con estas premisas, se promovié la méas amplia participacién social y la mayor
coordinacién entre instituciones municipales, estatales y nacionales de cultura, y
se obtuvieron respuestas alentadoras que permiten informar de este efecto alec-
cionador en las politicas y programas del desarrollo cultural.

PoLiTicas PUBLICAS PARA

MNueva DinAmicA CULTURAL

LB PROMOCION ¥ DIFUSION CULTURAL
& PROTECCION DEL PATRIMONIO ¥ DIFUSION DE
LA CULTURA POPULAR
[CI FORMACION ARTISTICA ¥ DE ESTIMULOS A LA CREACION
LU FOMENTO AL LIBRO ¥ LA LECTURA
L DesarroLLo CULTURAL DE NINOS ¥ JOVENES

& DESARROLLO CULTURAL COMUNITARIO

PromocION Y DiFusiON CULTURAL

LA POLITICA CULTURAL DEL GOBIERNO DEL CAMBIO OFRECIO UNA AMPLIA Y VARIADA OFERTA
PROGRAMATICA A LOS SINALOENSES, PROCURANDO EL EQUILIBRIO PARA LLEGAR CON EXPRE-
SIONES ARTISTICAS A LAS MAS DIVERSAS REGIONES Y COMUNIDADES DE SINALOA.

Curtura EN MovimiENTo.Uno de los programas emblematicos de nuestra adminis-
tracién, disefiado para ampliar las oportunidades de acceso de la poblacién al
arte y la cultura. Con la valiosa colaboracién de los ayuntamientos, logramos en
los 18 municipios del estado un total de 690 actividades artisticas de musica,
danza, teatro, cine, literatura y pintura, en 138 comunidades rurales de la sie-
rra, el valle y la costa, asfi como en colonias populares de distintas ciudades del
estado.

ORQUESTA SINFONICA SINALOA DE LAS ARTES (0ssLA). Es uno de nuestros maés preciados
valores artisticos. Con la ossLA, basados en una propuesta de promocién cultural
fincada en una nueva relacién que celebra y aprecia su valiosa contribucién y que
plantea aprovechar también sus recursos en la formacién artistica de més sina-
loenses, hemos llegado a 12 municipios del estado con 83 conciertos ordinarios
y extraordinarios y con 18 presentaciones de grupos de cdmara de los proyectos
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Orquesta para Todos y Conciertos para Ti. Con la musica de la ossLa se atendié a [====

un publico aproximado de 100 mil sinaloenses.

FesTivaL INTERNACIONAL DE GuITARRA. En marzo se llevé a cabo la onceava edicién
de este festival en las ciudades de Culiacan y Los Mochis. Con exponentes de la
guitarristica mundial de Tailandia, India, Suecia, Canadéa, Estados Unidos, Méxi-
co, Costa Rica y Peru, se realizaron 9 conciertos de primer nivel, 4 actividades
académicas y la cuarta edicién del afamado Concurso Internacional de Guitarra
Culiacén. Con este festival llegamos a 9 mil 150 sinaloenses.

FesTivaL INTERNACIONAL DE DANzA Josi Limon. En abril y mayo, con la colaboracién de
grupos de Espafia, Argentina, Alemania y México, y con la actuacién especial de
la Limén Dance Company, originaria de Nueva York, se celebré el 25 aniversario de
este festival. Durante diez dias en las ciudades de Mazatlan, Culiacan y Los Mo-
chis, se ofrecié un variado programa cultural, que incluyé espectaculos de danza
contemporanea de gran nivel, talleres artisticos y eventos literarios que congrega-
ron a un publico estimado en los 8 mil 500 asistentes.

Tercer ConcuRso INTERNACIONAL DE CANTO SINALOA. Del 2 al 12 de mayo en la ciudad de
Culiacén, con la direccién artistica del maestro Enrique Patrén de Rueda.

En este festival, que cuenta con posicionamiento nacional importante, participa-
ron 78 jévenes cantantes de 6pera con gran calidad interpretativa de 16 estados
de la Republica Mexicana y de otros tres paises, destacando, en el primer lugar,
el baritono Amed Liévanos, mientras que el tenor mazatleco Andrés Carrillo y la
soprano Marfa Fernanda Castillo obtuvieron el segundo y tercer lugares, respecti-
vamente. Por Gltimo, los seleccionados participaron en Galas de Opera en Culia-
can, Mazatlan y Los Mochis, logrando reunir a mas de 2 mil 500 espectadores.
En este concurso, gracias a la iniciativa privada y a las asociaciones culturales, se
distribuyeron premios por méas de 16 mil délares.

Sociepap ARTisTICA SINALOENSE (SAS). Con la perspectiva de consolidar estrategias
que alienten la tan necesaria participacién ciudadana en el fomento de la cul-
tura y las artes, en sinergia con la sas, se organizaron espectaculos escénicos
en la ciudad de Culiacan. Ello hizo posible que mas de 7 mil sinaloenses dis-
frutaran de 12 eventos artisticos de calidad internacional en dos temporadas
al afio.

En coordinacién con la Secretarfa de Turismo, con el programa Pueblos Magicos
y Sefioriales, llegamos a las comunidades de El Fuerte, Cosalé, Villa de Ahome,
Sinaloa de Leyva, Elota y Mocorito a través de diversas actividades artisticas y
culturales incorporando el talento y la creatividad de artistas regionales. Ello nos
permitié desarrollar 35 eventos y contar con 18 mil asistentes.

CON LA SECRETA-
RiA DE TURISMO,
CON EL PROGRAMA
PueBLos MAGIcos
Y SENORIALES,
LLEGAMOS A LAS
COMUNIDADES DE
EL FUERTE, COSALA,
VILLA DE AHOME,
SINALOA DE LEYVA,
ELOTA Y MOCORITO.
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EL FEsTivAL CulL-
TURAL SINALOA, LA
GRAN FIESTA DE LOS
SINALOENSES, CON-
GREGO EL VIRTUO-
SISMO Y ALEGRIA
DESBORDANTE DE
GRUPOS Y SOLISTAS
MUY REPRESENTA-
TIVOS DEL ARTE Y LA
CULTURA DE PAISES
COMO ARGENTINA,
CANADA, COREA,
CuBA, ESPANA,
Estapos UNIDOS,
RusIA, SIRIA, SUE-
CIAY MEXIco.

216

PRIMER
INFORME DE
SINALOA GOBIERNO

ES TAREA DE TODOS

== Arovo A Grupos CuLTURALES Y ARTISTAS INDEPENDIENTES.En el mismo sentido que lo ha-

cemos con la sas, facilitamos las instalaciones y apoyamos con recursos técnicos
y logisticos la realizacién y puesta en escena de 22 obras de teatro, danza y ma-
sica de grupos, como el TATUAS, Choques, Alucinaciones del Paraiso, Grupo Tablas,
Donde se Cruzan los Suefios, Compafifa de Teatro Sin Espacio y Ensamble Youak,
entre otros.

SinaLoa EN Escena. Las companiias artisticas del estado, como la Banda Sinfénica
Juvenil del Estado, la Compafiia Folclérica Sinaloense, la Compafiia Estatal de
Teatro de Calle y la Compafiia Danza Joven de Sinaloa, todas dependientes del
Isic, con base en un proceso de reestructura y revaloracién, se fortalecieron para
arribar a nuevos esquemas de colaboracién que proyectaron mejor su esfuerzo
y calidad interpretativa en todo el estado, principalmente en cabeceras de sin-
dicaturas y en pequefias comunidades de Sinaloa. Con ellas, llegamos a 90 mil
sinaloenses con 121 presentaciones.

SinaLoa CanTa. En septiembre, Mes de la Patria, con el propésito de fortalecer
nuestra identidad y las expresiones musicales, se convocé a este nuevo concurso,
donde se registré la participacion de cerca de 100 concursantes, quienes, con
su talento y energia, contagiaron de alegria a méas de 15 mil sinaloenses en la
histérica Cabalgata del Mes Patrio y en los Festejos del Grito de Independencia.

FesTivaL CuLTuraL SiNALOA. En octubre, establecimos un espacio de diadlogo abierto
y de enriquecedora confluencia estética entre los artistas sinaloenses y los in-
vitados especiales de todo el mundo que acudieron, disfrutaron y dieron vida a
este emblematico festival, la expresién mas acabada de la difusién cultural en el
estado, que representa el terreno ideal para el acceso de la mayoria del pueblo
sinaloense a las mas diversas manifestaciones artisticas de la regién, de México
y el mundo.

En su nueva época, el Festival Cultural Sinaloa, la gran fiesta de los sinaloenses,
congregd el virtuosismo y alegria desbordante de grupos y solistas muy repre-
sentativos del arte y la cultura de paises como Argentina, Canadé, Corea, Cuba,
Espafia, Estados Unidos, Rusia, Siria, Suecia y México. Sin faltar, por supuesto,
el entusiasmo y calidad artistica de los grupos y solistas sinaloenses. Con este
renacer del afiorado festival, que afilo con aflo mejoraremos con base en una gran
politica de desarrollo cultural que ofrezca a nuestro pueblo el goce de su espiritu,
de nueva cuenta /a cultura apuntard al noroeste, a Sinaloa, para ubicarnos como
referente importante en la difusién cultural de todo México.

SinaLoa ConecTor. En el campo de las artes visuales, a través de este programa,
gue precisamente conecta a los artistas sinaloenses con el pais y hacia el interior
del estado, este afio, y con la colaboracién de otras instancias culturales, asi como
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del gran soporte artistico e intelectual de nuestros creadores, en los espacios de| [====

Museo Regional del Valle del Fuerte, en Los Mochis; en las galerias del Centro
Cultural Genaro Estrada, en Culiacan; en la Casa Peiro, de Pericos, Mocorito; en el
Museo de Arte de Mazatlan y en el Centro Rosarense de las Bellas Artes, en EIl Ro-
sario, se realizaron 35 periodos de exposiciones temporales de pintura, fotografia,
grabado y escultura. De ellas, 809% fue de artistas sinaloenses y el restante 209,
de otras partes del pais y el extranjero.

De este trabajo de difusién del arte visual sobresalen la exposicién regional que
abarca Sinaloa, Sonora y las dos Baja Californias, denominada 13va. Bienal de
Artes Pléasticas del Noroeste, Sinaloa 10 x 10 y Retrospectiva Homenaje, en honor
al distinguido pintor sinaloense, el maestro Antonio Lépez Saenz, en el marco del
20 Aniversario del Museo de Arte de Sinaloa (masIN) y EI Colegio de Sinaloa.

Gracias a la gestiéon y a los excelentes proyectos de curadurias del mAsIN, proyec-
tamos el trabajo intelectual y artistico de creadores sinaloenses en la agenda
cultural de los vecinos estados de Chihuahua, Sonora y Baja California. Del mismo
modo, de este histérico recinto cultural destacaron, por su excelente factura, las
exposiciones denominadas Art 21, Art in the Twenty First Century (Arte en el Siglo
xx1), la serie de televisién enfocada al arte contemporéneo, la de Aeropaisajes, la
de Palas por Pistolas y la 12 x 12 de Arte Emergente.

En este mismo lapso, se impartieron 80 sesiones de talleres de pintura, 50 sesio-
nes de talleres de fotografia y 356 proyecciones de cine y videodocumentales con
los proyectos Ventana de Luz, en Los Mochis, Pericos, Mocorito, Culiacan, Maza-
tlan y El Rosario, y el de Cine en la Lumieére, en la ciudad de Culiacan.

INSTITUCIONES

coNAcULTA-Oisic

Cultura en Movimiento 207 000 Ayuntamientos
Orquesta Sinfénica Sinaloa de las Artes 83 100 000 1sic

Festiva