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DECALOGO

GOBERNADOR

QUIRINO

ORDAZ COPPEL

SENCILLEZ Y HUMILDAD

Mi trato con la gente sera sencillo, humilde,
natural y espontaneo.

HONESTIDAD

Seré ejemplo de transparencia, honradez y
rectitud; no toleraré la impunidad ni la
corrupcion; quien quiera agarrar dinero
ilicito, que renuncie.

COMPROMISO

La palabra tiene para mi mucho valor; lo
que se acuerda, se cumple.

EL COMO Si

Mantendré una actitud positiva ante los
problemas; invariablemente buscaré el
cémo si se pueden resolver.

ECHADOS PA" DELANTE

De frente, con valentia y audacia, lucharé
por lo que mas quieren las y los sinaloenses;
con coraje y determinacion, siempre veré
qué falta y qué sigue.

Como Gobernador, actuaré
inspirado en principios, valores
y actitudes irrenunciables.

HACER EQUIPO

Sumando talentos y voluntades, siempre
procuraré la participacion de la sociedad,
que es clave para avanzar mas rapido.

PERSEVERANCIA
No descansaré hasta lograr los objetivos.

CONGRUENCIA

Todo lo comprometido sera cumplido.
Hablaré siempre con la verdad y miraré a
los ojos a la gente, porque no tenemos
nada que ocultar.

INTEGRIDAD

Mi gobierno se conducira ante todo integro
y respetable. Se desempefara con dignidad,
probidad y rectitud a toda prueba.

PLURALISMO Y DIVERSIDAD

Todas las personas seran respetadas en sus
preferencias, en sus posiciones y en su vulne-
rabilidad, sin distingos ni discriminaciones.

NADIE HARA POR LOS SINALOENSES LO QUE NO HAGAMOS
POR NOSOTROS MISMOS
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MENSAJE

—

En observancia a lo dispuesto por la Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa, que
mandata al Poder Ejecutivo a elaborar una estrategia integral de sus politicas y pro-
gramas sectoriales, orientadas al desarrollo que requiere Sinaloa, presento a la socie-
dad el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Este documento contiene las aspiraciones y demandas de los sinaloenses, expresa-
das en diversos medios de consulta, en los cuales se conocieron interesantes analisis
y propuestas referidas a las actividades y problemas sociales.

Este trabajo esta precedido de una intensa campafia electoral en la que recogimos el
mads variado cimulo de reclamos y exigencias de la poblacién. Y también los intere-
santes planteamientos de personas y grupos sociales, relativos a sus problemadticas
especificas.

Por eso, ya en nuestra condicién de gobernante, instalamos el Comité de Planeacién
para el Desarrollo de Sinaloa (COPLADESIN), el cual, mediante foros tematicos, con-
sultas ciudadanas, reuniones con sectores sociales, propicié un intenso didlogo cu-
yos resultados han sido la concentracién de propuestas que han hecho posible la es-
tructuracién de politicas puablicas con sus objetivos, estrategias y metas que
componen justamente el Plan Estatal de Desarrollo que hoy damos a conocer a la ciu-
dadania.

Este conjunto de acciones y politicas las hemos integrado en cinco vertientes funda-
mentales: Desarrollo Econémico, Desarrollo Humano y Social, Desarrollo Sustenta-
ble e Infraestructura, Seguridad y Proteccién Civil y Gobierno Eficiente y Transpa-
rente.



—

Para confeccionar estos planteamientos, que serdn la guia de accién de nuestro go-
bierno en el periodo 2017- 2021, reitero que la clave ha estado en la participacién
ciudadana, pues como participes y protagonistas del desarrollo, de la visién y misiéon
que queremos para Sinaloa en los pr6ximos afios y en las préximas décadas, juega un
rol fundamental el pulso popular, asi como su templanza y conocimiento de la reali-
dad en que vivimos los sinaloenses.

Ampliaremos la cobertura educativa, elevando su calidad y su pertinencia, para lo
cual nos proponemos dignificar la infraestructura escolar, atenderemos los anexos
académicos e impulsaremos la capacitacion de las plantas docentes. Lo mismo hare-
mos para mejorar el sistema estatal de salud en todas sus vertientes para ubicarlo en
el contexto de universalidad, oportunidad y capacidad de respuesta.

Debemos construir un nuevo modelo de produccién para el campo, con mayor dina-
mismo, capaz de elevar su competitividad para retomar nuestra condicién de lideres
en la produccién agroalimentaria en el pais. Es imperativo ampliar la infraestructu-
ra industrial para procesar desde aqui la materia prima que producimos y preservar
los recursos naturales como patrimonio invaluable de la sociedad. A partir de ellos,
impulsaremos un desarrollo econémico sustentable.

Haremos lo mismo con el turismo: vamos a relanzarlo porque es palanca del desarro-
llo de las sociedades modernas.

En cuanto a la seguridad publica, actuando en completa cordinacién con el gobiero fe-
deral y los municipios, nos proponemos reducir los indices delictivos para brindar la
tranquilidad que merecen las familias y en general la ciudadania sinaloense.

Centraremos nuestro interés en instituir los valores y principios de la inclusién, la
igualdad de género, el respeto a los derechos de la nifiez, de los adolescentes, jévenes
y adultos mayores. Combatiremos las desigualdades, la discriminacién y la margina-
cién. Apoyaremos a todos los grupos sociales vulnerables para que tengan condicio-
nes dignas de vida. Seremos respetuosos de la diversidad y pluralidad de ideas. La
divergencia y las diferentes opiniones seran tomadas en cuenta ala hora de actuar en
cualquier circunstancia.

Nos inspira la conviccién de que hoy dia, en la sociedad moderna, es posible que la
diversidad de ideas y de estratos sociales pueda encontrar acomodo en un proyecto
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comun. Sélo asi alcanzaremos la condicién de legitimidad que todo gobierno procu-
ra, quiere y necesita.

En este marco, fincados en las actuales circunstancias que vive Sinaloa, profundiza-
remos la reforma normativa que ya iniciamos, instaurando el Sistema Estatal y Mu-
nicipal Anticorrupcién para ejercer un gobierno comprometido con la transparencia
y syjeto a la rendicién de cuentas. La creacién de la Fiscalia General del Estado, la
presentacién de un programa de austeridad en la operacién de la Administracién
Publica Estatal, asi como la desregulacién para facilitar las inversiones y la creacién
de negocios con el propésito de generar mds y mejores empleos, es parte de nuestra
plataforma para impulsar el desarrollo integral del estado.

En definitiva, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 condensa las demandas, anhelos,
propuestas y aspiraciones de los hombres, mujeres, nifios y jévenes, de todos los es-
tratos sociales, asi como de las instituciones de educacién superior y de cultura, de
las entidades auténomas por ley dedicadas a las més distintas dreas del quehacer de
la sociedad y de los organismos sociales y productivos que ejercen importantes lide-
razgos en nuestra sociedad.

QUIRINO ORDAZ COPPEL

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE SINALOA
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ESe = EJEESTRATEGICO|
DESARROLLO
ECONOMICO

SINALOA SERA UNA ECONOMIA CON CRECIMIENTO REGIONAL HO-
MOGENEO Y MEJORES EMPLEOS, LIDER EN AGRICULTURA SUSTEN-
TABLE Y COMPETITIVA, EN GANADERIA RENTABLE Y PRODUCTIVA,
CON UNA PESCA Y ACUACULTURA ORDENADAS Y EN CONSTANTE DE-
SARROLLO. SE CONTARA CON UN SECTOR ORGANIZADO EN EL QUE N
INTERACTUEN Y SE COMPLEMENTEN SUS DIFERENTES RAMAS, LAS
DEL AMBITO PRIMARIO LA ACTIVIDAD TURISTICA NACIONAL CON
PROYECCION MUNDIAL; LA INDUSTRIA QUE AGREGUE VALOR Y GE-
NERE CADENAS PRODUCTIVAS, ASI COMO UN EFICAZ MODELO DE
GESTION DEL CONOCIMIENTO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVA-
CION, QUE DINAMICE EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.



Lider en agricultura
sustentable y
competitiva, en
ganaderia rentable

y productiva, y en la
actividad turistica
nacional con
proyecciéon mundial

SINALOA, CON ECONOMIA PROSPERA Y COMPETITIVA. Para lograr la
prosperidad de la poblacién se requieren politicas publicas innova-
doras que estimulen la creacién de empresas y el crecimiento de las
existentes, promuevan la atraccién de inversiones y diversifiquen la
produccién hacia sectores econémicos de vanguardia, aprovechando
de manera sustentable los recursos naturales y el capital humano.

Los cambios constantes de los factores que inciden en el desarrollo y
el acelerado dinamismo de la economia mundial son la oportunidad
de ampliar la participacién del Estado en programas y politicas pu-
blicas que alienten el desarrollo econémico competitivo, promotor
de la prosperidad y la calidad de vida de los sinaloenses.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) dedica mas del 70%
de sus actividades al desarrollo econémico, social, sostenible y a la
asistencia humanitaria. El propésito del desarrollo econémico es
atenuar la pobreza mundial y reducir la desigualdad.

Las politicas econémicas deben enfocarse al crecimiento econémico
sostenido de las regiones y a mejorar su posicién respecto a otras.
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Las politicas para el desarrollo deben acompanarse de instituciones y marcos re-
gulatorios que fomenten la innovacién y la inversién, creando mejores y mas jus-
tos sistemas de produccién y distribucién de los bienes y servicios.

TURISMO TRANSVERSAL, FUTURO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO. El turismo es
un fenémeno global econémico, social y cultural, que en los tltimos setenta afios
ha experimentado un incremento continuo, convirtiéndose en uno de los pilares
dela economia global. La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) reporté que la
llegada de turistas internacionales mantiene un crecimiento sostenido en las ulti-
mas décadas, alcanzando en 2016 casi los 1 mil 235 millones de turistas.

Asimismo, los ingresos por la actividad turistica a escala mundial también se han
incrementado cada afio, lo que genera empleos y mejores condiciones de desarro-
llo y nivel de vida en las comunidades de los destinos y las regiones dedicadas al
turismo.

Por una parte, en los paises desarrollados e industrializados la expansién y diver-
sificacién del turismo ha resultado sumamente beneficiosa para fortalecer a la
mayor parte de los sectores econémicos involucrados; por otra, para los paises en
vias de desarrollo ha contribuido a la reactivacién econémica y la inversién, per-
mitiendo generar empleos y mejorar ingresos y bienestar, factores esenciales para
el crecimiento econémico.

En nuestro pais, el turismo es una de las actividades econdmicas clave. México es
uno de los principales destinos en recibir turistas internacionales. En 2016 recibié
35 millones de turistas, cifra que lo ubica entre los primeros 10 paises del mundo,
convirtiéndose en la tercera fuente de generacién de divisas para México. En 2016
alcanz6 el 8.9% del Producto Interno Bruto (PIB) y 9 millones de personas trabajan
directa e indirectamente en la actividad turistica (OMT).

El crecimiento del sector turistico es superior al de muchas otras economias emer-
gentes y ha contribuido a mejorar la balanza turistica, ayudando a compensar la
baja en los ingresos procedentes del petréleo, asi como las numerosas dificultades
econdmicas y presupuestales de los ultimos afios.

La transversalidad del turismo y su fortalecimiento recobra relevancia primordial
como una ventana de oportunidad para impulsar otros sectores rezagados ante la
situacién complicada de la economia nacional, ya que no hay sector econémico
que no influya en el turismo y no hay otra rama en que confluyan mds sectores de
la economia.

Para el estado de Sinaloa, el turismo es una importante actividad econémica, que
tiene como fortalezas sus recursos naturales y culturales, una variada oferta de
servicios turisticos de calidad en diversos destinos, asi como conectividad terres-
tre y aérea para la llegada de visitantes y turistas regionales, nacionales e inter-
nacionales; ademads, cuenta con el factor mas importante, que es el caricter ami-




gable de sus habitantes. Fortalezas que pueden y deben desarrollarse con mayor
amplitud.

En 2015, Sinaloa recibié 3 millones 241 mil 448 turistas, ubicindose en el 13° lugar
nacional, con una oferta de 466 establecimientos de hospedaje con 20 mil 942
habitaciones (INEGI, SECTUR, DATATUR, 2015 ). La actividad turistica ocupa el 14.1%
del Producto Interno Bruto (PIB) estatal (Secretaria de Turismo de Sinaloa, 2014)
y emplea aproximadamente a 71 mil personas con un porcentaje de participacién
estatal del 14.8 por ciento (INEGI, 2014).

Destaca que en 2016 Mazatlan fue el 8° destino con 2 millones 142 mil 238 turistas
(DATATUR, 2016) en establecimientos de hospedaje y que Culiacdn fue el 9° aero-
puerto més visitado del pais recibiendo 832 mil 224 pasajeros (INEGI, 2015).

Sin embargo, el sector enfrenta retos y desafios que incluyen la necesidad de adap-
tar un modelo de desarrollo para hacerlo mas competitivo y sostenido, diversifica-
do y sustentable, incluyente y transversal, fortalecer la gobernanza y los destinos,
incrementar los apoyos, asi como vincular nuevos mercados y objetivos.

Entre algunos de los beneficios que en general son resultado de la actividad turis-
tica figuran la renovacién y construccién de infraestructura, la modernizacién de
comunicaciones y transportes, la generacién de empleo directo y proveeduria, la
preservacién de los recursos naturales y culturales, la disminucién de emigracién
de los destinos turisticos, la inversién privada en bienes y servicios turisticos, el
aumento del comercio, el desarrollo regional en diversos dmbitos y en general el
mejoramiento del nivel de vida de las comunidades que tienen el turismo como
una de sus actividades econémicas.

Como en todas las actividades econémicas y sociales, hay retos que enfrentar para
seguir avanzando hacia el desarrollo integral del turismo, con el propésito de que
los destinos turisticos de Sinaloa sean mdas competitivos y generen mayores bene-
ficios econémicos y sociales para sus habitantes, asi como para aprovechar de ma-
nera sustentable sus recursos naturales y culturales a fin de poner en valor el gran
potencial de que disponemos.

Para el desarrollo del turismo, es importante considerar algunas de las mds im-
portantes tendencias:

+ Eluso de internet para reservaciones e informacién turistica.

+ Medios diferentes de pago al dinero en efectivo para servicios turisticos.

+ Uso de redes sociales.

+ Busqueda de destinos que preserven el medio ambiente.

+ Busqueda de experiencias de gastronomia y costumbres.

+ Mayor cantidad de viajes, pero con menor duracién.

+ Grupos de viaje con necesidades especificas (adultos mayores, capacidades dife-
rentes, adultos sin niflos, jévenes, negocios, convenciones, eventos deportivos,
religiosos, musicales, etc.).

SINALOA
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Con base en lo que tenemos, que habra de apuntalarse con estrategia, el estado de
Sinaloa podra aprovechar integralmente el crecimiento del sector turistico a esca-
la mundial y nacional.

AGRICULTURA SUSTENTABLE Y COMPETITIVA. Segin la Organizacién de la Nacio-
nes Unidas (ONU), a través del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA; Miguel Altieri & Clara I. Nicholls, 2010), se han identificado algu-
nas megatendencias que determinardn el desarrollo de las actividades en la
agricultura en el siglo veintiuno. Aunque muchas fuerzas determinan la evolucién
de las actividades agricolas, las principales son: La apertura y liberacién arancela-
ria de la economia mundial, la difusién de la biotecnologia transgénica como pa-
radigma tecnoldgico dominante, el predominio del internet y las Tecnologias de la
Informacién yla Comunicacién (TIC) y la emergencia prevalente del sector privado
como actor en la investigacién agricola.

Es importante considerar que estas tendencias se dan ain en el contexto latinoa-
mericano de paises donde predomina una poblacién de pequefios campesinos pro-
ductores, con importantes niveles de pobreza rural, distribucién inequitativa de
la tierra y problemas ambientales agricolas de primer grado.

Segun el Atlas Agroalimentario 2016 SIAP, de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la convergencia de te-
rritorio, recursos naturales, inventario animal, infraestructura y trabajadores,
posibilitan la generacién de una produccién agropecuaria nacional que ubica al
pais en los siguientes lugares:

México figura entre las naciones que més productos del campo y agua exportan; la
variedad y calidad han contribuido a la consecucién de un superdvit comercial
agroalimentario de 960 millones de ddlares en 2015.

El dinamismo del sector exportador agroalimentario mexicano y el nivel alcanza-
do en las ventas internacionales de sus productos en 2015 generé al pais divisas
por 26 mil 714 millones de délares (MDD), que superan a las obtenidas por reme-
sas, que alcanzaron 24 mil 785 MDD; a las derivadas por la venta de petréleo, que
ascendieron a 23 mil 173 MDD, o las captadas por el turismo extranjero, que fueron
por 17 mil 734 millones de délares.

La operaciéon de una red de 11 tratados de libre comercio con 45 paises con un mer-
cado potencial de 1 mil 462 millones de personas estimula la busqueda de nuevas
oportunidades y mejores condiciones para las ventas de productos agricolas y pe-
cuarios de México en los mercados internacionales.

El 64% del total de divisas por las ventas al exterior de productos agroalimentarios
de México corresponde a los 20 principales productos por su valor comercial: cerve-
za, aguacate, jitomate, tequila, carne de bovino, mora azul, ganado bovino en pie,
productos panificados, chile y pimiento, azucar, chocolate, fresa, nuez, cebolla,
pepino, carne de porcino, limén, camarén y sandia.




Alo largo de los siglos, México ha tenido una gran riqueza de cultivos nativos, mu-
chos de los cuales tienen hoy gran importancia en la produccién agricola nacional
y mundial. Las especies cultivadas que se originaron o domesticaron en México
son, por tanto, patrimonio milenario que podemos disfrutar en gran variedad de
productos y que debemos resguardar para otras generaciones.

Segun el Atlas Agroalimentario 2016 SIAP, de la SAGARPA, la situacién de la
produccién agricola en México es la siguiente:

Siendo Sinaloa pieza clave en la produccién y exportacién de productos agricolas,
el campo sinaloense, hoy dia, no obstante, presenta indicadores de agotamiento
que se reflejan en el escaso crecimiento de la productividad, asi como en su baja
competitividad y rentabilidad. Mas atn, habria que admitir que la produccién pri-
maria en la regién carece de manejo sustentable.

En los ultimos afios, el sector agropecuario del estado ha tenido un ritmo de cre-
cimiento menor al de la economia nacional y estatal. Por esta razén, es necesario
dinamizar la productividad de sectores estratégicos, principalmente la produc-
cién de granos y alimentos, con estrategias y lineas de accién efectivas para au-
mentar la competitividad del sector agricola y la rentabilidad de los productores.

Para ello, se requiere redisefiar el modelo de produccién para el campo, impulsando
nuevas estrategias con el compromiso de renovar el campo y el sector agricola del
estado con base en la innovacién, el desarrollo sustentable, la incorporacién de las
TIC entre los productores, asi como la renovacién de la infraestructura del campo
sinaloense.

GANADERIA RENTABLE Y SUSTENTABLE. El ganado ocupa el 40% del valor mundial
de la produccién agropecuaria y es la base de los medios de subsistencia y la seguri-
dad alimentaria de casi mil millones de personas (<http://www.fao.org/3/a-i6030s.
pdf>). Con clara tendencia a incrementar el consumo de proteinas de origen animal
como un estdndar de mejoramiento de las condiciones de vida, la presién de la de-
manda por alimentos de origen animal por lo menos crecerd al mismo ritmo de
crecimiento de la poblacién en los préximos afios.

Por ello, el sector ganadero debe prepararse para satisfacer tres retos:

- Los recursos naturales y el cambio climatico. Aqui la responsabilidad tras-
ciende el balance entre produccién y conservacién. Se necesita tomar en cuenta
aspectos de la medicién de la huella hidrica y la huella de carbono.

+ La seguridad alimentaria y nutricion de la poblacion. Cada pais necesita
asegurar la produccién de alimentos para su poblacién como un tema de seguri-
dad interna, asi como la preocupacién por la nutricién sana como un aspecto de
salud publica.

+ Crecimiento, equidad y desarrollo sostenible. Es una de las tareas mas com-
plejas, pues se trata de temas estratégicos a escala mundial, que incluyen el co-
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mercio justo y el bienestar animal. No se puede crecer indefinidamente en un
entorno cerrado de recursos finitos, por lo que con las tecnologias de produccién
deben cuidarse los recursos naturales y el bienestar de la poblacién.

Asimismo, la investigacién y desarrollo pecuarios deberdn avanzar en trabajos
para ofrecer productos nutracetticos y en producir alimentos que contribuyan a
mejorar el bienestar de la poblacién, como cereales antigripales o leche que ayuda
a curar ciertas enfermedades.

Segun el Atlas Agroalimentario 2016 SIAP, de la SAGARPA, la situacién de la produc-
cién pecuaria en México es la siguiente:

La ganaderia tiene un importante potencial en México por el nimero de cabezas
en su inventario y las condiciones climatoldgicas, sin variaciones extremas por el
cambio de estaciones. Sin embargo, estas ventajas no han sido aprovechadas ple-
namente por la descapitalizacién de sus unidades productivas, que muestran baja
productividad. En algunos casos, se refleja en infraestructura abandonada o subu-
tilizada, ocasionando el déficit interno de productos pecuarios basicos, como la
leche y carnes. En contraste, también se exportan productos carnicos por empre-
sas de importancia mundial, como Sukarne, empresa de origen sinaloense.

En cuanto a la poblacién ganadera de México, predominan las aves para carne,
pero a causa de la produccién relativa de carne representan el 29.6 por ciento. Le
siguen en importancia las aves para la produccién de huevo, con el 26.9%, y los
bovinos para carne, con el 18.8 por ciento. La aportacién de otras especies produc-
to equivale a alrededor del 25 por ciento. Considerando las actividades primarias
y la transformacién correspondientes, el sector agroalimentario ha tenido una
participacién en la economia nacional de alrededor del 8 por ciento. Por supuesto,
su importancia cualitativa es mucho mayor porque la produccién de alimentos es
vital para la sociedad.

Las actividades ganaderas han aportado el 30% del Producto Interno Bruto Secto-
rial y el 36.2% del alimentario correspondiente, pero también han tenido un creci-
miento consistente, con una tasa media anual de 1.3%, similar a la sectorial, pero
menor que la que presenta la economia en general (SAGARPA, 2016).

Por otro lado, la produccién pecuaria de los productos incluidos en la canasta ba-
sica (carne de bovino, carne de pollo, carne de cerdo, huevo y leche) se ha incre-
mentado por arriba del crecimiento demogréafico. Sin embargo, la carne de caprino
y ovino, asi como la miel de abeja, no han aumentado segtn el crecimiento de la
poblacién en México.

El sector agropecuario del estado ha tenido en los tltimos afios un ritmo de creci-
miento menor al de la economia nacional y estatal. Por esta razén, es necesario
impulsar su productividad principalmente en los casos de la carne y leche, con es-
trategias y programas para mejorar su competitividad y aumenten su rentabilidad.




Para ello, se requiere renovar las pricticas productivas del sector mediante la in-
novacion, el desarrollo sustentable y la incorporacién de las tecnologias de infor-
macién entre los mismos productores, asi como alentar el desarrollo de la infraes-
tructura de apoyo a la ganaderia sinaloense.

RELANZAMIENTO DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICULTOR. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), en sus objetivos ha
colocado como prioritario que la pesca sea mas productiva y sustentable, asi como
propiciar mayores sistemas alimentarios inclusivos y eficientes, fortaleciendo las
cadenas de valor.

La FAO ha reconocido la importancia del pescado y sus numerosos productos aso-
ciados para la seguridad alimentaria y la nutricién, el crecimiento econémico me-
diante la produccién y comercio pesqueros, asi como para la mitigacién de la po-
breza y la creacién de oportunidades de empleo en zonas rurales y costeras.

La pesca y la acuacultura en Sinaloa son fuente importante de alimentos no sélo a
escala estatal, sino también nacional. Nuestro estado se ubica en el segundo lugar
por su volumen de produccién y el primero por su valor de produccién, asi como
por el apoyo en la generacién de empleos, recreacién, comercio, valor agregado y
bienestar econémico para el estado, tomando en cuenta que han sido actividades
muy productivas.

Para potenciar al sector, redirigiremos nuestros esfuerzos a implementar un orde-
namiento pesquero que contribuya a organizar cuidadosamente el esfuerzo pes-
quero, asi como una efectiva inspeccién y vigilancia con el fin de que prevalezca el
cumplimiento de las vedas; a su vez, generar estrategias vinculadas a la sanidad e
inocuidad de la produccién pesquera y acuicola; asimismo, privilegiar, incremen-
tar e incentivar las cadenas de valor en la comercializacién de la produccién pes-
quera y acuicola, preservando el medio ambiente.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Para mejorar la competitividad global de
Sinaloa, uno de los 4mbitos en que se debe trabajar mas es en el desarrollo de su
capacidad de innovacién, propiciando el crecimiento de las bases cientificas y tec-
noldgicas existentes, asi como fomentando la ain escasa participacién privada en
el financiamiento de estas actividades.

Sinaloa es una entidad de gran impulso para los negocios y su fortaleza se centra
en el vinculo entre los sectores. Con esta perspectiva, deben operar modelos de
desarrollo tipo Cuarta Hélice para la competitividad en los que intervengan los
dmbitos académico, empresarial, gubernamental y la sociedad civil.

El conocimiento es vital para impulsar la productividad y la competitividad de
las empresas, producir bienes y servicios de mayor valor agregado, aprovechar
oportunidades y resolver problemdticas en educacién, salud, seguridad, susten-
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tabilidad ambiental, desarrollo urbano y desarrollo social, entre otros de interés

colectivo.
Tk

SINALOA . . P .. . .
La crisis econémica puede significar una oportunidad para considerar que el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, asi como el impulso a la innovacién, debe ligarse a
la economia, la politica, la cultura y la sociedad. Ante la escasez de recursos finan-
cieros, adquiere mayor relevancia la definicién precisa de lo que se necesita hacer
para orientar la ciencia y la tecnologia de acuerdo con las prioridades nacionales y

regionales.
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DIAGNOSTICO
GENERAL

TEMA 1
SINALOA CON
ECONOMIA
PROSPERA'Y
COMPETITIVA

SINALOA TIENE UNA POBLACION DE 2 MILLONES 994 MIL 153
HABITANTES (INEGI), EQUIVALENTE AL 2.5% DE LA POBLA-
CION NACIONAL, Y CONTRIBUYE CON EL 2.11% DEL PIB NA-
CIONAL. RESPECTO A ESTE ULTIMO INDICADOR, SE UBICA EN
LA POSICION 17 DE LAS 32 ENTIDADES. LA CIUDAD DE MEXI-
CO ENCABEZA LA LISTA, APORTANDO EL 16.8%, SEGUIDO DEL
EsTADO DE MEXICO, CON EL 8.9%, Y NUEVO LEON, CON EL
7.5 POR CIENTO, (INEGI, 2015).

En el periodo 2003-2015, el crecimiento promedio anual del PIB de
Sinaloa fue del 2.7%, por encima del promedio nacional (2.6%). En este
periodo, la entidad con mayor crecimiento fue Querétaro, con 5.5%,
seguido por Aguascalientes y Quintana Roo, con 4.7% cada uno.

La competitividad es la capacidad de las entidades federativas para
atraer y retener talento e inversiones, de acuerdo con el Instituto
Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO), lo que se traduce en
mayor productividad y bienestar para sus habitantes. Segun el Indi-
ce de Competitividad Estatal 2016 (ICE), Sinaloa subié dos posiciones
en competitividad nacional de 2012 a 2014, ocupando el noveno lu-
gar. La lista la encabezan la Ciudad de México, Aguascalientes y
Nuevo Leén.

El destacado papel de Sinaloa en produccién primaria no ha sido su-
ficiente para contar con una economia fuerte que garantice su creci-
miento y lo posicione mejor. La introduccién del gas natural abrira el
abanico de oportunidades para el desarrollo industrial, fincando
condiciones favorables para atraer y desarrollar negocios que agre-
guen valor a la produccién primaria y la diversificacién hacia nuevos
sectores econémicos. A la fecha, no se cuenta con el energético; su
llegada dependera de la solucién a los conflictos externos que han
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impedido la conclusién en la instalacién de los ductos que provienen de Arizonay

Texas.

TASA DE PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL EN 2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

16.8

(2
; ' 2.3
Sinaloa ‘ 2.1

CDMX
Nuevo Leon . 7.6
Veracruz
Guanajuato
Campeche
Coahuila
Tamaulipas
Chihuahua ‘ 2.9
Michoacan
Querétaro

Baja California

Fuente: Reporte anual del Producto Interno Bruto por entidad federativa, 2015, INEGL

Desde 2013 opera el eje carretero Mazatlan-Matamoros, que ha fortalecido a Sina-
loa en comercio y turistico. Sin embargo, la infraestructura carretera no es sufi-
ciente para disponer de una plataforma logistica competitiva que detone la movi-
lidad de mercancias. Apenas en marzo de 2017 inicié el dragado en Mazatlan para
recibir embarcaciones de mayor capacidad que lo vuelvan competitivo con otros
puertos del Pacifico, como Manzanillo y Lazaro Cardenas. Por su parte, el puerto
de Topolobampo carece aun de conectividad terrestre con la frontera Chi-

huahua-Estados Unidos.
CoMERcio EXTERIOR

Sinaloa carece de infraestructura logistica competitiva para la movilizacién de
mercancias a diferentes paises: no tiene un aeropuerto de carga y las rutas inter-
nacionales del puerto de Mazatldn son limitadas ante la todavia incapacidad de
recibir barcos de gran calado. Esta carencia sigue ocasionando una conectividad
limitada a otros mercados de exportacién y una gran dependencia comercial con

Estados Unidos.




Fuente: Cintas de Aduanas del SAT.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) 2016 (MILLONES DE DOLARES)
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Ciudad de México
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Chihuahua

Estado de México
Jalisco
Aguascalientes
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Hidalgo

55436
2689.3
1907.6
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18123
4471
4334
330.9

323.6

Fuente: Registro Nacional de Inversién Extranjera Directa, 2016 (RNIED). Secretaria de Economia.

E181% de la IED atraida a Sinaloa en 2016 provino de Canada (72%) y Estados Uni-
dos (9%).

Para el periodo 1999 a 2016, el Registro Nacional de Inversién Extranjera Directa
(RNIED) indica que la IED en Sinaloa proviene de Canad4, con 37.1%, y Estados

Unidos, con 37.3 por ciento.

En el periodo 2011-2016, el 50% del total de la inversién atraida a Sinaloa fue por
concepto de introduccién de la tuberia para el gas natural. Concluido ese proyecto,
se dejara de recibir una importante cantidad de inversién extranjera directa. En
ese periodo, Sinaloa se posicioné en el lugar 23, con 4 mil 521.7 millones de ddlares

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 |

230



b A

it )

-

SINALOA

H24 I PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

acumulados y aportando sélo el 1% del total nacional, muy por debajo del lider,
que es la Ciudad de México, que aporta el 21.6% del total de la IED atraida, seguida
por Nuevo Ledn, con 9.4%, y por el Estado de México, con 9.3 por ciento.

ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1999 A 2016

ENTIDAD PORCENTAJE
1  Ciudad de México 100 191.0 216
2 Nuevo Ledn 43 593.9 9.4
3 Estado de México 433243 93
4 Chihuahua 29799.9 6.4
5  Jalisco 26 888.3 5.8
22 Guerrero 4586.2 1.0
23 Sinaloa 4521.7 1.0
24 Durango 3897.7 0.8

Fuente: Registro Nacional de Inversidn Extranjera Directa, 2016 (RNIED). Secretaria de Economia.

EmPLEO

El empleo es factor determinante para lograr el desarrollo econémico y social. Es
el eje de muchos objetivos mas amplios de la sociedad, como la reduccién de la
pobreza, el aumento de la productividad en toda la economia y la cohesién social.
A diciembre de 2016, Sinaloa reporta 526 mil 823 trabajadores asegurados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las actividades del sector Servicios ocupan el 35% del total de empleos en Sinaloa,
seguido por el Comercio y la Industria, con el 25%, y el sector primario, con 16 por
ciento.

El problema de la generacién de empleo consiste en que estd indexado al sector
primario, ya que entre el inicio y terminacién de la temporada agricola hay un
estancamiento en el crecimiento de empleos y se pierden mis de 30 mil empleos
temporales formales del campo (Estadistica e Informes del IMSS).

Para el cuarto trimestre de 2016, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
estima que la PEA en Sinaloa concentra a 1 millén 381 mil 104 de personas, es de-
cir, el 61.8% de la poblacién de 15 afios y mas.

La tasa de informalidad laboral fue del 50.9%, ubicindonos en el lugar 13. Chi-
huahua es la entidad puntera en este renglén, con 35.4%, seguido por Nuevo Ledn,
con 37%, mientras que en ultimo lugar aparece Oaxaca, con 82.2 por ciento. La in-
formalidad limita la recuperacién del poder adquisitivo de los salarios y aumenta la
brecha de desigualdad social, (Indicador trimestral de ocupacién y empleo, INEGI).




Enlos ultimos diez afios, las tasas de desempleo de Sinaloa han mejorado, al pasar o

de 2.95% en 2005 a 2.81% en 2016 y por debajo de la media nacional, de 3.54% en ese -t
periodo. En 2016, Sinaloa ocupa la posicién 13 en ese indicador. Los estados con Lok
SINALOA

menor tasa de desempleo son Guerrero, Oaxacay Yucatan en ese orden. Conviene
apuntar que, a pesar del mejoramiento en este indicador, los salarios registrados
son los mds bajos a escala nacional.

COMPARATIVO DE TASAS DE DESEMPLEO NACIONAL 2005 Y 2016

DESEMPLEO, 2005 DESEMPLEO, 2016

NUM. ENTIDAD % NUM. ENTIDAD %

1 Guerrero 0.73 1 Guerrero 1.65
2 Oaxaca 1.45 2 Oaxaca 1.74
3 Baja California 1.55 3 Yucatan 1.83
4 Chiapas 1.70 4 San Luis Potosi 1.97
5 Baja California Sur 1.76 5 Zacatecas 2.03
19 Durango 2.95 12 Puebla 279
20 Sinaloa 295 13 Sinaloa 2381
21 Tabasco 297 14 Jalisco 3.32
22 Puebla 3.00 15 Colima 3.46

Fuente: Estadistica e informes del IMSS. <http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos>.

Sinaloa tiene un rezago salarial respecto al resto de los estados. En 2016, el prome-
dio de salario diario fue de 230.80 pesos, muy por debajo de los 318.65 pesos, que es
el promedio nacional. Se colocé en el tltimo lugar en el pais, mientras que las enti-
dades con el mejor salario diario son la Ciudad de México, con 403.44 pesos, seguido
por Campeche, con 37638 pesos, y Querétaro, con 356.14 pesos (<http://www.imss.
gob.mx/conoce-al-imss/cubos>).

COMPARATIVO DE SALARIO PROMEDIO DIARIO NACIONAL, 2005 Y 2016

SALARIO DIARIO, 2005 SALARIO DIARIO, 2016
NUM. ENTIDAD PESOS NUM. ENTIDAD PESOS
1 Distrito Federal 0.73 1 Distrito Federal 403.44
2 Nuevo Ledn 1.45 2 Campeche 376.38
3 Querétaro 1.55 3 Querétaro 356.14
4 Campeche 1.70 4 Nuevo Leén 355.32
5 Baja California 1.76 5 Veracruz 316.21
30 Chiapas 2.95 30 Durango 246.32
31 Sinaloa 2.95 31 Quintana Roo 238.01
32 Durango 297 32 Sinaloa 230.80

Fuente: Estadistica e informes del IMSS. <http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos>.
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Mejora Regulatoria

El reporte del Banco Mundial (Doing Business en México, 2016) sitia a Sinaloa en la
quinta posicién nacional en «Facilidad para hacer negocios», sélo por debajo de esta-
dos como Aguascalientes, Colima, Estado de México y Puebla.

El desemperio de Sinaloa a través de los afios en dicho estudio se ha dado de la si-
guiente forma:

COMPARATIVO ESTUDIOS DOING BUSINESS (MEXICO)

RUBRO 2009 2012 2014 2016 AVANCE
I:]Zglci)(i;’:gds para hacer 5 6 8 5 A +3
Apertura de una empresa 11 10 21 3 A +18
Permisos de construccion 17 12 11 2 A +9
Registro de propiedades 8 10 12 17 \ 4 -5
Cumplimiento de contrato 2 4 9 5 A i

Fuente: Estudios Doing Business 2009, 2012, 2014, 2016. Banco Mundial.

El rubro que logré evolucién positiva fue el de «Apertura de una empresa», mejo-
rando 18 posiciones de 2009 a la fecha, resultado de la disminucién de los dias de
respuesta, pasando de 16 en 2009 a ocho dias en 2016. El estado lider en este rubro
es Nuevo Ledn: presenta los mismos ocho dias de respuesta, pero con un costo de
tramite menor. En el rubro «Registro de propiedades», la entidad pasé de la posi-
ci6én 8 a la 17 en el mismo periodo, donde Aguascalientes es el lider, seguido por
Querétaro y Puebla, mientras que el altimo lugar lo ocupa Guerrero.

MIPyMES

El entorno econémico del pais obliga a fortalecer las MIPyMES, que abarcan el 97%
de las empresas en el estado con aproximadamente 34 mil 920 entes econémicos.
De ellos, 69% pertenece al sector terciario, 22% al secundario y 9% al primario. La
problemética comun de las MIPyMES consiste en su falta de capacitacién, lo que
las lleva a perder competitividad y estabilidad, originando su cierre temprano y,
por ende, la pérdida de empleos.

En México, el 70% de las MIPyMES cierra sus puertas antes de cumplir los cinco
afios de operaciones, principalmente por la falta de conocimientos administrati-
vos, contables y legales, pues sélo el 12.6% capacita a su personal. En Sinaloa, la




esperanza de vida de las empresas es de 6.9 afios, posiciondndose en el lugar 23
nacional, lejos de estados lideres como Yucatan, con 9.1 afios, Querétaro, con 8.8
afios, y Baja California Sur, con 8.4 afios.

De acuerdo con el Banco Mundial, el financiamiento a las MIPyMES es una herra-
mienta ideada para disminuir los efectos del desempleo en México. El financia-
miento para las empresas en Sinaloa se ubica en el lugar 13 nacional, segun el in-
dicador «Unidades econémicas que si obtuvieron un financiamiento»; significando
el 19% del total de las MIPyMES. El 81% no obtuvo financiamiento. Cabe aclarar
que la media de las unidades econémicas que si obtuvieron financiamiento a esca-
la nacional es el 18 por ciento. El estado con mayor financiamiento de sus unida-
des econdémicas es Colima, con 23%, y el menor porcentaje corresponde al Estado
de México, con 11 por ciento (INEGI, 2014).

Agroindustria

A pesar de que Sinaloa provee el 30% de la produccién agricola de México, de las 11
millones de toneladas producidas sélo el 15% recibe valor agregado mediante la
agroindustria. La actividad agroindustrial ocupa el 78% del total de la actividad
manufacturera en el estado. Ademads, del total de los productos exportados en Si-
naloa el 13% corresponde a productos agroindustriales.

En comparacién con el resto de entidades federativas, los tres estados con mayor
actividad agroindustrial respecto a su produccién total son Campeche, Nuevo
Leén y el Estado de México. Sinaloa ocupa el lugar 22.

La industria alimentaria en Sinaloa tiene un valor de 21 mil millones de pesos y
aparece en el octavo lugar. El Estado de México es el lider en esta industria con un
valor de 67 mil millones de pesos, seguido por Jalisco y Guanajuato (INEGI, 2015).

Mineria

A escala mundial, México ocupa el séptimo lugar en inversién y exploracién de
minerales (Direccién General de Regulacién Minera). Sinaloa cuenta con 1 mil 394
concesiones; representan una superficie de 1 millén 400 mil hectédreas. Las princi-
pales industrias mineras provienen de Canadi, Estados Unidos y China.

Los minerales que se explotan son oro, plata, plomo y cobre, lo que ha generado en
los ultimos diez afios una captacién de inversién extranjera de 252 millones de
délares. Sin embargo, el sector ha perdido atractividad para invertir debido a la
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baja en los precios internacionales de los metales. En el periodo 2011-2016, los
precios cayeron dristicamente: el oro cay6 20.72%, la plata 48.56%, el cobre 44%, el
s hierro 62.80%, el plomo 26.44% y el zinc 15.37 por ciento.
SINALOA
Sinaloa aparece en el lugar 14 en valor de produccién con una participacién de
1.01% del total nacional. Los estados lideres en produccién minera son Sonora,
con 27.90%, seguido por Zacatecas, con 22.98%, y en ultimo lugar Puebla, con
0.03% de participacién del total nacional (INEGI y Direccién General de Regula-
cién Minera, SE, 2016).

PRECIOS INTERNACIONALES DE PRINCIPALES METALES

METAL 2011 2016
Oro (USD / 0z) 1568.6 1243.0
Plata (USD / 0z) 35.1 18.1
Cobre (USD / Ib) 400.01 224.0
Hierro (USD / ton) 164.0 61.0
Plomo (USD / Ib) 108.9 81.01
Zinc (USD / Ib) 99.5 84.2

Fuente: Direccién General de Regulaciéon Minera. Titulos de concesiones 2016.
Direccion General de Regulaciéon Minera. Prontuario Minero Estadistico, Mayo 2016.
Prontuario Industria Minera Metallrgica a Mayo 2016, Coordinacién General de Mineria.
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TEMA 2

TURISMO
TRANSVERSAL,
FUTURO
ESTRATEGICO
DEL DESARROLLO

A ESCALA INTERNACIONAL Y EN MEXICO, LA ACTIVIDAD
TURISTICA REQUIERE DE UNA GRAN CANTIDAD DE COM-
PONENTES Y ACTORES PARA SU FUNCIONAMIENTO. NO SE
PUEDE CONCEBIR UN DESTINO TURISTICO SIN LA PARTICI-
PACION DE AUTORIDADES, EMPRESARIOS TURISTICOS,
EMPRESAS DE TODAS LAS RAMAS DE LA ECONOMIA, COMO
COMERCIO Y TRANSPORTE, SERVICIOS PUBLICOS Y SERVI-
CIOS PRIVADOS DE COMUNICACIONES, SALUD Y EDUCA-
CION, ENTRE OTROS, ASf COMO LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD RECEPTORA, PARTE FUNDAMENTAL DE LA
VIDA DE LOS DESTINOS TURISTICOS.

Los visitantes y turistas tanto a escala regional, nacional e interna-
cional estdn cada dia mdas informados y exigen servicios turisticos
modernos y de calidad, como resultado del gran avance de las comu-
nicaciones y la facilidad para conocer en tiempo real las condiciones
delos destinos y los servicios que se ofrecen en México y en el mundo.

Para este tema, se muestra el caso de la oferta de hospedaje. En Sina-
loa es hoy de 466 establecimientos, con 20 mil 942 habitaciones (DA-
TATUR 2015, SECTUR). Dicha oferta ha tenido una tendencia de creci-
miento del 1.9% promedio anual en los dltimos veinte afios, lo que
equivale a la construccién de 412 cuartos por afio. Si bien hemos cre-
cido paulatinamente, hemos perdido posiciones en el ranking turis-
tico nacional, al pasar del 8° lugar que ocupamos en 1995 al 15° dos
décadas después (DATATUR 2015, SECTUR).
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EVOLUCION DE LA POSICION DE SINALOA EN LA OFERTA DE HOSPEDAJE EN MEXICO
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Fuente: Sistema de Inteligencia DATATUR 2015, SECTUR.
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Fuente: Sistema de Inteligencia DATATUR 2015, SECTUR.

Elincremento en la oferta de hospedaje responde a la necesidad de atender mayor
cantidad de turistas, que hoy tienen un promedio de estadia de 2.34 noches. Es
importante sefialar que de 2010 a 2015 el nimero de hoteles en Sinaloa se incre-
mentoé en 41 establecimientos, lo que se reflej6 en el aumento de 9.6% en habita-
ciones, porcentaje muy por debajo del crecimiento nacional, que fue del 15.3% en el
mismo periodo (DATATUR 2015, SECTUR).

En México, los destinos de varias entidades ofrecen gran variedad de servicios en
hospedaje, alimentos y bebidas, actividades recreativas y transportacién especia-
lizada, con instalaciones modernas y de calidad, por lo que son competitivas en el
turismo.
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A continuacién, se muestra un comparativo de la oferta de hospedaje con una en-
tidad que tiene condiciones similares a Sinaloa en tipo de atractivos y servicios

turisticos:

Sinaloa Nayarit
Total de establecimientos 466 655
Total de habitaciones 20942 29 434
Habitaciones 5 Estrellas 5414 12 296
Habitaciones 4 Estrellas 4886 4159
Habitaciones 3 Estrellas 3935 2471
Habitaciones 2 Estrellas 1549 1671
Habitaciones 1 Estrella 1049 1181
Habitaciones sin categoria 4109 7656

Fuente: Sistema de Inteligencia DATATUR 2015, SECTUR.

La informacién indica que la mayor diferencia entre la oferta de habitaciones co-
rresponde a la categoria de 5 Estrellas, que generan la mayor rentabilidad, atraen
mercados con mayor poder adquisitivo y, por consecuencia, gasto turistico. Ade-
mads, en general tienen mejor mantenimiento, asi como instalaciones y equipa-
miento mas moderno y de calidad.

El turismo ha sido la mejor herramienta para acercar social y culturalmente a to-
das las naciones, asi como a las regiones de un pais. Por ese motivo, la conectivi-
dad se asocia estrechamente con la movilidad de personas de un pais a otro o en
su territorio. Al cierre de 2015, la Secretaria de Turismo Federal calificé a Sinaloa
como el estado nimero 13 en el ranking de mayor nimero de turistas recibidos en
el pais, superado por Jalisco, Guerrero y Oaxaca entre las entidades del Pacifico
mexicano, asi como por debajo de Chihuahua y Baja California en el noroeste de la
reptblica (DATATUR 2015, SECTUR).

ESTADOS CON MAYOR AFLUENCIA TURISTICA

sinaloa (13) (QIIEED 3241448

oaxaca (12) (D 3361083

Baja California (11) (D 3382895
chihuahua (¢) (D 4 654 521
cuerrero (+) (D 6 657 911

Jalisco (3) (D 7826 499

Ciudad de México (2) (I 11601702

Quintana Roo (1) (D 13 265 852

Fuente: Sistema de Inteligencia DATATUR 2015, SECTUR.
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Asimismo, registré de 2010 a 2015 la cantidad de 17 millones 274 mil turistas, de
los cuales 14 millones 889 mil eran nacionales y sélo 2 millones 385 mil extranje-
ros, ocupando el 86% y 14%, respectivamente (DATATUR 2015, SECTUR).

LLEGADA DE TURISTAS A SINALOA

3 500 000
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2 000 000
1500 000
71 000 000
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@ Nacionales @ Extranjeros

Fuente: Sistema de Inteligencia DATATUR 2015, SECTUR.

Como se aprecia, mientras que la llegada de turistas nacionales a Sinaloa se incre-
mento en 27% al pasar de 2 millones 267 mil en 2010, a la llegada de turistas de 2
millones 986 mil para 2015; el turismo extranjero sufrié un importante descenso
del 35%, al pasar de 530 mil turistas extranjeros a s6lo 345 mil en el mismo periodo
de seis afios.

En Sinaloa operan tres aeropuertos internacionales en Los Mochis, Mazatlan y
Culiacdn; este dltimo es reconocido como el mejor Aeropuerto Regional en Améri-
ca Latinay el Caribe Airports Council International (ACI), en la categoria de hasta
2 millones de pasajeros anuales.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes contabiliz6 en 2015 un total de 12
mil 739 vuelos nacionales y 1 mil 496 internacionales, para 14 mil 235 vuelos que
aterrizaron en la entidad; de ellos, el 56% tuvo como destino final Culiacan, 32%
Mazatlin y el 12% el Aeropuerto del Valle de El Fuerte en Los Mochis (SCT, INEGI,
2015).

En total, se registraron 1 millén 221 mil 467 pasajeros, de los cuales sélo el 11%
fueron pasajeros internacionales, llamando la atencién la baja cantidad de vuelos
y pasajeros internacionales en los aeropuertos de Culiacdn y Los Mochis (SCT,
INEGI, 2015).




VUELOS PASAJEROS

56% 1%

32%

m Culiacan M Los Mochis B Mazatlan m Nacionales M Internacionales

Fuente: Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, INEGI 2015.

Lo anterior ha sido consecuencia de la falta de desarrollo de productos y experien-
cias turisticas competitivas de calidad internacional, pero ante el favorable panora-
ma turistico de México por captacién de turistas extranjeros debemos aprovechar
las oportunidades que nos brindan los distintivos otorgados en fechas recientes por
reconocidas agencias internacionales mayoristas de viaje, revistas como Forbes o
The Financial Times, asi como la multiplataforma editora de noticias e informacién
U.S. News & World Report, que posiciona a Mazatldn como principal generador de
turistas del estado, en la 6 posicién del ranking de las mejores playas para vacacio-
nar en México (<http://travel.usnews.com/rankings/Best_Mexico_Beaches/>).

Una de las tendencias en el turismo nacional e internacional es una mayor visita
a sitios naturales y culturales que, ademads de actividades de entretenimiento y
descubrimiento, permite a los visitantes tener una experiencia que serd la parte
mds importante de su viaje. Todo ello requiere que se cuente con un minimo de
servicios basicos y servicios turisticos para la atencién y disfrute de los sitios se-
leccionados, ademads de que haya beneficios para los habitantes y comunidades.

En México, la SECTUR Federal reporté a finales de 2014 que el turismo de natura-
leza y aventura crece cada afio un 17% en nuestro pais, que 25 de cada 100 turistas
tienen alguna actividad de este tipo y que habia mas de 1 mil 100 empresas dedi-
cadas a este segmento (SECTUR, 2014).

En el estado de Sinaloa hay gran cantidad de sitios con recursos naturales y cultu-
rales con potencial para el turismo. Algunos ya reciben visitantes, pero en general
no cuentan con servicios bdsicos o turisticos para su mejor aprovechamiento y
generar beneficio a las comunidades. Algunos de estos sitios son:
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Recursos naturales

3 + Presas Miguel Hidalgo (El Mahone), Luis Donaldo Colosio (Huites) y Josefa Or-
SINALOA tiz de Dominguez (EI Sabino) en El Fuerte.

+ Presa Adolfo Lépez Mateos, en El Varejonal, Badiriguato.

+ Presas José Lopez Portillo (Comedero) y Aurelio Benassini (El Salto) en Cosal4.

+ Presa Sanalona y Rio Tamazula en Culiacin.

+ Sistema Lagunar Ceuta y Playa Celestino Gazca en Elota.

+ Reserva de la Chara Pinta y el ANP La Guédsima en Concordia.

+ Rio Sinaloa en Sinaloa de Leyva.

+ Pueblo Serrano de Surutato en Badiraguato.
Recursos culturales

« Sitios arqueolégicos Las Labradas en San Ignacio, Cerrito Verde y los Petroglifos
Bellavista en Elota.

+ Cultura de los indigenas mayos en El Fuerte.

« Pueblo Sefiorial del Quelite en Mazatlan.

+ Pueblos Seforiales de Copala, San Ignacio, Mocorito, Concordia, Imala y Elota.

La recepcién de cruceros y movimiento de pasajeros en los puertos de Mazatlin y
Topolobampo, que disponen de la infraestructura necesaria para recibir grandes
embarcaciones, necesita seguir afianzandose para volver a convertirse en una de
las lineas clave en la diversificacién de la oferta turistica en Sinaloa. Mientras que
hace diez afios llegamos a ocupar la 52 posicién en la recepcién de cruceros en Mé-
xico, con el 7.5% del total de las llegadas, hoy dia bajamos al 6° sitio, con sélo el
3.7% del total de arribos de navios y pasajeros al pais (SCT, 2016).

MOVIMIENTO Y ARRIBO DE CRUCEROS
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Fuente: Direccién General de Puertos. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, INEGL, 2016.

En 2008 se registraron mas arribos en ambos puertos con 262 navios y 552 mil 177
pasajeros. Sin embargo, debido principalmente a la percepcién de inseguridad,
para 2012 sélo arrib6 un crucero a Mazatlan con 665 pasajeros. A partir de enton-
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ces, se halogrado recuperar la recepcién en Sinaloa de 84 cruceros en 2016, con 212
mil 910 pasajeros, cifras que estdn en 71% y 65% por debajo del nivel histérico su-
perior registrado, respectivamente (SCT, INEGI, 2016).

A diferencia de otros destinos turisticos del pais, en Sinaloa los bienes y servicios
que se ofrecen a los visitantes se cotizan en pesos mexicanos, no en délares, lo que
impide que se obtengan beneficios considerables para el sector cuando la paridad
cambiaria en los dltimos afios ha sido hacia el fortalecimiento del ddlar respecto
al peso.

Sin embargo, lo anterior abre una ventana mas de oportunidad en Sinaloa para
ofrecer a visitantes internacionales y nacionales destinos turisticos més atracti-
vos. Por un lado, para extranjeros, ya que los costos son mds accesibles porque las
monedas de sus paises de origen tienen mayor poder adquisitivo que el peso mexi-
cano; por otro, para el turismo nacional, ya que impide que sea afectado a corto
plazo por el debilitamiento de la moneda nacional, como sucede en entidades
como Baja California Sur, Nayarit y Quintana Roo, donde el establecimiento de
precios bajo cotizaciones en monedas extrajeras tiene como consecuencia el incre-
mento de servicios de alimentacién, transporte y hospedaje.

Un tema que requiere atencién para mantener vigentes los destinos y regiones
turisticas, se refiere a los productos turisticos y actividades que se ofertan.

Las tendencias en la demanda nacional e internacional revelan que los visitantes
y turistas buscan productos y actividades turisticas novedosas, como recorridos
especializados, experiencias de gastronomia y costumbres locales, visitas a sitios
naturales, servicios para grupos de convenciones y reuniones, actividades para
jovenes y nifios, alimentacién sana, actividades deportivas como pesca, navega-
cién a vela, buceo, wind surf, bicicleta de montafia, circuitos con duraciones y te-
mas diferentes, escenificacién de historias y leyendas, ambientacién de espacios
culturales, transportacién especializada y en general productos y actividades nue-
vas que diversifiquen los destinos.

Con algunas excepciones por prestadores de servicios turisticos, los destinos de
Sinaloa en general ofrecen desde hace tiempo los mismos productos y actividades
turisticas. Por ello, se requiere el trabajo coordinado de los actores (autoridades,
prestadores de servicios turisticos, comunidad, agencias, operadores de viajes y
transportistas) en la planeacién y desarrollo de una oferta novedosa para renovar
y diversificar los destinos turisticos de la entidad, con el propésito de lograr més
capacidad competitiva.

A pesar de que el turismo ha contribuido a disminuir la tasa de desempleo y la
pobreza, no debemos olvidar que los trabajadores relacionados con el sector son
los principales beneficiados o perjudicados, de acuerdo con la demanda del merca-
do, ya que por lo regular sus vacantes son temporales y responden al incremento
del flujo turistico, el cual, a pesar de ser relativamente constante, en ciertas tem-
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poradas del afio repunta o disminuye, volviendo necesario el incremento del capi-
tal humano para prestar bienes y servicios en establecimientos.

Segun los Censos Econémicos del INEGI, donde cada cinco afios se determina la
participacién numérica y porcentual de las unidades del sector privado y paraes-
tatal que tuvieron actividades relacionadas con el turismo, asi como las personas
en actividades del sector, para el ejercicio 2014 en México el 12.7% del personal
ocupado participa en actividades turisticas, con 2 millones 747 mil 485 individuos.

Aunque en Sinaloa el sector turismo creci6 considerablemente en su participacién
de personal ocupado de 2004 a 2009, pasando de un porcentaje del 14.1 (50 mil
144 personas) al 24.4% (110 mil 801), los datos del ultimo Censo Econémico 2014
indican un retroceso considerable con 14.4%, registrando 71 mil 381 personas ocu-
padas en el sector.

De ocupar el 7° lugar nacional en 2004 y el 5° lugar en 2009, en 2014 Sinaloa ocupa
el lugar 11 en porcentaje de participacién del personal ocupa en el sector turismo
entre las entidades, situdndose entre los primeros tres lugares Quintana Roo con
44.7%, Baja California Sur con 30.5% y Nayarit con 25.1 por ciento (Censos Econé-
micos 2004, 2009 y 2014, INEGI).

PERSONAL OCUPADO ENTIDADES DE ACUERDO CON SU PERSONAL

SECTOR TURISMO OCUPADO EN EL SECTOR TURISMO MEXICO, 2014

@ Porcentaje

1. Quintana Roo

N3 N3
2. Baja California Sur - 30.5
3. Nayarit - 25.1
11. Sinaloa - 14.4
® 2004 @ 2009 @ 2014 32. Chihuahua . 6.5

Fuente: Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGL.

Un reto para las empresas y destinos turisticos consiste en la falta de recursos
humanos especializados, situacién mas evidente en destinos que inician en la ac-
tividad turistica.

Esta problemitica también la enfrentan empresas y destinos mds desarrollados
en las temporadas altas, en las que regularmente se contrata personal eventual
ante la mayor demanda de servicios turisticos.




La falta de profesionalizacién y especializacién provoca, ademds de un servicio en
muchos casos deficiente, que la operacién de las empresas tenga mayores costos y
alta rotacién de personal, situacién negativa para la actividad turistica y econémi-
ca en general.

Por lo anterior, se requiere trabajar en forma coordinada con los empresarios turis-
ticos para fortalecer y disefiar programas y esquemas que permitan apoyar y pro-
mover la formacién, profesionalizacién y especializaciéon de sus recursos humanos,
lo que tendra como resultado empresas y destinos con mejores servicios turisticos,
menor rotacién de personal y la generacién de empleos mejor remunerados.

El tema de la promocién turistica es uno de los aspectos fundamentales para el
desarrollo integral de la actividad turistica, pues la promocién es la herramienta
que permite la comunicacién de la oferta e imagen turistica de las entidades y los
destinos, asi como lograr el posicionamiento en los mercados.

En los aflos recientes, a escala nacional e internacional se han formado organismos
especializados que planean, disefian y operan la promocién turistica. El ejemplo
mas relevante en nuestro pais es el Consejo de Promocién Turistica de México
(CPTM), que desde 1999 es el responsable de manejar las campafas turisticas.

El propésito de esos organismos especializados en promocién turistica, ademas
de ser expertos en el tema, es concentrar los recursos y coordinar las acciones de
los actores involucrados en el turismo, con la finalidad de lograr el manejo mas
eficiente en esta importante actividad.

En Sinaloa, la promocién turistica se ha venido concretando con acciones y cam-
pafias tanto por la SECTUR estatal, como por municipios, asociaciones de empre-
sarios turisticos, asi como las Oficinas de Convenciones y Visitantes en Culiacan,
Mazatlidn y Los Mochis.

Uno de los aspectos que por lo general recibe poca atencién y recursos en el turis-
mo es la elaboracién de estudios e investigaciones que generen informacién util y
actualizada para la toma de decisiones.

Es de especial importancia contar con estudios e investigaciones en temas como
potencial y vocacién turistica de regiones y destinos, segmentacién, desarrollo de
productos turisticos, movilidad en los destinos, mercados y actividades potencia-
les, planes de desarrollo turistico, desarrollo de rutas y circuitos, diversificacién
de actividades y sefalética turistica, entre otros.

Como resultado de esos estudios e investigaciones, se tendrdn elementos para em-
prender acciones en desarrollo turistico, inversiones publicas y privadas, asi como
campafias promocionales. Es decir, se contard con informacién que facilite la
coordinacién entre los actores que participan directa e indirectamente en la acti-
vidad turistica y en la toma de decisiones.

SINALOA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 370



SINALOA

38 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Ejemplos claros de la necesidad de contar con estas herramientas y que faltan en
Sinaloa son el establecimiento preciso de algunos indicadores fundamentales
para evaluar la actividad turistica estatal y ejercer acciones y politicas publicas en
consecuencia, como la medicién de participacién en el Producto Interno Bruto
Turistico de la entidad, asi como los datos de derrama econdémica que arroja el
sector.

El Producto Interno Bruto Turistico es el valor de todas esas actividades caracte-
risticas y conexas del sector. En su composicién destacan la aportacién de los ser-
vicios de alquiler y negocios, seguido por el transporte de pasajeros, bienes y arte-
sanias, servicios de alojamiento, tiempos compartidos y segundas viviendas,
restaurantes, bares y centros nocturnos, comercio, servicios de esparcimiento, asi
como las agencias de viajes y tour operadores, entre otros.

De acuerdo con estudios del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus
siglas en inglés) a escala global la industria turistica contribuye con el 9.8% del
Producto Interno Bruto Mundial (WTTC, 2016). De igual manera, gracias a la cer-
teza que da el INEGI, mediante el Sistema de Cuentas Nacionales de México, en
nuestro pais el turismo participa con el 8.7% del Producto Interno Bruto (INEGI),
y de acuerdo con las cifras mds recientes mantiene esta tendencia internacional
de desarrollo, registrando un crecimiento anual de 4.3% en el tercer trimestre de
2016, mds del doble que la economia nacional, que en igual lapso creci6 2.0 por
ciento (SECTUR, INEGI).

Hoy dia, resulta muy complicado trasladar la medicién de estos parametros al es-
tado de Sinaloa, debido a la poca informacién con que se cuenta; la falta de funda-
mento y una metodologia debidamente acreditada conducen a que los datos del
PIB turistico carezcan de certeza estadistica para planear y tomar decisiones.

DERRAMA ECONOMICA DEL TURISMO
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Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Sinaloa.

La misma incertidumbre se presenta en el registro de derrama econémica o capta-
cién de divisas. Gracias a los datos del Barémetro del Turismo Mundial de la OMT,
en 2016 en el mundo la afluencia de turistas permitié captar 1 mil 232 miles de
millones de délares. México estd ubicado en el lugar 17° en el ranking mundial con




i
'
¥
W
L]
#
L
L)
W

mayor volumen de captacién de divisas, con 17 mil 500 millones de délares en
derrama econémica (OMT, 2016).

Un aspecto fundamental en el turismo es la seguridad. Sin duda, es uno de los
factores mas relevantes a considerar en la toma de decisiones por los visitantes y
turistas en la planeacién de sus viajes, por los empresarios para invertir en los
destinos, asi como por las agencias y operadores de viajes para ofertar e integrar
rutas y circuitos turisticos en las regiones.

Desde hace varios afios, Sinaloa es una de las entidades més sefialadas en medios
de comunicacién regionales, nacionales e internacionales por diversos temas de
inseguridad, situacién que ha sido factor para la cancelacién y disminucién de la
demanda a diversos destinos, asi como el cierre de empresas turisticas. También
ese tipo de noticias son negativas en su posicionamiento y marca como destino
turistico.
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TEMA 3

AGRICULTURA
SUSTENTABLE Y
COMPETITIVA

BAJA RENTABILIDAD EN LA CADENA DE GRANOS

EN MEXICO, LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS SE HACE
MAYORMENTE POR PEQUENOS PRODUCTORES COMO UNA ES-
TRATEGIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, SIN INTENCION DE
CONVERTIRLA EN UNA ACTIVIDAD DE NEGOCIOS, SINO MAS
BIEN PARA GARANTIZAR LA DISPOSICION DE CALORIAS Y PRO-
TEINAS PARA SU FAMILIA, POR LO QUE SE CULTIVA CON ES-
FUERZO DE MANO DE OBRA FAMILIAR Y MINIMA INVERSION
EN INSUMOS Y TECNOLOGIA.

El grupo de productores que trabaja con la intencién de obtener in-
gresos por la venta de su produccién después de asegurar su consu-
mo, sigue siendo de pequeria escala en su mayoria y se enfrenta a
diversos problemas que le impide ser competitivo. Aunque conoce y
tiene acceso a mejor tecnologia, su légica es arriesgar lo menos posi-
ble sus inversiones, debido a la incertidumbre provocada por el des-
conocimiento de las condiciones del mercado y el comportamiento
climatico.

En Sinaloa, hay grandes grupos de productores competitivos que ge-
neran ingresos importantes con la comercializacién de sus cosechas
de grano. Sin embargo, los costos de produccién en el estado se han
elevado en los ultimos afios y los productores buscan compensar sus
costos de produccién con subsidios y contratos.

Sinaloa es el primer productor mundial de maiz blanco, no transgéni-
co. Esta es una ventaja competitiva; nuestro maiz no es un commodity,
sino un producto de especialidad. Contiene, entre otros, valores eco-
némicos, nutricionales, sanitarios y gastronémicos en México y en los
mercados mundiales. Pero, ademds, aqui mismo se cultivan otros gra-
nos en volimenes importantes, como el frijol, garbanzo, sorgo, trigo y
oleaginosas.
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En nuestro estado se cuenta con Materiales Libres de Organismos Genéticamente
Modificados, lo cual es una importante ventaja competitiva. Las semillas nativas
son el resultado de miles de afios de procesos evolutivos tripartitas bioculturales.
La biologia, genética y epigenética de las plantas cultivadas, los ambientes en que
son cultivadas y las culturas que las seleccionan afio, con afio interactian coope-
rativamente para dar lugar a la riqueza de semillas propias de un Centro de Ori-
gen y Diversidad (COD).

Semilla y Material Vegetal Genético Certificado

La produccién de semillas certificadas se ha incrementado en los ultimos afios. En
2014 se produjeron 320 mil toneladas de semillas de cultivos basicos, de las cuales
98 mil corresponden a maiz, alcanzando una cobertura del 66% de la superficie
sembrada con este cultivo. En el caso del trigo y la cebada, practicamente el 100%
de la superficie en produccién se siembra con semillas de calidad producidas en
México. En el caso de frijol, se ha cubierto hasta el 9% de la demanda (9.4 mil to-
neladas). En cultivos como arroz (60% de cobertura) y soya (100% de cobertura)
hay acciones especificas que han permitido incrementar el abasto de semillas cer-
tificadas nacionales, con base en convenios con los sistemas-producto.

COBERTURA DE SEMILLAS CERTIFICADAS DE CULTIVOS BASICOS

600
>0 / W
400 \v NN e~
300 X=65% Ley Semillas
Kilo x Kilo Xea0%
/\/\/\ Nueva Ley —40%
200/ \/\/_\ Semillas
100 T Inventarios A AVN
X=29% Retiro
Pronase
[0}

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

® Requerimiento @ Produccién Semilla Certificada

Fuente: Tomado de CEDRSSA. Foros para la Transformacién y Modernizacion del Campo. Memorias
2014, Politicas Publicas en Semillas. E. Molina.

La Asociacién Mexicana de Semilleros, AC (AMSAC) sefiala en su documento «El
sector semillero en México, 2012» que el 85% de la semilla de maiz utilizada se
produce en México, mientras que 95% de la semilla de hortalizas que se utiliza es
importada. En México se produce semilla de maiz, sorgo, arroz, chile, tomate y
tomatillo. En el caso de las semillas de chile y tomate, algunas empresas transna-
cionales las producen en México y se envian a Estados Unidos o Europa para bene-
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ficiarse, empacarse y volverse a importar como semilla para comercializarse. En
las gramineas, como maiz, sorgo, frijol, arroz, soya, avena y trigo, las semillas se
benefician en México para consumo nacional y exportacién a otros paises de nor-
te y Centroamérica.

Una préactica comun es la reserva del agricultor de una parte de su cosecha para su
uso como semilla, que contribuye a la sostenibilidad de su sistema de produccién.
Sin embargo, este sistema tiene dos riesgos: que no se seleccione de manera ade-
cuada la semilla, que debe ser observada desde su comportamiento en campo, o
que se pierda, sea por plagas, roedores o contingencias climatolégicas.

Sistemas Fitosanitarios y de Inocuidad Alimentaria

El marco legal para el sistema de sanidad e inocuidad alimentaria esta regido por
la Ley Federal de Desarrollo Sustentable (Gobierno de México, 2001). En el capitulo
VIII de la Ley se definen los papeles para la sanidad agropecuaria. El Gobierno
Federal tiene la responsabilidad de establecer el sistema, cuya coordinacién co-
rresponde a la SAGARPA.

Para ello, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) se encarga de controlar el movimiento de animales y productos agro-
pecuarios en la frontera y tiene la representacion a escala internacional.

La agricultura en Sinaloa es una actividad econémica muy importante y el estado
es lider nacional en exportacién de una gran cantidad de productos. Por ejemplo,
en mango, tomate, pepino y garbanzo, asi como en la produccién de granos basi-
cos para consumo en el pais, como el maiz. Muchos de los cultivos estdn amenaza-
dos por alguna plaga o enfermedad que podria complicar la exportacién, por lo
que es determinante que el Subprograma de Sanidad Vegetal funcione muy bien;
de lo contrario, se podrian presentar situaciones catastréficas en la agricultura,
impactando al resto de los sectores productivos.

Ante la problematica de la sanidad vegetal en el estado, se formaron Patronatos de
Sanidad Vegetal (PSV), algunos con mds de 50 afios de operaciones. Estos patronatos
se convirtieron en Junta Local de Sanidad Vegetal (JLSV) para acceder a los apoyos
del Subprograma de Sanidad Vegetal. Se tienen 8 JLSV legalmente constituidas y
coordinadas por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Sinaloa (CESAVESIN).

Las instancias que intervienen en la sanidad vegetal del estado tienen informa-
cién de los aspectos relacionados con las campafias que se desarrollan. Para cada
camparia se dispone de la informacién respectiva, de acuerdo con las actividades
de cada una, cuyas fuentes mas importantes de informacién son los muestreos.

Por ejemplo, para la campafia de manejo fitosanitario en hortalizas se tiene una
tarjeta de manejo en la que se incluyen los datos generales del productor y sus
cultivos. En el caso de la mosca de la fruta se obtiene informacién continua sobre




la cantidad de fruta destruida en dreas marginales y comerciales, asi como de las
moscas estériles liberadas, parasitoides, superficie y huertos revisados, entre
otros muchos aspectos de la mosca.

Valor Agregado de los Productos Agricolas del Estado

La dindmica econémica global genera que muchos factores alteren el funciona-
miento de la cadena del sector agricola. Retos, actores, disciplinas, tecnologias,
instituciones y temas sociales, todos se integran para lograr la evolucién de un
sector enfocado a generar productos hacia otro que se centre en reconocer el mer-
cado para generar dichos productos.

En las préximas décadas uno de los desafios mas importantes para los sistemas
agroalimentarios del mundo, en especial para los paises en desarrollo, serd asegu-
rar el abasto suficiente de alimentos para su poblacién, por lo que la Gnica estrate-
gia viable para satisfacer la demanda futura de alimentos de cualquier pais sera
incrementar la productividad de la produccién primaria.

Ademis de la necesidad de detonar la oferta de alimentos, serd necesario produ-
cirlos a un precio accesible para los consumidores. Por ello, ademas de las estrate-
gias para reducir los costos de produccién, habra que reducir también los de distri-
bucién, por lo que las cadenas de valor de los mismos tendrdn que volverse mas
eficientes

En la busqueda de una mayor productividad, competitividad y crecimiento econé-
mico, el desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologias serd fundamental en la
generacién de mayor valor agregado a los productos agricolas.

Sinaloa se caracteriza por generar alimentos, pero su comercializacién es primaria,
de escaso valor agregado. Esto se ha generado por la cultura agricola de comerciali-
zar el producto al cosecharlo, sin algin paso intermedio hacia la industrializacién.
Esta cultura tiene ya casi 40 afios en el estado, por lo que hoy Sinaloa es un estado
con bajo valor agregado en sus productos de exportacién en proporcién a su PIB.

Necesitamos generar productos de valor agregado, sujetos a la sistematizacién de
un modelo de innovacién que integre la inteligencia de mercado y el desarrollo
tecnolégico.

Cultura del Monocultivo

La diversidad de tipos de suelo, climas y ecosistemas en el territorio nacional, re-
presenta una amplia baraja de opciones para la produccién agricola, lo que hace de
México un pais en donde hay condiciones idéneas para cultivar gran variedad de
productos de todo tipo.

SINALOA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 430



SINALOA

W44 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Sin embargo, hay cultivos que por su nivel de produccién y valor monetario que
generan sus cosechas se ubican en el top de la actividad agricola nacional. Nos re-
ferimos al maiz, cafia de azicar, aguacate, pastos y sorgo, entre otros.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno del Estado y de la Federacidn, a través del
Programa de Reconversién de Cultivos, para que en Sinaloa se diversifiquen culti-
vos, no se ha logrado convencer a la mayoria de los productores, en virtud de que
siguen optando por la siembra de maiz blanco. Es decir, se continta con el mono-
cultivo (plantaciones extensas con el cultivo de una sola especie).

Hoy dia, la opcién de los productores debera consistir en la siembra de cultivos
alineados a la demanda de los mercados nacional e internacional en granos, hor-
talizas, oleaginosas y frutales, trabajando con innovacién tecnoldgica, con esque-
mas de integracién y en donde el productor se apropie de la cadena de valor y lo
agregue a sus productos.

Sinaloa cuenta con un abanico de 97 cultivos, que corresponden a granos, hortali-
zas, oleaginosas y frutales en casi 800 mil hectéreas; sin embargo, sélo cinco culti-
vos ocupan el 95% de esa superficie. El resto es sembrado en pequerias superficies.

Cadena Logistica Agroalimentaria

El Plan Agrologistico nacional se enfoca en tres acciones clave: la creacién del Con-
sejo Nacional de Agrologistica, desarrollar una estrategia de normalizacién y pre-
parar un plan maestro integral, incluyendo la priorizacién de proyectos.

El Consejo Nacional de Agrologistica es la entidad de planeacién estratégica con
que se pretende facilitar la produccién, transformacién y distribucién de produc-
tos. Mediante la estrategia de normalizacién, se busca establecer acuerdos de re-
conocimiento mutuo con América, Asia y Europa, con el propésito de lograr una
eficaz exportacién de alimentos. Asimismo, el principal objetivo del plan maestro
integral es mejorar la planeacién de los activos de la cadena alimentaria.

En el Plan Estratégico de Infraestructuray Logistica del Estado de Sinaloa, del Consejo
para el Desarrollo Econémico de Sinaloa (CODESIN), se describe con claridad la
necesidad de impulsar la red portuaria.

Sinaloa cuenta con dos puertos, Topolobampo y Mazatldn, utilizados para mane-
jar mercancias en el Océano Pacifico. Aunque hay esfuerzos del gobierno por la
inmersién de puertos en el noroeste como nodos a la red global, no han logrado
consolidarse por ser resultado de inversiones fragmentadas.

En la siguiente tabla se muestran en forma comparativa los movimientos de carga
comercial en los puertos bajo régimen de API en el Pacifico, la infraestructura por-
tuaria disponible y la aplicacién de tecnologia en ellos.




MOVIMIENTO DE CARGA COMERCIAL EN PUERTOS BAJO REGIMEN DE API EN EL PACIiFICO
(MILES DE TONELADAS)

Puerto Chiapas, Chis. 55
Salinas Cruz, Oax. 149
Mazatlan, Sin. - 1572
Topolobampo, Sin. (D 2863
Guaymas, Son. - 3022
Ensenada, B.C. (*) - 3419
Manzanillo, Col. (HE 18942
Lizaro Cirdenas, Mich. (D 24545
o o o o o o o
s g & g 8 8
(*) Incluye gas o o) 8 e 9

@ series1

Fuente: Administraciones Portuarias Integrales y Capitanias de Puerto.

Diversificacion de Mercados para Productos Agricolas

Una gran gama de frutos crece en diferentes zonas del pais, formando parte de la
dieta cotidiana por ser fuente de vitaminas y minerales, consumiéndose princi-
palmente en forma fresca, razén por la cual nuestro pais continia posicionidndose
en el primer lugar como exportador, contando con proveedores especializados de
frutas y verduras que se dirigen principalmente a mercados como Estados Unidos,
seguido de Canad4, Costa Rica, Pera y Chile.

Hoy México ocupa el 12° lugar en produccién mundial de alimentos, el 13° en pro-
duccién mundial de cultivos agricolas, el 11° en produccién mundial de ganaderia
primaria y el 16° en produccién mundial pesquera y acuicola.

Nuestro pais destaca entre las naciones que mds productos primarios exporta. La
variedad y calidad de los alimentos que se producen contribuyen a lograr un supe-
ravit comercial agroalimentario por 960 millones de délares en 2015, saldo favora-
ble que no se habia alcanzado en los tltimos veinte afios.

Los principales productos exportados de México en 2015, ordenados por su valor
monetario, fueron cerveza, aguacate, jitomate, tequila, carne de bovino, mora
azul, ganado bovino en pie, productos panificados, chile y pimiento, azucar, cho-
colate, fresa, nuez, cebolla, pepino, carne de porcino, limén, camarén y sandia.

Gracias a una Red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises, con un mercado
potencial de 1 mil 462 millones de personas, México comercializa sus productos
agroalimentarios en destinos internacionales, lo que se refleja en un incremento
en sus exportaciones y su relacién con otros paises.

Los bienes agricolas mexicanos son identificados en el mundo por su diversidad,
inocuidad y sanidad, lo que permite a los proveedores de frutas y verduras nacio-
nales, por medio de su red de 12 tratados, exportar a 46 paises con los que se tiene
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e un acuerdo comercial, principalmente europeos y asiaticos, exigentes en el senti-
do de los amplios estiandares de calidad para permitir la entrada de productos
Ao & agricolas.

SINALOA

W46

PROMEXICO (fideicomiso del gobierno federal sectorizado a la Secretaria de Eco-
nomia que promueve el comercio y la inversién internacional) sefiala que se ex-
portan productos agroalimentarios a 168 paises y Sinaloa lo hace a Estados Uni-
dos, Canad4 y China, principalmente.

SINALOA: MERCADO INTERNACIONAL

ALIMENTOS QUE SE PODRIAN PROMOVER PARA OFERTA DE EXPORTACIONES

Tasa Media Anual de Crecimiento de la Producciéon

Analisis del potencial de Sinaloa, 2003-2007

productos en Sinaloa

Crecimiento Crecimiento Crecimiento
negativo (<0%) bajo (<10%) alto (>10%)
Crecimiento Papaya (N) Limon (C) Sandia (C)

. alto (>5%) Garbanzo (N) Bovino en Pie (P) Chile (C)
Tasa Media
Anual de Cre- .
cimiento de la o Jitomate (P) Ejote (N)
demanda de Crecimiento Cebolla (P) Berenjena (N)

i bajo (<5% Miel (N Pepino (C MENETD ()
Importaciones, ajo (<5%) iel (N) epino (C) Camarén (P)
2003-2007 Ajonjoli (N)

(Incluye EU, Ca-
nada, UE, Japony o
China) Creamlgnto , Porcino Carne (C)
negativo Atun (N) Naranja (N)
(<0%) )

Fuentes: Global Trade Atlas, SIAP, SAGARPA, CONAPESCA.

Los Productos se clasificaron de acuerdo con su posicién nacional en las siguientes categorias:

P. Productos con potencial: los que representan una mayor oportunidad de crecimiento de ventas en el extranjero.
C. Productos consolidados: los que de acuerdo con su produccion y ventas son significativos, y tienen un mercado
establecido.

N. Productos de nicho: los que presentan crecimiento en produccién o ventas, pero su valor de venta es pequefio
comparado con el resto de los productos.
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SINALOA: MERCADO INTERNACIONAL

TAMANO DE LAS IMPORTACIONES DE EEUU, CANADA, UE, JAPON Y CHINA

Tamafo del . Participacion de
Productos de interés en el Mercado Exportaciones México 2007

Millones de Délares 2007 %

P
EEE S

SINALOA

mercado internacional

§  Chile* 3827 617 16.14
g Pepino * 1718 430 25.01
2 Limén* 1393 223 15.99
S  sandia* 691 191 27.65
Carne Porcino * 19 039 232 1.22
€ Camarén* 9292 366 3.94
% Jitomate * 5832 1132 19.41
é Bovino en pie * 4412 474 10.74
Cebolla 1498 215 14.39
Naranja 2754 11 0.38
Atdn 1342 58 4.28
Mango* 915 119 12.96
g Miel 775 43 5.50
Z  Ejote 717 35 4.84
Ajonjoli semilla 393 9 2.30
Berenjena 288 50 17.41
Garbanzo 217 53 24.28
Papaya 201 54 27.06

*Estos productos presentan potencial competitivo a escala nacional.

El cuadro considera los productos de mayor importancia en el mercado internacional en 2007, de
acuerdo con las variables relevantes. En Tamafio de Mercado se representa el total de las compras
al exterior de los paises seleccionados en millones de ddlares. En Exportaciones se considera la
cantidad que México esta vendiendo a ese conjunto de paises. Por ltimo, la columna Participaciéon
de México 2007 representa el porcentaje de las exportaciones mexicanas en las compras totales de
esos paises. Los productos cultivados en Sinaloa que presentaron mayor demanda en los mercados

internacionales fueron sandia, pepino, jitomate, chile y limén.
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CALIDAD GENETICA EN HATOS GANADEROS EN EL ESTADO

TEMA 4

PROGRAMA DE REPRODUCCION Y MATERIAL GENETICO. EL

GCANADERIA INVENTARIO ESTATAL DE GANADO MAYOR EQUIVALE A 1 MI-
LLON 238 MIL 558 CABEZAS, DE LAS CUALES 659 MIL 005 SON

RE NTA B L E Y VIENTRES EN EDAD REPRODUCTIVA Y 25 MIL 768 SEMENTA-
S U STE NTA B |_ E LES. DE ELLOS, MAS DEL 60% SON SEMENTALES COMERCIA-

LES, SIN REGISTRO GENEALOGICO. DE AHI LA IMPORTANCIA
DE INTRODUCIR GANADO DE REGISTRO, QUE GARANTIZARIA
ELEVAR LA CALIDAD GENETICA DE LOS HATOS GANADEROS.

Los resultados esperados del mejoramiento genético y algunas de las
ventajas obtenidas al utilizar cruzamientos con el semen de anima-
les genéticamente superiores, comparados con los resultados que se
obtienen en el ganado cebt comercial, se mencionan enseguida.

EL GANADO F1" ES SUPERIOR EN EN LAS HEMBRAS

a) 15% mas prefiez a) Pubertad mas temprana
b) 5% mas de sobrevivencia de la cria b) Mayor fertilidad

c) De 9 a 21% mas en peso al nacer ¢) Mejor condicion corporal
d) 23% mas peso al destete d) Mayor habilidad materna
e) De 8 al 12% mas en peso a los 18 meses e) Mayor vida productiva util

f) 5 a 12% mas del peso final de engorda

Fuente: Fundacién Produce Sinaloa, AC.
* El ganado F1 es la cruza de dos razas.

Los principales problemas que influyen en la baja calidad genética de
los hatos ganaderos son:
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1. Falta de apoyo econémico y difusién de los programas para la adquisicién de
sementales y hembras de registro con alto valor genético.

2.  Inexistencia de un programa integral de mejoramiento genético para el uso de
la inseminacién artificial y el trasplante de embriones.

3. Ausencia de programas de capacitacién y actualizacién en técnicas reproduc-
tivas para técnicos especializados, asi como a productores y encargados de los
hatos ganaderos.

4.  Altaincertidumbre para el criador de vientres y sementales de alto valor genéti-
co, ya que en los ultimos afios se ha perdido el estatus zoosanitario en el estado.

5. Mala alimentacién de los hatos, debido al desconocimiento del productor para
proporcionar raciones balanceadas a sus animales.

Estatus Zoosanitario TB para el Ganado Bovino en el Estado

La medicién del estatus zoosanitario se lleva a cabo mediante un plan estratégico
entre Estados Unidos y México. Tiene como finalidad colaborar con la camparia de
Tuberculosis Bovina (TB) 2013-2018.

Para conservar el estatus zoosanitario libre de tuberculosis bovina, las autorida-
des federales exigen que no se registre mas del 1% de prevalencia de la enferme-
dad en los hatos de ganado bovino. En el estado, actualmente se reporta el 1.14%
de prevalencia de la enfermedad en los hatos de ganado bovino; por ello, puede
perderse el estatus zoosanitario del estado de Sinaloa.

En los dltimos cuatro afios (de 2013 a 2016), se han hecho 254 mil 248 pruebas de
barrido de la enfermedad, nimero insuficiente para haber mantenido tan alta la
prevalencia, asi como el estatus zoosanitario que teniamos hasta junio de 2015.

Para 2017, estamos obligados a hacer 232 mil muestreos. De no lograrlo, podria-
mos caer en un nivel mas bajo de la clasificacién epidemioldgica actual, de acredi-
tado preparatorio a NO acreditado.

Los principales problemas que se identifican e influyen en la pérdida del estatus
Zoosanitario TB para el ganado bovino son:

1. Desatencién de los muestreos de mantenimiento y pruebas de barrido para ga-
nado bovino en el estado.

2. Deficiente coordinacién en la asignacién de trabajos del personal oficial y bajo
porcentaje de cierre de actas por comunidades.

3.  Bajo nivel de seguimiento y supervisién de trabajos del personal.

4.  Falta de recursos para el pago de la despoblacién de hatos infectados.

5.  Poca supervisién por el organismo fiscalizador para el control de la movilizacién
del ganado en la entidad.

6.  Inconsistencia y vacios legales en la Ley de Desarrollo Ganadero del Estado de Si-
naloa.
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Vinculacion entre Productores e Instituciones para la Transferencia
de Conocimiento

En la ganaderia, Sinaloa dispone de 129 centros de engorda de todas las especies,
5 rastros y empresas TIF (Tipo Inspeccién Federal), asi como 3 pasteurizadoras con
una capacidad instalada de 315 mil litros diarios de leche. Los principales produc-
tos ganaderos que ofrece el estado son res (4° lugar nacional), cerdo (4° lugar na-
cional), ovejas (7° lugar nacional) y pollo (9° lugar nacional).

Asimismo, cuenta con ocho centros de investigacién aplicada al sector agroali-
mentario, que generan alrededor del 15% del PIB estatal, lo que significa compara-
tivamente cinco veces mds peso que el PIB nacional para este sector.

A pesar de lo anterior, resulta evidente el bajo nivel de vinculacién entre produc-
tores pecuarios e instituciones académicas, educativas, de investigacién y profe-
sionistas para la transferencia de conocimientos y habilidades necesarios con el
objeto de mejorar las actividades de ganaderia.

No se cuenta con convenios formales de las uniones de productores con institucio-
nes de investigacién y educacioén.

Asimismo, desde el gobierno se carece de controles confiables de informacién para
medir la actividad y los resultados del programa de extensionismo en el sector
pecuario, de donde se obtienen los recursos para pagar a los profesionistas que
deberian asesorar y capacitar a los productores pecuarios.

Los principales problemas que se identifican e influyen en la falta de vinculacién
entre productores e instituciones para la transferencia de conocimiento son:

1. Ausencia de mecanismos de comunicacién para lograr la interaccién eficiente
entre gobierno, productores y universidades.

2. Bajaparticipacién de las universidades en los procesos de produccién y transfe-
rencia de conocimiento al sector pecuario.

3. Abandono de la actividad, ya que la gente migra del campo a las ciudades, pro-

vocando fragmentacién de las unidades de produccién.




TEMA §

RELANZAMIENTO
DEL SECTOR
PESQUERO Y
ACUICULTOR

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALI-
MENTACION Y LA AGRICULTURA RECONOCE LA IMPORTAN-
CIA DE LA PESCA COMO UN IMPORTANTE FACTOR PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION. SEGUN LA FAOQ,
LA PRODUCCION MUNDIAL DE PESCADOS Y MOLUSCOS HA
IDO A LA ALZA, SIENDO EN 2014 DE 167.2 MILLONES DE TO-
NELADAS. LA PRODUCCION ACUICOLA HA AUMENTADO 5.8%
ANUAL Y EL VALOR DE LA PRODUCCION DE ACUICULTURA
FUE DE 160.2 MIL MILLONES DE DOLARES EN 2014.

Con una poblacién de 122 millones 332 mil habitantes, nuestro
pais tiene una produccién de 1 millén 795 mil Toneladas en Peso
Vivo (TNPV) en productos pesqueros, con 413 mil 654 TNPV de Uso
No Alimentario y cuenta con exportaciones por 156 mil 154 TNPV.
A suvez, laimportacién asciende a 390 mil 89 TNPV.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas parala Ali-
mentacién y la Agricultura, China ocupa el primer lugar en captu-
ra con 17 millones 106 mil toneladas. Le siguen, como principales
productores, Indonesia y Estados Unidos. México figura en el lugar
16, con 1 millén 519 mil toneladas, teniendo a Tailandia, Corea y
Bangladesh antes que nuestro pais (Anuario FAO, 2014).

En produccién acuicola, a escala mundial, China es el principal
pais productor con 45 millones 468 mil toneladas. México se halla
en el lugar 25 con 194 mil 224 toneladas, estando Turquia, Reino
Unido y Francia en los lugares 22, 23 y 24, respectivamente.
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CAPTURA POR PRODUCTORES PRINCIPALES 2014 (MILES ] TONELADAS)
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Fuente: Anuario Estadistico FAQO, 2014.

PRODUCCION ACUICOLA 2014 (MILES DE TONELADAS)
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PRODUCCION NACIONAL PESQUERA Y ACUICOLA
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Fuente: CONAPESCA, Informe de la Pesca y Acuacultura, 2015.
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En 2015, la captura en México tuvo un decremento de 4.65 en la produccién, situa-
cién que también afecté a Pert, Chile, Estados Unidos y Ecuador, entre otros. En
el mismo afio, la acuacultura logré un aumento histérico a 361 mil toneladas, sien-
do un 12% el alza de la produccién acuicola, mientras que a escala mundial es de 6

por ciento.
PRODUCCION NACIONAL PESQUERA Y ACUICOLA
2012-2015 (MILES DE TONELADAS)
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Fuente: CONAPESCA, Informe de la Pesca y Acuacultura, 2015.

En 2015, el valor de la produccién nacional pesquera y acuicola ascendié a 31 mil
489 MDP, con una tasa de crecimiento de 18.3 por ciento.

Sinaloa tiene una poblacién pesquera y acuicola de 30 mil 279 personas. De ellas,
19 mil personas participan directamente en la pesca. En la acuacultura, mas de 3
mil participan directamente, lo que genera mas de 6 mil empleos en temporada de
cosecha.

Ademds de los 19 mil pescadores que cuentan con concesién y permiso para desa-
rrollar la actividad, hay alrededor de 10 mil personas que laboran en actividades
relacionadas con el proceso de captura en distribucién y procesamiento de pro-
ductos capturados.

Se cuenta con un registro de 8 mil pescadores que no tienen concesién o permiso
y que, por tanto, trabajan de manera irregular.

Las comunidades pesqueras son zonas de marginacién. Con informacién de 70
comunidades pesqueras, podemos observar que operan 23 comunidades con un
alto indice de marginacién, dos comunidades con muy alto indice de marginacién,
32 comunidades con indice de marginacién medio, 11 comunidades con bajo nivel
de marginacién y dos comunidades con indice muy bajo de marginacién (CONAPO,
2010).
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En lo concerniente a las comunidades cercanas a las presas, 23 comunidades tie-
nen alto indice de marginacién, cinco bajo indice de marginacién, siete indice de
marginacién medio y cinco comunidades indice muy alto (CONAPO, con informa-
cién analizada en la Secretaria de Pesca).

Sinaloa est4 situado hoy en el 1er lugar nacional en el valor de la produccién pesque-
ra, con 9 mil 505 millones de pesos, el 30.19% nacional. En cuanto al volumen de
produccién, ocupa el 2do lugar con 332 mil 337 toneladas, con 19.5% (CONAPESCA).

La flota pesquera estatal es de 10 mil 670 embarcaciones pesqueras. De ellas, 577 son
embarcaciones mayores y 10 mil 093 embarcaciones menores en esteros y bahias

para la explotacién de camarén (Estado de Pesca y Acuacultura, CONAPESCA).

En 2015, registraron actividad 773 unidades de produccién acuicola y 418 coopera-
tivas pesqueras riberefas.

En términos de valor, las principales especies en 2015 son camarén (29%), ttinidos
(27%), sardina (24%) y jaiba (6%), entre otras especies.

SERIE HISTORICA DE LA PRODUCCION PESQUERA
DE SINALOA, 2006-2015 (PESO VIVO EN TONELADAS)
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Fuente: CONAPESCA, Informe de la Pesca y Acuacultura, 2015.
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SERIE HISTORICA: VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA
DE SINALOA, 2006-2015 (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: CONAPESCA, Informe de la Pesca y Acuacultura, 2015.

Considerando que el dltimo ordenamiento pesquero en Sinaloa corresponde a
2009, es necesario hacer un nuevo ordenamiento pesquero, ya que obliga a mante-
ner el esfuerzo a determinado nivel que evite la sobreexplotacién del recurso y asi
eliminar conflictos sociales y econémicos en el futuro mediato Instituto Sinaloen-
se de Pesca y Acuacultura (ISAPESCA).

En inspeccién y vigilancia es mandatorio atender particularidades de las vedas.
No hay supervisién, inspeccién, ni vigilancia para regular las actividades pesque-
ray acuicola.

La CONAPESCA cuenta con 40 oficiales de pesca para vigilar todo el territorio
nacional. En Sinaloa estdn adscritos sélo 6 oficiales de pesca para vigilar e ins-
peccionar los 622 kilémetros de litoral y las 11 presas con que cuenta el estado.

El objetivo de preservacién del medio ambiente y mejora de la productividad en
granjas acuicolas no se ha completado debido a que atn hay granjas acuicolas que
no han iniciado la instalacién del Sistema de Exclusién de Fauna Acudtica (SEFA).
Con informacién del ISAPESCA, se establece que de 733 granjas acuicolas sélo el
60% cuenta con el sistema de uso de excluidores, restando un 40% de granjas acui-
colas que no cumplirdn con la norma NOMy4, aplicable al estado, la cual pone
como fecha de cumplimiento el 1 de marzo de 2017, coincidente con el inicio la
temporada de cultivo de camarén.

Las primeras 35 concesiones y permisos para captura de camar6n se otorgaron en
1994. En 1997 se habian otorgado 59 y para 1998 se otorgaron 28. De todas éstas,
su vigencia es de veinte afios, por lo que la correspondiente a las primeras 94 ha
expirado y esta por expirar la de las siguientes 28.
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De modo adicional, es de conocimiento publico que, aun sin contar con el permiso
correspondiente, hay pescadores que se dedican a su captura furtiva.

En el panorama del comercio con Estados Unidos (que alcanza el 60% del total de
nuestras exportaciones en pescados y mariscos), no se cuenta con suficientes he-
rramientas de analisis para determinar el impacto que pudieran tener las politi-
cas proteccionistas y los cambios al Tratado de Libre Comercio (TLC) en la produc-
ci6én de pescados y mariscos que se exportan a esos mercados (Panorama Acuicola,
magazine).

De ahila necesidad de dinamizar los esfuerzos en inocuidad y sanidad en los pro-
ductos pesqueros para coincidir con las nuevas reglas que se presenten en este
marco comercial con nuestros vecinos del norte.

Otros factores que afectan la produccién pesquera son la contaminacion, la pesca
furtiva y la falta de repoblacién de las especies necesarias en cada zona.

Los productores pesqueros y acuicolas requieren, para solucionar su problematica
financiera, incrementar su cadena de valor.

La captura y produccién se ha estancado los ultimos diez afios por diversas contin-
gencias del sector, como las comentadas. Sin embargo, a la par de incrementar la
produccién, también es necesario impulsar el valor a la cadena de comercializacién.

A pesar de que los productores pesqueros y acuicolas sinaloenses cuentan con
calidad reconocida internacionalmente, la riqueza generada no se refleja en quie-
nes ejercen el primer eslabén de esta actividad, quedando la ganancia en los que
asumen el comercio final de sus productos, por lo que es importante contar con
esquemas de comercializacién para que los productores tengan acceso directo a

los mercados.




TEMA 6

CIENCIA,
TECNOLOGIA
E INNOVACION

LA INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVA-
CION, SE HA HECHO DE MANERA DESVINCULADA, SEGMEN-
TADA, FRACCIONADA EN OCASIONES, O CON POCA APLICABI-
LIDAD PRODUCTIVA, Y NO EN TODOS LOS CASOS ATIENDE
LAS NECESIDADES PRIORITARIAS, DEBIDO, ENTRE OTRAS
CAUSAS, A LA FALTA DE INVESTIGADORES CON BUENA PRE-
PARACION Y UN ADECUADO FINANCIAMIENTO QUE VINCULE
EL CONOCIMIENTO CON LA PRODUCCION.

Respecto al Indice Mundial de Innovacién 2016, publicado por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Mé-
xico se sitéia en la posicién 61 de 128 naciones evaluadas, de
acuerdo con sus capacidades y estrategias de vinculacién con el
sector industrial, orientadas a atraer mayor inversién en inno-
vacién. Los resultados del analisis muestran las dreas de oportu-
nidad que debe afrontar nuestro pais para mejorar sus indicado-
res y posicionarse como lider de América Latina, ya que, incluso,
algunos paises como Chile y Costa Rica se hallan 16 posiciones
arriba. Los paises mds avanzados, como Suiza, Suecia y Reino
Unido, obtuvieron la primera, segunda y tercera posicién, res-
pectivamente.

En inversién nacional en Ciencia y Tecnologia, se estima que los
paises desarrollados destinan entre el 1.5 y 3.8% de su PIB al Gas-
to en Investigacién Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE). Sin
embargo, en México, el valor de este indicador ha sido constante
durante afios sin rebasar el 0.5% sobre el valor de su PIB. En
2014, el GIDE en México represent6 el 0.54%, cuando otros pai-
ses, como Corea 'y Japén, destinaron en el mismo afio el 3.58 y el
4.29 por ciento.
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GIDE RESPECTO AL PIB, 2014
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Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. México, 2014.

Por su parte, con base en las capacidades CTI de las 32 entidades federativas,
el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013, presentado por el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC (FCCyT), registra que Sinaloa
ocupa la posicién 15 del total de entidades, de acuerdo con sus indicadores de
inversién en CTI, desarrollo econémico y social, productividad cientifica, in-
fraestructura empresarial, académica y de investigacién, asi como en la for-
macién de recursos humanos y de personal docente. Con los mejores indica-
dores considerados en este ranking, se posicionan el Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Querétaro y Jalisco.

POSICION DE SINALOA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, 2013

Distrito Federal
Campeche Nuevo Lebn
Querétaro

Guerrero
Oaxaca

Chiapas ) Morelos

Tabasco

Tlaxcala

Nayarit Baja California
Michoacan Aguascalientes
Veracruz Coahuila
Zacatecas Colima
Hidalgo Yucatan

Durango

Guanajuato Tamaulipas
Quintana Roo Sinaloa
Estado de México San Luis Potosi

Puebla

Fuente: Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2013, FCCyT.
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Queda claro que se necesita ubicar a México en una mejor posicién internacional
en temas relacionados con CTI. Sin embargo, lograrlo depende de los esfuerzos de
las entidades federativas, como el caso de Sinaloa, del que describiremos algunos
de sus indicadores, avances y prospectivas, desafios y dreas de oportunidad im-
pulsados a generar mejores condiciones en la entidad y hacer del desarrollo cienti-
fico y tecnolégico un motor para transitar hacia una economia del conocimiento.

Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

A escala estatal, Sinaloa invirtié en 2011 el equivalente al 0.01% del PIB aplicado al
Gasto Privado en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (IDE), ocupando
la posicién 24 nacional, mientras que el Distrito Federal, Querétaro y Chihuahua,
aparecen en el primer, segundo y tercer puesto, respectivamente, con una inver-
sién entre el 0.2 y 0.5% en proporcién a su PIB estatal.

GASTO PRIVADO EN EL IDE COMO PORCENTAJE DEL PIB ESTATAL, 2011
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Fuente: Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018.

El GIDE precisa que nuestra entidad requiere de mayor y mds efectiva inversién en
ciencia, tecnologia e innovacién, para fortalecer la generacién y transmisién de co-
nocimientos aplicados, la investigacién, el desarrollo y transferencia de tecnologia,
que responda a las necesidades y demandas de los actores del sector CTI, asi como la
capacidad para generar productos y servicios con alto valor agregado.

Formacion de Capital Humano

En el periodo 2011-2016, Sinaloa fortalecié la generacién de capital humano alta-
mente calificado, lo que asegura un avance significativo para el Sistema Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En este periodo, el nimero de programas de
posgrado inscritos en el padrén del Programa Nacional de Posgrado de Calidad
(PNPC) se increment6 mas de dos veces, y casi 10 veces mds el numero de becas
CONACyT otorgadas para cursar un posgrado, alcanzando la cifra total de 985 en
2016. Nuestra entidad cuenta con 389 académicos miembros del Sistema Nacional
de Investigadores, 1.64% del total.

SINALOA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 59l



ris

SINALOA

M 60 I PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

A pesar del avance, el registro de 54 programas en el PNPC tnicamente alcanza el
2.60% de un universo de 2 mil 069 programas registrados a escala nacional en
2016, ocupando la posicién 14 en la jerarquia por estado, debajo de Ciudad de Mé-
xico (424), Jalisco (172) y Nuevo Leén (156). A pesar de los avances respecto a for-
macién de capital humano de alto nivel, el esfuerzo en Sinaloa de los dltimos seis
anos sigue considerdndose bajo al ocupar la posicién 17 nacional.

PROGRAMAS PNPC, 2016
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Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Continuar impulsando la educacién cientifica y tecnolégica de Sinaloa sigue sien-
do un elemento indispensable para contribuir a la transformacién de México y
Sinaloa en la sociedad del conocimiento.

Infraestructura Cientifica y Tecnolégica

Para fortalecer la investigacién y formacién de cientificos vinculados con los sec-
tores productivos, se tienen 13 instituciones de educacién superior y g centros de
investigacién publicos y privados, entre los que destacan los ubicados en diferen-
tes areas de la Universidad Auténoma de Sinaloa, asi como dos centros CONACYT
pertenecientes al Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo (CIAD),
Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional
(CIIDIR Sinaloa) del IPN y el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), entre otros.

No obstante, resulta fundamental fortalecer la infraestructura cientifica y de in-
vestigacién de las instituciones, renovar laboratorios y demds anexos para la inves-
tigacién, con la finalidad de aumentar la capacidad de respuesta a la problemitica
del sector.




CON EL PROPOSITO DE PROMOVER EL DESARROLLO INCLU-

EST TEG IA YENTE Y SOSTENIBLE EN EL ESTADO DE SINALOA, SE IMPUL-
G E N E RAL P ARA SARAN SECTORES ESTRATEGICOS PARA CONSOLIDAR UNA

ECONOMIA CON MAYOR VALOR AGREGADO, QUE GENEREN

EL DES ARROLLO EMPLEOS DE CALIDAD, INCENTIVEN LA DIVERSIFICACION

PRODUCTIVA Y CONTRIBUYAN A DISMINUIR LAS BRECHAS

E Co N o M I C o D E INTER E INTRARREGIONALES.

SINALOA

Estos sectores estratégicos son la Biotecnologia, el
Turismo, la Economia Digital y la Logistica,ligados a
las vocaciones del estado y que tienen un amplio po-
tencial de crecimiento en los mercados nacionales e
internacionales.

Su crecimiento requerird politicas publicas que incen-
tiven un entorno favorable para los negocios y contri-
buyan a incrementar la competitividad del territorio
en temas fundamentales para el desarrollo, como la
sustentabilidad ambiental, el sistema de derecho, la
educacién, la investigacién, desarrollo tecnolégico,
innovacién y la salud.

Ademis, la colaboracién publica y privada, como pilar
de la economia en el estado, sera clave para alinear los
esfuerzos de gobierno-empresarios-académicos y so-
ciedad civil, facilitando la creacién de proyectos para
dar mayor valor agregado a los productos y servicios
en Sinaloa.

A partir de este modelo de crecimiento y desarrollo
incluyente y sostenible que propone la consolidacién

de cuatro pilares estratégicos para la economia en el
estado, se proponen los siguientes criterios para defi-
nir estrategias, acciones y proyectos:

+ Fortalecimiento de los sectores de alto valor.

+ Creacién de valor agregado a los productos y ser-
vicios en Sinaloa, a partir de la incorporacién de
la innovacién y desarrollo tecnolégico, y la forma-
ci6n de clusters.

+ Desarrollo de una plataforma logistica e industrial
que apoye las actividades econdmicas de la regién.

+ Promocién de inversiones al estado en sectores de
alto valor y procesos de manufactura més sofisti-
cados.

» Capacitacién y formacién de talento humano de
alto nivel para los sectores estratégicos.

+ Articulacién publica y privada para el desarrollo de
la region.

+ Fortalecimiento del desarrollo econémico en los
municipios bajo una visién integral de regién.

La actividad turistica es una de las ramas de la econo-
mia en la que participan mayor cantidad de compo-
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nentes. No se puede concebir el turismo sin comuni-
caciones y transportes, hospedaje, alimentos vy
bebidas, entretenimiento, comercio, infraestructura
de todo tipo, seguridad y, por supuesto, la comunidad
local con todas sus actividades, asi como los servicios
publicos y privados que dan vida y soporte a un desti-
no turistico.

Para el estado de Sinaloa, el turismo es una impor-
tante actividad econdémica, que tiene como fortalezas
sus recursos naturales y culturales, una variada ofer-
ta de servicios turisticos de calidad en diversos desti-
nos, conectividad terrestre y aérea que permite la lle-
gada de visitantes y turistas regionales, nacionales e
internacionales, ademds del caricter amigable de su
gente.

En la Estrategia General para el Desarrollo del Turis-
mo en el Estado de Sinaloa, la transversalidad juega
un papel fundamental, ya que la actividad turistica
tiene el potencial para impulsar otros sectores econé-
micos y convertirse en un pilar para el desarrollo in-
tegral y sustentable de destinos y regiones, generan-
do beneficios econémicos y sociales a sus habitantes.

Entre los objetivos fundamentales del sector turismo
para 2017-2021 estd el fortalecimiento de los destinos
turisticos, por lo que es necesario impulsar y promo-
ver acciones para avanzar en la competitividad de las
empresas turisticas y en la generacién de empleos es-
pecializados y de calidad, teniendo como base el desa-
rrollo de nuevos productos turisticos y la diversifica-
cién de actividades.

Otro aspecto fundamental es la deteccién y atraccién
de inversiones privadas en empresas turisticas y de
otro tipo de bienes y servicios, lo que permitira elevar
la calidad del destino, incrementar la llegada de turis-
tas nacionales e internacionales, asi como alargar su

estadia propiciando mayor derrama econémica por la
actividad turistica. Todas estas condiciones genera-
radn mejor nivel de vida de la comunidad.

Un elemento que requiere especial atencién es mejo-
rar el posicionamiento y promocién turistica de la en-
tidad. Para ello, es necesario lograr acuerdos y buscar
recursos que permitan trabajar de manera eficiente y
coordinada en la planeacién, disefio y operacién de
las campafias promocionales a nivel destinos, regio-
nes y estado, en los mercados regional, nacional e in-
ternacional.

Todo lo anterior serd posible impulsando un nueva Go-
bernanza en el Sector Turismo de Sinaloa, que conside-
re entre otros elementos una Nueva Ley de Turismo,
fortalecimiento del Consejo de Promocién Turistica de
Sinaloa, mejor funcionamiento de los Comités Pueblo
Magico y la integracién del Gabinete Turistico Estatal.

Por su parte, la politica agropecuaria se orientard a
lograr que la produccién de alimentos sea mds renta-
ble, que los productores agropecuarios sean mas com-
petitivos y que la explotacién de los recursos natura-
les del estado sea sustentable.

Fomentaremos e impulsaremos un sector agropecua-
rio rentable, competitivo, sustentable, moderno y or-
denado, capaz de insertarse y participar en el merca-
do globalizado. Para ello, se promoveran practicas de
produccién responsable y sustentable, con el propési-
to de posicionar de nuevo a Sinaloa como el estado li-
der a escala nacional en la produccién de alimentos, a
partir de acciones que incidan en los tres grandes ele-
mentos de la produccién agropecuaria:

POLITICAS DE PRECIOS. Aunque la economia de
mercado estd determinada en su mayor parte por las
politicas macroeconémicas del pais, a escala estatal
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se apoyard a los productores en las gestiones para me-
jorar los precios de los productos y optimizar los apo-
yos financieros y subsidios.

POLITICAS DE RECURSOS. Fomentaremos las prac-
ticas sustentables en el manejo de los recursos (tierra,
agua, bosques y variedades vegetales y animales) y
reforzaremos los instrumentos normativos que esta-
blecen las leyes de sanidad e inocuidad alimentaria.

POLITICAS DE ACCESO. Facilitaremos a los producto-
res el acceso a los insumos agricolas, a los mercados y
a la tecnologia productiva. Asimismo, se gestionara
ante las instancias correspondientes el acceso a la fi-
nanciamiento, que en muchas ocasiones es factor fun-
damental para obtener insumos y comercializar la
produccién agropecuaria.

Las acciones, estrategias y programas a implementar
las hemos clasificado en los siguientes

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

+ Incrementar la RENTABILIDAD de los producto-
res agropecuarios, a través de mejorar sus ingresos
y disminuir sus costos de produccién.

+ Fomentar practicas de Produccién SUSTENTA-
BLES en la Agricultura y Ganaderia del Estado, a
través de promover la implantacién de procesos
amigables con el medio ambiente.

+ Impulsar la INNOVACION en el sector agropecua-
rio con la adopcién entre los productores de tecno-
logias de produccién modernas y buenas practicas
en la gestién de los procesos productivos.

+ Modernizar la INFRAESTRUCTURA y el EQUIPA-
MIENTO del Sector agropecuario con la promocién
de programas de fomento y apoyo transparentes,
eficaces y eficientes que faciliten a los productores

el proceso de actualizacién y modernizacién del
equipo productivo.

+ Implementar medidas, sistemas y normas de SA-
NIDAD E INNOCUIDAD en el sector agropecuario
para asegurar el cumplimiento de estandares y
normas internacionales, lo que permitira el acceso
alos mercados nacionales y globales.

Por lo que corresponde al sector pesquero, éste tiene
urgencia en dar cobertura y atencién inmediata a las
problemadticas de nuestras costas, a fin de estimular a
los habitantes y productores de esas zonas costeras a
ser mas competitivos. Ese es uno de nuestros objeti-
vos torales.

Ese es el esfuerzo que estamos imprimiendo, concer-
niente a relanzar la pesca y acuacultura con apoyos,
objetivos, estrategias y lineas de accién que permitan
a Sinaloa seguir siendo lider en valor y produccién
pesquera y acuicola.

Para lograr y mantenernos en ese objetivo, es necesa-
rio avanzar en una eficiente organizacién del sector.
Por ello, en nuestro estado trabajaremos por lograr el
ordenamiento pesquero y acuicola para hacer que pre-
valezca la armonia en el sector y permita el desarrollo
sustentable de las pesquerias de bahia, altamar y
aguas continentales, asi como en la actividad acuicola.

Para ello, es necesario, ademds, apoyar a los produc-
tores del sector a incrementar su cadena de valor con
procesos que le den valor agregado a sus productos,
ayudandoles a crear nuevos canales de comercializa-
cién que mejoren la distribucién de la gran riqueza
que representa el sector.
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Una demanda concurrida en las mesas de participa-
cién es la inspeccién y vigilancia. En razén de ello,
serd tarea de nuestra gestién generar mecanismos
para proteger y preservar las vedas, con la finalidad
de que el volumen de captura sea incrementado, com-
batiendo la pesca furtiva.

En términos de sanidad e inocuidad, nos orientare-
mos a hacer del nuestro un estado libre de enferme-
dades, con procesos pesqueros y acuicolas certifica-
dos que potencien la exportacién, fortalezcan las
cadenas de valor, con mayor financiamiento y se pre-
serve el medio ambiente.

Contribuiremos a llevar mejores condiciones de vida a
las comunidades pesqueras, reduciendo los indices de
marginacién, con base en un esfuerzo transversal en-
tre dependencias de los tres érdenes de gobierno, ges-
tionando e impulsando programas sociales en esas co-
munidades.

En otro orden de ideas, los tiempos actuales estin
definidos por la competitividad a escala global; em-
presa que no mejora su productividad y su competiti-
vidad con base en la ciencia y la tecnologia dificil-
mente alcanzard el éxito. El talento generainnovacién
y hace que la creatividad se transforme en valor. Por
ello, es necesario identificarlo, atraerlo, desarrollarlo
y retenerlo.

La clave para avanzar a la sociedad del conocimiento
es dar valor agregado a los productos primarios, re-
solver problemas y necesidades sociales haciendo uso
dela ciencia y la tecnologia, y aprovechar oportunida-
des para lograr el desarrollo sustentable que coadyu-
ve al bienestar y la calidad de vida de la sociedad.
Consecuentemente, la estrategia consiste en formar
recursos humanos en 4reas estratégicas, mejorar la
infraestructura cientifica y tecnolégica pero, sobre
todo, impulsar la vinculacién entre el conocimiento
que se genera en Sinaloa y los sectores productivos.

Para que las estrategias logren el éxito deseado, es ne-
cesario:

+ Promover la generacién de conocimiento a través
de convocatorias a proyectos de investigacién,
articulados con los sectores productivos en areas
consideradas estratégicas para el desarrollo de Si-
naloa.

+ Estimular la investigacién cientifica.

+ Fomentar el empleo de alto valor en las dreas de
las ingenierias.

+ Impulsar la proteccién del conocimiento.

+ Coadyuvar en la formacién de recursos humanos
de alto nivel en México y el extranjero.

+ Coordinar la promocién de jévenes talentos.

+ Promover la cultura del conocimiento en la juven-
tud estudiosa y en la sociedad.
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MATRIZ
ESTRATEGICA

OBJETIVO 1. FORTALECER E IMPULSAR
EL EMPLEO FORMAL Y DE ALTO VALOR DE
LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

Estrategia 1.1 Desarrollar acciones que
detonen la vinculacién de capital huma-
no mejor calificado adecuado a la deman-
da de los sectores productivos.

Lineas de Accion

1.1.1 Concretar acciones productivas de autoempleo y
empleo digno dirigidas a los sectores mas vulne-
rables.

1.1.2 Vincular a buscadores de empleo con empresas
formales que les permitan tener trabajos dignos
apegados a la equidad e inclusién.

1.1.3 Concretar acciones para mejorar los niveles de
salarios en el estado y promover la generacién de
empleos.

1.1.4 Disminuir los niveles de informalidad y desempleo.

ESTRATEGIA 1.2 Promover la formacién de talento hu-
mano en sectores econémicos de alto valor.

Lineas de Accién
1.2.1 Implementar programas de coordinacién entre el
sector empresarial y las universidades.

1.2.2 Promover la vinculacién entre centros universi-
tarios y sectores econémicos de alto valor.
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PROSPERA Y COMPETITIVA

OBJETIVO 2. Promover el fortalecimiento de las MIPy-
MES y el impulso al emprendimiento.

Estrategia 2.1 Impulsar mecanismos que fomenten
en las MIPyMES la consolidacién, la competitividad y
la vinculacién con las cadenas productivas.

Lineas de Accion

2.1.1 Implementar un programa integral de capacitacién
con perfiles de especializacién a las MIPyMES.

2.1.2 Fomentar una cultura financiera para tomar de-
cisiones mds acertadas y fomentar la inversién
y crecimiento empresarial de forma sostenible y

segura.

Estrategia 2.2 Ofrecer mecanismos de financia-
miento de facil acceso, fomentando la conservacién y
generacién de empleos.

Lineas de Accion
2.2.1 Otorgar microcréditos productivos.
2.2.2 Gestionar fondos federales para mezclarlos con

recursos estatales para las MIPyMES.

Estrategia 2.3 Integrar los productos y servicios de
las MIPyMES a las cadenas productivas.

Lineas de Accion
2.3.1 Promover a empresas compradoras, tanto loca-

les como extranjeras, para la localizacién e inte-
gracion de proveedores locales.
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2.3.2 Facilitar alas MIPyMES la exploracién de merca-
dos nacionales e internacionales.

2.3.3 Apoyar a las MIPyMES a integrarse a las grandes
cadenas comerciales.

2.3.4 Crear la marca Sinaloa.

Estrategia 2.4 Generar mecanismos para la forma-
cién y el impulso de los emprendedores.

Lineas de Accion

2.4.1 Promover el emprendimiento que impulse una
economia del conocimiento y el emprendimien-
to de alto impacto.

2.4.2Fomentar la Cultura Empresarial mediante la
capacitacién a Emprendedores y MIPyMES de
reciente creacion en las principales 4reas de la
empresa.

2.4.3 Impulsar la creacién de modelos educativos que
incrementen el emprendimiento y la innova-
cién en la regién.

Estrategia 2.5 Impulsar la competitividad de los
mercados municipales, centrales de abasto y plazas
comerciales publicas.

Lineas de Accion

2.5.1 Buscar mezcla de recursos para financiar obras
de rehabilitacién, construccién y mejora en los
espacios que ocupan los mercados.

2.5.2 Capacitar a locatarios en temas de controles ad-
ministrativos, logistica, ventas, temas operati-
vos y calidad en el servicio al cliente.

2.5.3 Buscar esquemas de financiamiento para loca-
tarios, con enfoque para equipamiento y capital
de trabajo.
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2.5.4 Establecer estrategias comerciales que permi-
tan posicionar los mercados como puntos de
venta e interés.

OBJETIVO 3. Fortalecer la economia estatal, con
base en un crecimiento y desarrollo econémico com-
petitivo, homogéneo y que incentive la diversificacién
de los sectores productivos.

Estrategia 3.1 Vincular a los sectores productivos
para incrementar la competitividad, la innovacién y
diversificacién de mercados internacionales.

Lineas de Accion

3.1.1 Promover la integracién de clisters en los secto-
res estratégicos para una mayor inversion.

3.1.2 Vincular al sector exportador con organismos que
mejoren las capacidades productivas.

3.1.3 Ofrecer apoyos y servicios a la exportacién para la
diversificacién de mercados, principalmente a las
empresas agroindustriales del estado.

3.1.4 Diversificar el destino de los productos sinaloenses.

3.1.5 Fomentar la creacién de proyectos de valor agre-
gado a la produccién primaria a través de clusters
e integradoras.

3.1.6 Crear un programa de apoyos para fomentar la
apertura de centros de innovacién tecnoldgicos
para el sector agropecuario y pesquero, que sirvan
de incubadoras para nuevos productos y nuevas
tecnologias.

3.1.7 Promover la diversificacién de los sectores econé-
micos del estado.

Estrategia 3.2 Promover politicas publicas que nos
permitan incrementar la inversién nacional y extran-
jera en el estado.




Lineas de Accidn

3.2.1 Promover reformas a la Ley de Fomento a la In-
version favoreciendo la atraccién de empresas que
agreguen valor a los procesos productivos actua-
les, de industrializacién, tecnologias de la infor-
macién y manufactura avanzada.

3.2.2 Modernizar los procesos para otorgar estimulos
fiscales.

3.2.3 Otorgar beneficios fiscales a las inversiones de
alto valor.

3.2.4 Promover el desarrollo de infraestructura indus-
trial que aproveche el gas natural, asi como la ad-
quisicién de reserva territorial en zonas estratégi-
cas.

3.2.5 Promover la modernizacién y ampliacién de la in-
fraestructura aérea y maritima.

3.2.6 Crear infraestructura logistica y de parques in-
dustriales.

3.2.7 Desplegar una estrategia integral para atraer in-
version (con base en el Atlas de la Complejidad).

3.2.8 Difundir la actividad econémica del estado en el
extranjero y el interior del pais.

3.2.9 Aprovechar la llegada del gas natural para desa-
rrollar nuevas industrias.

Estrategia 3.3 Establecer y promover las bases para
establecer nuevas empresas a través de un marco re-
gulatorio simplificado y funcional.

Lineas de Accidn

3.3.1 Lograr que la aplicacién de la politica de Mejora
Regulatoria permee en todos los niveles de go-
bierno.

3.3.2 Crear mecanismos innovadores que den como
resultado la simplificacién de tramites y disminu-
cién de costos.

SINALOA

3.3.3 Reformar la Ley de Gestién Empresarial y Reforma
Regulatoria del Estado con el objeto de implemen-
tar todos los instrumentos de innovacién emana-
dos de la Agenda Nacional de Mejora Regulatoria.

Estrategia 3.4 Consolidar al sector minero en el es-
tado.

Lineas de Accidn

3.4.1. Promover pricticas sustentables en el sector.

3.4.2. Integrar y elevar la competitividad de los pro-
ductores mineros.
3.4.3. Incrementar el valor de produccién minera del

estado.
Estrategia 3.5 Potenciar el sector energético.
Lineas de accion

3.5.1 Identificar oportunidades de desarrollo de inver-
si6n en el sector energético.

3.5.2 Promover el aprovechamiento de los recursos
para fomentar las industrias de energias alternas.

3.5.3 Fomentar la formacién de talento humano espe-
cializado en el sector energético.

Estrategia 3.6 Integrar la economia digital como pi-
lar econémico transversal de la actividad productiva
en el estado.

Lineas de accidn

3.6.1 Promover el aprovechamiento de las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
en las actividades econémicas.

3.6.2 Crear un marco de incentivos para el desarrollo de
la industria de telecomunicaciones en la regién.
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OBJETIVO 1. FORTALECER LOS DESTI-
NOS TURISTICOS DE SINALOA.

ESTRATEGIA 1.1 REALIZAR  ACCIONES
PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE
LOS DESTINOS TURISTICOS EN EL ESTADO.

Lineas de Accion

1.1.1 Promover el desarrollo de nuevos productos tu-
risticos y la diversificacién de actividades en los
destinos.

1.1.2 Impulsar la gastronomia sinaloense a escala na-
cional e internacional como una politica publica,
por atractivo singular y por ser patrimonio intan-
gible de los sinaloenses.

1.1.3 Apoyar la elaboracién de estudios e investigacio-
nes, para el aprovechamiento de recursos y atrac-
tivos naturales, asi como culturales, histéricos y
arqueolégicos.

1.1.4 Fomentar la sustentabilidad y cuidado del medio
ambiente en la oferta y productos turisticos.

1.1.5 Fortalecer las Unidades de Manejo para la Con-
servacién de la Vida Silvestre (UMAS) para el tu-
rismo cinegético.

1.1.6 Revitalizar el proyecto ferroviario turistico del
Chepe.
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Estrategia 1.2 Elevar la calidad de los servicios turis-
ticos en los destinos.

Lineas de Accion

1.2.1 Buscar y promover esquemas de incentivos para
atraer inversiones privadas.

1.2.2 Apoyar la inversién y modernizacién en empresas
de servicios turisticos.

1.2.3 Promover la certificacién de empresas turisticas
en temas de calidad y competitividad.

1.2.4 Mejorar los servicios turisticos institucionales.

1.2.5 Impulsar el incremento de inversién publica en
infraestructura turistica.

Estrategia 1.3 Mejorar el posicionamiento y promo-
cién turistica de la entidad.

Lineas de Accion

1.3.1 Mejorar la planeacién, disefio y operacién de las
camparias promocionales.

1.3.2 Elaborar protocolos para el manejo de informa-
cién, con el objeto de reducir los efectos de la in-
seguridad en los destinos turisticos y la entidad.

1.3.3 Impulsar fuertemente la actividad turistica en la
zona sut.

1.3.4 Reposicionar a Mazatlan como destino turistico.

1.3.5 Fomentar el desarrollo de marinas turisticas.




1.3.6 Seguir promoviendo y desarrollando los Pueblos
Magicos y Sefioriales.

1.3.7 Impulsar la construccién del Parque Central de
Mazatlan y Nuevo Acuario.

OBJETIVO 2. Impulsar la actividad turistica del esta-
do para incrementar sus beneficios econémicos y so-
ciales.

Estrategia 2.1 Generar mas empleos directos e indi-
rectos de la actividad turistica.

Lineas de Accidn

2.1.1 Buscar y promover incentivos para generar recur-
sos humanos especializados.

2.1.2 Apoyar y mejorar la capacitacién y formacién de
personal especializado.

Estrategia 2.2 Incrementar la llegada de turistas in-
ternacionales y nacionales, su estadia y derrama eco-
némica por la actividad turistica.

Lineas de Accidn

2.2.1 Ampliar la conectividad aérea internacional y na-
cional.

2.2.2 Mejorar la experiencia del visitante de cruceros y
negociar con navieras mayores arribos a Sinaloa.

2.2.3 Promover el desarrollo y comercializacién de nue-
vos productos y actividades turisticas enfocadas a
los mercados tradicionales y potenciales.

SINALOA

2.2.4 Diversificar el origen de los turistas que llegan a
Sinaloa.

2.2.5 Contar con mayor oferta de servicios médicos
para el turismo.

2.2.6 Promover la pesca deportiva en agua dulce.

2.2.7 Fomentar el turismo interestatal.

OBJETIVO 3.
el Turismo.

Impulsar una nueva Gobernanza en

Estrategia 3.1 Conducir el acuerdo para una nueva
Gobernanza en el Turismo.

Lineas de Accion

3.1.1 Proponer reformas para la Nueva Ley de Turismo
Estatal.

3.1.2 Promover el cumplimiento de la normatividad
que afecta directa e indirectamente el turismo.

3.1.3 Apoyar la elaboracién de estudios e investigacio-
nes para la toma de decisiones de inversiones pa-
blicas relacionadas con el turismo.

3.1.4 Mejorar el funcionamiento y estructura de los Co-
mités Pueblos Magicos.

3.1.5 Crear el Consejo Consultivo de Promocién Turis-
tica de Sinaloa.

3.1.6 Liderar los acuerdos para la integracién y funcio-
namiento del Gabinete Turistico Estatal.
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SINALOA

OBJETIVO 1. MEJORAR LA RENTABILI-
DAD DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS
DEL ESTADO PARA ELEVAR LA CALIDAD
DE VIDA Y EL BIENESTAR DE SUS FAMI-
LIAS.

ESTRATEGIA 1.1 PROMOVER LA MODER-
NIZACION Y TECNIFICACION DE LA PRO-
DUCCION AGRiCOLA EN CUANTO A IN-
FRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE
LAS UNIDADES DE PRODUCCION.

Lineas de Accion

1.1.1 Programa de apoyos a componentes y proyectos
de modernizacién de la produccién agricola en las
convocatorias federales (SAGARPA, Alianza para
el Campo, INADEM, INAES, INDESOL y otras) y
estatales (SAyG, SEDECO y otras).

1.1.2 Asesorar a los productores agricolas en Buenas
Practicas de Produccién agricola (BPM) por medio
de técnicos del programa de extensionismo.

1.1.3 Apoyar a los productores para modernizar las
préacticas de cultivo de los productos agricolas,
hortalizas y frutas.

1.1.4 Vincular a los productores agricolas con uni-
versidades e instituciones de investigacién para
organizar eventos de capacitacién sobre nuevas
tecnologias de produccién y procesos de mejora
en la produccién agricola.

AGRICULTURA SUSTENTABLE
Y COMPETITIVA

1.1.5 Implementar acciones de promocién para el desa-
rrollo e implementacién de prototipos o metodo-
logias que mejoren la rentabilidad y sustentabi-
lidad de las actividades agricolas, en vinculacién
con universidades e instituciones de investiga-
cién.

Estrategia 1.2 Promover la diversificacién de la pro-
duccidén agricola, de acuerdo con las necesidades y re-
querimientos de los mercados nacionales e internacio-
nales.

Lineas de Accion

1.2.1 Impulsar la comercializacién de productos agrico-
las y de proyectos de valor agregado mediante las
convocatorias federales (SAGARPA, Alianza para
el Campo, INADEM, INAES, INDESOL vy otras) y
estatales (SAyG, SEDECO y otras).

1.2.2 Promover nuevos productos de valor agregado y
nuevos mercados para la comercializacion.

1.2.3 Vincular a productores agricolas con universida-
des e instituciones de investigacién para la capa-
citacién, investigacién, desarrollo y escalamiento
tecnolégico de nuevos procesos de valor agregado
en la produccién agricola y la comercializacién en
mercados internacionales.

1.2.4 Impulsar la instalacién de agroindustrias de alto
valor agregado que generen nuevos productos, de
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acuerdo con la vocacién regional y disponibilidad
de productos agricolas.

1.2.5 Organizar y capacitar a los productores para fo-
mentar la integracién de sectores o clusters de ne-
gocios para mejorar la eficiencia de las cadenas de
valor productivas.

1.2.6 Crear Programas de Desarrollo de Proveedores del
campo ala agroindustria, en funcién de los reque-
rimientos de las empresas regionales, fortalecien-
do el Programa de Diversificacién de Cultivos y de
Reconversion.

Estrategia 1.3 Mejorar la disponibilidad y calidad de
semillas de garbanzo, frijol y trigo, mediante alianzas
estratégicas con INIFAP, SNICS y productores del sec-
tor privado y social.

Lineas de Accidn

1.3.1 Implementar programas con INIFAP, SNICS y pro-
ductores para aumentar el uso de semilla certifi-
cada de garbanzo, frijol y trigo.

OBJETIVO 2. Mejorar la sustentabilidad de las prac-
ticas agricolas del estado con el propésito de garanti-
zar el cuidado del medio ambiente y los recursos na-
turales.

Estrategia 2.1 Promover técnicas y tecnologias de
produccién agricola sustentables en las unidades de
produccién agricola del estado.

Lineas de Accidn

2.1.1 Programa de apoyos a la adquisicién de tecnolo-
gias de produccién agricola sustentables en las
convocatorias federales (SAGARPA, Alianza para
el Campo, INADEM, INAES, INDESOL y otras) y
estatales (SAyG).

SINALOA

2.1.2 Asesorar a los productores en el manejo de técni-
cas y tecnologias de produccién agricola sustenta-
bles por medio de técnicos del programa de exten-
sionismo.

2.1.3 Vincular a los productores pecuarios con uni-
versidades e instituciones de investigacién para
realizar eventos de capacitacién sobre técnicas y
tecnologias sustentables de produccién.

Estrategia 2.2 Promover el cuidado del medio am-
biente y de los recursos naturales entre los producto-
res agricolas del estado.

Lineas de Accion

2.2.1 Desarrollar un proyecto estratégico de sustenta-
bilidad en el estado, a partir de la creacién de la
Direccién de Innovacién, Sanidad e Inocuidad.

2.2.2 Promover, apoyar y organizar eventos de difusién
publica sobre manejo sustentable del medio am-
biente y los recursos naturales en el estado.

2.2.3 Vincular a los productores agricolas con univer-
sidades e instituciones de investigacién para or-
ganizar eventos de capacitacién sobre manejo
sustentable del medio ambiente y los recursos
naturales.

2.2.4 Impulsar el Programa de Pacto por el Agua para
promover el aprovechamiento eficiente del agua
para uso agricola.

2.2.5 Promover ante el Gobierno Federal el desarrollo
y financiamiento de Proyectos de Infraestructura
Hidréulica para el riego agricola.

OBJETIVO 3. Blindar el estatus zoosanitario del es-
tado, cumpliendo con las normas mexicanas y alcan-
zando los estdndares de los mercados internacionales
que demandan productos agricolas.
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Estrategia 3.1 Promover acciones para mantener el
estatus sanitario del estado ante las instituciones
normativas nacionales e institucionales.

Lineas de Accion

3.1.1 Acreditar la operacién del sistema de sanidad ante
las normas de evaluacién de las instituciones sa-
nitarias nacionales e internacionales.

3.1.2 Garantizar el cumplimiento de las normas de sa-
nidad e inocuidad en el estado.

Estrategia 3.2 Reforzar las herramientas y la orga-
nizacién del sistema de sanidad agricola en el estado.

Lineas de Accion

3.2.1 Organizar y fortalecer a las entidades que partici-
pan en el proceso de sanidad agricola.

3.2.2 Constituir un fondo de emergencia sanitaria para
enfrentar posibles contingencias sanitarias.

OBJETIVO 4. Elevar el nivel de desarrollo econémico
de las comunidades rurales marginadas para mejorar
la calidad de vida y el bienestar de las familias.

Estrategia 4.1 Optimizar los programas para garan-
tizar el abasto de alimento de autoconsumo y generar
ingresos por produccién excedente en comunidades
marginadas.

Lineas de Accién
4.1.1 Apoyar la instalacién de pequefias unidades avico-

las de produccién y huertos en beneficio de fami-
lias organizadas en comunidades marginadas.
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4.1.2 Asesorar a los microproductores en Buenas Pric-
ticas Productivas (BPM) por medio de técnicos del
programa de extensionismo.

4.1.3 Vincular a grupos sociales de pequefias comuni-
dades rurales con universidades e instituciones de
investigacién para organizar eventos de capacita-
ci6én sobre técnicas de produccién para autocon-
sumo, horticultura y comercializacién en merca-
dos locales.

Estrategia 4.2 Implementar acciones para crear pe-
quefias empresas en comunidades rurales margina-
das para mejorar los ingresos de las familias.

Lineas de Accion

4.2.1 Aprovechar los programas de apoyo a las micro y
pequeilas empresas rurales en las convocatorias
federales (SAGARPA, Alianza para el Campo, IN-
ADEM, INAES, INDESOL y otras) y estatales (SAyG,
SEDECO y otras).

4.2.2 Apoyar la participacién de pequefias empresas
rurales en ferias y exposiciones para identificar
nuevas opciones de comercializacién.

4.2.3 Vincular a los grupos sociales de pequefias comu-
nidades rurales con universidades e instituciones
de investigacién para realizar eventos de capaci-
tacién sobre emprendedurismo y creacién de em-
presas agropecuarias.




OBJETIVO 1. MEJORAR LA RENTABILI-
DAD DE LOS PRODUCTORES PECUARIOS
DEL ESTADO CON EL PROPOSITO DE MEJO-
RAR LA CALIDAD DE VIDAY EL BIENESTAR
DE SUS FAMILIAS.

ESTRATEGIA 1.1 PROMOVER LA TECNI-
FICACION DE LA PRODUCCION PECUARIA
EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION.

Lineas de Accidn

1.1.1 Aprovechar los Programas de apoyos a componen-
tes y proyectos de tecnificacién de la produccién
pecuaria en las convocatorias federales (SAGARPA,
Alianza para el Campo, INADEM, INAES, INDESOL
y otras) y estatales (SAyG, SEDECO y otras).

1.1.2 Asesorar a los productores pecuarios en Buenas
Précticas Productivas (BPM) por medio de técni-
cos del programa de extensionismo.

1.1.3 Vincular a los productores pecuarios con uni-
versidades e instituciones de investigacién para
realizar eventos de capacitacién sobre nuevas
técnicas de produccién y procesos de mejora en la
produccién pecuaria.

Estrategia 1.2 Promover la diversificacién de la pro-
duccién pecuaria, de acuerdo con las caracteristicas y

SINALOA

GANADERIA RENTABLE Y
SUSTENTABLE

vocacién de las regiones, municipios y comunidades
del estado.

Lineas de Accidn

1.2.1 Aprovechar los Programas de apoyos a la trans-
formacién de productos y el valor agregado (plan-
tas procesadoras de productos pecuarios) en las
convocatorias federales (SAGARPA, Alianza para
el Campo, INADEM, INAES, INDESOL y otras) y
estatales (SAYG, SEDECO y otras).

1.2.2 Promover la actividad ovina y caprina en el esta-
do, apoyando el desarrollo de hatos y de infraes-
tructura de apoyo a la produccién.

1.2.3 Vincular a los productores pecuarios con univer-
sidades e instituciones de investigacién para rea-
lizar eventos de capacitacién sobre nuevos proce-
sos de valor agregado en la produccién pecuaria.

OBJETIVO 2. Mejorar la calidad genética de los hatos
ganaderos del estado para incrementar la productivi-
dad de los productores pecuarios.

Estrategia 2.1 Promover la tecnificacién de los pro-
cesos de mejoramiento genético y reproduccién de los
hatos ganaderos apoyando el equipamiento de las
unidades de produccién.
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Lineas de Accion

2.1.1 Aprovechar los Programas de apoyos a la adqui-
sicién de semen y equipo para la medicién de la
fertilidad (electro-eyaculadores, microscopios y
ultrasonidos) en las convocatorias federales (SA-
GARPA, Alianza para el Campo, INADEM, INAES,
INDESOL vy otras) y estatales (SAyG, SEDECO y
otras).

2.1.2 Asesorar a los productores pecuarios en el proce-
so de inseminacién por medio de técnicos del pro-
grama de extensionismo.

2.1.3 Vincular a los productores pecuarios con univer-
sidades e instituciones de investigacién para rea-
lizar eventos de capacitacién sobre procesos de
inseminacién en la produccién pecuaria.

Estrategia 2.2 Promover la mejora de los hatos ga-
naderos apoyando el repoblamiento de las unidades
de produccién.

Lineas de Accion

2.2.1 Aprovechar los Programas de apoyos a la adqui-
sicién de sementales y vientres en las diversas
convocatorias federales (SAGARPA, Alianza para
el Campo, INADEM, INAES, INDESOL y otras) y
estatales (SAyG, SEDECO y otras).

2.2.2 Desarrollar un proyecto estratégico de ovinocul-
tura en el norte del estado.

2.2.3 Vincular a los productores pecuarios con universi-
dades e instituciones de investigacién para reali-
zar eventos de capacitacién sobre manejo y proce-
sos productivos en ovinocultura y caprinocultura.

OBJETIVO 3. Mejorar el estatus zoosanitario del es-
tado, cumpliendo con las normas mexicanas y alcan-
zando los estindares de los mercados internacionales
que demandan productos pecuarios.

Estrategia 3.1 Promover acciones para recuperar el
estatus sanitario del estado ante las instituciones
normativas nacionales e institucionales.

Lineas de Accion

3.1.1 Recuperar el estatus zoosanitario del estado (Acre-
ditado Modificado) ante la USDA, cumpliendo con
las normas de evaluacién de esa institucién.

3.1.2 Aprovechar los Programas de visitas a comunida-
des para hacer Pruebas de Campo Tb y Bc, inclu-
yendo vacunacién contra Brucelosis y derriengue.

3.1.3 Promover el Programa de Asignacién de Aretes
de SINIGA (Sistema Nacional de Identificacién del
Ganado) para el mayor control del ganado por los
productores estatales.

Estrategia 3.2 Reforzar las herramientas y la orga-
nizacién del proceso de sanidad pecuario en el estado.

Lineas de Accion

3.2.1 Organizar y fortalecer a las entidades que partici-
pan en el proceso de SANIDAD PECUARIO.

3.2.2 Constituir el fondo de despoblamiento de hatos
para enfrentar posibles contingencias sanitarias.
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OBJETIVO 1. GARANTIZAR LA CAPTURA
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS PES-
QUEROS Y ACUICOLAS CON BASE EN EL
ORDENAMIENTO, ASI COMO LA EFECTIVA
INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS PES-
QUERIAS.

ESTRATEGIA 1.1 EFECTUAR UNA POR-
MENORIZADA DELIMITACION DEL ES-
FUERZO PESQUERO Y ACUICOLA.

Lineas de Accion

1.1.1 Desarrollar un padrén de pescadores debidamente
identificados, asi como embarcaciones formalmen-
te matriculadas y autorizadas por Unidad de Pro-
duccién (acuicola o pesquera) preservando el es-
fuerzo pesquero y el sostenimiento de los recursos.

Estrategia 1.2 Cuidar el debido cumplimiento y eje-
cucién de las vedas.

Lineas de Accidn

1.2.1 Coadyuvar con la autoridad federal en el Programa
de Inspeccién y Vigilancia en las zonas pesqueras,
riberefas, altamar y en embalses continentales.

1.2.2 Impulsar la creacién de la Guardia Pesquera y
Acuicola, 6rgano dependiente directamente de la
Secretaria de Pesca y Acuacultura.

SINALOA

RELANZAMIENTO DEL SECTOR
PESQUERO Y ACUICULTOR

OBJETIVO 2. Consolidar el liderazgo nacional en vo-
lumen y valor de la produccién pesquera y acuicola,
bajo esquemas estrictos de inocuidad y sanidad, pre-
servando el medio ambiente y sus recursos naturales.

Estrategia 2.1 Desarrollar el capital humano y pro-
ductivo, orientdndolo a aumentar la competitividad y
con ello la productividad en la actividad pesquera y
acuicola.

Linea de Accidn

2.1.1 Impulsar la Certificacién técnica a pescadores en
el uso de buenas précticas en el manejo de pro-
ductos, equipos y arte de pesca, por instituciones
educativas.

2.1.2 Fomentar el consumo de pescados y mariscos de
la regi6n, con el aprovechamiento de productos
y subproductos pesqueros y acuicolas (fauna de
acompafamiento) de especies de poco valor co-
mercial.

2.1.3 Promover el programa de entrega de motores ma-
rinos, embarcaciones y demds artes de pesca, a
pescadores riberefios y de aguas continentales.

2.1.4 Fomentar un efectivo programa de fortalecimien-
to de Infraestructura Pesquera.

Estrategia 2.2 Desarrollar un programa de repobla-
cién de crias de tilapia en embalses y presas.
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Lineas de Accion

2.2.1 Desarrollar siembra de crias de tilapia para pro-
veer a cooperativas pesqueras y acuicolas en la re-
produccién de sus zonas pesqueras.

Estrategia 2.3 Transferir tecnologia para la produc-
cién de semilla de moluscos, peces y crusticeos, en
apoyo a la diversificacién de cultivos y programas de
repoblacién.

Lineas de Accion

2.3.1 Impulsar programas de capacitacién técnica diri-
gidas a los productores del estado.

2.3.2 Promover la transferencia y validacién de tecno-
logia para la produccién de semilla de especies
marinas.

2.3.3 Establecer un centro estatal de produccién de se-
milla de peces crustaceos y moluscos para impul-
sar cultivos exitosos con produccién de la mejor
calidad.

2.3.4 Promover la repoblacién de esteros y bahias con
moluscos y crustéceos.

2.3.5 Promover cultivos alternativos en las instalacio-
nes de granjas camaronicolas de Sinaloa.

2.3.6 Impulsar la maricultura.

Estrategia 2.4 Impulsar procesos de certificacién
sanitaria que potencien el mercado de exportacién de
los productos y subproductos pesqueros.

Lineas de Accion

2.4.1 Fortalecer, mantener e incrementar las areas cla-
sificadas de moluscos bivalvos para el aprovecha-
miento, cultivo, procesos y exportacién del pro-
ducto.
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2.4.2 Fomentar y promover la certificacién de plantas
de procesos de especies marinas y dulces acuico-
las; asimismo, fabricas de hielo, de acuerdo con
los estandares internacionales.

2.4.3 Certificar el camarén sinaloense de acuacultura
con una etiqueta verde, como distintivo del buen
manejo y de vinculacién adecuada con el medio
ambiente.

2.4.4 Certificar las buenas practicas y manejo de las
pesquerias de altamar, segun los estidndares in-
ternacionales.

2.4.5 Implementar y promover la pesca responsable en
aguas interiores.

Estrategia 2.5 Preservar el medio ambiente y trata-
miento de aguas residuales en campos pesqueros

2.5.1 Gestionar la construccién de plantas de aguas re-
siduales en campos pesqueros.

2.5.2 Complementar y fortalecer la red de distribucién,
acopio y comercializacién de productos pesqueros
y acuicolas, cumpliendo con los estindares para
exportacion.

OBJETIVO 3. Establecer programas sociales emergen-
tes en las comunidades pesqueras con alto indice de
marginacién, as{ como mejores condiciones de bienes-
tar y seguridad social al sector pesquero y acuicola.

Estrategia 3.1 Garantizar programas sociales en los
campos pesqueros, presas y embalses, conforme a ca-
lendarizacién y en temporada de vedas.

Lineas de Accion

3.1.1 Implementar el programa Empleo Temporal en
las zonas pesqueras en tiempo de veda.




3.1.2 Fomentar un paquete de becas de estudio para hi-
jos de pescadores.

3.1.3 Implementar la rehabilitacién de caminos y ca-
rreteras de acceso a campos pesqueros, presas y
granjas acuicolas.

3.1.4 Desarrollar un programa de infraestructura de-
portiva en los campos pesqueros.

3.1.5 Desarrollar trabajos de dragado y desazolve en ba-

hias y esteros.

OBJETIVO 1. DINAMIZAR EL DESARRO-
LLO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y DE INNO-
VACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVO Y
SOCIAL PARA EL PROGRESO ECONOMICO
SOSTENIBLE Y BIENESTAR DE LOS SINA-
LOENSES.

ESTRATEGIA 1.1 FORTALECER EL SISTE-
MA ESTATAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION Y EL DESARROLLO DE LAS
CAPACIDADES LOCALES.

Lineas de Accidon

1.1.1 Contribuir a que la inversién en investigacién
cientifica, el Desarrollo Tecnolégico y Experimen-

b 4
5

S

SINALOA

Estrategia 3.2 Promover la introduccién de la red
eléctrica en los campos pesqueros y en las granjas
acuicolas.

Lineas de Accion

3.2.1 Incrementar la cobertura del servicio de electrici-
dad en campos pesqueros y granjas acuicolas.

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

tal (IDE) crezca anual y gradualmente en relacién
con el afio inmediato anterior.

1.1.2 Impulsar el fortalecimiento y formacién de recur-
sos humanos de alto nivel en los sectores estraté-
gicos.

1.1.3 Desarrollar o fortalecer sistemas de validacién y
mecanismos de transferencia de tecnologia sus-
tentable.

1.1.4 Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capaci-
dades de CTI locales para fortalecer el desarrollo
sustentable e incluyente.

1.1.5 Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolé-
gica.
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INDICADORES
Y METAS

INDICADOR*

Variacién porcentual anual del PIB
Sinaloa

Contribucion de Sinaloa en el PIB
Nacional

Tasa de desocupacion laboral

NuUmero de trabajadores
asegurados en el vss

Exportaciones totales anuales

Inversion Extranjera Privada capta-

da en la entidad y sus municipios

DOING BUSINESS, "REGISTRO DE
PROPIEDADES"

SINALOA CON ECONOMIA PROSPERA Y COMPETITIVA

DATO MAS RECIENTE?

5.02% (2015)

2.11% (2015)

2.8% (4to trimestre
2016)

526 mil 823 (31 de
diciembre 2016)

2822 Millones de Déla-

res (MDD) (2016)

330.9 MDD (2016)

Posicion N°17 (2016)

FUENTE3

INEGI

INEGI

INEGI

IMSS

Sistema de
Administracion
Tributaria (SAT)

Secretaria de
Economia (Go-
bierno Federal)

Banco Mundial

META 2017-20214

Mantener la variacion porcentual del PIB
estatal por encima de la media nacional

Ubicar la contribucién de Sinaloa en el PIB
Nacional, en un rango de 2.05y 2.15
por ciento

Lograr en el promedio de los 5 afios una
tasa de desocupacién por debajo de la
media Nacional

Generar 25 mil nuevos empleos
ante el IMSS en periodo anual 2017-2021

Alcanzar 3 mil MDD en exportaciones en el
promedio anual del periodo 2017-2021

Superar los 1500 MDD en Inversion
Extranjera Privada

Colocarse entre los 10 primeros lugares a
escala nacional en el Registro de Propieda-
des del Doing Business
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TURISMO TRANSVERSAL, FUTURO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO

DATO MAS

RECIENTE? LU

INDICADOR*

META 2017-20214

tabl 46.6. t INEGI
esta (ggllngl)en 0s DATATUR
Oferta de
alojamiento 20942 NEal
habitaciones DATATUR
(2015)
Aflpencia de . ti‘:iﬁtigg INEGI
turistas (2015) DATATUR
Secretaria de Comu-
nicaciones y Trans-
&7 7(261/5(%'05 portes (SCT)
Aeropuertos y Servi-
Conectividad cios Auxiliares (ASA)
aerea Secretaria de Comu-
1459 673 nicaciones y Trans-
pasajeros portes (SCT)
(2016) Aeropuertos y Servi-

cios Auxiliares (ASA)

Secretaria de Comu-

84 cruceros -
nicaciones y Trans-

(2016)
Conectividad portes (SCT)
maritima 212910 Secretaria de Comu-
pasajeros nicaciones y Trans-
(2016) portes (SCT)
_— 2386
fj‘ﬁzi)ilsglsmlentos establecimientos INEGI
(2015)
Personal /1 igctgsézcsmas Censos Econémicos
ocupado (2013) INEGI

Aumentar a 530 los establecimientos de hospedaje, inclu-
yendo todas las categorias y aquellos que no tienen clasifi-
cacién

Contar con 24 mil cuartos en establecimientos de hospedaje
disponibles en Sinaloa, incluyendo todas las categorias y
aquellos que no tienen clasificacion

Aumentar la llegada de turistas nacionales y extranjeros,
hasta alcanzar los 4 millones anuales

Incrementar la conectividad de los aeropuertos de Culiacan,
Mazatlan y Los Mochis con otros destinos, mediante el
arribo de hasta 21 mil vuelos anuales a estas ciudades

Aumentar la llegada de pasajeros a los aeropuertos de
Culiacan, Mazatlan y Los Mochis, hasta sumar
1 millén 800 mil personas al afo

Contar con el arribo de mas cruceros en los puertos de
Mazatlan y Topolobampo, hasta sumar 200 al afio

Aumentar la llegada de pasajeros a los puertos de Mazatlan
y Topolobampo, hasta sumar 450 mil personas al afio

Contar con una oferta de 3 mil establecimientos turisticos,
como restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos
y otras clases en Sinaloa

Crear mas empleo en las actividades relacionadas con el
sector turistico en Sinaloa, ocupando a 110 mil personas
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AGRICULTURA SUSTENTABLE Y COMPETITIVA

INDICADOR*

DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3?

Volumen de produccién
agricola anual

Valor de produccion
agricola anual

Cantidad de cultivos
estratégicos comerciales

Superficie sembrada de
cultivos alternativos o

estratégicos 0ty

11.05 millones de
toneladas (2015)

39 826 millones de
pesos (2015)

29 cultivos (2015)

2757 hectareas

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera

META 2017-20214

Incrementar el volumen de la Produc-
cion Agricola de 11 a 13.5 millones de
toneladas por afio

Incrementar el valor de la Produccion
Agricola de 39 826 a 50 000 millones
de pesos por afo

Diversificar la produccién agricola, au-
mentando de 29 a 46 la cantidad de
cultivos estratégicos comerciales

Incrementar la superficie sembrada de
cultivos alternativos o estratégicos
de 2757 a 8900 hectareas

INDICADOR*

DATO MAS RECIENTE?

GANADERIA RENTABLE Y SUSTENTABLE

FUENTE3

META 2017-20214

Volumen de produccién
pecuaria anual

Valor de produccion
pecuaria anual

Inventario de ganado

403 millones de
toneladas (2015)

12 475 millones
de pesos (2015)

363 mil cabezas

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera

SIAP-SAGARPA
Servicio de Informacion Agroali-

ST 17 AT L) mentaria y Pesquera
Estatus zoosanitario Acreditado

referente a tuberculosis  preparatorio (2017) SENASICA, SAGARPA, USDA
bovina Nivel 3 de 4

Participacién de Sinaloa
en el PIB primario na-
cional

7.8% (2015)

INEGI

Incrementar el volumen de la pro-
duccién pecuaria de 403 a 500 millo-
nes de toneladas por afio

Incrementar el valor de la produc-
cion pecuaria de 12 475 a 15 000
millones de pesos por afio

Incrementar el inventario de ganado
ovino y caprino hasta alcanzar 500
mil cabezas

Mejorar el estatus zoosanitario
referente a tuberculosis bovina,
logrando el nivel de Acreditado
Modificado (Nivel 2 de 4)

Aumentar la participaciéon de
Sinaloa en el PIB Primario Nacional,
de 7.8 a 8.5%
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INDICADOR*

RELANZAMIENTO DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICULTOR

DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3

META 2017-20214

Volumen de produccién
pesquera estatal

Volumen de la produc-
cién acuicola

Valor de la produccién
pesquera

Posicionamiento nacio-
nal en valor de la pro-
duccién pesquera

Valor de la produccion
acuicola

Posicionamiento nacio-
nal en valor de la pro-
duccién acuicola

Participacion de las
exportaciones en pesca
y acuacultura

332 377 toneladas
(2015)

52 268 toneladas
(2014)

2906.6 millones de
pesos (2014)

Primer lugar en valor
de produccion
(2015)

3421.4 MDP (2015)

Primer lugar en valor
de produccion
acuicola
(2014)

16%.
(2014)

CONAPESCA
Informe: Situacion de la Pes-
cay la Acuacultura

CONAPESCA
Anuario Estadistico de Pesca
y Acuacultura

CONAPESCA
Anuario Estadistico de Pesca
y Acuacultura

CONAPESCA
Informe: Situacion de la Pes-
cay la Acuacultura

CONAPESCA
Informe: Situacion de la Pes-
cay la Acuacultura

CONAPESCA
Anuario Estadistico de Pesca
y Acuacultura

CONAPESCA
Anuario Estadistico de Pesca
y Acuacultura

Aumentar la produccién pesquera anual
a 350 mil toneladas

Incrementar la produccién acuicola anual
a 70 mil toneladas

Lograr que el valor de la produccién pes-
quera alcance los 3600 millones de pesos
anuales

Mantener el liderazgo de Sinaloa en pri-
mer lugar nacional en valor de la produc-
cion pesquera

Incrementar el valor de la produccién
acuicola a 6500 millones de pesos

Mantener el liderazgo de Sinaloa en pri-
mer lugar nacional en valor de la produc-
cion acuicola

Aumentar a 20% la participacion del sec-
tor, del total de exportaciones nacionales
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INDICADOR*

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3

META 2017-20214

Numero de investigadores
en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) por afio

Patentes solicitadas

Programas de posgrados
registrados en el Programa
Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC)

Instituciones y empresas
cientificas y tecnoldgicas
con registro y prerregistro
en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECYT)

Numero total de becas de
posgrado vigentes

389
investigadores regis-
trados en el SNI
(2016)

27
patentes solicitadas
(2016)

52
programas de pos-
grado registrados en
el PNPC (2016)

289
registros y prerregis-
tros en RENIECYT
(2016)

1338
becas de posgrado
vigentes (2016)

Padrén de beneficiarios
CONACYT:
https://www.conacyt.gob.
mx/index.php/el-conacyt/
sistema-nacional-de-in-
vestigadores

Datos abiertos ivpi/Inven-
ciones:
http://datosabiertos.impi.
gob.mx/Paginas/Invencio-
nes.aspx

Sistema de Consultas
CONACYT:
http://svrtmp.main.cona-
cyt.mx/ConsultasPNPC/
listar_padron.php

Padron Registro Nacional
de Instituciones y Empre-
sas Cientificas y Tecnolégi-
cas (RENIECYT)/CONACYT:
http://148.207.1.115/siicyt/
reniecyt/inicio.do?pSel

Padrén de beneficiarios
CONACYT: http://www.
conacyt.mx/index.php/
becas-y-posgrados/pa-
dron-de-beneficiarios

Aumentar en 35% el nimero de
investigadores registrados en el
SNI para llegar a 525

Crecer de 27 a 40 el nimero de
patentes solicitadas ante el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI)

Pasar de 52 a 60 el nimero de
programas inscritos en el Pro-
grama Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC)

Incrementar de 289 a 578 el nu-
mero de Registros y Prerregistros
en el Registro Nacional de Insti-
tuciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECyT)

Aumentar en 25% el nimero de
becas de posgrado nacionales
vigentes en el estado, para
alcanzar 1 mil 673

*Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.

? Valor mas reciente para Sinaloa. Ejemplo: si la publicacién es de 2016 con datos de 2015, el afio al que nos referimos es 2015.
3Se refiere a la fuente de la cual se obtuvo el indicador.

4Se refiere a la Meta para el periodo 2017-2021.
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EJE ESTRATEGICO I

DESARROLLO
HUMANO Y

VISION

SINALOA ALCANZARA MEJORES CONDICIONES DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y MAYOR CALIDAD DE VIDA, UN SISTEMA EDUCATI-
VO DE CALIDAD E INCLUYENTE, QUE CUMPLE CON LOS RESULTADOS
DE LOGRO EDUCATIVO ESPERADOS EN TERMINOS DE APRENDIZAJES
RELEVANTES Y SIGNIFICATIVOS PARA TODOS, ASI COMO UN DESA-
RROLLO CULTURAL SUSTENTABLE. MEJORA SUSTANCIAL EN LA SA-
LUD DE LA POBLACION, EN LA ASISTENCIA SOCIAL DE AUTOGESTION,
EN EL IMPULSO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD, EL FO-
MENTO A LA CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD SUSTANTIVA PARA LA INCORPORACION DE LAS MUJERES
A LA VIDA ECONOMICA, SOCIAL, CULTURAL Y POLITICA.




Con la suma de
esfuerzos y voluntades,
Sinaloa debe generar
mejores condiciones
sociales a la poblacidn,

con igualdad de
oportunidades y de
desarrollo integral para
todos.

Desarrollo social. La politica de desarrollo social que concebimos
para Sinaloa tiene como objetivo central el bienestar individual y co-
lectivo, que haga efectivo el ejercicio y disfrute de los derechos socia-
les consagrados en la Constitucién con el acceso a la alimentacién,
educacién de calidad, salud, trabajo, seguridad social, servicios bési-
cos, vivienda digna y la no discriminacién, todo ello alineado con los
Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, principalmente los correspondientes a Fin de
la Pobreza, Hambre Cero y Reduccién de las Desigualdades.

Con la suma de esfuerzos y voluntades, Sinaloa debe generar mejo-
res condiciones sociales a la poblacién, con igualdad de oportunida-
des y de desarrollo integral para todos, que contribuya a reducir los
niveles de pobreza y vuelva posible formar una sociedad mds inte-
grada, participativa y con expectativas de mejora en su calidad de
vida. La idea es, compartiendo la filosofia de los ODS, garantizar que
nadie se quede atrds.

En este marco, las politicas publicas que entre todos emprendere-
mos se orientardn principalmente a combatir la pobreza, la exclu-
sién social, sumando esfuerzos y recursos entre todos los actores
publico, privado y social, para ampliar el margen de accién y coadyu-
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var a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién, en especial de los gru-
pos vulnerables.

Educacion de calidad, incluyente y eficaz. Garantizar una educacién inclusiva
y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos, es
el objetivo del desarrollo sostenible formulado por la UNESCO a favor de la educa-
cién 2030 (Declaracion de Incheon a Favor de la Educacién 2030. Foro Mundial sobre
la Educacién. UNESCO, 2015, y es el espiritu adoptado por la reciente reforma edu-
cativa impulsada por la Secretaria de Educacién Publica a escala nacional.

Consecuente con los objetivos de la UNESCO y de la Reforma, para el Gobierno del
Estado de Sinaloa la educacién es clave en la promocién de la prosperidad, el bien-
estar y la vida democrética. La educacién amplia las capacidades de las personas
para decidir su futuro y les brinda elementos para comprender sus circunstancias
y asi involucrarse criticamente en la problemaética social.

La educacién tiene especial importancia como instrumento para generar produc-
tividad, procurar que las personas atiendan sus necesidades y dar mejores bases
para la participacién ciudadana. La educacién proporciona uno de los elementos
cruciales para las bases materiales del desarrollo, el capital humano, pero trascien-
de en importancia el mero impulso al crecimiento econémico, pues posibilita que
las personas satisfagan sosteniblemente sus necesidades cotidianas con el trabajo
digno y productivo.

El gran reto educativo en linea con la Reforma, es poner a los educandos en el cen-
tro de las acciones de gobierno, de manera que pueda impulsarse, en un ambiente
de libertad, una sociedad incluyente que habilite a las personas para concretar sus
planes de vida.

Una sociedad con una educacién de mayor calidad, acceso, cobertura, permanen-
cia, logro y més equidad educativa contribuird a aumentar la productividad de los
recursos humanos, facilitard el combate a la pobreza y la moderacién de las des-
igualdades y, a su vez, contribuird a una mayor cohesién social. Se trata de una
educacién que no sélo prepara para el trabajo, sino que también amplia los hori-
zontes de vida, combate el prejuicio, la discriminacién y la exclusién social y atien-
de la diversidad. En suma, mayor justicia educativa como elemento indispensable
de la justicia social.

Desarrollo cultural y artistico. La cultura es la dimensién simbélica de la vida
gregaria. Es en ella que los seres humanos se reconocen en sus producciones de
todo tipo. Toda actividad colectiva se representa culturalmente. Por ello, el queha-
cer publico cultural no puede limitarse sélo a lo artistico, sino que debe considerar
siempre los &mbitos de la vida cotidiana, la historia y la manera en que nos rela-
cionamos con nuestro entorno fisico y social. Comprende un camulo de nociones
y practicas que trazan los signos de identidad, los ritos, las tradiciones, las inter-
pretaciones de la realidad y las formas de vincularse con la naturaleza.




De muchas maneras, la cultura posibilita el desarrollo social por medio del arte, la
religién, las formas en que nos representamos nuestra cotidianidad y nuestra vida
productiva. De acuerdo con la UNESCO, las politicas culturales hoy dia deben con-
tribuir a la construccién de la paz, propiciando el didlogo permanente como me-
canismo para prever o encauzar el conflicto. Igualmente, dicho organismo alien-
ta la tolerancia y la no violencia, y promueve el respeto mutuo, asi como el
encuentro intercultural.

La cultura debe contribuir también al desarrollo sostenible fomentando la preser-
vacién del medio ambiente y el patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico. Al
respecto, el Buré Ejecutivo de las Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, a través
de Agenda 21 para la Cultura, ha establecido como una nueva necesidad y perspec-
tiva la relacién entre cultura y desarrollo sostenible mediante un doble enfoque: el
desarrollo de sectores culturales propios (a saber, patrimonio, creatividad, indus-
trias culturales, arte, turismo cultural) y el impulso y debido reconocimiento de la
cultura en todas las politicas publicas, en especial en aquellas relacionadas con
educacién, economia, ciencia, comunicacién, medio ambiente, cohesién social y
cooperacién internacional.

Por un entorno y sociedad saludable. Las necesidades de salud de la poblacién
sinaloense estdn vinculadas necesariamente a la sustitucién de un perfil epide-
miolégico donde predomina la mortalidad; por otro, donde predomina la morbili-
dad crénica. Este hecho configura una paradoja de morbilidad creciente con mor-
talidad decreciente. Las enfermedades agudas, aunque persisten, son desplazadas
por enfermedades crénicas y degenerativas, lesiones y padecimientos mentales,
fenémenos que generan a su vez una profunda transformacién del significado so-
cial de la enfermedad y de sus efectos.

La respuesta social organizada debe tomar en consideracién la transicién epide-
mioldgica, las necesidades de salud de las personas y los recursos disponibles para
la operacién del sistema de salud, el cual enfrenta, ademas, viejos problemas,
como bajas coberturas, concentracién urbana de recursos, atraso tecnoldgico, baja
productividad y adicionalmente enfrentan el crecimiento de las instituciones, la
diversificacién de los recursos humanos, el crecimiento de los costos, la dependen-
cia cientificay tecnoldgica y la calidad deficiente de la atencién. En este sentido, es
preponderante que trabajen de manera vinculada las instituciones de salud, co-
munidad y poblacién.

Para el derecho a la proteccién a la salud, el Gobierno del Estado debe garantizar
que todos los sinaloenses tengan el mismo derecho al cuidado y atencién de la
salud, sin discriminacién por motivos de origen étnico, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, lugar de nacimiento, orientacién e identidad sexual o cualquier otra condicién.
Este principio implica el reconocimiento a otros derechos humanos. Una buena
salud en edades tempranas tiene, entre otros, un impacto positivo en la educacién
y capacidad de aprendizaje en la edad escolar, asi como en un desempertio laboral y
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acceso al trabajo. Al proteger el derecho a la salud, indirectamente se estin prote-
giendo y promoviendo los derechos humanos vinculados.

De los resultados del diagnéstico de salud de Sinaloa para identificar los principa-
les retos que debe enfrentar nuestro sistema de salud, que analiza la carga de en-
fermedad y muerte de la poblacién y las necesidades de salud que corresponden a
las etapas del ciclo de vida y de ciertos grupos vulnerables, y las condiciones es-
tructurales y funcionales del actual sistema de salud, se obtuvieron tres grandes
retos: capacidad, calidad y equidad.

Fortalecimiento a familias en desventaja. Nuestro compromiso y la estrate-
gia que implementaremos en asistencia social serd la de un gobierno democritico
y cercano a la comunidad, con sentido humano, que garantice un marco de legali-
dad yjusticia, al amparo de valores éticos y el trabajo corresponsable, que impulse
decididamente la participacién social y ofrezca servicios de calidad para elevar las
condiciones de vida de todas las familias y grupos vulnerables sinaloenses en des-
ventaja: de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, jefas de familia, adultos
mayores y personas con discapacidad, o que viven en situacién de pobreza, aten-
diendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la ONU, que Méxi-
co ha suscrito.

Cultura fisica y deporte. La practica habitual de la actividad fisica impacta
favorablemente en la sociedad, en tanto que contribuye a estrechar los lazos
de la familia y la comunidad, alentando la convivencia y la solidaridad. Asi-
mismo, permite desarrollar las facultades psicomotrices y adquirir habitos
sanos, facilita la adquisicién de valores y actitudes, contribuyendo al desarro-
llo integral del individuo.

El deporte como una actividad individual o de conjunto que, sujeta a reglas, im-
plica una competencia en igualdad de circunstancias, que exalta la inclinacién
natural del hombre a buscar la victoria, empleando al maximo sus capacidades, la
realizacién del mayor esfuerzo y el respeto al espiritu de juego limpio, es factor
importante en el desarrollo de héibitos y valores, como la constancia, la discipli-
na, la tenacidad, la fijacién de objetivos y metas. Ademads, es un elemento ladico
y recreativo que permite el mejor aprovechamiento del tiempo libre, asi como la
liberacién de las tensiones individuales y grupales.

Desarrollo integral de la juventud. Reconocemos que los jévenes son la mejor
apuesta en el desarrollo integral, justo y duradero del pais y de nuestra entidad, no
sélo por su representatividad cuantitativa, sino por su caracteristica determinan-
te, critica e inquieta, y a que de manera natural son agentes de transformacién y
renovacién social.

En este sentido, orientaremos nuestros esfuerzos a mejorar las condiciones de
bienestar de los jévenes sinaloenses como un objetivo central, impulsando para
ello una nueva cultura para reconocerse como sujetos plenos, que ejerzan sus de-
rechos constitucionales y tengan conocimiento de las leyes y tratados internacio-




nales que los protegen, ofreciéndoles apoyos para la educacién, trabajo e igualdad
de oportunidades, todo esto alineado con la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas (ODS).

Alavez de impulsar su desarrollo econdmico, politico, social y cultural, trabajare-
mos por abrir espacios de participacién para incorporarlos en la creacién de poli-
ticas publicas mediante la participacién libre y solidaria que beneficie a la pobla-
cién de jévenes de hoy y de las futuras generaciones en un contexto de menor
violencia e inseguridad. Para lograr lo anterior, es necesario aprovechar el bono
demografico de los j6venes a escala nacional y estatal. Por ello, es prioritario crear
fuentes de empleo y facilitar el autoempleo con la finalidad de que tengan una
vida digna y productiva, alejados de los espejismos y tentaciones que les ofrecen
las bandas del crimen organizado.

Igualdad sustantiva. La igualdad entre mujeres y hombres es un principio gene-
ral, un derecho reconocido a escala internacional, nacional y estatal. Sin embargo,
el reforzamiento y reproduccién de roles y estereotipos en la sociedad generan las
desigualdades y asimetrias que generalmente afecta a las mujeres, colocandolas
en una posicién de desventaja en relacién con los hombres. Esto propicié que ins-
tituciones internacionales, como la ONU prioricen el tema de la igualdad de géne-
ro. En julio de 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas cre6 ONU Muyjeres,
como la entidad para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
(UNIFEM, 2012).

En diversos foros y convenciones internacionales y regionales organizados por la
Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), se ha propuesto como tarea
sustantiva promover la institucionalizacién de la igualdad de género en todas las
naciones que comprenden la regién de América Latina y el Caribe. En este contex-
to, en México se impulsa la igualdad entre mujeres y hombres como una politica
nacional a partir de 2001, con el objeto de fomentar la perspectiva de género como
una condicién para lograr la igualdad de oportunidades y eliminar todas las for-
mas de discriminacién contra las mujeres.

En el caso de Sinaloa, se han impulsado acciones especificas a favor de las mujeres:
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa; Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; instalacién de los Sistemas Estatales para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres; Reforma Politica y Electoral, que estipula la
paridad vertical y horizontal; Sistema de Indicadores de Género; Tipificacién del
delito de feminicidio; Observatorios de participacién ciudadana; convenios de co-
laboracién entre instituciones; acciones de prevencién y capacitacién en temas
sobre igualdad, no violencia y no discriminacién; entre otras. No obstante, al ana-
lizar las condiciones de vida de las mujeres sinaloenses son evidentes las desven-
tajas sociales y econdémicas que padecen, visibilizando la distancia que separa a
mujeres y hombres en relacién con las oportunidades de acceso y control de recur-
sos econdmicos, sociales, culturales y politicos.
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DIAGNOSTICO
GENERAL

TEMA 1
DESARROLLO
SOCIAL

EL PAiS HA VENIDO REGISTRANDO IMPORTANTES AVANCES
EN INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL, QUE SE TRADU-
CEN EN DESARROLLO Y BIENESTAR COLECTIVO. SIN EMBAR-
GO, AUN FALTA CONSTRUIR LA MEJOR OBRA DE TODAS: UN
PROYECTO DE NACION QUE COLOQUE EN EL CENTRO DE TO-
DAS LAS ACCIONES Y DECISIONES DE GOBIERNO EL INTERES
SUPREMO DE LOS MEXICANOS, SIN IMPORTAR SUS CARACTE-
RISTICAS O CONDICIONES SOCIOECONOMICAS, PRESTANDO
ATENCION ESPECIAL A LAS CARENCIAS DE LOS GRUPOS, INDI-
VIDUOS Y COMUNIDADES EN DESVENTAJA SOCIAL.

Las politicas publicas en nuestro pais a lo largo de varias décadas
han reconocido los derechos sociales y politicos y contribuido a po-
tencializar las capacidades individuales y colectivas. Sin embargo,
las acciones son insuficientes. El indice de pobreza en México es el
mas alto de las naciones que integran la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE), situacién que se agudi-
za entre la poblacién indigena, la que habita en la zona serrana y
rural y también la de colonias populares. En 2014, el ingreso prome-
dio disponible de los hogares mexicanos fue menos del tercio del
promedio de los paises miembros de esta Organizacién.

Segun los reportes sobre desigualdad y pobreza de la OCDE, en nues-
tro pais la diferencia entre el ingreso del 10% de las familias mas ri-
cas y 10% de los hogares mas pobres fue de 28.5 veces en 2010, en
comparacién con el promedio de los paises miembros de esta organi-
zacién, de 9.5 veces. También registramos el gasto publico en desa-
rrollo social més bajo con el 7.4% del PIB, lo que significa alrededor de
un tercio del promedio de la OCDE, que asciende al 21.9 por ciento.

El 46.2% de la poblacién vive en situacién de pobreza, segin datos

de 2014 del CONEVAL, lo cual equivale a 55.3 millones de personas.
El 20% de los mexicanos vive con un ingreso inferior a la linea de
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bienestar minimo, agudizandose esta problematica de 2012 a 2014, en compara-
cién con el 6.5% que registra el promedio de la OCDE.

Segun el indice de inclusién social, publicado por la American Society en la revista
American Quarterly de 2015, presenta un andlisis de 22 indicadores econémicos,
sociales y de percepcién publica aplicado a paises del continente americano (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Esta-
dos Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y
Uruguay). El resultado de este andlisis seflala que México se ubica en el lugar 13 de
17 paises con este indice, el cual incluye derechos civiles, derechos de las mujeres,
entre otros.

Considerando los 34 paises miembros de la OCDE, en inequidad en los ingresos, de
acuerdo con el indice de Gini que mide esta variable, destaca que México se ubica
en el segundo lugar en desigualdad de ingresos (después de Chile, que se ubica en
primer lugar), derivado principalmente de factores sociales, culturales y econémi-
cos propios del pais y de falta de estrategias y politicas publicas eficaces.

En Sinaloa, como en el resto de las entidades, en mayor o menor medida persisten
considerables segmentos de la poblacién que registran importantes carencias so-
ciales: carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a la alimenta-
cién, carencia por rezago educativo, carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda, carencia por calidad y espacios en la vivienda y carencia por acceso de
servicios de salud.

La pobreza es un factor de primera importancia. Su impacto es multifactorial,
pues influye fuertemente en varios aspectos de la vida de los sinaloenses, como el
acceso a la cultura, desarrollo fisico y emocional; en general, en las opciones para
el progreso y bienestar de las familias.

BRECHAS DE POBREZA NACIONAL
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Segun datos del Consejo Estatal de Poblacién de Sinaloa (COESPO), en 2014 nues-
tro estado tenia una poblacién de 2 millones 958 mil 691 habitantes, y con base en
estudios del CONEVAL, un millén 167 mil 066 sinaloenses se encontraban en si-
tuacién de pobreza. Ello ocupa el 39.4% de la poblacion, lejos del 76.2% del estado
de Chiapas, que es donde esta condicién se resiente en mayor medida, pero tam-
bién alejado del 20.4% de Nuevo Leén.

En el periodo 2012-2014, Sinaloa ocupaba el sexto lugar con mayor incremento de
pobreza, al aumentar en 10.6% el niimero de habitantes en tal situacién, y se ubi-
caba en el octavo lugar de un universo de 11 entidades que empeoraron el indica-
dor de pobreza extrema al pasar del 4.5% al 5.3 por ciento.

La evolucién de la pobreza en Sinaloa, de 2012 a 2014, muestra un incremento de
3.1 puntos porcentuales, mas de tres veces por encima de la tendencia nacional,
que es de 0.7 puntos.

En 2014, el 46.3% de la poblacién recibia un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo y el 49.3% enfrentaba carencia por acceso a alimentacién.

Respecto de las 32 entidades federativas, Sinaloa aparece en el lugar 19 en porcenta-
je de poblacién en situacién de pobreza y en el 20 en poblacién de pobreza extrema.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del CONEVAL, 2010.

El CONEVAL mide el nivel de pobreza de la poblacién con base en el nimero de ca-
rencias sociales, usando un rango de medicién de entre o y 6; l6gicamente, mientras
mds alto es el nimero, mayor es la pobreza que se padece. Con base en los datos de
este organismo, la poblacién sinaloense en situacién de pobreza se sitGa en un nivel




de carencias de 2.2 y la que se halla en pobreza extrema se ubica en 3.5 carencias. A
escala nacional, el dato es de 2.3 y 3.6 carencias, respectivamente. Asimismo, en el
periodo 2012-2014 aument6 en 10.6% la poblacién en pobreza y en 19.5% la pobla-
cién en pobreza extrema. Los municipios de Choix, Sinaloa, Badiraguato, San Ig-
nacio y Cosald, son los que registran mayor poblacién en situacién de pobreza
extrema.

Aunado a ello, el 27.2% de la poblacién vive en localidades rurales, lo que complica
aun mas la posibilidad de acceso a mejores niveles de bienestar, pues las opciones
de desarrollo generalmente se presentan con mayor dinamismo socioeconémico
en las zonas urbanas.

Por desgracia, Sinaloa es la entidad del noroeste con mayor porcentaje de pobla-
cién en pobreza y la segunda con mayor porcentaje en pobreza extrema.

Las carencias sociales que miden la pobreza de la poblacién, segin el CONEVAL, son
las que se refieren a calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos de la vivien-
da, servicios de salud, acceso a la seguridad social, alimentacién y educacién.

Entre 2012 y 2014, la carencia en calidad y espacios en la vivienda en Sinaloa au-
ment6 8.5%, al pasar de 294 mil a 319 mil personas. En el pais, el comportamiento
fue inverso: se redujo 7.1 por ciento. Sinaloa es la sexta entidad con mayor incre-
mento en esta carencia.

El comportamiento de las subcarencias en ése mismo periodo registré los siguien-
tes valores: la poblacién en viviendas con piso de tierra disminuyé de 92 mil 200 a
85 mil 500 personas; la poblacién en viviendas con techos de material endeble
aument6 de 79 mil 800 a 111 mil 800; la poblacién en viviendas con muros de ma-
terial endeble aumenté de 20 mil 300 a 41 mil 600 y la poblacién en viviendas con
hacinamiento crecié de 177 mil 600 a 212 mil 300 personas.

El Sistema de Focalizacién de Desarrollo (SIFODE), de la Secretaria de Desarrollo
Social de Gobierno Federal, identifica la siguiente informacién acerca de las insu-
ficiencias en la calidad y espacios en la vivienda en nuestro estado: 10 mil 947 vi-
viendas (43 mil 788 personas) sin piso firme, 10 mil 194 viviendas (40 mil 776
personas) sin techo firme, 6 mil 562 viviendas (26 mil 250 personas) sin muro fir-
me y 38 mil 427 viviendas (153 mil 709 personas) en hacinamiento.

De 2012 a 2014, la poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda en Sinaloa aumenté 14%, al pasar de 467 mil a 533 mil personas. En el
pais, el aumento fue mucho menor, 2.2 por ciento. Sinaloa es la décima entidad
con mayor incremente en esta carencia.

También se identifican las siguientes carencias en los servicios basicos en la vi-
vienda en la entidad: 23 mil 963 viviendas (88 mil 663 personas) sin agua pota-
ble, 53 mil 777 viviendas (198 mil 973 personas) sin drenaje, 15 mil 696 viviendas
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(58 mil 75 personas) sin chimenea y 4 mil 168 viviendas (15 mil 420 personas) sin
electricidad.

SINALOA Considerando la proporcién de la poblacién de mayor a menot, los municipios de
Elota, Navolato y Rosario, registran las mayores carencias en calidad del material de
las paredes. En pisos destacan Badiraguato, Choix, Sinaloa, El Fuerte y Concordia, y
en techos Cosal4, San Ignacio, Concordia, Choix, Rosario y Badiraguato.

En relacién con las carencias de servicios de electricidad en vivienda, destacan los
municipios de Badiraguato y Choix; en agua potable Choix, Mocorito, Badiragua-
to, Escuinapa, Cosald y Sinaloa, y en drenaje Badiraguato, Choix, El Fuerte, Navo-
lato, Sinaloa, Cosal4, Mocorito, San Ignacio, Concordia y Guasave.

Ademads, esta carencia muestra en Sinaloa un registro mayor en el porcentaje de
poblacién que se declara propietario de la vivienda (77.7%), en comparacién con el
promedio nacional (61.2%) y del noroeste del pais (62.9%). De la poblacién que se
declaré propietaria de la vivienda, un menor porcentaje cuenta con escrituras a su
nombre (32.6%); a escala nacional, es del 40.8% y en el noroeste el 37.6 por ciento.

La mayor proporcién de poblacién con carencia alimentaria se ubica, de mayor a

menor, en Cosald, con 43.7%; Sinaloa, con 35.7%; Concordia, con 33.3%; Rosario,
con 32.1%, y Choix, con 31.6 por ciento.

INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES Y POBREZA 2015

15.8 14.7 8.2 23.3 49.1 14 39.4
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del CONEVAL, 2015.
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Otro problema que lacera a Sinaloa es el desplazamiento forzado; lo posiciona en-
tre los 12 estados del pais donde se ha desplazado poblacién por motivos de inse-
guridad. De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la
mayor proporcién de municipios con este problema son Ahome, Angostura, Sina-
loa, Choix, Mocorito, Culiacdn, Badiraguato, Concordia, Mazatlidn y Escuinapa.

Estos fenémenos se han incrementado en los ultimos afios, principalmente en las
zonas serranas. Para 2015, se estimé que 69o familias (2700 personas) fueron des-
plazadas de sus hogares. Sin embargo, cifras no oficiales ubican en 33 mil perso-
nas las desplazadas en los ultimos cinco afios en Sinaloa.

A estos problemas, se afiade el de la poblacién de jornaleros agricolas migrantes
provenientes de otras entidades federativas, multilingties de extraccién indigena,
que enfrentan carencias tan extremas o mas que las familias en situacién de po-
breza en el estado y que se reflejan en particular en la situacién de la nifiez jorna-
lera agricola migrante.

En suma, ante las preocupantes carencias sociales de importantes segmentos de
la poblacién, debemos aprovechar el gran potencial en recursos con que cuenta el
estado y ponerlo al servicio del desarrollo social y la igualdad de oportunidades,
de manera que pueda alcanzarse una sociedad incluyente, cohesionada y en pleno
ejercicio de sus derechos sociales.

El ascenso en algunos indicadores de pobreza tiene que revertirse, principalmente
en aquellos cuya situacién empeora con mayor intensidad.

Por su caricter emblematico en cuanto a su tradicién agricola, ganadera, pesquera
y acuicola, en Sinaloa el tema de las carencias en alimentacién requiere de aten-

cién especial.

El tema de los desplazados también necesita abordarse con método, legislacién,

presupuesto y estrategia para atender esta lamentable problematica.

i X
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TEMA 2
EDUCACION
DE CALIDAD,
INCLUYENTE Y
EFICAZ

EN EL INFORME MUNDIAL SOBRE DESARROLLO HUMANO 2011
SE UBICO A MEXICO EN LA POSICION 57 EN RELACION CON
LOS MAS DE 180 PAISES EN EL MUNDO, AL OBTENER UN IDH
GENERAL DE 0.770. DE ACUERDO CON ESE INFORME, EL PAIS
APARECE EN EL SEGUNDO GRUPO DE NACIONES CON MAYOR
DESARROLLO HUMANO; ES DECIR, EN LA CATEGORIA QUE
AGRUPA AL 25% DE LOS PAISES CATALOGADOS CON DESA-
RROLLO HUMANO ALTO. ESE ANO, EL NIVEL DE DESARROLLO
HUMANO NACIONAL RESULTA COMPARABLE AL DE ARABIA
SAUDITA O PANAMA. LOS PAISES CON EL IDH MAS ELEVADO
FUERON ISLANDIA, NORUEGA, AUSTRALIA, SUECIA, CANA-
DA Y JAPON.

Para 2012, México clasificé en el puesto 77 entre 188 paises partici-
pantes con un IDH de 0.754, y en la dimensién de educacién de este
Indice obtuvo una media nacional de 0.625 puntos. Las entidades
que encabezan el desarrollo educativo en el pais son el Distrito Fe-
deral (hoy Ciudad de México), Nuevo Le6n y Sonora, con los respec-
tivos puntajes: 0.783, 0.674 y 0.663.

Sinaloa se sitda en el segundo nivel de IDH, considerado como alto.
Los resultados en la evaluacién de las capacidades fundamentales
para disfrutar de una vida considerada valiosa son comparables con
los de Turquia. En atencién a la dindmica nacional reciente, Sinaloa
retrocedi6 dos posiciones entre 2010 y 2012, pese a que incrementd
el IDH a o0.757 y encontrarse por encima del promedio mundial
(0.700). En cuanto a la dimensién de educacién, pasé del 6° al 5° lu-
gar con los 0.649 puntos alcanzados.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2015
estima que la entidad alcanzard un desarrollo humano similar al
actual de la Ciudad de México en el afio 2136.

Varios paises recurren a la evaluacién de los estudiantes para medir

la efectividad relativa de sus politicas y programas, a fin de mejorar
los resultados de aprendizaje de los educandos. El Programa Interna-
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cional de Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), de la Organiza-
ci6én para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), lleva a cabo esta evalua-
cién estandarizada cada tres afios. En 2015 participaron 72 paises o regiones en la
evaluacion PISA. La poblacién evaluada se compone de una muestra de jévenes de
15y 16 afios a punto de concluir su educacién obligatoria; se examinan los conoci-
mientos adquiridos, actitudes y habilidades fundamentales para solucionar pro-
blemas de manera colaborativa y su participacién plena en la sociedad modernay

en la vida.

MEXICO Y LOS PUNTAJES EXTREMOS
Singapur 556
A la cabeza de la lista Japon 538
Estonia 534
Puntaje medio Media OCDE 493
Chile 447
Uruguay 435
Latinoamérica Costa Rica 420
Colombia 416
México 416
Kosovo 378
Al fondo de la lista gl 20
Republica Dominicana 332

Fuente: OCDE. 2016. Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos. PISA 2015-Resultados.

Cada trienio, PISA maneja un foco de atencién diferente. En 2006 y 2015, la ciencia
fue la asignatura central, mientras que matematicas y lectura fueron tratadas
como areas de menor importancia en la evaluacién.

México se ubica por debajo de la media de la OCDE, 493 puntos para ciencias y lec-
tura y 490 para matemdticas. Los puntajes promedio obtenidos por México lo si-
tuan en los puestos 57 en ciencias, 55 en lectura y 57 en matematicas. Esa situacién
no vario6 significativamente desde 2006. Singapur, Japén y Estonia encabezaron los
primeros lugares de la lista de PISA 2015, mientras que México obtuvo resultados
similares a Costa Rica, Colombia, Qatar y Tailandia. Los paises latinoamericanos
Chile y Uruguay se mantuvieron en sitios superiores a México, con una brecha de
31y 19 puntos del promedio obtenido. México y Colombia estdn a la par en el des-
emperio en ciencias.

Los ltimos resultados con los que se cuentan para Sinaloa son los de 2012, los
cuales muestran a la entidad en rezago a escala mundial y nacional. Los jévenes
sinaloenses se ubican en el nivel I (el més bajo) de desempefio en el area de cien-
cias, al mostrar capacidad sélo para resolver acciones en contextos familiares y
responder a situaciones obvias, con procedimientos rutinarios, siguiendo instruc-
ciones directas en situaciones explicitas.
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El esquema de evaluacién nacional estandarizada, desde 2015 es sustituido por el
Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), que inicié a modo
piloto o linea base. Es una prueba muestral bianual, que tiene como propésito co-
nocer en qué medida los estudiantes logran dominar aprendizajes esenciales a
terminar cada nivel educativo de educacién bésica (6° grado de primaria y 3° de
secundaria) y ultimo grado de media superior. Se centra en dos dreas: compren-
si6n lectora y matemadticas.

Los resultados de PLANEA no son técnicamente comparables entre 2015 y 2016, ni
con la prueba ENLACE. Las comparaciones son validas sélo para las que realiza un
plantel contra si mismo, a fin de contribuir a la mejora de su calidad educativa y de
la practica pedagégica.

De los 44 mil 173 alumnos de primaria evaluados, tan sélo el 25.2% obtuvo el nivel
mayor en comunicacién y lenguaje, y el 32.5% en matemadticas. En secundaria par-
ticiparon alrededor de 22 mil 500 estudiantes, de los cuales el 24.2 y el 16.1% obtu-
vieron el nivel mayor en las mismas dreas de aprendizaje. Estas cifras que se po-
nen expresan que los alumnos de primaria concluyen el nivel educativo con graves
incompetencias académicas que dificultardn su futuro rendimiento escolar.

«Los resultados y conclusiones de PISA revelan lo que son capaces de hacer los es-
tudiantes con sistemas educativos de alto rendimiento y avances rapidos». No
prioriza la reproduccién de lo aprendido, sino la capacidad de actuar en dmbitos
innovadores, y cémo pueden extrapolar lo que han aprendido y aplicar ese conoci-
miento en circunstancias desconocidas, tanto dentro como fuera de la escuela.

Este enfoque marca que la sociedad y economias modernas aprecian mds a los in-
dividuos por lo que pueden hacer con lo que saben que por la acumulacién de in-
formacién en si misma. Ademas, permite que cada pais, al compararse con otros,
detecte los factores asociados al desempefio educativo y obtenga las pautas para
monitorear su sistema educativo.

La educacién es susceptible a una infinidad de factores que intervienen en ella.
Hay variables internas y externas que inciden permanente o esporddicamente, a
corto y mediano plazo; en tanto otros requieren varios afios de intervencién y es-
fuerzo continuo para obtener los fines esperados.

DesemPENO ACADEMICO
Matricula

El sistema educativo se compone de dos modalidades: escolarizada y no escolari-
zada; ademds, ofrece otros servicios para ampliar el rango de poblacién beneficia-
da con algun tipo de educacién y servicio educativo.




Acceso e

En Sinaloa, en el ciclo escolar 2016-2017, se inscribieron 1 millén 076 mil 443 piee
SINALOA

alumnos, con un incremento de 3.2 de variacién porcentual respecto al ciclo es-
colar 2013-2014. Se observa decremento de la matricula de 1.3 de variacién por-
centual en educacién bésica y 3.5 en media superior, ocurrido en el periodo de
analisis.

La modalidad escolarizada en sus tres tipos educativos cuenta con 6 mil 643 plan-
teles, de los cuales 6 mil son publicos (90.3%) y los restantes 643 (9.7%) son de
sostenimiento privado.

La matricula en preescolar reporté un descenso de 3 mil 548 infantes, al pasar de
112 mil 180 a 108 mil 632 alumnos en el periodo de andlisis, y ademas se detecta
que los infantes con edad para cursar el primer afio de preescolar no son inscritos.
Por otra parte, en inicial escolarizado, los alumnos menores de 4 afios concurren
a 54 estancias infantiles particulares de las 86 existentes.

Otro tanto se presenta en educacién superior en la modalidad no escolarizada, ya
que la proporcién de escuelas es mayor a favor del sector particular, al operar en
53 planteles de los 91 disponibles.

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL TOTAL. COMPARATIVO DE MATRICULA TOTAL, 2013-2014, 2016-2017

ALUMNOS

Escolarizado No escolarizado  Otros servicios

Tipo y nivel educativo

Ciclo escolar Variacién

2013- 2016-  2013- 2016- 2013-  2016- 2013- 2016-

2014 2017 2014 2017 2014 2017 2014 2017
Educacién basica 608 501 600 524 608 501 600 524 =3
Educacién media superior 128686 131593 5274 6094 8698 142658 137 687 -3.5
Educacién superior 105799 122666 18124 24357 123923 147023 18.6
Inicial escolarizado 9 206 9722 9 206 9722 5.6
Inicial no escolarizado 17971 15675 17971 15 675 -12.8
Especial 17032 16739 17 032 16 739 -1.7
Capacitacion para el trabajo * 123961 149073 123961 149 073 20.3
Total entidad 842986 854783 41369 46126 158897 175534 1043252 1076443 32

Fuente: Departamento de Estadistica de la Direcciéon de Planeacién Educativa, SEPyC.
* Cifras correspondientes al fin de cursos 2012-2013 y 2015-2016, respectivamente.

Cobertura
La cobertura de educacién basica en el ciclo escolar 2016-2017 es del 93.8%, 0.7

puntos porcentuales (pp) mas respecto al ciclo escolar 2013-2014. Sin embargo, se
mantiene por debajo de la media nacional (96.3%). Tanto en preescolar como en
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primaria se observa decremento en la cobertura en el periodo de anilisis, de 0.7y
3.5 pp menos, respectivamente.

La cobertura en educacién media superior disminuyé 2.4% respecto al periodo de
andlisis que se sigue. A pesar de ello, se mantiene por arriba de la media nacional,
ocupando la segunda posicién entre las entidades federativas.

En educacién superior la cobertura ascendi6 un 5.1%, posiciondndose también en
segundo lugar nacional.

Equidad e Inclusién Educativa

En equidad de género, en Sinaloa el 50.6% del total de estudiantes son hombres y
el 49.4% mujeres. La paridad se mantiene relativamente en los mismos porcenta-
jes alo largo de la trayectoria educativa.

La poblacién escolar migrante es atendida en escuelas regulares y en albergues
ubicados en los campos agricolas, auxiliados con aulas méviles y semifijas, en con-
venio con los empresarios para otorgar los servicios educativos, a los hijos de fa-
milias jornaleras que provienen de otros estados de la Republica Mexicana, a tra-
vés del Programa de Inclusion y Equidad Educativa (PIEE). Una gran dificultad en
esta poblacién flotante es dar seguimiento a su recorrido por la vida académica,
debido a su constante movimiento, cambio de identidad y la disparidad de calen-
darios entre el agricolay el de los servicios educativos otorgados, generando datos
imprecisos de la poblacién objetivo. Otro gran problema del sector educativo es el
relativo a que el 100% de los docentes, que atiende la poblacién migrante se com-
pone de personal contratado temporalmente, tan sélo para cubrir el periodo de la
estancia de los jornaleros agricolas.

Del total de la matricula de preescolar, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) atiende el 1.1% de niflos migrantes y el 0.2% de nifios indigenas. En pri-
maria, brinda servicio al 0.1% y el 0.04% de nifios migrantes e indigenas, respecti-
vamente, y en secundaria recibe al 0.03% del total de la matricula indigena del
nivel.

La poblacién indigena también es atendida en escuelas regulares del Sistema Edu-
cativo Estatal (SES) en cinco municipios del norte del estado: Choix, El Fuerte,
Ahome, Guasave y Sinaloa, por maestros de educacién normal, aunque el 40% no
son hablantes de alguna lengua indigena, ni del mayo-yoreme que predomina en
la region, lo cual complica el proceso de ensefianza aprendizaje y la obtencién de
la calidad educativa deseada.

Otra poblacién vulnerable que requiere fortalecerse en la formacién de capital
humano es aquella con necesidades educativas especiales o aptitudes sobresalien-
tes. En la entidad son atendidos 2 mil 041 alumnos en todos sus municipios a
través de 51 Centros de Atencién Multiple (CAM) con 178 educandos complemen-
tarios, quienes acuden a escuelas regulares, ademds de ser asistidos en 1 CAM par-




ticular. Asimismo, se ofrece orientacién y apoyo psicopedagégico mediante 198
Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) que brinda servi-
cio a 14 mil 643 alumnos. También operan 10 Centros de Recursos e Informacién
para la Integracién Educativa (CRIIE), que operan en apoyo a los Centros de Edu-
cacién Regular que no cuentan con el servicio de educacién especial en educacién
béasica. En estrecha relacién, las aulas hospitalarias brindan intervencién psicope-
dagdgica hasta el nivel de media superior.

Por otro lado, es relevante mencionar que la atencién a la demanda en educacién
especial es baja, ya que la cobertura alcanza solamente el 21.24%, debido ala insu-
ficiencia de plazas para contratar a docentes especializados con un perfil adecua-
doy ala escasez de mobiliario especifico para apoyar las actividades que propician
el desarrollo motor-cognitivo.

Para integrar a la poblacién en vulnerabilidad y abatir el rezago educativo de
alumnos que habitan en zonas rurales o apartadas de centros escolares, surge la
creacién de escuelas multigrado, caracterizadas porque un docente ensefia a mas
de un grado educativo en una misma aula. En el ciclo escolar 2013-2014 operaban
3 mil 260 escuelas de educacién bésica y para 2016-2017 se redujeron a 3 mil 100,
en beneficio de 71 mil 480 estudiantes. La reduccién de 160 escuelas multigrado
indica que, aunque la medida fue til para incrementar la cobertura, la tendencia
hoy se dirige a crear escuelas con grupos de organizacién completa regular, con el
propésito de brindar mejor calidad y pertinencia a los educandos.

Grado Promedio de Escolaridad y Rezago Educativo

Conforme a las estimaciones del INEGI 2015, la poblacién sinaloense alcanzé un
nivel educativo equivalente al tercer afio de secundaria y un poco maés, al prome-
diar 9.5 afios en el grado de escolaridad. Sinaloa se ubica por encima de la media
(9.1), logrando el séptimo puesto nacional. Para 2016, CONAPO estim¢ este indica-
dor en 9.6 afios para la entidad.

COMPARATIVO DEL GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD, 2015

comx Gy 10
Nuevo Leon (D 1020
sonora (D 1000
sinaloa (D 950
Nacional (D 910
Guerrero (D 770
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Fuente: <http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P>.
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No obstante, la poblacién con 15 afios y mas consta de 2 millones 224 mil 855 per-
sonas en Sinaloa, por arriba de la edad normativa o en extraedad para cursar al-
gun nivel de educacién bésica obligatoria regular y que, por no haber iniciado o
concluido el nivel reglamentario segn la edad, se encuentra en rezago educativo,
el cual asciende al 32.2 por ciento. De este monto, el 11.4% no ha terminado prima-
riay el 17.0% tiene secundaria inconclusa. Finalmente, el restante 3.8% es analfa-
beta (83 mil 574 personas que ain no saben leer o escribir).

Abandono Escolar

En Sinaloa, los niveles de mayor incidencia en abandono escolar son los primeros
tres grados de primaria, los cuales registran un porcentaje de 8.0, 6.8 y 6.9 en los
respectivos grados. Otro nivel critico se sitia en media superior, que reporté un
incremento de 2.3 pp de diferencia entre el periodo de anélisis, pasando de 10.6 en
el ciclo escolar 2013-2014 a 12.9 en 2015-2016.

Uno factor determinante que incide en el abandono escolar es el deficiente sentido
de autoeficacia del alumno, como consecuencia de tener bajo rendimiento escolar
que lo conduce a repetir grado y reincidir por no dominar el contenido de un curso;
al final, opta por abandonar la escuela, interrumpiendo sus estudios de manera
temporal o definitiva. Aunado a ese factor, y que incide también en el abandono, es
la ausencia de un ambiente de convivencia, motivacién y confianza en los nifios y
jovenes, para que el equipo de trabajo sea de colaboracién y ayuda mutua entre los
comparfieros de aula.

La tendencia a la reprobacién, que conlleva al abandono escolar, pasa inadvertida
por el docente que contintia aplicando el método tradicional, inercial, carente de
espiritu innovador, sin considerar las diferencias individuales en el aprendizaje de
sus alumnos; ya que el docente se enfoca a seguir un programa curricular para ser
cubierto en el tiempo establecido en el calendario escolar.

Un foco de atencién en el indicador de reprobacién figura en los niveles obligato-
rios, sobre todo en secundaria, que reportoé el 8.6% en reprobacién en el ciclo esco-
lar 2015-2016.

Eficiencia Terminal

La eficiencia terminal es un indicador que refleja la calidad del sistema educativo,
asi como el logro académico del alumno, asegurando en su paso por los niveles la
adquisicién de las competencias y habilidades necesarias para contribuir a la so-
ciedad del conocimiento y al progreso econémico de la comunidad, alcanzando
mejor y mayor calidad de vida.

En Sinaloa hay una tendencia a la baja en eficiencia terminal, en la medida en que
la poblacién escolar avanza en los tipos educativos. El porcentaje de este indicador
es menor. Como se observa en el ciclo escolar 2015-2016, el nivel primaria registré




una eficiencia terminal de 96.5%, en tanto que en educacién superior se obtuvo el
66.6%; esto expresa que de cada 10 alumnos casi 7 finalizaron una licenciatura.

Servicio Profesional Docente

Elevar el nivel educativo de los sinaloenses y colocarlo a la altura del requerimien-
to mundial es un gran desafio que requiere concatenar los diversos factores y ac-
tores que inciden en el desarrollo y formacién de ciudadanos con capacidades para
elevar la calidad de vida del individuo y la de su entorno.

Un eje central de la nueva escuela consiste en asegurar que cada docente, direc-
tivo o técnico docente, cuente con el perfil y competencias adecuadas para brin-
dar un servicio educativo de calidad en contextos sociales y culturales diversos,
razo6n por la que se crea el Servicio Profesional Docente (SPD) a fin de garantizar
la idoneidad de los profesionales de la educacién, mediante la evaluacién y for-
macién continua de los docentes y del personal con funciones de direccién y
supervisién en la educacién basica y media superior del estado y sus organismos
descentralizados.

Los docentes sustentantes son evaluados en los esquemas para ingresar, promo-
ver su plaza o asegurar su permanencia en el servicio pablico educativo, ademés
de la evaluacién diagnoéstica (para los de nuevo ingreso) y del desempefio (para
docentes en servicio, antes de la Reforma Educativa). Los resultados de la evalua-
cién diagnéstica y de desempefio se orientan a propiciar mayor desarrollo profe-
sional docente, con la formacién y actualizacién segin las necesidades de los
maestros y la conexién con los requerimientos de la escuela.

En atencién a la Reforma y en apego a la Ley General del Servicio Profesional Docente
(SPD) desde el ciclo escolar 2014-2015 al 2016-2017, han participado en las evalua-
ciones 29 mil 690 sustentantes, el 76% de los inscritos en Sinaloa. Las cifras del
resultado obtenido para ingresar a educacién basica, en los ciclos escolares 2014-
2015 y 2016-2017, fluctuaron entre el 68.02% y 52.9% como no idéneo. En el ciclo
escolar 2015-2016 para la promocién de plaza de director sélo el 47.3% calificé
como idéneo y el 43.4% para supervisor. Por ultimo, en la prueba del desempefio
del docente el 62.8% resulté insuficiente-suficiente.

Como una reaccién natural ante cambios de fondo, se han suscitado muchas reac-
ciones adversas, inconformidades por desinformacién que han complicado imple-
mentar a cabalidad el sistema de evaluacién docente. Es indudable que, en la me-
dida en que se socialicen las ventajas y beneficios justos para el docente, serdn
incorporados paulatinamente la totalidad de docentes al SPD.

Infraestructura y Relacion Alumno-Maestro y Alumno—-Grupo
Los educandos tienen derecho a recibir educacién de calidad, en espacios de apren-

dizaje dignos, sanos, seguros y en convivencia pacifica. Las condiciones del entor-
no son variables determinantes en la motivacién que propician la disposicién fa-
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vorable en el proceso ensefianza-aprendizaje, por lo que atender la infraestructura
educativa y los servicios escolares basicos, como agua potable, drenaje, electrici-
dad, bafios, acceso a internet e instalaciones para nifios y jévenes con discapaci-
dad, y regular la cantidad de alumnos que aloja, es fundamental para garantizar el
maximo logro educativo. La tercera parte de los edificios cuenta con treinta afios
de construidos, y un buen nimero rebasa los cincuenta, por lo que son riesgosos
en su estructura fisica y deben sustituirse a causa de la gran dificultad de lograr su
rehabilitacién o conservacién.

En coordinacién con los gobiernos federal y estatal en los programas de Escuelas
al Cien, y en apego ala Reforma Educativa, en este gobierno ya se han emprendido
acciones para solventar las necesidades en las escuelas, como renovar mobiliario y
equipo escolar. En busca de ofrecer las condiciones minimas bésicas de operacién,
en los tltimos seis afios se doté de 2 mil 946 lotes de mobiliario para aulas didac-
ticas, sin alcanzar a abatir el rezago histdrico en este concepto, sobre todo en loca-
lidades de dificil acceso por sus elevadas montafias y barrancas profundas.

Por su ubicacién geografica y condiciones climatolédgicas, Sinaloa requiere con ur-
gencia el uso de climas artificiales para reducir los problemas que repercuten en la
salud y complican la concentracién de la poblacién escolar. La demanda de energia
eléctrica se intensifica por el incremento de escuelas que funcionan con horario
extendido y el impulso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC) en las escuelas, que requieren adecuaciones para dar cumplimiento a estos
nuevos servicios, debido a que sus instalaciones no fueron proyectadas para estos
fines. Las TIC son un apoyo esencial para el desarrollo de la destreza técnica, sobre
todo para acercar la informacién y acelerar los aprendizajes educativos, contribu-
yendo a que los alumnos formen parte de la sociedad moderna. No obstante, sélo
el 48.3% de escuelas de educacién basica dispone de dicho apoyo. De ese total, se
beneficia casi de manera equitativa entre estudiantes inscritos en escuelas publi-
cas urbanas (54.0%) y, el restante 46% favorece a escuelas publicas rurales.

Hoy dia, el déficit en construccién asciende a 816 aulas, 65 laboratorios, 198 talle-
res tecnoldgicos y 2 mil 498 anexos. En estos ultimos se considera la instalacién de
405 subestaciones eléctricas. Asimismo, es indispensable la rehabilitacién de 2
mil 431 edificios y la dotacién de 3 mil o015 lotes de mobiliario escolar.

Aunado a las condiciones adversas de infraestructura y equipamiento, un factor
primordial que influye en el rendimiento escolar y la calidad educativa es el ni-
mero de alumnos por grupo, ya que a mayor nimero de alumnos, menor es la
atencién personalizada que brinda el docente, la cual es condicién para observar
y retroalimentar el aprendizaje. Las Instituciones Educativas Internacionales
destacadas por la excelencia en el logro académico de sus alumnos, como Finlan-
dia, Japén y recientemente Singapur, se mantienen con atencién personalizada
en una relacién de 10 a 15 alumnos por un docente. El promedio en el pais es de 28,
cuando el promedio sugerido por la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) es de 15 en primaria y 13 para secundaria y preescolar.




En Sinaloa se promedia la siguiente relacién de alumnos por maestro: 22.4 en edu-
cacién preescolar, 27.42 en primaria, 32.4 en secundaria y 13.64 en telesecundaria,
resultado del numero de alumnos atendidos y dividido entre el total de docentes o
grupos en la entidad, correspondiente al ciclo escolar vigente (2016-2017). En la
actualidad, la entidad presenta desequilibrio en la formacién de grupos, en virtud
de que unas escuelas registran sobredemanda escolar, mientras otras subutilizan
la capacidad instalada.

Cabe sefialar que la Relacién Alumno-Maestro (RAM) para preescolar, primaria y
telesecundaria, y Alumno-Grupo (RAG) en secundaria general y técnica, en los
planteles educativos con sobrepoblacién escolar, exceden lo establecido segtn los
lineamientos de la SEP que norman los servicios educativos, donde la matricula
maxima deberd ser igual o mayor a 31 en preescolar, 45 en primero de primaria y
secundaria y 30 en telesecundaria.

Sistema de Informacion y Gestidon Educativa

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Estrategia II relativa a Gobierno
Cercano y Moderno, se operar un Sistema de Informacién y Gestién Educativa
(SIGED) con el propésito de que la autoridad cuente con una sola plataforma de
datos para la planeacién, administracién y evaluacién del Sistema Educativo, y
facilite la transparencia y rendicién de cuentas claras y oportunas a la ciudadania.

El 26 de febrero de 2013 se hicieron adecuaciones a la Ley General de Educacion, se-
gun lo establecido en las Reformas Constitucionales, donde se propone que el SI-
GED integre informacién relativa a diversos médulos: registros de Acreditacién y
Certificacién, estructuras ocupacionales y las plantillas de personal de escuelas,
datos correspondientes sobre la formacién, trayectoria y desempefio profesional
del personal y demads informacién, elementos y mecanismos necesarios para la
operacidn del sistema educativo nacional.

A finales de afio anterior inicid el funcionamiento del SIGED, Plazas Estatales, con
el propésito de disponer del registro de las plantillas de docentes y personal de
apoyo de cada centro de trabajo escolar, asi como la némina educativa. No obstan-
te, prevalecen bancos de informacién desarticulados a cargo de distintas areas de
la Secretaria, lo que retrasa los mecanismos de acceso y uso de la informacién para
tramites administrativos y gubernamentales.

Al respecto, es importante destacar que el pleno funcionamiento del SIGED es
indispensable para cumplir con la normatividad vigente del Fondo de Aportacio-
nes para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) y asignar debidamente
los recursos del gasto federalizado educativo provenientes del Ramo 33, debido a
que el FONE concentra la informacién sobre el nimero de centros educativos y
personal docente, asi como la némina educativa.
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TEMA 3
CULTURAY
ARTE

DEL ANO 2000 A LA FECHA, LOS RECURSOS PUBLICOS IN-
VERTIDOS EN CULTURA NO HAN DEJADO DE INCREMENTAR-
SE EN LA ENTIDAD. COMO RESULTADO, SE CUENTA HOY CON
MAS CENTROS CULTURALES, MAS TEATROS, MAS ESPACIOS
DE FORMACION ARTISTICA Y MAS PROGRAMAS.

Una Nueva Plataforma Programatica

El cuerpo programatico que sustenta la accién puiblica cultural en
el estado es practicamente el mismo desde hace casi una década.

Esta claro, en este sentido, que la politica publica cultural debe
incorporar programas que atiendan la realidad de una sociedad
rural que pervive en nuestros dias, tales como casas de la cultura,
la tradicién cronistica de nuestra historia y nuestra literatura, en-
tre otros.

También tendran que considerarse los programas convencionales
que permitieron catapultar el desarrollo cultural regional con la
formacién de companias artisticas, festivales, temporadas, expo-
siciones, educacién artistica profesional e inicial, publicaciones,
fomento alalectura, patrimonio e investigacién, equipamiento e
infraestructura, y que se tradujeron en cambios legales e institu-
cionales con el transito de la Direccién de Investigacién y Fo-
mento de Cultura Regional (DIFOCUR) al Instituto Sinaloense de
Cultura (ISI1C).

Pero tendran que atenderse ademds puntualmente, en nuestros dias,
realidades como la interdependencia en el mundo global, el déficit so-
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cial que han dejado como saldo la violencia y el deterioro de las relaciones sociales,
la sustentabilidad, asi como las nuevas tecnologias de la comunicacién en las re-
des sociales y otras modalidades.

Como se advierte en la grifica siguiente, Sinaloa se mantiene en una rela-
cién de simetria en comparacion con otros estados de PIB similar.

COMPARATIVO DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL
DE SINALOA RESPECTO A ESTADOS CON PIB SIMILAR
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Sistema de Informacién Cultural, Secretaria de Cultura
Federal, 2017.

Democratizacion del Acceso a la Cultura

El propésito de esta nueva articulacién programatica no puede ser otro que el de
ofrecer un acceso que propicie la inclusién y la equidad en el disfrute de los bienes
y servicios culturales en la regién.

Junto con ello, la participacién de los creadores y promotores culturales en las
tareas del desarrollo cultural debera propiciar el surgimiento de cadenas de valor
que, al tiempo que dignifiquen su trabajo, propicien la vinculacién con las activi-




dades econdémicas, la educacidn, las politicas de prevencién de las conductas anti-
sociales y la mayor cohesién social.

Nueva gobernanza

Como lo plantea la UNESCO, y como lo establece la Agenda 21 de la Cultura, des-
prendida de la Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), una de nuestras asignaturas pendientes es el disefio y puesta en préctica
de mecanismos de deliberacién, encuentro y toma de decisiones que involucren la
mayor, mas organizada y productiva participacién social.

En este terreno se constatan importantes logros, como la operacién de organis-
mos que concitan la intervencién del sector privado y el sector publico, como la
Sociedad Artistica Sinaloense (SAS), pero instancias como el Sistema Estatal de
Cultura siguen siendo estipulaciones juridicas sin correspondencia con la reali-
dad: ya sea ésta u otra figura, se impone la constitucién de un érgano permanente
que dé curso a la discusién razonada, la evaluacién y la toma de decisiones en
materia cultural en Sinaloa.

Politica Cultural Transversal

Para que la vinculacién de los programas y acciones culturales multipliquen re-
sultados, es imperativa la aplicacién del criterio de transversalidad. Actuando en
esta perspectiva, tendrdn que incorporarse en las politicas la perspectiva de gé-
nero, la equidad y la inclusién, lo mismo que debera propiciarse la vinculacién
con grupos sociales como la juventud, la tercera edad y los sectores marginados
por condiciones fisicas o socioeconémicas. Sélo asi, en efecto, podra el quehacer
publico cultural agregar valor a la vida social de manera tangible y mas all4 de los
indicadores convencionales que aluden al nimero de actividades realizadas, a su

calidad y diversidad.
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POBLACION
TEMA 4

PO R U N SEGUN PROYECCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLA-
CION (CONAPO), PARA 2017 SE ESTIMA UN TOTAL DE 3 MI-

ENTO RNO Y LLONES 034 MIL 942 HABITANTES, DE LOS CUALES 49.3%

SON HOMBRES Y 50.7% MUJERES. DEL TOTAL DE LA POBLA-
SOC' E DA D CION, EL 35% SON NINOS Y ADOLESCENTES, EL 54% SE EN-

CUENTRA EN EDAD PRODUCTIVA DE 20 A 59 ANOS Y EL 11%
SA L U DA B L E SON ADULTOS MAYORES DE 60 ANOS.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SINALOA, 2017

150 000
100 000
50 000
50 000
100 000
150 000

@ Femenino @ Masculino

Fuente: Proyecciones CONAPO, versién Censo 2010. Proyecciones de la poblacién por condi-
cion de derechohabiencia, 2010-2018. DGIS Plataforma.
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De acuerdo con la distribucién de la poblacién por su derechohabiencia, para 2017
el 44.7% de la poblacién no cuenta con algin tipo de derechohabiencia.

: : ; SINALOA
DISTRIBUCION DE POBLACION, SEGUN DERECHOHABIENCIA. SINALOA, plokly

DERECHOHABIENCIA POBLACION PORCENTAJE
Con derechohabiencia 1679 322 553
Sin derechohabiencia 1355 620 447
Total 3034942 100.0

Fuente: Proyecciones CONAPO, versién Censo 2010. Proyecciones de la poblacion por condicion de dere-
chohabiencia, 2010-2018. DGIS plataforma.

Para el cierre de 2016, el 96% de la poblacién sin ninguna derechohabiencia estaba
afiliada al Seguro Popular, lo que da cuenta de que la mayor parte de la poblacién
tiene algun tipo de cobertura de atencién a la salud.

Sin embargo, en Sinaloa persiste un porcentaje de poblacién con algunas caracte-
risticas de vulnerabilidad, que deben considerarse entre la poblacién con falta de
acceso a los servicios de salud, debido principalmente a sus condiciones sociode-
mograficas.

DARNoOs A LA SALUD
Morbilidad

En 2016, en Sinaloa se registraron 1 millén 465 mil 336 casos nuevos de enferme-
dades, atendidas en unidades de las instituciones del sector salud. El 48.9% se
presenté en poblacién que atiende la Secretaria de Salud, el IMSS Porpera y otras
instituciones como el Hospital Civil de Culiacdn, Hospital Pediitrico de Sinaloa,
DIF, asi como unidades privadas que tradicionalmente atienden a poblacién sin
ninguna derechohabiencia.

NUMERO DE CASOS NUEVOS DE ENFERMEDADES. SINALOA, 2016

INSTITUCION CASOS PORCENTAJE
SSA 510 885 34.9
IMSS Ordinario 587 710 40.1
ISSSTE 140 413 9.6
Otras 113 448 7.7
IMSS Prospera 78 853 54
DIF 14 825 1.0
PEMEX 1299 0.1
SEDENA 11438 0.8
SEDEMAR 6465 04
Total 1 465 336 100

Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica de las Enfermedades. SINAVE.
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La carga de las enfermedades se distribuye en enfermedades agudas infecciosas y
parasitarias, con el 73.6% del total de los casos nuevos, y se visualizan entre las
diez principales causas de Enfermedades Crénico No Transmisibles (ECNT), como
hipertensién arterial y diabetes mellitus tipo II.

Elimpacto en la poblacién de las enfermedades infecciosas, sobre todo en las res-
piratorias agudas, es de 251.03 por cada 1 mil habitantes. En este rubro se encuen-
tra la problematica de las enfermedades trasmitidas por vector (dengue, chikun-
gunya y zika), un tema relevante por su impacto en la poblacién, debido a que las
condiciones climatoldgicas en la entidad propician la presencia permanente con
algunas etapas epidémicas, razén por lo que es imprescindible reforzar las accio-
nes de medidas anticipatorias para su control y manejo.

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE ENFERMEDAD EN SINALOA. POBLACION GENERAL, 2016

NUM.  DESCRIPCION DE CAUSA 2016 TASA*  PORCENTAJE
1 Infecciones respiratorias agudas 755582 251.03 51.6
2 Infeccidnes de vias urinarias 141325 46.95 9.6
3 Infecciones intestinales por otros organismos y 114591 3807 78

las mal definidas
4 Ulceras, gastritis y duodenitis 52365 174 3.6
5 Sindrome febril 29 643 9.85 20
6 Gingivitis y enfermedades 47183 15.68 32
periodontales
7 Hipertension arterial 20 164 6.7 14
8 Otras helmintiasis 18 672 6.2 13
9 Otitis media aguda 18 436 6.13 13
10 Diabetes mellitus no insulinodependiente 11 581 385 08

(tipo In)

Fuente: Sistema Nacional de vigilancia Epidemioldgica de las Enfermedades, SINAVE.
*Tasa por 1000 habitantes.

Mortalidad

En 2016, en Sinaloa se registraron 14 mil 219 (cifra preliminar a diciembre de 2016,
Sistema Estadistico Epidemioldgico de las Defunciones) defunciones, el 46.8% de
las muertes ocurridas se relaciona con ECNT, el 14.8% se debieron a tumores ma-
lignos y el 8.4% a accidentes.

Por otra parte, los indicadores bésicos de desarrollo, como son la mortalidad ma-
terna y mortalidad infantil, muestran que en Sinaloa la linea de tendencia es des-
cendente y se encuentra por debajo de la media nacional. Sin embargo, esta brecha




se ha venido reduciendo en los ultimos afios, lo que obliga a que el trabajo para

disminuir la mortalidad materna y la infantil se fortalezca para mejorar en estos

indicadores.

SINALOA

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION. SINALOA, 2016

DESCRIPCION DE CAUSA
1 Enfermedades del corazén
2 Tumores malignos
3 Diabetes mellitus
4 Accidentes
5 Enfermedades cerebrovasculares
6  Agresiones (homicidios)
7  Neumonia e influenza
8 Enfermedades del higado
9 Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas

10 Insuficiencia renal

CASOS
3,144
2,111
1,614
1,190

773
521
490
430
427
271

PORCENTAJE
221
14.8
114

8.4
54
3.7
34
3.0
3.0
1.9

Fuente: Sistema Estadistico Epidemioldgico de las Defunciones, DGIS. (6 de marzo de 2017).

RAZON MUERTE MATERNA SINALOA-MEXICO 2006-2016*
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Fuente: Cubos SEED. Cubo estimaciones de poblacién, censo 2010, DGIS. Tasa por 100 000 NVE.
* 2016 Preliminar a noviembre.
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MORTALIDAD INFANTIL MEXICO-SINALOA, 2016-2016*
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Fuente: Cubos SEED. Cubo estimaciones de poblacion, censo 2010, DGIS. Tasa por 100 000 NVE.
* 2016 Preliminar a noviembre.

Recursos para la Salud

La infraestructura en salud de la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ofrece servicios hospitalarios en los 18 municipios
y en la atencién de primer nivel se cubre practicamente todas las comunida-
des con Centros de Salud o por medio de las Unidades Médicas Méviles.

El estado éptimo de esta infraestructura, tanto de la obra fisica como su
equipamiento, es un desafio para prestar servicios de calidad con base en la
normatividad.

El esquema de financiamiento de salud en México es complejo. Institucio-
nes de seguridad social se financian con contribuciones del empleador que,
en el caso del ISSSTE, PEMEX y las Fuerzas Armadas, es el gobierno, ademais
de contribuciones del obrero o empleado y contribuciones de la administra-
cién publica.

La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud estatales (SESA) se financian
con recursos del gobierno federal en su mayoria, gobiernos estatales y pa-
gos que los usuarios hacen en el momento de recibir la atencién. El
IMSS-Propspera lo hace con recursos del Gobierno Federal, aunque lo opera
el IMSS. El Seguro Popular, con contribuciones del gobierno federal, los go-
biernos estatales y los individuos. Los hogares de menores recursos estin
exentos de estos pagos. Con estos recursos, el Seguro Popular de Salud (SPs)
le compra servicios para sus afiliados a los SESA.




ESQUEMA DE FINANCIACION DEL SISTEMA DE SALUD EN MEXICO

Publico

. . p Privado
Sector Seguridad Social Secretarfa de Salud, SESA
Contribucion | Contribucion ff Contribucion § Contribucion f§  Contribucion
Fondos ubernamental del de los de Gobierno [ de los Gobiernos Empleadores
g empleador trabajadores Federal Estatales
Seguro
Popular
de Salud
Cuotas de Aseguradoras
— i recuperacion | privadas
Compradores 1 PEMEX Secretarfa de IMSS
%&Emﬁ Salud y SESA Oportunidades
: . Hospitales, ) Hospitalgs,
Proveedores H(;fgétiif:ag 'Qéig: y ch’nicas?/ médicos | clinicas y médicos Prg;’i\e,ggg;es
instituciones __deestas de este programa
instituciones
Poblacion B
: . il con capacidad
. Trabajadores g #l Autoempleados, trabajadores : de pago
Usuarios del sector : del sector informal y :

formal ! : desempleados

Fuente: Gomez D., Salud Publica. México, 2011. Vol. 53 (2):220-232.

En ese sentido, el reto es abatir la fragmentacién del sistema, compartiendo servi-
cios entre las tres principales instituciones prestadoras, con el objeto de facilitar
el acceso a la poblacién general.
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TEMA §
FORTALECIMIENTO
A FAMILIAS EN

DESVENTAJA

CONSIDERANDO LA CALIDAD DE VIDA COMO PRIORITARIA,
NUESTRO ESTADO REGISTRA UNA DESIGUALDAD SOCIAL
QUE EXACERBA, FENOMENO QUE SE PRESENTA EN TODO EL
PATS, SEGUN LO MUESTRAN LAS CIFRAS DEL CONSEJO NA-
CIONAL DE EVALUACION (CONEVAL) QUE SENALAN QUE EN
2014 MEXICO REGISTRO MAS DE 55.3 MILLONES DE PERSO-
NAS EN SITUACION DE POBREZA Y 11.4 EN SITUACION DE PO-
BREZA EXTREMA.

Con base en el CONEVAL 2014, los estados con menor indice de pobreza
ese afio fueron Nuevo Ledn, con 20.4%; Ciudad de México, 28.4%, y
Coahuila, con 30.2 por ciento. Nuestro estado se ubicé por abajo de la
media nacional, que es de 46.2%, registrando un indice de pobreza de
39.4 por ciento.

Se requiere mayor atencién para disminuir estos indices. La prioridad es
la prevencién de la salud y la atencién médica. Ademas, hay otros proble-
mas que laceran a las familias sinaloenses, como la inseguridad, el des-
empleo, el rezago educativo y la inseguridad en su alimentacién.

PORCENTAJE DE POBLACON EN 2014 CON INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA

Nacional (D 9:9
sinaloa (S 143
vucatan (D 6.5
Querétaro QD 57
pistrito Federal (I NNEGGD 3.5

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2015.
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Sin embargo, a pesar del porcentaje de sinaloenses con inseguridad alimentaria,
también se presenta el fenémeno de la obesidad, anomalia que se padece a escala
mundial. México ocupa el primer lugar en obesidad infantil y el segundo en obesi-
dad en adultos, precedidos por Estados Unidos. En nuestro pais, 36.3% de los ado-
lescentes y 72.5% de los adultos padecen sobrepeso y obesidad que reflejan mala
alimentacién y generan enfermedades como diabetes e hipertensién y discapaci-
dad, entre otros padecimientos.

De acuerdo con el sistema de indicadores Estrategia Nacional para la Prevencién y
el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes 2015 (ENPCSOD), en Sinaloa el
28% de la poblacién tiene sobrepeso y el 24% padece obesidad.

Otra de nuestras asignaturas pendientes a escala nacional que desintegra a las
familias son las tipologias de maltrato fisico, emocional y omisién de cuidados.
Por desgracia, Sinaloa se ubica entre las diez entidades federativas con mayor na-
mero de niflas y nifios atendidos por maltrato infantil, con base en estadisticas
del INEGI y el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género.

Nuestras familias sinaloenses han sido seriamente afectadas por la desintegra-
cién social que destruye los valores y provoca el incremento de los actos delictivos,
de inseguridad y aumento de las adicciones, afectando nuestra nifiez y su sano
desarrollo. La desigualdad, la discriminacién, la violencia y diversas circunstan-
cias forman parte de las acciones que vulneran y maltratan a las nifias, nifios y
adolescentes.

Segun datos del INEGI 2014, la poblacién infantil en Sinaloa de o a 17 afios se in-
crementé a 974 mil 468 personas: 49% son nifias y 51% nifios. Adicionalmente,
14% de la poblacién infantil entre los 5y los 17 afios hace alguna actividad econé-
mica, principalmente en el sector agricola.

Parala atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil, Sinaloa se armoniza con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, creando la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sinaloa, con la fi-
nalidad de reconocer, garantizar, regular, supervisar e impulsar los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes en el estado, para disminuir la desigualdad, dis-
criminacién, violencia y otras circunstancias que vulneran y maltratan a este seg-
mento de poblacién sinaloense.

En el caso de los Adultos Mayores, Sinaloa, y en general en el pais, la esperanza de
vida muestra una tendencia ascendente; hoy este indicador registra 75 afios, cinco
afios menos que el promedio de la OCDE, que es de 80 afios.

En la entidad, las personas con 65 afios y mds representan el 6.5% del total de la
poblacién. De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI, en 2015, habitaban
en el estado 328 mil 208 adultos mayores. Ello ubica al estado en el lugar 12, detras
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de Veracruz, con 981 mil o11, Estado de México, con 1.5 millones, y la Ciudad de
Meéxico, con 1.3 millones.

Junto con el fendmeno de envejecimiento de la poblacién, surgen nuevas proble-
maticas para atender a este grupo vulnerable, sobre todo en atencién a la salud y
alimentacién entre otros aspectos de supervivencia, ya que no todos cuentan con
familias que los respalden.

Los problemas que tienen los adultos mayores en nuestro estado son los altos
indices en el deterioro cognitivo (casi el 7.0%) y alrededor de 8.0% demencia. Casi
la mitad de los adultos mayores padece algin tipo de discapacidad, lo que compli-
ca su traslado y vida diaria; las principales limitaciones son las funcionales con
22%, las cognitivas con 18% y las visuales con 16%. En todos los casos, las mujeres
reportan la mayor incidencia.

Las principales acciones para brindar oportunidades de desarrollo a los grupos
vulnerables consisten en la atencién a personas con discapacidad. En Sinaloa esta
poblacién es de mdas de 192 mil individuos (el 6% de la poblacién), afectadas en
diversas modalidades: limitaciones fisicas desde el nacimiento, accidentes, enfer-
medades auditivas, fisicas, visuales, de lenguaje, motriz y por edad avanzada.
Todo ello requiere cuidados especializados de atencién o rehabilitacién.

Esta condicién genera como primera dificultad inestabilidad econémica, pues se
les complica el acceso a oportunidades laborales y un gran nimero de ellos no
cuenta con seguridad social. Aunado a ello, hay otras causas culturales que los
hostiga, como es la discriminacién y la violencia, asi como el analfabetismo y el

rezago escolar.
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ALTO RENDIMIENTO

EN MEXICO, LOS RESULTADOS DEL DEPORTE EN EL CONTEX-
TO INTERNACIONAL NO SON PROPORCIONALES A LA DENSI-
DAD DEMOGRAFICA Y LA DIMENSION DEL PAIS QUE CUENTA
CON UNA POBLACION DE 112 MILLONES DE HABITANTES Y
CON UNA ECONOMIA EN CRECIMIENTO. LO DEMUESTRA LA
PARTICIPACION DE NUESTRO PAfS EN LOS JUEGOS OLiMPI-
COS DE R10 DE JANEIRO 2016, DONDE OCUPAMOS EL PUESTO
61 EN EL MEDALLERO GENERAL.

Con una participacién de 125 deportistas en 26 disciplinas, siendo el oc-
tavo pais de América Latina y el Caribe, superado por Brasil, que se ubicé
en 13° lugar, Jamaica en 16°, Cuba en 18°, Colombia en 23°, Argentina en
27°, Bahamas en 51° y Puerto Rico en 54°.

LUGAR DE MEXICO EN JUEGOS OLIiMPICOS DE R10 DE JANEIRO 2016

# Pais Oro Plata  Bronce Total
1  Estados Unidos 46 37 38 121
2 Reino Unido 27 23 17 67
3 China 26 18 26 70
61 México 0 3 2 5

Fuente: Comité Olimpico Internacional.

La Olimpiada Nacional es el evento deportivo amateur mas importante
del pais. Mediante este proceso, la Comisién Nacional de Cultura Fisicay
Deporte (CONADE) evalua el desarrollo deportivo de los estados conside-
rando la clasificacién general por medallas. Sinaloa en 2015 logra ubicar-
se en el 10° lugar de la clasificacién general, pero por la falta de visién al
no promover el desarrollo deportivo en las categorias infantiles, la falta
de una deteccién y seguimiento de talentos deportivos, la inadecuada
planeacién de competencias de fogueo y la falta de una programacién
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sistematizada del entrenamiento, tuvo como consecuencia que en 2016 descendie-
ra al lugar 16 del medallero nacional.

LUGAR DE SINALOA EN LA OLIMPIADA NACIONAL 2016

Posicién Entidad Oro Plata Bronce Total
1 Jalisco 243 196 181 620
2 Nuevo Ledn 186 179 179 544
3 Baja California 150 129 158 437
16 Sinaloa 20 26 37 83

Fuente: Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Deporte Social

La inactividad fisica se ha vuelto uno de los principales problemas para el bienes-
tar fisico en la actualidad. El 60% de la poblacién mundial no practica la actividad
necesaria para mantener su cuerpo en condiciones aceptables. Segin datos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el sobrepeso y la obesidad son conse-
cuencia del sedentarismo y la dieta. Estos padecimientos favorecen las causas de
muertes prematuras o incapacidades permanentes.

En 2014, més de 1 mil goo millones de adultos de 18 o0 més afios tenian sobrepeso;
de ellos, més de 600 millones eran obesos, el 39% tenia sobrepeso y el 13% eran
obesas. La mayoria de la poblacién mundial vive en paises donde el sobrepeso y la
obesidad cobran mds vidas de personas que la insuficiencia ponderal; 41 millones
de nifios menores de cinco afios tenian sobrepeso o eran obesos (OMS, 2016).

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), mas de la mitad de la poblacién infantil de 5 a 17 afios que vive en los pai-
ses miembros tiene sobrepeso o son obesos, considerando el Indice de Masa Cor-
poral (peso en kilogramos /altura en metros cuadrados). México es uno de los pai-
ses con la mayor tasa de obesidad con el 28.1%, superado sélo por Italia, Estados
Unidos y Grecia, que tiene una tasa superior al 30%, mientras que China aparece
con menos del 6%, Turquia el 11.3% y Corea 16.2 por ciento.

TASA DE OBESIDAD EN NINOS DE 5-17 ANOS, 2012

1china (D 59
2 Turquia (D n3
3 Corea (D 16.2

30 México QI 5.

Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).




PREVALENCIA DE OBESIDAD EN NINOS DE 5-1 AﬁOS, 2012

1 chiapas (D 9%

2 oaaca (D 10%
3 Puebla (D m%

15 sinaloa (I 15%

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT).

Infraestructura Deportiva

No se dispone de un censo de instalaciones deportivas en el pais. Se carece de un
punto de partida preciso para conocer la situacién real de la infraestructura dedi-
cada al deporte social y de alto rendimiento. En muchos casos, son administradas
por particulares limitando el acceso al publico, ademads de la falta de un esquema,
normas o instrucciones en torno a la planificacién, creacién y operacién de insta-
laciones deportivas.

Sinaloa tiene un importante rezago en infraestructura deportiva tanto en instala-
ciones basicas como en las de alto nivel. Por ello, debe fomentarse coordinada-
mente las acciones para crear instalaciones con la participacién de la sociedad,
ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

A pesar de que se han hecho esfuerzos por incrementar la infraestructura, no se ha
podido salir del estancamiento, lo que ha ocasionado estar en desventaja con otras
entidades a tal grado de que estamos limitados al no estar en condiciones de organi-
zar eventos multiples, como es la Olimpiada Nacional, con un buen nimero de dis-
ciplinas deportivas. Por otra parte, de la infraestructura con que se cuenta, una gran
cantidad est4 deteriorada y en malas condiciones, ademas de no conocer con certeza
la cantidad de centros deportivos por disciplina que tienen los municipios.

Se avanzé en la primera etapa del Centro de Alto Rendimiento. Sin embargo, para
que funcione bien es necesario contar con dormitorios, comedor, servicios médi-
cos y oficinas, asi como un Centro Acudtico, Velédromo y Pista de Atletismo.

En el estado no se tiene piscina techada y con calefaccién, apenas se cuenta con
tres pistas atléticas de material sintético, el tnico velédromo que opera no reine
algunas caracteristicas técnicas y requiere mantenimiento, se construyeron los
Centros de Usos Multiples en Ahome y Mazatlan, pero estdn mas enfocados para
las competencias que para entrenamientos.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

PERIODO INVERSION (MILLONES DE PESOS)
2005-2010 1117
2011-2016 2,661.2

Fuente: Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.
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Capacitacion y actualizacidn

Formacion de los responsables del sistema deportivo. La calidad deportiva
de un pais depende mis de las personas responsables (entrenadores de iniciacién,
dirigentes, entrenadores de alto rendimiento, profesores de educacién fisica, ges-
tores del deporte) que de las instalaciones. Muestra de ello es que en la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo, al cuarto trimestre de 2013, se indica que hay 7
mil 708 personas especializadas en 4reas deportivas que deberian atender a la
poblacién total de 112 millones 336 mil 538 mexicanos, lo que implica que a cada
especialista le corresponden por lo menos 14 mil 574 personas.

En el estado (2010-2016), se ha capacitado a méas de 1 mil 700 entrenadores y téc-
nicos mediante 264 cursos de actualizacién en los modelos curriculares de 5y 10
niveles en los 18 municipios. Asimismo, en coordinacién con la Escuela Nacional
de Entrenadores (ENED), se implement6 una nueva modalidad de certificacién en

linea.
ANO CURSOS MUNICIPIOS BENEFICIADOS
2010 35 10 200
2011 50 10 200
2012 60 12 300
2013 47 12 250
2014 40 18 290
2015 20 18 300
2016 12 18 250

Fuente: Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Pese alos esfuerzos, en los afios recientes el programa se ha estancado, debi-
do a que los técnicos prefieren las opciones de capacitacién que sus federacio-
nes ofrecen, dejando trunco o inconcluso el Sistema de Capacitacién y Certi-
ficacién para Entrenadores Deportivos (SICCED) que la CONADE aplica en el
estado en coordinacién con el ISDE.

Deporte Federado

Debilidades e insuficiencias de las Asociaciones Deportivas Mexicanas. Ninguna
de las Asociaciones Deportivas Nacionales contaba con un plan estratégico, tam-
poco con manuales de organizacién y procedimientos, de tal manera que la admi-
nistracién que ejercian era empirica.

Las Asociaciones Estatales del deporte son la maxima instancia técnica de su de-
porte y las unicas facultadas para convocar eventos estatales en su deporte y en
conjunto integran el deporte federado en nuestro estado.




Hay antecedentes de 59 Asociaciones Estatales, de las cuales 14 no presentan ac-
tividad y de las 45 restantes sé6lo 39 estan debidamente reguladas; estas entrega-
ron en su conjunto 41 mil 382 afiliados a integrarse al Sistema del Registro del
Deporte (SIRED), de los cuales mas del 50% son de la disciplina de futbol, lo que es
un registro muy deficiente del resto de las asociaciones.

SISTEMA DEL REGISTRO DEL DEPORTE
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Fuente: Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Hay apatia de muchas asociaciones en la relacién con el ISDE, pues en cada evento
tienen que buscar los apoyos que necesitan. No se dispone un convenio en que se
especifique de comuin acuerdo los eventos en que tendran etiquetados los recursos
y para qué competencias, asi como los requisitos que deberdn cumplir para tener
acceso a esos apoyos, ya que hoy no presentan un informe al término del evento.

Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte

Mejorar el trabajo cientifico con los deportistas. Aunque los paises con me-
jores resultados deportivos, como Estados Unidos, Inglaterra y China, hacen de
las ciencias aplicadas un elemento fundamental para modular y proyectar las car-
gas de entrenamiento, asi como para mejorar el gesto motriz de las técnicas de las
diferentes disciplinas, en México se requiere mejorar la atencién que con base en
la biomecdnica, la bioquimica o la fisiologia, permita el trabajo éptimo de nues-
tros deportistas, quienes en su mayoria siguen su plan de actividades totalmente
empirico.

En Sinaloa se ofrece atencién integral a nuestros deportistas y entrenadores con
la medicina y ciencias aplicadas, como antropometria, psicologia, nutricién y re-
habilitacién, entre otras, beneficiando a mas de 11 mil personas cada afio con un
grupo de especialistas que ofrecen sus servicios en las diferentes etapas de la
Olimpiada y Paralimpiada Juvenil, asi como en eventos locales, nacionales e in-
ternacionales.
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POBLACION ATENDIDA
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Fuente: Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Pese a los esfuerzos, estos recursos humanos especializados no han cumplido a
cabalidad su funcién. Se han dedicado a la atencién médica y rehabilitacién, cuan-
do deben dirigirse a la prevencién y apoyo para el desarrollo del deportista me-
diante evaluaciones en que se detecten las fortalezas y debilidades de cada depor-
tista que orienten hacia un entrenamiento individualizado, asi como fortalecer la
prevencién del uso de sustancias prohibidas y los métodos no reglamentarios.
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TEMA 7
DESARROLLO
SOCIAL DE LA
JUVENTUD

EN MEXICO HABITAN 37.9 MILLONES DE JOVENES DE 15 A 29
ANOS, DE LOS CUALES EL 50.5% SON MUJERES, Y EL 49.5%
VARONES. SITUACION SIMILAR SE PRESENTA TAMBIEN EN SI-
NALOA EN DONDE DEL TOTAL DE JOVENES QUE HABITAN EN
EL ESTADO EL 50.6% SON MUJERES Y EL RESTO HOMBRES.
UN ANALISIS POR EDAD MUESTRA QUE ESTE SECTOR DE LA
POBLACION TIENE EL MAYOR NIVEL DE DESOCUPACION.

La poblacién joven de Sinaloa de entre 15 y 29 afios asciende a 924 mil
727 personas, representando 31.2% de la poblacién del estado. En este
sentido, aprovechar al maximo las bondades del bono demografico
de nuestra entidad representa un gran reto que implica disefiar y eje-
cutar acciones que fortalezcan su acceso a la educacidn, participacién
social, trabajo, vivienda y salud.

El desempleo de los jévenes sinaloenses, de entre 15y 19 afios, mues-
tra cifras preocupantes. Cada afio salen de Sinaloa aproximadamente
28 mil 500 personas para buscar oportunidades de empleo en otras
entidades o fuera del pais, mientras que por el contrario llegan 20 mil
a vivir al estado, que provienen principalmente de Baja California,
Sonora y Jalisco.

La tasa de desempleo de los jévenes en Sinaloa en edades entre 15y
29 afios es de 8.8%, tres veces mas alta que el promedio nacional. La
principal causa para emigrar es la falta de empleos. La mayoria de
emigrantes sinaloenses son hombres j6venes en edad econémica-
mente activa, con 25y mds afos y diez grados de escolaridad prome-
dio, lo que significa un signo de debilidad del estado para generar al-
ternativas laborales y otras ofertas de desarrollo para la juventud.
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El 17% de los jévenes sinaloenses alguna vez ha intentado comenzar su propio nego-
cio. Sélo la mitad de éstos logra concretarlo y inicamente 7 de cada 10 lo mantiene
en funcionamiento. Carecemos de mecanismos que coordinen y vinculen a todos los
actores y sectores que forman el mercado laboral para brindar a los j6venes mayores
oportunidades en su transito hacia el trabajo y el empleo que les permitan un desa-
rrollo laboral digno y de calidad en el corto, mediano y largo plazo.

En el contexto del desempleo crece la informalidad y el crimen organizado se con-
vierte en alternativa para los jévenes.

La tasa de escolaridad de la juventud de nuestro pais ha pasado de 34.3% a un
52.9%, de acuerdo con la base de datos de los reportes de indicadores educativos de
la SEP. El nivel de educacién promedio en la juventud a escala nacional es de 10
afios y persiste un nimero importante de poblacién analfabeta. En Sinaloa el gra-
do promedio de escolaridad es de 9 afios, lo que nos ubica por debajo del promedio
nacional. La entidad ocupa el lugar 17 del ranking nacional de la educacién, ubi-
candose en uno de los lugares mas bajos con base en el Indice de Cumplimiento de
la Responsabilidad Educativa Estatal (ICRE).

TASA DE ESCOLARIZACION DE LA JUVENTUD DE MEXICO

SIN MEDIA
S ow memcoon s s scpon S e
Total 100 12 2.9 8.3 34.8 329 194
15a19 100 0.8 2.3 6.7 43.7 41.8 4.1
20a24 100 12 2.7 8.1 29.3 30.5 27.5
25a29 100 16 39 10.2 30.8 253 27.8

Fuente: INEGL Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.

Tanto a escala nacional como estatal, los jovenes ven limitadas sus posibilida-
des de terminar sus estudios por falta de recursos econémicos que garanticen
su transportacion, alimentacién fuera del hogar, adquisicién de libros y mate-
riales escolares. Estas circunstancias, aunado a la desintegracién familiar, les
genera un bajo aprovechamiento escolar, falta de orientacién, embarazo en
adolescentes y, finalmente, abandono escolar, empledndose en trabajos mal re-
munerados que reproducen el circulo de la pobreza y la marginacién.

JOVENES DE 12 A 29 ANOS EN SITUACION DE POBREZA, 2012

Entidad federativa Porcentaje en situacion de pobreza
Nuevo Ledn 229
Coahuila 26.1
Sonora 27.3
Sinaloa 347

Fuente: Elaboracion con base en el Analisis y Medicion de la Pobreza: programas de calculo y bases de
datos 2012 (CONEVAL).




Sinaloa carece de una politica publica de atencién integral a la juventud que
garantice sus derechos sociales y el cuidado de su salud, que atienda las
principales causas de muerte en los j6venes como las complicaciones relacio-
nadas con el embarazo y el parto, los accidentes, el VIH, el suicidio, la violencia
familiar e interpersonal. Que ponga a su disposicién el acceso a informacién
y servicios de anticoncepcién a fin de disminuir el nimero de jévenes que quedan

SINALOA

embarazadas y dan aluz a edad temprana.

En materia de adicciones, no hay una cultura de prevencién en el consumo de
alcohol, tabaco, drogasilicitas, como tampoco hay programas para prevenir la vio-
lencia escolar y orientar a los jévenes en sexualidad, delito y conductas de riesgo.
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A ESCALA INTERNACIONAL, SE CUENTA CON EL INDICE GLO-
TEMA 8 BAL DE BRECHA DE GENERO DEL FORO EcONOMICO MUN-
|G UAL DAD DIAL, EL CUAL MIDE LA D/{AGNITUD DE BRECHA ENTRE 1\{1U—
JERES Y HOMBRES EN TERMINOS DE SALUD, EDUCACION,

S U STA N T | VA ECONOMIA E INDICADORES POLITICOS.

Esta estadistica se utiliza para entender en qué medida estan distribu-
yendo los recursos y oportunidades entre mujeres y hombres en 142 pai-
ses, encontrandose a Islandia en primer lugar, Finlandia en segundo y
Noruega en tercero. México se halla en el lugar nimero 66, por debajo de
paises de América Latina y el Caribe como Nicaragua, Bolivia, Cuba, Cos-
ta Rica, Argentina, Colombia, Ecuador, Panam4 y El Salvador.

iNDICE GLOBAL DE BRECHA DE GENERO

1istandia QUM 0573
2 Finlandia QEEEEED 0.8450
3 Norueg: (D 0.8420
66 México (D 07000

0.4000 0.5000 0.6000 0.7000 0.8000 0.9000
Fuente: Foro Econémico Mundial. Indice Global de Brecha de Género.

Las Mujeres Sinaloenses en México

El indice de Desigualdad de Género (IDG) permite conocer la pérdida en
desarrollo humano debido a la desigualdad entre mujeres y hombres, al
medir la diferencia en el logro entre ambos sexos en tres dimensiones:
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salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. En 2012, Baja California
mostré la menor desigualdad de género, con un indice de 0.323; en segundo lugar
se ubicé a Tamaulipas, con 0.325; y en tercer lugar, al Distrito Federal, con 0.330. El
estado de Sinaloa se ubica en el lugar 21 en el IDG, con 0.400.

iNDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO

1 Baja California Sur — 0.323
2 Tamaulipas (D 0325
3 Distrito Federal (D 0.330
= sinaloa (D 0.400

0.200 0.250 0.300 0.350 0.400 0.450

Fuente: PNUD México. Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva metodologia.

En México, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mds declararon haber padecido
algin incidente de violencia, ya sea por su pareja o cualquier otra persona. Las
mujeres mas expuestas a la violencia de cualquier agresor son las de 30 a 39 afios,
donde el 68% ha enfrentado por lo menos un episodio de violencia. Entre los esta-
dos con mayor indice de violencia aparecen Chihuahua, con 80%, y el Estado de
México, con 78 por ciento (INEGI, 2015).

En relacién con las mujeres de 15 afios o mas que han sido victimas de violencia
por su ultima pareja a lo largo de la relacién, los estados con indices més altos son:
Estado de México, con 57.6%; Nayarit, con 54.5%, y Sonora, con 54 por ciento. Sina-
loa ocupa el lugar 28, con un porcentaje de 42.1 (ENDIREH, 2011).

Una de las acciones emprendidas por el gobierno de México, para cumplir con los
compromisos adquiridos en los foros internacionales en materia de la eliminacién
de todas las formas de violencia, es la Aplicacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-046-SSA2-2005, que tiene como objetivo establecer los criterios a observar
en la deteccién, prevencién, atencién médica y la orientacién que se proporciona a
los usuarios de servicios de salud, en especial a las personas sujetas a situaciones
de violencia familiar o sexual. De acuerdo con la Secretaria de Salud, de 2010 a
2015 los estados que registraron mayor nimero de mujeres atendidas victimas de
violencia sexual son: Estado de México, con 4 mil 753; Nuevo Ledn, con 2 mil 585,
y Guanajuato, con 2 mil 486.

De acuerdo con Estadisticas Vitales de Mortalidad (Consejo Nacional de Pobla-
ci6én), en 2014 Guerrero fue el estado con una mayor tasa de defunciones femeni-
nas con presuncién de homicidio, siguiéndole en segundo lugar el estado de Chi-
huahua, en tercer lugar Tamaulipas, cuarto Oaxacay quinto Sinaloa. En promedio,
se estima que en 2013 y 2014 fueron asesinadas 7 mujeres diariamente en el pais.

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI sefiala que a escala nacional hay 9.2 millo-
nes de hogares con jefatura femenina, es decir, que 29 de cada 100 hogares el sus-
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tento estd en una mujer. En este contexto de cifras, es el Distrito Federal el estado
que tiene mas hogares, con 35.7, y en Sinaloa un 31.6% donde la cabeza de familia
es una mujer. Lo anterior significa que si bien la mujer presenta mayor participa-
ci6én en la toma de decisiones en el espacio privado y el &mbito publico, también
enfrenta un incremento en su condicién de pobreza, debido a la falta de oportuni-
dades laborales, discriminacién laboral, bajos salarios, falta de seguridad social,
dobles y triples jornadas entre otras situaciones.

Datos del Indice de Desarrollo relativo al Género que tiene la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) sefialan que el ingreso estimado de las mujeres mexicanas
era equivalente a sélo 37% del salario de los hombres empleados en trabajos igua-
les y en el mismo sector de la economia.

De manera similar, de acuerdo con el Indice de la Brecha Global de Género (IBGG),
que tiene el Foro Econémico Mundial, el salario estimado de las mujeres en 2013
era equivalente a sélo el 43% del de los hombres; en 2014 y 2015 la situacién no ha
mejorado, presentandose un incremento al 46%, lo que representa un crecimiento
de tres puntos porcentuales.

Violencia de Género

En cuanto ala violencia que sufren mujeres por su condicién de género, de las 609
mil casadas o unidas de 15 afios 0 mdas de edad residentes en Sinaloa, 41.4% decla-
r6 haber sufrido algun tipo de violencia por su pareja a lo largo de la relacién; el
32.2% de las mujeres sufre violencia en el noviazgo, el 23.9% de las mujeres ocupa-
das son violentadas en el &mbito laboral y el 22.9% ha sufrido algin incidente de
violencia en el 4mbito comunitario (Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las
Relaciones en los Hogares, INEGI, 2011).

Con datos de la Secretaria de Salud, de 2010 a 2015 en Sinaloa se registré en insti-
tuciones del sector salud a 36 mujeres atendidas victimas de violencia sexual. Ade-
mas, se presentaron 53 detecciones de violencia sexual de hombres.

Por su parte, la violencia institucional, definida como los actos u omisiones de los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin obstruir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, es un
problema al que la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado (CEDH) ha
dado seguimiento, de manera que se cuenta con el Programa de Atencién a Victimas
y Ofendidos del Poder y del Delito, del que se deriva la Red de Atencién Integral de
Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito, que opera en coordinacién con diver-
sas dependencias de Gobierno del Estado.

En Sinaloa, a partir de 2012, se logra la tipificacién del Feminicidio. Desde esa fe-
cha hasta 2016, se han contabilizado 352 homicidios dolosos contra mujeres, de los
cuales 116 han sido tipificados como feminicidio, lo que representa el 32.96% de
este total.




HoMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS

HoMICIDIOS DOLOSOS DE MUJERES TIPIFICADO COMO FEMINICIDIO
2012 79 15
2013 68 14
2014 83 31
2015 48 13
2016 74 43

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa.

Mujeres Indigenas

Para la Encuesta Intercensal 2015, del total de la poblacién en Sinaloa el 12.8% se
autorreconoce indigena. Por ser indigenas, la tasa de fecundidad se incrementa de
2.3 la media nacional, a 3.1 de mujeres hablantes de lengua indigena. En cuanto a
escolaridad, la media nacional es de 9.1 afios, siendo para las mujeres 9.0 afios. En
relacién con el promedio de escolaridad de las mujeres indigenas, es de 5.1 afios.
Estos datos visibilizan la doble discriminacién que enfrenta esta poblacién, en
primer lugar por ser mujeres y en segundo por ser indigenas.

Participacion Econédmica de las Mujeres

Respecto al mercado laboral, persiste un desequilibrio, ya que de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el segundo trimestre de
2015, la tasa de participacién econdémica en la entidad de la poblacién de 15 afios y
maés fue de sélo 45.3% para las mujeres y 76.6% para los hombres.

Otro dato estadistico que refleja una brecha de desigualdad en Sinaloa son las je-
faturas femeninas. En 2015 se logré un incremento de 6.5 puntos porcentuales
respecto al 2010. En 2015, en la entidad los hogares encabezados por un hombre
ascienden a 806.2 mil, mientras que los hogares con jefaturas femenina son 254.6
mil. Es decir, uno de cada tres hogares, es dirigido por una mujer.

Uso del Tiempo

En tanto, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014 en Sinaloa reve-
la que la poblacién femenina de 12 afios y més tiene una participacién del 46.9% y
los hombres del 37.2% en los quehaceres domésticos, dedicando las mujeres 4.5 ho-
ras a la semana y los hombres 2.7 horas. En las actividades de convivencia y entre-
tenimiento, las mujeres tienen menos participacién, es decir, un 25.3% asiste a
eventos culturales, deportivos y de entretenimiento con un promedio de 3.6 horas
semanales, y los hombres tienen un promedio de 29.8 por ciento. En lo que hace al
tiempo dedicado para asistir a clases, tomar cursos o estudiar, lo utilizan los hom-
bres en mayor proporcién con 27.6% y las mujeres 26.9%; sin embargo, son las mu-
jeres las que dedican mads tiempo para realizar tareas, practicas escolares y otra
actividad de estudios utilizando 9.7 horas a la semana y los hombres 8.4 por ciento.

SINALOA
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Embarazo en Adolescentes

Para el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, los riesgos de un embarazo en
la adolescencia estdn fuertemente asociados con las desigualdades, la pobreza y la
inequidad de género. Con base en datos de las estadisticas de nacimiento del
INEGI, segiin CONAPO 2013, en Sinaloa 2 de cada mil madres son adolescentes de
entre 10 y 14 afios que han concebido por lo menos un hijo.

Mujeres en los Centros Penitenciarios

Por otra parte, segtin el Censo Nacional de Gobierno y Seguridad Publica y Siste-
ma Penitenciario 2015 del INEGI, en los centros penitenciarios de Sinaloa hay una
poblacién de 12 mil 89 personas, de las cuales 11 mil 515 son hombres y 622 muje-
res. De este total, 328 estdn en situacién de procesadas, mientras que 294 cuentan
con sentencia. Esto significa que mas de la mitad de la poblacién recluida no cuen-
ta con sentencia condenatoria, estan privadas de su libertad y sin resolver su ino-
cencia o culpabilidad.

Participacion Politica de las Mujeres

En el tema de participacién politica de las mujeres, en la legislatura LXII se cuenta
en las 40 curules con 18 diputadas y 22 diputados, es decir, el 45% son mujeres. A
escala local, de las 233 regidurias actuales, 111 son para mujeres, lo que indica un
44.6%; y en cuanto a las alcaldias de las 18 que integran el estado, sélo 5 mujeres
ocupan este cargo, lo que representa un 27.8%, segun el Instituto Electoral del Es-
tado de Sinaloa (IEES).




ESTRATEGIA
GENERAL PARA
EL DESARROLLO

HUMANO Y
SOCIAL

TODOS LOS CIUDADANOS EN SINALOA MERECEMOS BIENES-
TAR, LO QUE NO SE LIMITA AL SIMPLE CRECIMIENTO ECONOMI-
CO; IMPLICA UNA OPTIMA CALIDAD DE VIDA: CON SALUD, BUE-
NA ALIMENTACION, EDUCACION ADECUADA, TIEMPO PARA EL
ESPARCIMIENTO, SERVICIOS PUBLICOS DE PRIMER NIVEL Y UN
ENTORNO SUSTENTABLE CON SEGURIDAD PARA NUESTRAS FA-
MILIAS.

Es importante tener conciencia de que todos somos
responsables de nuestro bienestar. Lo somos desde el
gobierno, lo mismo que desde la iniciativa privada,
los organismos no gubernamentales, los sectores so-
ciales y desde el ejercicio de nuestra ciudadania.

El desarrollo sostenible y sostenido del estado no
puede construirse solamente desde el gobierno, sino
que requiere de la accién coordinada de todos estos
sectores.

Por ello, se requiere de politicas publicas que ataquen
los problemas que los sinaloenses identifican, y lo ha-
gan de forma alineada con el Plan Nacional de Desarro-
llo. De esta manera, creamos también certeza y legiti-
midad para el proyecto.

Tenemos el gran reto de articular el desarrollo econd-
mico con el social para alcanzar una sociedad igualita-
ria e incluyente y que todas las personas tengan las
mismas oportunidades de disposicién de recursos y de
realizacién de vida. Una sociedad equitativa, incluyen-
te, prospera, que viva en paz, como reflejo de una po-

blacién sana, educada, productiva, con vivienda y en-
tornos dignos de vida. Se trata de una sociedad que,
ademds, cuida y potencializa las capacidades de sus
nifios, jévenes, ancianos, asi como de quienes viven
con discapacidad y en condiciones desiguales, sin im-
portar su género, etnia, posicién social, orientacién
sexual o lugar de origen, trazando temdticas sectoria-
les a partir de las principales problematicas y oportu-
nidades identificadas mediante mecanismos de

proximidad, didlogo y consulta con la sociedad.

En ese sentido, la estrategia de desarrollo humano y
social contempla acciones de incidencia en dos di-
mensiones institucionales: en el nivel de los procedi-
mientos de trabajo y en el plano de la cultura social,
para garantizar el acceso a vivienda propia, a la salud,
reducir el rezago educativo, disminuir la pobreza, el
nivel de marginacién y la desigualdad, asi como forta-
lecer la integracién social y econémica de los sina-
loenses, promoviendo la igualdad entre hombres y
mujeres y los beneficios del desarrollo para todos.
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La sociedad se define por la suma de sus elementos: la
calidad de sus individuos. Asi, para escalar a mejores
niveles de vida habran de aglutinarse los esfuerzos en
propiciar el desarrollo pleno del ser humano, cual-
quiera que sea su condicién y contexto.

Con la educacién se ofrecerd una amplia gama de
oportunidades, con el propésito de dotar al individuo
de habilidades y competencias que lo califiquen para
obtener un trabajo digno, y optar por un plan de vida
que le reditie mayor bienestar personal, familiar y
social.

Los avances cientificos y tecnolégicos, la revolucién
en las formas de divulgacién y disposicién de la infor-
macién, aunados a la globalizacién, obligan un cons-
tante ajuste en los sistemas sociales. El Modelo de la
Nueva Escuela de Sinaloa contempla una serie de es-
trategias y acciones politicas que asegurardn la am-
pliacién del acceso, permanencia y egreso de la educa-
cién obligatoria, con mejor calidad y pertinencia.

En nuestros procesos educativos se enfatizar4 la ad-
quisicién de conocimientos significativos y utiles, se-
gun el d&mbito en que se encuentre el estudiante y los
requerimientos sociales. Se buscara que el alumno se
prepare para ser un agente activo, gestor de su apren-
dizaje, capaz de adaptarse a los cambios y circunstan-
cias de los tiempos venideros, con mayor conciencia
en los valores sociales y ambientales, mediante la
guia de docentes mejor preparados y actualizados en
el ejercicio de la practica psicopedagégica.

El sistema educativo estatal propiciard el potencial
humano para calificar en trabajos donde utilice las ca-
pacidades adquiridas y que no sélo le permita ganarse
el sustento, tener seguridad econémica y contribuir a
la reduccién de la pobreza, sino que le confiera mayor

sentido de dignidad y valia personal, que consolide
sus relaciones y participacién social.

La atencién se centrard en el constante desafio de
orientar la oferta educativa, asi como adecuar los pla-
nes y programas educativos, a fin de direccionar el
capital humano hacia el desempefio en las nuevas es-
feras de trabajo y ocupaciones de las generaciones fu-
turas.

Toda estrategia articulada de desarrollo en esta mate-
ria tiene que considerar las nuevas dimensiones del
hecho cultural en nuestros tiempos. De lo que se tra-
ta, por ello, es de desplegar programas que atiendan
las realidades emergentes en la entidad, el pais y el
mundo, en lo concerniente al fortalecimiento del teji-
do social, la perspectiva de la globalidad y la interde-
pendencia, la sustentabilidad y las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién.

En primer lugar, la politica cultural de este gobierno
se propone continuar y enriquecer los programas de
literatura, fomento de la lectura, difusién artistica en
disciplinas escénicas y visuales, educacién y forma-
ci6én artistica, promocién cultural, apoyos a la crea-
cién artistica y cultural, infraestructura y equipa-
miento.

Pero el propésito es también, asumiendo un compro-
miso de nuestra generacién, promover acciones es-
tructuradas que propicien el ejercicio colectivo de re-
conocimiento de nuestros simbolismos, nuestro arte,
nuestro patrimonio arqueoldgico, histérico y artisti-
co, y nuestras manifestaciones culturales mas fecun-
dasy edificantes.

En esta misma direccién, aprovechar la riqueza natu-
ral de la regién para promover los valores del respeto
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y la conservacién del patrimonio natural con diversas
jornadas de la biodiversidad sinaloense.

Asimismo, se trata de realizar, en y desde Sinaloa, ac-
ciones que permitan dialogar con otras culturas na-
cionales y de otras latitudes, a partir de nuestra per-
sonalidad cultural regional.

Una linea imprescindible de trabajo, en la ruta de ac-
tualizarnos respecto a los requerimientos de interac-
cién y consumo cultural contemporaneos, es ofrecer a
la poblacién en general, y en especial ala juventud yla
nifiez, oportunidades efectivas de comunicacién y
participacién en las agendas y los temas de la cultura,
haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién.

Ademds, la nueva politica cultural se encarga de esta-
blecer vinculos mas efectivos entre los sectores cultu-
ral y turistico, fortaleciendo desde la perspectiva de la
cultura los atractivos histéricos y patrimoniales del
estado.

Una nueva gobernanza cultural se impone, por otra
parte, para evaluar las politicas culturales, consolidar
iniciativas exitosas de la sociedad civil, alentar la par-
ticipacién ciudadanay promover nuevas modalidades
que aseguren el disfrute de los bienes y servicios en
este renglén y sean garantes del cumplimiento de los
derechos culturales de la poblacién.

Sélo asi, la politica publica, siendo democritica, inclu-
yente y actualizada respecto a las realidades del mun-
do contemporaneo, podra ser transversal y promoto-
ra de la equidad.

La principal estrategia para garantizar la salud de los
sinaloenses se centra en la reorientacién de la presta-
cién de servicios hacia una atencién primaria centra-

da en las personas. Para lograrlo, se fortaleceran los
modelos de prestacién integrada para lograr los resul-
tados sanitarios deseados y responder a las expectati-
vas de su poblacién. Asi, impulsaremos el modelo de
prestacién integrada de servicios que conectan los
numerosos proveedores publicos y privados, garanti-
zando la coordinacién y el equilibrio adecuados entre
la atencién primaria y otros servicios que contribu-
yen a la salud de la poblacién, para lo cual se instalara
el Consejo Estatal de Salud, cuya rectoria habra de
operar mediante de la Secretaria de Salud.

El modelo de prestacién integrada de servicios se or-
ganiza en Redes de Atencién, responsables de la salud
de una poblacién definida, ofreciendo servicios de
promocién de la salud, prevencién de enfermedades,
diagnéstico, tratamiento, manejo de la morbilidad,
rehabilitacién y asistencia paliativa. Esta forma de
atencién integra programas centrados en enfermeda-
des, riesgos y poblaciones especificas, asi como servi-
cios de salud personal y publica.

Un elemento importante es la necesidad de toma de
conciencia de que la eficacia, la sostenibilidad y la ca-
pacidad de respuesta a las expectativas de la gente
exigen cambios orientados hacia la atencién primaria
centrada en las personas como puerta de entrada al
sistema de salud, procurando facilitar el acceso a la
atencién eficaz y favorecer la integracién de una am-
plia gama de intervenciones y la coordinacién de la
atencién; la continuidad de la atencién en todo el ci-
clo biolégico, la coordinacién de la atencién centrada
en las personas, las familias y las comunidades, sensi-
ble al género y al contexto cultural y social.

Se buscara avanzar hacia la cobertura universal; los
pagos directos por atencién y medicamentos siguen
representando un importante gasto de bolsillo, inclu-
so para grupos de poblacién considerados derechoha-
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bientes de instituciones de salud. Por ese motivo, se
procurard ampliar la proteccién financiera para que
quienes necesiten servicios no sean disuadidos de re-
currir a ellos, ni tengan que asumir gastos catastréfi-
cos o empobrecerse por ese motivo. Asimismo, se uti-
lizard un modelo de programacién operativa para
repartir el gasto sanitario de forma mas equitativa
entre la poblacién y a lo largo del ciclo biolégico.

Para lograr el equilibrio entre la atencién sanitaria y
la salud publica, nos esforzaremos para que diversos
actores sinaloenses le den la importancia que la salud
merece en las deliberaciones de politica de otros sec-
tores, en especial en los de medio ambiente, igualdad
de género, derechos humanos y juventud, lo que des-
plaza el debate sobre el fortalecimiento de los siste-
mas de salud del terreno de la prestacion de atencién
sanitaria al de la agenda general de salud publica, los
determinantes sociales de la salud y la interaccién en-
tre el sector de la salud y otros sectores de la sociedad.

Con el propésito de velar y cumplir el principio del
interés superior de los grupos vulnerables que habi-
tan en el estado, garantizando que tengan un desa-
rrollo integral y sustentable, convocaremos a la parti-
cipacién de los sectores sociales para beneficiar al
mayor numero de sinaloenses en situacién de vulne-
rabilidad: adultos mayores, personas con discapaci-
dad, nifias, nifios y adolescentes.

Impulsaremos el desarrollo de las comunidades con
mayor rezago en el estado, mediante acciones en sus
comunidades que contribuyan a mejorar la economia
y ofrecer mayor acceso a la alimentacién de las fami-
lias, hacer valer los derechos de esa poblacién y alcan-
zar una sociedad més equitativa.

Nuestra mayor preocupacién sera proteger la organi-
zacién y desarrollo integral de la familia, ser vigilan-

tes de que tengan acceso y derecho a la alimentacién,
a la proteccién de la salud y atender de manera espe-
cial ala infancia y orientar con servicios de represen-
tacién, asistencia juridica a todas las personas que
por distintas circunstancias no puedan ejercer plena-
mente sus derechos.

Paralograr esta encomienda, impulsaremos una nue-
va cultura de asistencia social que retome los valores
y buenas costumbres, y asimismo promueva la crea-
cién y desarrollo de instituciones publicas y privadas
de asistencia social y sus normas oficiales.

En coordinacién con los institutos del deporte de los
18 municipios nos orientaremos a detonar un intenso
programa de activacién fisica y recreacién, con una
visién integral e incluyente, para crear héabitos salu-
dables, reducir los indices de obesidad y mejorar la
convivencia familiar, priorizando la poblacién de
campos pesqueros, sindicaturas, localidades rurales y
colonias con amplia marginacién, realizando torneos
de futbol y softbol, funciones de boxeo, instalaciones
de redes de voleibol, clases de zumba y crossfit, difu-
sién de nuestros programas en bardas de espacios pu-
blicos, festivales y ferias deportivas, entre otros.

Buscaremos siempre otorgar a los atletas de alto ren-
dimiento el apoyo integral con becas, entrenamiento
especializado, material deportivo, servicio médico e
instalaciones adecuadas en el proceso de preparacién
a la Olimpiada, Paralimpiada y Nacional Juvenil, en
sus diferentes etapas, brindando atencién especial a
las categorias infantiles para garantizar el relevo ge-
neracional.

Habilitaremos las unidades regionales multidiscipli-
narias en Los Mochis, Guasave y Mazatlin para mejo-
rar el desarrollo deportivo y de alto rendimiento. Ha-
bremos de incrementar el nimero de entrenadores
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especialistas en las disciplinas con mayor potencial,
mejorar el sistema de deteccién y desarrollo de talen-
tos deportivos y consolidar el Centro de Alto Rendi-
miento con infraestructura y equipamiento de van-
guardia.

Se brindar4 atencién de calidad a los atletas, equipos
representativos y deportistas en desarrollo, con per-
sonal médico capacitado y equipo especializado, ade-
mads de orientar a los entrenadores para prevenir y
erradicar el uso de sustancias prohibidas y métodos
no reglamentarios.

Con el concurso de las organizaciones de la sociedad,
avanzaremos en la construccién, rehabilitacién y equi-
pamiento de instalaciones deportivas bésicas y de alto
rendimiento y en la recuperacién de espacios publicos
en todo el estado, con el propésito de facilitar el acceso
de la poblacién a la actividad fisica.

En coordinacién con los Institutos Municipales del
Deporte y el Patronato Impulsor del Deporte Sina-
loense, llevaremos a cabo un censo de unidades de-
portivas deterioradas priorizando los campos pes-
queros, sindicatura y localidades con mayor rezago
social.

Nos orientaremos a promover y ampliar las oportu-
nidades de acceso a la educacién y desarrollo como
un derecho de todos los jévenes. Procuraremos su
permanencia en el sistema educativo, otorgando
apoyos a quienes estén en condiciones de vulnerabili-
dad para que concluyan su formacién técnica o profe-
sional, desarrollar y aplicar mecanismos hacia una
educacién libre de violencia y discriminacién, fomen-
tando la resolucién pacifica de conflictos. Alentar la
expresién cultural de los jévenes y desarrollar una
estrategia formativa de atencién a la salud y a su edu-
cacién sexual.

Vamos a desarrollar un enfoque integral entre gobier-
no, academia y sociedad, para generar acciones que
favorezcan su desarrollo. Reconocemos a los jévenes
sinaloenses como agentes clave para el desarrollo eco-
némico del estado. Por ello, daremos apoyo en la tran-
sicién de la vida escolar al ambito laboral, asegurando
mayor asistencia técnica y capacitacién que favorezca
la innovacién, el uso de tecnologias y la aplicacién de
las mejores practicas, estableciendo convenios entre
el sector educativo y empresarial que brinden mejores
condiciones de ingreso al mercado de trabajo.

Ademas, trabajaremos en potenciar el desarrollo de
los jévenes fortaleciendo la cultura del autoempleo,
fomentando vocaciones emprendedoras en ellos que
ayuden a los estudiantes a complementar su forma-
cién profesional, con herramientas para concretar
bien sus ideas de negocio e iniciar su empresa.

Es imperativo incentivar la participacién juvenil en la
toma de decisiones, incluyendo para ello el apoyo de
organizaciones de jévenes, de grupos formales o infor-
males, vinculando esfuerzos y recursos de los 6r-
denes de gobierno y sectores de la sociedad. Fomen-
taremos la educacién ambiental con el apoyo a
propuestas juveniles para el cuidado de nuestro entor-
no, haciéndoles participes en este urgente cambio de
paradigma sobre la importancia de la proteccién del
medio ambiente.

El respeto, promocién y defensa de los derechos hu-
manos son condiciones necesarias para una democra-
cia plena y base para el desarrollo de toda sociedad.

Asi, estaremos empeiiados en reducir las desigualda-
des entre los géneros, empoderando a las mujeres,
promoviendo y protegiendo sus derechos y cuyas vio-
laciones suponen inseguridad e incertidumbre. Es por
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ello que esta Administracién Estatal adopta los dere-
chos humanos de las mujeres como una prioridad e
incorpora la perspectiva de género como mecanismo
principal para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres y eliminar asi la violencia de género.

Paralograrlo, se impulsaran las capacidades institucio-
nales, se fortaleceran sus mecanismos de coordinacién
con diversos actores, tanto nacionales como locales, se
implementaran politicas para construir la igualdad de
trato, que permitan prevenir y combatir la discrimina-
ci6én en los &mbitos publico y privado; ademas, se bus-
cara el acercamiento constante con las comunidades
indigenas y se coordinarén, en los tres érdenes de go-
bierno, acciones de prevencién, atencién integral y
sancién de la violencia contra las mujeres.

Con el decidido impulso a la igualdad sustantiva y de
oportunidades entre mujeres y hombres, tanto por
justicia como de tutela de sus derechos fundamenta-
les, se procura alentar el desarrollo econémico y de
cohesién social; para ello, serd necesario enfocar ta-

lentos de hombres y mujeres para alcanzar el objetivo
propuesto.

Este esfuerzo por la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres estard alineado al diagnéstico y a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que desde una pers-
pectiva amplia y transversal fungirdn como ejes rec-
tores de los programas y acciones en la materia.

Materializar los derechos de las mujeres en la ley y en
la préctica y eliminar la discriminacién y erradicar la
violencia de género, contribuirdn a que mujeres y
hombres gocen de la misma condicién y tengan las
mismas oportunidades para hacer efectivos el disfru-
te pleno de sus derechos y su potencial, a fin de asegu-
rar mayor equidad al desarrollo nacional en lo politico,
econémico, social y cultural, dando con ello cumpli-
mento a las obligaciones de México en los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos.
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MATRIZ
ESTRATEGICA

OBJETIVO 1. ALCANZAR, EN UN CLIMA
DE LIBERTAD Y CONVIVENCIA PLENA,
UNA SOCIEDAD CON IGUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES, INCLUYENTE, QUE PERMITA
QUE TODAS LAS PERSONAS TENGAN LAS
MISMAS POSIBILIDADES DE DESPLEGAR
SUS INICIATIVAS DE SUPERACION Y PRO-
GRESO.

ESTRATEGIA 1.1 SUPERAR LAS CAREN-
CIAS DE LA POBLACION, OTORGANDO
ATENCION OPORTUNA Y SUFICIENTE AL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BIENES-
TAR DE LOS SINALOENSES.

Lineas de Accion

1.1.1 Propiciar la organizacién social alrededor de la en-
seflanza y la participacién comunitaria en temas
de formacién educativa, ambiental, de salud, cul-
tura, entre otros.

1.1.2 Conformar asociaciones comunitarias para la
atencién de los servicios sociales.

1.1.3 Asegurar la igualdad de oportunidades para el de-
sarrollo de las competencias, incluido el estable-
cimiento de programas que permitan la maxima
participacién de todos los sectores de la pobla-
cion.

1.1.4 Alentar los esfuerzos en la comunidad para crear
un clima de igualdad de acceso a las oportunida-
des.
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Estrategia 1.2 Impulsar el desarrollo integral, basa-
do en la satisfaccién de las carencias de los diversos
grupos vulnerables, en condiciones de igualdad de
oportunidades, justicia y libertad de derechos para
todos los sinaloenses.

Lineas de Accion

1.2.1 Promover los valores, la cultura del respeto y to-
dos los derechos sociales que tienen los ciudada-
nos para lograr que se realicen como protagonis-
tas de su desarrollo comunitario.

1.2.2 Asegurar la igualdad de oportunidades para el
desarrollo de las competencias, con el estableci-
miento de programas que permitan la inclusién
y participacién social de todos los seres humanos
sin distincién de raza, credo o sexo.

1.2.3 Promover la inclusién social y el desarrollo inte-
gral de los sinaloenses, garantizando sus derechos
sociales e impulsando la corresponsabilidad so-
cial.

OBJETIVO 2. Impulsar cambios en practicas y pro-
gramas de gobierno que permitan establecer las bases
para el tratamiento integral de los temas de desarro-
llo social.

Estrategia 2.1 Orientar las acciones gubernamenta-
les y concentrar los recursos con que cuentan las ins-
tituciones publicas y sociales para revertir las condi-
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ciones de desigualdad, pobreza y marginacién entre
las personas, grupos sociales y comunidades.

Lineas de Accion

2.1.1 Establecer programas que brinden apoyos alimen-
tarios, con base en despensas y comedores comu-
nitarios, a familias que viven en zonas margina-
das y que padecen pobreza alimentaria.

2.1.2 Abatir la carencia en vivienda mediante un pro-
grama estratégico de pisos, techos y muros en las
zonas urbanas y rurales de mayor grado de margi-
nacién.

2.1.3 Propiciar, en beneficio de la comunidad, los pro-
gramas de paquetes de materiales y asistencia
técnica para la ampliacién y mejoramiento de la
vivienda en colonias populares y zonas rurales.

2.1.4 Generar oportunidades de desarrollo integral con
el propésito de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién sinaloense.

2.1.5 Promover el redireccionamiento de apoyos hacia
programas sociales que permitan el empodera-
miento de individuos excluidos y comunidades
marginales.

Estrategia 2.2 Impulsar la aprobacién de la Ley Esta-
tal de los Derechos de los Pueblos Indigenas que establez-
ca el deber del Estado de proteger los derechos ciuda-
danos y preservar el desarrollo de la cultura y las
comunidades indigenas.

Lineas de Accion

2.2.1 Promover la identidad y los derechos de los pue-
blos indigenas.

2.2.2 Establecer programas dirigidos a la socializacién
y respeto de los derechos politicos, econémicos y
sociales de los pueblos indigenas de Sinaloa.

2.2.3 Promover y vigilar de manera organizada la no
discriminacién de los pueblos indigenas.

2.2.4 Impulsar el reconocimiento y valoracién de los
grupos y comunidades indigenas y sus culturas
particulares para que sigan contribuyendo al for-
talecimiento cultural y la identidad de Sinaloa.

Estrategia 2.3 Perfeccionar la operatividad de pro-
gramasy apoyos para volverlos mds eficaces y enfoca-
dos a grupos e individuos en mayor situacién de po-
breza o marginacién.

Lineas de Accion

2.3.1 Proponer cambios legales dirigidos a que las per-
sonas en auténtica condicién de pobreza extrema
y marginacién reciban tratamiento preferencial
obligatorio en diversos servicios que reciban de
las instituciones publicas.

2.3.2 Promover la normatividad estatal que fortalezca
la efectividad de los apoyos y programas sociales.

2.3.3 Priorizarla aplicacién de programasy acciones so-
ciales de impacto duradero en la calidad de vida de
individuos y comunidades.

2.3.4 Incubar metodologias y enfoques emblematicos
que prestigien a Sinaloa como entidad impulsora

de buenas précticas de gestién de la agenda social.
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OBJETIVO 1. MEJORAR LA COBERTURA
Y RETENCION EN TODOS LOS NIVELES
EDUCATIVOS EN LINEA CON LA REFORMA
EDUCATIVA.

ESTRATEGIA 1.1 AMPLIAR LA COBERTU-
RA DE LA EDUCACION CON EQUIDAD E IN-
CLUSION PARA TODOS LOS SECTORES DE
LA POBLACION.

Lineas de Accion

1.1.1.Asegurar el acceso a educacién preescolar a todas
las nifias y nifios desde los 3 a 5 afios cumplidos,
indistintamente de su contexto socioeconémico.

1.1.2.Elevar el indice de absorcién escolar de la educa-
cién obligatoria, focalizando la atencién a nifios
y jévenes que habitan en localidades dispersas de
alta marginacién.

1.1.3.Fortalecer la educacién abierta y a distancia, con
mejor conectividad y aprovechamiento de la capa-
cidad instalada.

1.1.4. Intensificar la alfabetizacién y educacién a los
adultos.

Estrategia 1.2 Fortalecer los mecanismos que per-
mitan la permanencia en el aula.

SINALOA

EDUCACION DE CALIDAD,
INCLUYENTE Y EFICAZ

Lineas de Accidon

1.2.1.Atender las necesidades, intereses y estilos de
aprendizaje de los alumnos de educacién obliga-
toria.

1.2.2.Asegurar la calidad de los aprendizajes significati-
vos en la educacién bésica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacién.

1.2.3.Reforzar el Sistema de Tutorias Académicas.

1.2.4. Asegurar el Sistema de Alerta Temprana para
apoyar a los estudiantes de educacién basica que
se encuentran en riesgo de rezago académico.

1.2.5.Desarrollar habilidades socioemocionales en los
alumnos de educacién bésica.

1.1.6. Asegurar que los alumnos de media superior re-
ciban una adecuada orientacién vocacional.

OBJETIVO 2. Asegurar que el Sistema Educativo Es-
tatal ofrezca educacién pertinente y de calidad.

Estrategia 2.1 Implementar el Modelo de la Nueva
Escuela de Sinaloa.

Lineas de Accion

2.1.1 Fortalecer el desempefio académico en las areas
de conocimiento fundamentales de educacién ba-
sica: matematicas, lecto-escritura y ciencias.

2.1.2 Impulsar modelos pedagégicos innovadores que
fomenten la creatividad, la investigacién y el ca-
racter emprendedor.
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2.1.3 Mejorar la formacién, actualizacién y capacita-
cién de los docentes de educacién publica.

2.1.4 Redoblar el bienestar fisico del alumno median-
te la practica deportiva escolar y actividad fisica
acorde a las necesidades de la poblacién.

2.1.5 Ampliar la oferta educativa acorde a la demanda
del mercado laboral.

2.1.6 Vincular la educacién media superior y superior
con las nuevas necesidades de la industria energé-
tica.

2.1.7 Adecuar los planes curriculares de educacién su-
perior normal e instituciones educativas formdo-
ras de docentes, orientando los perfiles del egre-
sado hacia las caracteristicas de la nueva escuela
de Sinaloa.

Estrategia 2.2 Fomentar la convivencia pacifica y la
educacién segura.

Lineas de Accion

2.2.1 Enfatizar el desarrollo de habilidades sociales,
emocionales y culturales del alumno de educacién
bésica, durante el proceso de ensefianza aprendi-
zaje.

2.2.2 Intensificar la aplicacién de las medidas de seguri-
dad escolar.

2.2.3 Capacitar para prevenir y afrontar situaciones
riesgosas.

2.2.4 Reorganizar y conformar grupos escolares con
capacidad debajo de los limites estipulados en la
normatividad nacional.

2.2.5 Asegurar que los valores y equidad de género se
practiquen en todos los 4&mbitos escolares.

2.2.6 Fomentar intercambios regionales de convivencia
e interaccién cultural y deportiva.

2.2.7 Propiciar entre la sociedad, el sistema educativo y
el gobierno un debate formativo de valores.

W42 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Estrategia 2.3 Colocar a la Escuela en el Centro del
Sistema Educativo.

Lineas de Accion

2.3.1 Asesorar y acompanar a las figuras educativas de
cada escuela para la autogestiéon y mejora de los
espacios de aprendizaje.

2.3.2 Garantizar la coordinacién de los Consejos Técni-
cos con los Comités de Participacién Social.

2.3.3 Celebrar convenios de colaboracién con otras se-
cretarias, organismos descentralizados, ayunta-
mientos y empresas privadas, con quienes se com-
parten objetivos, poblacién beneficiada o 4reas de
enfoque de los programas ejercidos.

2.3.4 Concertar vinculos con el sector publico, social y
privado, para transferir y aprovechar los conoci-
mientos y competencias adquiridos en las institu-
ciones de educacién superior y centros de investi-
gacion.

2.3.5 Gestionar con los actores implicados para que los
recursos financieros y materiales sean entregados
con oportunidad a los beneficiarios.

Estrategia 2.4 Contar con maestros debidamente
capacitados para la ensefianza en contextos sociales y
culturales diversos.

Lineas de Accion

2.4.1 Capacitar y actualizar continuamente a los docen-
tes en ejercicio, con base en los lineamientos de la
Ley del Servicio Profesional Docente.

2.4.2 Impulsar las comunidades de aprendizaje, el tra-
bajo colegiado y colaborativo en las escuelas.

2.4.3 Dignificar la labor y derechos del docente.

2.4.4 Impulsar un Sistema Estatal de Evaluacién que
ordene, articule y racionalice los elementos y ejer-
cicios de medicién y evaluacién de la educacién.




2.4.5 Asegurar que los resultados de las evaluaciones
estandarizadas sean de conocimiento de los im-
plicados y contribuyan a la mejora continua.

Estrategia 2.5 Mejorar la infraestructura, equipa-
miento y conectividad en las escuelas.

Lineas de Accion

2.5.1 Focalizar el mejoramiento de la infraestructura
educativa con mayor rezago.

2.5.2 Proyectar y disefiar las nuevas instalaciones edu-
cativas de acuerdo al modelo de la Nueva Escuela.

2.5.3 Construir aulas nuevas y anexos con atencién a
las especificaciones técnicas modernas y a la pro-
porcién ideal de alumnos por maestro en el aula.

2.5.4 Incrementar los espacios educativos para favore-
cer la atencién de la demanda de infantes de pri-
mero y segundo de preescolar.

2.5.5 Mejorar la infraestructura de los espacios de edu-
cacién publica.

OBJETIVO 3. Consolidar el Sistema de Gestién Edu-
cativo.

Estrategia 3.1 Desarrollar Sistemas de Informacién
de vanguardia.

Lineas de Accidn
3.1.1 Establecer estrategias y mecanismos de gestién

y comunicacién eficientes, direccionandolos para
lograr propésitos y objetivos institucionales.
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3.1.2 Generar una sola plataforma de datos para la pla-
neacién, administracién y evaluacién del Sistema
Educativo y facilitar la transparencia y rendicién
de cuentas.

3.1.3 Redisefiar los esquemas de gestién internos y ex-
ternos, con el propdsito de fortalecer la eficiencia
de los programas presupuestarios y proyectos ins-
titucionales.

3.1.4 Garantizar a la ciudadania el acceso oportuno y
transparente de una base de datos actualizada so-
bre los temas de mayor interés acerca del sistema
educativo.

3.1.5 Consolidar la Gestién y Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempe-
fio (GPbR-SED).

3.1.6 Implementar procesos de capacitacién y actua-
lizacién dirigidos a la estructura de mando y de
apoyo para la adquisicién de herramientas del
GPbR-SED.
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ARTE

OBJETIVO 1. AMPLIAR Y POTENCIAR EL
ACCESO A LA CULTURA A TODA LA POBLA-
CI()N, MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO
Y DISFRUTE DE LOS BIENES CULTURALES
TANGIBLES E INTANGIBLES PARA MEJO-
RAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS SINA-
LOENSES.

ESTRATEGIAS 1.1 PROPICIAR EL EN-
CUENTRO ENTRE HECHO CULTURAL Y
CIUDADANO, ASi COMO SU INTERACCION
CON EL PATRIMONIO Y LA DIVERSIDAD DE
EXPRESIONES QUE LO RECREAN CONS-
TANTEMENTE, GARANTIZANDO DE ESTA
MANERA EL DISFRUTE DE SUS DERECHOS
CULTURALES.

Lineas de Accion

1.1.1 Establecer un sistema de informacién y difusién
oportuna, accesible y veraz en medios masivos de
comunicacién.

1.1.2 Propiciar un encuentro de todo ciudadano por la
cultura a través de medios alternativos de promo-
cién y animacién sociocultural.

1.1.3 Generar mecanismos extensivos y eficaces para el
fomento de la industria cultural.

1.1.4 Conformar una oferta cultural accesible para la
poblacién en términos de proximidad, compleji-
dad, accesibilidad fisica y econémica.
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CULTURA'Y

1.1.5 Disefiar mecanismos que posibiliten el disfrute
pleno de los derechos culturales.

Estrategia 1.2 Propiciar la continua recreacién del
patrimonio cultural fortaleciendo a los creadores y
artistas que lo renuevan por medio de sus creaciones,
construyendo una vasta oferta cultural que enriquece
la vida cultural de los sinaloenses.

Lineas de Accion

1.2.1 Fortalecer la formacién, capacitacién y actualiza-
cién de los creadores para potenciar el profesiona-
lismo y calidad de sus productos culturales.

1.2.2 Ampliar y diversificar la oferta de bienes y servi-
cios culturales para todo el publico.

1.2.3 Crear programas de capacitacién para aprovechar
apoyos econémicos a la cultura, dirigido al gremio
cultural.

1.2.4 Establecer programas de trabajo interinstitucio-
nal de acuerdo con una estrategia de colaboracién
transversal, identificada por las entidades dedi-
cadas a los diversos d4mbitos relacionados con el
desarrollo social: educacién, economia y turismo,
entre otros.




OBJETIVO 1. LOGRAR QUE LOS SINA-
LOENSES RECIBAN ATENCION A LA SALUD
INTEGRAL EN PREVENCION Y PROMO-
CION, ESTABLECIENDO VINCULOS CON
INSTITUCIONES DEL SECTOR Y OTRAS IN-
TERESADAS EN LA SALUD DE LA POBLA-
CION.

ESTRATEGIA 1.1 PROMOVER ACTITU-
DES, CONDUCTAS SALUDABLES Y CORRES-
PONSABLES EN EL AMBITO PERSONAL,
FAMILIAR Y COMUNITARIO.

Lineas de Accion

1.1.1 Impulsar estrategias de mercadotecnia social y co-
municacién educativa que motiven la adopcién de
habitos y comportamientos saludables.

1.1.2 Impulsar la comunicacién personalizada para el
uso eficiente de la informacién y asi mejorar la
toma de decisiones en salud.

1.1.3 Impulsar la actividad fisica y alimentacién correc-
ta en diferentes dmbitos, en especial en escuelas y
sitios de trabajo.

1.1.4 Reforzar las acciones de promocién de la salud
mediante la accién comunitaria y la participacién
social a fin de fomentar entornos saludables en
ambitos laborales, académicos y sociales.

SINALOA

POR UN ENTORNO
Y SOCIEDAD SALUDABLE

Estrategia 1.2 Implementar esquemas proactivos de
prevencién, deteccién oportuna y atencién integral
de casos de enfermedades crénicas no transmisibles,
cancer de la mujer, salud mental, asi como enferme-
dades transmisibles.

Lineas de Accidon

1.2.1 Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiolé-
gica para el control de las enfermedades transmi-
sibles y no transmisibles.

1.2.2 Implementar esquemas proactivos de preven-
cién y deteccién oportuna de casos de Enferme-
dades Crénicas no Transmisibles (ECNT) para
su atencidn integral.

1.2.3 Establecer una cultura en la poblacién con pers-
pectiva de género, asi como prevenir la violencia
familiar, sexual y de género.

1.2.4 Desarrollar las estrategias de vacunaciéon que per-
mitan reducir las enfermedades prevenibles por
vacunacion.

1.2.5 Otorgar servicios de prevencién, deteccién y
atencién integrada a poblacién con problemas de
salud mental.

1.2.6 Otorgar servicios de prevencién, deteccién opor-
tuna y tratamiento de casos de cancer de la mujer.

1.2.7 Implementar un esquema de prevencién y control
de enfermedades trasmitidas por vectores y zoo-

nosis.
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Estrategia 1.3 Proporcionar atencién integral du-
rante la etapa pregestacional, embarazo, parto y
puerperio, asi como cuidados del recién nacido y me-
nores de cinco afos.

Lineas de Accion

1.3.1 Propiciar el acceso universal a la salud de mujeres
en etapas pregestacional, embarazo, parto, puer-
perio y neonatal a servicios de calidad y respetuo-
SOs.

1.3.2 Otorgar cuidados del recién nacido normal en es-
tados patolégicos y prematuros.

1.3.3 Otorgar servicios de planificacién familiar, ade-
mas de salud sexual y reproductiva a adolescen-
tes.

1.3.4 Proporcionar atencién integral a la salud a los me-
nores de cinco afios.

1.3.5 Implementar acciones de prevencion, vigilancia y
control de las principales enfermedades que afec-
tan a la infancia incluido el cancer, asi como su
estado nutricional, crecimiento y desarrollo.

Estrategia 1.4 Implementar programas para que la
poblacién adopte conductas seguras en el uso de las
vialidades para reducir dafios a la salud por acciden-
tes viales.

Lineas de Accion

1.4.1 Generar datos y evidencia cientifica para la pre-
vencién de lesiones ocasionadas por accidentes
viales.

1.4.2 Proponer un marco juridico en seguridad vial que
incluya los principales factores de riesgo presen-
tes en los accidentes viales.

1.4.3 Contribuir a la adopcién de conductas seguras de
los usuarios de vialidades para reducir dafios a la
salud por accidentes viales.

W 146 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

1.4.4 Normar y fortalecer la atencién prehospitalaria
de urgencias médicas por lesiones.

OBJETIVO 2. Brindar a la poblacién sinaloense pro-
teccién contra riesgos a la salud provocados por el uso
y consumo de bienes, servicios e insumos para la sa-
lud, asi como por su exposicién a factores ambienta-
les y laborales, la ocurrencia de emergencias sanita-
rias y la prestacién de servicios de salud.

Estrategia 2.1 Fortalecer la regulacién y vigilancia
de bienes y servicios para la reduccién de riesgos sani-
tarios.

Lineas de Accion

2.1.1 Fortalecer la autorizacién de los servicios de sa-
lud, vigilancia y control sanitario a los estableci-
mientos que prestan servicios de salud.

2.1.2 Coordinar la vigilancia sanitaria de los estableci-
mientos con servicios radioldgicos.

2.1.3 Promover la farmacovigilancia y tecnovigilancia
de insumos para la salud.

2.1.4 Reducir riesgos sanitarios asociados al consumo
de bienes, servicios y agua.

2.1.5 Promover acciones de control sanitario en mate-
ria de alcohol, tabaco y psicotrépicos, estupefa-
cientes y sustancias quimicas.

Estrategia 2.2 Garantizar el control de emergencias
en salud, desastres y de seguridad en salud.

Lineas de Accion

2.2.1 Fortalecer los mecanismos de anticipacién y res-
puesta ante emergencias sanitarias.

2.2.2 Coordinar actividades con los sectores producti-
vos para la deteccién, prevencién y fomento sani-
tario en el 4mbito laboral.




2.2.3 Reducir los efectos a la salud por la exposicién a
factores ambientales.

2.2.4 Coordinar actividades con los sectores producti-
vos para el desarrollo de politicas de deteccién,
prevencién y fomento sanitario en el &mbito ocu-
pacional.

OBJETIVO 3. Alcanzar cobertura en salud, con base
en un Sistema de Redes Servicios de Atencién, con
unidades de primer, segundo y tercer nivel de calidad
y seguridad para los usuarios, garantizando la protec-
cién financiera a la poblacién que carece de seguridad
social.

Estrategia 3.1 Avanzar en el acceso efectivo a servi-
cios de salud de la poblacién sinaloense, independien-
temente de su condicién social o laboral.

Lineas de Accidn

3.1.1 Consolidar el padrén general de salud.

3.1.2 Impulsar el intercambio de informacién entre los
integrantes del Sistema Nacional de Salud.

3.1.3 Consolidar el abasto de medicamentos en unida-
des de primer, segundo y tercer nivel.

Estrategia 3.2 Mejorar la calidad de los servicios de
salud del Sistema Estatal de Salud.

Lineas de Accidn

3.2.1 Aplicar metodologia de estindares e indicadores
de calidad y seguridad del paciente, en practicas
institucionales.

3.2.2 Monitorear y evaluar los indicadores de calidad y
seguridad del paciente y acreditar unidades de sa-
lud.

3.2.3 Fortalecer los mecanismos de retroalimentacién
para la mejora de calidad y seguridad mediante la

SINALOA

alianza del aval ciudadano y el sistema tnico de
gestion.

3.2.4 Difusién, capacitacién e implementacién de las
Guias de Préctica Clinica.

3.2.5 Impulsar el desarrollo de proyectos de gestién y
capacitacién en materia de calidad y seguridad al
paciente y su difusién a través de foros estatales

de calidad.

OBJETIVO 4. Abatir rezagos en materia de salud en
poblaciones con criterios de vulnerabilidad.

Estrategia 4.1 Asegurar un enfoque integral para re-
ducir especialmente los indicadores basicos de dafios a
la salud con énfasis en comunidades marginadas.

Lineas de Accion

4.1.1 Elaboracién del diagnéstico especifico de la mor-
talidad infantil y neonatal, y mortalidad materna.

4.1.2 Implementacién de proyectos de accién especifi-
cos para disminuir la mortalidad infantil y morta-
lidad materna.

4.1.3 Implementar un esquema de abordaje para enfer-
medades reemergentes.

Estrategia 4.2 Fortalecer los servicios de promocién
y atencién brindados a grupos en situacién de vulne-

rabilidad.
Lineas de Accidn

4.2.1 Identificar grupos de poblacién con algin grado
de vulnerabilidad para ofrecer paquete de servi-
cios integrales de atencién de acuerdo a sus nece-
sidades de salud.

4.2.2 Abatir rezagos de atencién a la salud en localida-
des sin acceso a estos servicios.

4.2.3 Fortalecer la atencién médica a través de unida-

des méviles.
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SINALOA

OBJETIVO 1. PROTEGER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LA POBLACION VULNE-
RABLE MEDIANTE ESTRATEGIAS DE ASIS-
TENCIA SOCIAL QUE SALVAGUARDEN SU
BIENESTAR Y PROMUEVAN SU DESARRO-
LLO INTEGRAL.

ESTRATEGIA 1.1 PROMOVER NORMAS Y
POLITICAS PUBLICAS QUE FAVOREZCAN
LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS FA-
MILIAS EN SITUACION DE VULNERABILI-
DAD CON LA CONCIENTIZACION Y LA PAR-
TICIPACION CIUDADANA.

Lineas de Accion

1.1.1 Impulsar la creacién de foros y mesas de didlogo
ciudadanas acerca de la proteccién y difusién de
los derechos de las familias en situacién de vul-
nerabilidad que aporten al disefio de programas y
politicas incluyentes.

1.1.2 Impulsar politicas publicas que atiendan las nece-
sidades de los grupos prioritarios.

Estrategia 1.2 Fortalecer el desarrollo integral de
las familias en situacién de vulnerabilidad.
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FORTALECIMIENTO
A FAMILIAS EN DESVENTAJA

Lineas de Accion

1.2.1 Impulsar la difusién de principios y valores en la
sociedad como medidas preventivas de desinte-
gracién familiar.

1.2.2 Promover el impulso y el sano crecimiento fisico,
mental y social de la nifiez y la juventud.

Estrategia 1.3 Ampliar la cobertura de atencién y
promover los derechos de los adultos mayores.

Lineas de Accion

1.3.1 Ampliar y mejorar la infraestructura de los cen-
tros de cuidado diurnos.

1.3.2 Atender de manera integral a los adultos mayores
que se encuentren en riesgo o en vulnerabilidad.

1.3.3 Implementar acciones preventivas, recreativas y
sociales para una plena integracién social de los
adultos mayores.

Estrategia 1.4 Mejorar las condiciones de vida de la
poblacién con discapacidad.

Linea de Accidn
1.4.1 Realizar acciones a favor de la plena integracién

social, educativa y laboral de las personas con dis-
capacidad.




1.4.2 Fomentar la capacitacién técnica en la poblacién
con discapacidad.

1.4.3 Concientizar al sector empresarial con respecto a
la integracién laboral de las personas con discapa-

cidad.

Estrategia 1.5 Promover politicas que favorezcan la
atencién y proteccién de nifias, nifios y adolescentes
en el estado.

Lineas de Accion

1.5.1 Establecer coordinacién con las instancias del sec-
tor publico y privado vinculadas a la proteccién de
los derechos de los sinaloenses.

1.5.2 Fortalecer la asistencia juridica y orientacién so-
cial a familias en situacién de vulnerabilidad.

1.5.3 Velar por el cumplimiento de los derechos de las
familias sinaloenses.

OBJETIVO 2. Promover y generar el fortalecimiento
y desarrollo de las comunidades, asi como la seguri-
dad alimentaria de la poblacién en situacién de vul-
nerabilidad.

Estrategia 2.1 Impulsar procesos de organizacién y
participacién social encaminados al empoderamien-
to, autogestién y desarrollo de las comunidades de
mayor rezago.

Lineas de Accidn

2.1.1 Atender con politicas de asistencia social a las fa-
milias que viven con rezago y marginacién.

2.1.2 Propiciar en las comunidades, condiciones sus-
tentables que permitan el acceso a una sana ali-
mentacién.

SINALOA

2.1.3 Crear comités que promuevan la participacién y el
desarrollo comunitario.

2.1.4 Implementar proyectos comunitarios que contri-
buyan a mejorar la economia de las familias sina-
loenses.

Estrategia 2.2 Contribuir a la seguridad alimentaria
y al mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién mediante la entrega de programas con calidad
nutricional.

Lineas de Accidon

2.2.1 Promover estilos de vida saludables cimentados
en una alimentacién adecuada, acompafiada de
promocién de actividad fisica.

2.2.2 Fortalecer el incremento de la cobertura en pro-
gramas de apoyo alimentario y promover acciones
de orientacién alimentaria en la poblacién de Si-
naloa.

2.2.3 Implementar programas de promocién de la acti-
vidad fisica en espacios publicos.

Impulsar la participacién y la interaccién del sector
educativo, social y empresarial en el tema de la nutri-

cién y orientacién alimentaria en los sinaloenses.
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SINALOA

OBJETIVO 1. PROMOVER EL ACCESO
UNIVERSAL A LA CULTURA FISICA Y EL
DEPORTE CON UNA VISION INTEGRAL E
INCLUYENTE.

ESTRATEGIA 1.1 FOMENTAR LA ACTIVI-
DAD FiSICA Y EL DEPORTE EN TODO EL
ESTADO.

Lineas de Accion

1.1.1 Actualizar el marco normativo para impulsar el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

1.1.2 Fortalecer el Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, en un marco de coordinacién interinsti-
tucional, vinculando los sectores social y privado,
con un enfoque incluyente y de equidad de género.

1.1.3 Coordinar acciones con los consejos estudiantiles
para mejorar la participacién del estado en los jue-
gos nacionales de educacién en todos sus niveles
educativos.

1.1.4 Implementar la prictica de educacién fisica y el
deporte escolar como una herramienta funda-
mental para la formacién y desarrollo integral de
los alumnos.

1.1.5 Impulsar los programas del deporte social para
crear habitos saludables y mejorar la convivencia
familiar en todos los sectores de la poblacién.

Estrategia 1.2 Impulsar la actividad fisica y el de-
porte social en el estado.

M 150 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

CULTURAFISICAY
DEPORTE

Lineas de Accion

1.2.1 Realizar el censo estatal de instalaciones deportivas.

1.2.2 Construir y rehabilitar la infraestructura depor-
tiva y recuperar espacios publicos para facilitar el
acceso a la practica deportiva de la poblacién.

1.2.3 Crear la red de comités de participacién ciudada-
na para la administracién y mantenimiento de las
instalaciones deportivas.

1.2.4 Impulsar la capacitacién para el personal de acti-
vidad fisica y deporte social.

1.2.5 Fomentar la participacién de las personas con dis-
capacidad en la actividad fisica y el deporte adap-
tado.

OBJETIVO 2. Posicionar al estado en los primeros lu-
gares a escala nacional en la formacién y desarrollo
de atletas de alto rendimiento.

Estrategia 2.1 Implementar un sistema de desarro-
llo deportivo para atletas con estindares sobresalien-
tes a través de métodos cientificos y tecnologias de
vanguardia.

Lineas de Accion

2.1.1 Establecer un sistema de control de los procesos
de preparacién de los atletas de alto rendimiento
que permitan el incremento y mejora de los resul-
tados.




2.1.2 Crear un fondo de inversién para el deporte de
alto rendimiento y para la infraestructura espe-
cializada.

2.1.3 Profesionalizar las ciencias aplicadas al deporte
con personal multidisciplinario y equipamiento
de vanguardia para brindar atencién especializa-
da que incida en el desarrollo deportivo de nues-
tros atletas.

2.1.4 Combatir y prevenir el uso de sustancias prohibi-
das y métodos no reglamentarios en el deporte.

2.1.5 Impulsar un programa integral de formacion de
entrenadores del deporte de alto rendimiento.

2.1.6 Mejorar la deteccién y seleccién de talentos y el
programa de becas, premios y estimulos para de-
portistas y entrenadores.

Estrategia 2.2 Mejorar la infraestructura y la orga-

nizacién deportiva de alto rendimiento en la entidad.

SINALOA

Lineas de Accidn

2.2.1 Realizar mantenimiento preventivo y correctivo
de las instalaciones de alto rendimiento.

2.2.2 Gestionar la adquisicién de equipamiento espe-
cializado para el deporte de alto rendimiento.

2.2.3 Habilitar unidades regionales multidisciplinarias
para el desarrollo deportivo y de alto rendimien-
to.

2.2.4 Consolidar al estado en los primeros lugares de la
Olimpiada y Paralimpiada Nacional.

2.2.5 Posicionar a Sinaloa como sede en la organizacién
de eventos deportivos de escala nacional e inter-
nacional.
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SINALOA

OBJETIVO 1 PROMOVER QUE LOS JOVE-
NES CUENTEN CON MAYORES OPORTUNI-
DADES PARA ACCEDER A LA EDUCACION Y
AL AMBITO PRODUCTIVO.

ESTRATEGIA 1.1 FOMENTAR EL DERE-
CHO A LA EDUCACION EN LOS JOVENES Y
SU PERMANENCIA.

Lineas de Accion

1.1.1 Apoyar mediante becas de transporte a los jéve-
nes de escasos recursos o en condicién de vulnera-
bilidad para que continten con sus estudios.

1.1.2 Expandir los apoyos para garantizar la permanen-
cia de los jévenes en la educacién.

1.1.3 Crear programas para reinsertar en la educacién a
los jévenes que hayan desertado del sistema edu-
cativo.

Estrategia 1.2 Promover la educacién libre de vio-
lencia y discriminacién.

Lineas de Accion

1.2.1. Fomentar la educacién y el dialogo para la resolu-
ci6én pacifica de conflictos entre los jévenes.
1.2.2. Crear mecanismos que aborden la educacién se-

xual.
1.2.3 Alentar las diversas expresiones de cultura en los
jévenes.
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DESARROLLO INTEGRAL
DE LA JUVENTUD

Estrategia 1.3 Impulsar la transicién de la vida esco-
lar al &mbito laboral.

Lineas de Accion

1.3.1 Disefiar mecanismos de apelacién entre los secto-
res educativo y productivo para la inclusién de la
poblacién joven en el mercado laboral.

1.3.2 Estimular mecanismos de apoyo a los trabajadores
jovenes para que continten sus estudios.

OBJETIVO 2 Fortalecer las condiciones para los jéve-
nes en un entorno digno y de participacién social.

Estrategia 2.1 Colaborar en la creacién de politicas
para la salud de los jévenes.

Lineas de Accion

2.1.1 Impartir talleres sobre la importancia de la salud
en los jévenes.

2.1.2 Planear estrategias que promuevan la adecuada
alimentacio6n.

2.1.3 Concientizar por medio de conferencias sobre las
adicciones.

2.1.4 Apoyar con la implementacién de estrategias para
prevenir el embarazo en adolescentes.

2.1.5 Prevenir a los jévenes sobre los riesgos de Infec-
ciones de Transmisién Sexual (ITS).




Estrategia 2.2 Planear estrategias con el fin de evi-
tar la situacién de riesgo en los jévenes.

Lineas de Accidn

2.2.1 Crear camparias para el consumo responsable de
alcohol en el sector juvenil.

2.2.2 Ampliar el acceso a los métodos anticonceptivos,
asi como la difusién de su informacién.

Estrategia 2.3 Fomentar espacios y ambientes cultu-
rales de expresién artistica para los jovenes.

Lineas de Accion

2.3.1 Crear eventos en espacios publicos para activida-
des culturales.

2.3.2 Difundir las tradiciones de la cultura indigena ju-
venil.

2.3.3 Promover el autoempleo desde el &mbito cultural.

Estrategia 2.4 Fomentar en los jévenes la educacién

ambiental.

SINALOA

Lineas de Accidn

2.4.1 Apoyar las propuestas de los jévenes para el cuida-
do del medio ambiente.

2.4.2 Crear conciencia entre los jovenes sobre la protec-
ci6n al medio ambiente mediante las tecnologias
de la informacién y la comunicacién para la pro-
teccién del medio ambiente.

Estrategia 2.5 Incentivar la participacién juvenil en
la toma de decisiones.

Lineas de Accidn

2.5.1 Apoyar la organizacién juvenil a través de grupos
formales o informales.

2.5.2 Promover canales de comunicacién entre gobier-
no y organizaciones juveniles.
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SINALOA

OBJETIVO 1. GARANTIZAR LA IGUAL-
DAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES CON BASE EN EL EJERCICIO
PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ESTRATEGIA 1.1 IMPULSAR POLITICAS
PUBLICAS DESTINADAS A ASEGURAR LA
INCLUSION DE LAS MUJERES EN LA PLA-
NEACION Y GESTION DEL DESARROLLO
DEL ESTADO.

Lineas de Accion

1.1.1 Impulsar los presupuestos publicos con perspecti-
va de género en la Administracién Publica Estatal
y Municipal.

1.1.2 Coordinar esfuerzos y politicas publicas de mane-
ra interinstitucional para garantizar la igualdad
sustantiva.

1.1.3 Promover la institucionalizacién de las politicas
de igualdad en los diferentes 6rdenes de gobierno
del estado.

Estrategia 1.2 Implementar estrategias para el for-
talecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en todo el estado.
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IGUALDAD
SUSTANTIVA

Lineas de Accion

1.2.1 Promover la adopcién de medidas especiales de
caricter temporal para lograr igualdad y no discri-
minacién en las instituciones publicas y privadas.

1.2.2 Coordinar acciones de actualizacién y armoniza-
ci6én legislativa y normativa estatal y municipal
conforme a los tratados y convenciones interna-
cionales en derechos humanos de las mujeres.

1.2.3 Elaborar e implementar el Programa Estatal de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

1.2.4 Fortalecer a las instancias de las mujeres en los 18
municipios.

OBJETIVO 2 Fortalecer los mecanismos para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Estrategia 2.1 Promover medidas especiales de ca-
racter temporal para garantizar el ejercicio de los de-
rechos de las mujeres y evitar la discriminacién de
género.

Lineas de Accién
2.1.1 Establecer acciones integrales de prevencién de la

violencia contra las mujeres y las nifias en el sec-
tor educativo.




2.1.2 Impulsar la transformacién cultural para contri-
buir a la no violencia contra las mujeres.

2.1.3 Difundir los derechos de las mujeres en situacién
de vulnerabilidad.

Estrategia 2.2 Coordinar la politica estatal de pre-
vencioén, atencién y sancién para la erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Lineas de Accidn

2.2.1 Promover el acceso a la justicia de las mujeres
mediante la investigacion efectiva, reparacion del
dafio y la sancién.

2.2.2 Coordinar acciones de actualizacién legislativa,
normativa y de procuracién de justicia para garan-
tizar la seguridad e integridad de las mujeres.

2.2.3 Fortalecer la coordinacién institucional en mate-
ria de prevencién, atencién, sancién y erradica-
cién de la violencia contra las mujeres.

Estrategia 2.3 Garantizar el acceso a los servicios de
atencién integral a mujeres y nifias victimas de vio-

lencia.
Lineas de Accidon

2.3.1 Impulsar el acceso a los servicios de atencién inte-
gral a mujeres y nifias victimas de violencia.

2.3.2 Promover acciones integrales de prevencién, de-
teccién y atencién oportuna de violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo.

2.3.3 Impulsar la correcta aplicacién de la Norma de
Salud 046SSA2-2005 para la deteccién oportuna
de la violencia contra las mujeres y nifias que re-

SINALOA

ciben atencién médica en los Servicios de Salud
de Sinaloa.

Objetivo 3. Generar condiciones para el empodera-
miento de las mujeres, a través de acciones orientadas
a su desarrollo econémico, politico, social y cultural.

Estrategia 3.1 Fomentar el acceso pleno de las muje-
res a los mecanismos para su desarrollo econémico.

Lineas de Accion

1.1.1 Impulsar la participacién de las mujeres al trabajo
remunerado y empleos decentes.

1.1.2 Generar condiciones para el acceso de las mujeres
a los recursos productivos.

1.1.3 Fortalecer el desarrollo de las mujeres jefas de fa-
milia para su inclusién a empleos formales.

1.1.4 Gestionar presupuesto para programas dirigidos a
mujeres emprendedoras, como una accién afirma-
tiva para el empoderamiento de las sinaloenses.

Estrategia 3.2 Fortalecer la participacién de las mu-
jeres en igualdad de condiciones, en un ambiente de
justicia, libertad, pluralidad y respeto a sus derechos.

Lineas de Accidn

3.2.1 Desarrollar acciones especiales de caricter tem-
poral para las mujeres en el &mbito educativo.

3.2.2 Promover la participacién efectiva de las mujeres
en cargos y puestos de toma de decisiones.

3.2.3 Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de
salud integral, incluyendo la salud sexual y repro-

ductiva.
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INDICADORES
Y METAS

DESARROLLO SOCIAL

INDICADOR? DATO MAS RECIENTE? FUENTE3

Poblacion en o
situacion de (329011‘4{; CONEVAL
pobreza

Poblacion en

situacion de 5.3%
pobreza ex- (2014) CONEVAL
trema
2.10% de poblacién en
viviendas con piso de CONEVAL 2015
Carencia tierra (2015)
por calidad
y espacios 2.10% de poblacién en
d.e.la viviendas con techos
vivienda de material endeble COREEL 20
(2015)

Apoyos para

2 ErEaein ¢ 1500 proyectos apoya- Plan Estatal de Desarrollo

i dos en y SISEPSIN Sinaloa,
P ;y b Pe02011-2016 gestion 2011-2016

tantes de ZAP

156

META 2017-20214

Disminuir en 1.9 el porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza, lo que representa
22 mil 174 habitantes menos en esa condicion

Disminuir en un punto porcentual la poblacién en si-
tuacion de pobreza extrema, lo que representa 1 mil
558 habitantes menos en esa condicion

Reducir a 1.80 el porcentaje de poblacion en vivien-
das con piso de tierra, otorgando piso firme de ce-
mento o recubrimiento (laminado, mosaico, madera)

Disminuir a 1.89 el porcentaje de poblacion en
viviendas con techos de material endeble, propor-
cionando losa de concreto o viguetas con bovedilla,
madera, terrado con vigueria, lamina metalica, de
asbesto, palma, teja, o de calidad superior

Incrementar a 1750 la cantidad de apoyos otorgados
para la creaciéon de micro negocios dirigidos funda-
mentalmente a jefas de familia y habitantes de zonas
de atencidn prioritaria (zap)



EDUCACION DE CALIDAD, INCLUYENTE Y EFICAZ

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3

META 2017-20214

Ciencias
Posicion: 21
Lectura
Posicion: 21
Matematicas
Posicion: 19
(2012)

Logro
académico

Basica: 93.4%
(2015)
Media superior:
82.6% (2015)
Superior: 43.0%

Cobertura (2015)

2° lugar nacional en

educacion media su-

perior y en superior
(2015)

Primaria: 96.5%
(2015-2016)

Secundaria: 86.7%
. (2015-2016)
Eficiencia
terminal Media superior:
68.2%

(2015-2016)

Superior: 66.6%
(2015-2016)

Primaria: 0.7%
(2015-2016)

Secundaria: 4.7%

(2015-2016)

Abandono

escolar Media superior:
12.9%

(2015-2016)

Superior: 8.8%
(2015-2016)

9.8 afos (valor esti-
mado mayo
Grado 2016-2017)
promedio

de esc0|aridad 9° |ugar nac|ona|’

mayo (2016-2017)

39
Valor estimado, abril
(2016-2017)

Analfabetismo

Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (ocpg),
Programa para la Evaluacion In-
ternacional de Alumnos, Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa
(iNee). Elaboracion con la base de

datos pisa

Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educa-
tiva, sep y Departamento de Es-
tadistica, Direccion de Planeacion
Educativa, SEPyc

Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educa-
tiva, ser y Departamento de Esta-
distica, Direccion de Planeacion
Educativa, sepyc

Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educa-
tiva, ser y Departamento de Esta-
distica, Direccion de Planeacion
Educativa, seryc

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNear), Proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacién
(conaro), Direccidon General de
Planeacion, Programacion y Esta-
distica Educativa, sep

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNear), Proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacién
(conapo), Direccion General de
Planeacion, Programacion y Esta-
distica Educativa, SEP

Ubicar al estado entre los primeros diez
lugares a escala nacional en logro acadé-
mico en Ciencias, Lectura y Matematicas
de educacién basica

Elevar la cobertura en educacién basica a
95%, media superior a 90% y superior al
50 por ciento

Posicionar a Sinaloa como lider en cober-
tura en educacion media superior y
superior, alcanzando el primer lugar
nacional

Elevar la eficiencia terminal de primaria a
98% y en secundaria a 92%; escalar al 70%
tanto en media superior como en
educacion superior

Reducir el abandono escolar, para man-
tenerlo por debajo de la media nacional,
al obtener los porcentajes de 0.2% en
primaria, 3.8% en secundaria, 10.5% en
media superior y el 6.5% en superior

Lograr que el grado promedio de escola-
ridad aumente al menos a 11 afios (equi-
valente al segundo afio de bachillerato)

Ubicar a la entidad entre los primeros 5
lugares a escala nacional en grado
promedio de escolaridad

Declarar a Sinaloa con bandera blanca,
manteniendo por debajo de 4.0 el
analfabetismo
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FUENTE3

DESARROLLO CULTURAL Y ARTISTICO

META 2017-20214

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE?
NuUmero de
jornadas Sinaloa N/A
por la Paz

Numero de jorna-
das del programa N/A
Soy Sinaloa

1 Festival Cultural
Sinaloa
(2016)

Numero de edi-
ciones del Festival
Cultural Sinaloa

Instituto Sinaloense de

Instituto Sinaloense de

Instituto Sinaloense de

Cultura (ISIC)

Cultura (ISIC)

Cultura (ISIC)

Realizar 54 Jornadas Sinaloa por la Paz cada afio,
sumado 246 durante la gestion de gobierno

Efectuar 15 jornadas itinerantes del programa Soy
Sinaloa sobre patrimonio e identidad sinaloense

Llevar a cabo cuatro ediciones del Festival
Cultural Sinaloa

POR UN ENTORNO Y SOCIEDAD SALUDABLE

INDICADOR?

DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3?

META 2017-20214

Cobertura de vacunacién
de niflos menores 1 afo

Tasa de mortalidad de
cancer cérvico uterino

por 100 000 mujeres de 122 (2006
25 afos y mas

Tasa de mortalidad por

diabetes por 100 000 57.7 (2015)
habitantes

Eficiencia de cloracién 92.5 (2016)
Tasa de mortalidad Infantil 9.7 (2015)

Razén de muerte materna 46.3 (2016)

100% (2016)

Boletin caminando a
la Excelencia
Junio 2016

Cubos Dinamicos SEED.

DGIS

Cubos dinamicos SEED
DGIS

Boletin Caminando a
la Excelencia
Junio 2016

Cubos Dinamicos
SEED. DGIS

Cubos dinamicos SEED.

DGIS

Mantener por arriba del 90% la cobertura
anual de vacunacion con esquema comple-
to en nifios menores de un afio de edad

Disminuir la tasa de mortalidad por cancer
cérvico-uterino, pasando de 12.2 a 11.0 de
cada 100 000 mujeres de 25 afios y mas

Mantener la mortalidad anual por diabetes
por debajo de la media nacional

Lograr que el 90.5% de muestras moni-
toreadas de agua clorada se encuentren
dentro de las especificaciones de la NOM-
127-SSA1-1994

Mantener la tendencia de mortalidad
infantil anual por debajo de la media na-
cional

Disminuir la razon de muerte materna
para ubicarse en 27.8
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FORTALECIMIENTO A FAMILIAS EN DESVENTAJA

INDICADOR*

Poblacion con ca-

DATO MAS RECIENTE>

55.8%
(2015)

20.9%

rencia por acceso a

la alimentacion

Prevalencia de
obesidad en nifios
de 5 a 11 afos

13.2%

10.1%

14.7%
(2012)

FUENTE3

CONEVAL

CONEVAL

CONEVAL

CONEVAL

ensanut

META 2017-20214

Reducir en 5.0 del porcentaje de la poblacion que
carece de recursos para acceder a una alimentacién
adecuada, lo que representa 20 mil 220 habitantes.

Reducir el 1.0 el porcentaje de la poblacion que
presenta Inseguridad Alimentaria Leve, a 6 mil 266
habitantes

Reducir el 2.0 el porcentaje de la poblacién que
presenta Inseguridad Alimentaria Moderada, a 7mil
910 habitantes

Reducir el 2.0 el porcentaje de la poblacién que
presenta Inseguridad Alimentaria Severa, a 6 mil 044
habitantes

Reducir el 5.0 el porcentaje de nifas y nifios en edad
escolar con obesidad, lo que representa 20 mil 388
nifias y nifios

INDICADOR*

DATO MAS RECIENTE?

CULTURA FISICA Y DEPORTE

FUENTE3

META 2017-20214

Lugar en la
Olimpiada
Nacional

Lugaren la
Paralimpiada
Nacional

Medallas de oro
en la Olimpiada
Nacional

Deportes en
Olimpiada
Nacional

Atletas en
selecciones
nacionales

Personas que
realizan activi-
dad fisica

Lugar 16
(2016)

Lugar 8
(2016)

20 medallas
(2016)

23 deportes
(2016)

21 deportistas
(2016)

300 mil personas
(2016)

Comisién Nacional
del Deporte (CONADE)

Comisién Nacional
del Deporte (CONADE)

Comisién Nacional
del Deporte (CONADE)

Comisiéon Nacional
del Deporte (CONADE)

Instituto Sinaloense
de la Cultura Fisica y
el Deporte

Instituto Sinaloense
de la Cultura Fisica y
el Deporte

Ubicar a Sinaloa en el 8vo lugar del Ranking de la Olim-
piada Nacional que otorga la Comisién Nacional del
Deporte a los estados

Ubicar a Sinaloa en el 6to lugar del Ranking de la Para-
limpiada Nacional que otorga la Comisién Nacional del
Deporte a los estados

Obtener 40 medallas de oro ganadas por Sinaloa en la
Olimpiada Nacional

Participar en 32 deportes en la Olimpiada Nacional

Colocar a 30 deportistas sinaloenses en selecciones
nacionales

Promover la activacion fisica en 600 mil personas
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DESARROLLO SOCIAL DE LA JUVENTUD

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE? FUENTE3 META 2017-20214

Tasa de desempleo
en jovenes de 15 a 29 8.80% (2016) INEGI
afos

Descender de 8.8 a 7.2 la tasa de desempleo en jove-
nes del rango de edades de 15 a 29 afios

Indice de fecundidad
en adolescentes de 12 18.60% (2015) INEGI
a 19 anos

Reducir de 18.60 a 16 el porcentaje de embarazos en
mujeres adolescentes de 12 a 19 afios

Porcentaje de la po-

blacién joven por Disminuir de 3.79 a 3.30 el porcentaje de la pobla-
condicién de actividad 3.79% (2012) INEGI cion de adultos jovenes de 18 a 24 afos que no estu-
en jovenes de 18 a dian ni trabajan

24 anos

IGUALDAD SUSTANTIVA

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE? FUENTE3 META 2017-20214

Contribuir en el aumento de la tasa de parti-
45.5% http://estadistica.inmujeres.gob. cipacion de mujeres en el mercado laboral
2016 mx/formas/fichas.php?pag=2  en 2.5 puntos porcentuales, para alcanzar
48 por ciento

Tasa de participa-
cién econdmica
de las mujeres

Porcentaje de mu-

jeres de 15 afios Incidir en la disminucién de la violencia que

http://www.beta.inegi.org.mx/

y mas que han 42.1% B A ey sufren mujeres de 15 afos y mas por sus
sufrido violencia 2011 proy Ies/endireﬁ/201l/ P parejas, pasando de 42.1% a ubicarse en un
alo largo de su rango de 39.6 y 37.1 por ciento

relacién

Tasa de fecundi- 70.9 http://estadistica.inmujeres.gob. ]E;czztnr:jbig!degdl2&32%;0“;:: lzg:iadze
dad adolescente 2011 mx/formas/fichas.php?pag=2 70.9 a 65.0 puntos para p

Porcentaje de http://www.inegi.org.mx/Sis- oW L .
mujeres ocupadas 5.25% temas/Olap/Proyectos/bd/en- Lnec 'g]'s.zfég (c)llcsum;r:ju;; ZI e4i%5 aeﬁl opsorc;r;tsajeu e
que no reciben 2016 cuestas/hogares/enoe/2010_PE_ no rec{ben remLFJ)neracién or su tl)*/aba'oq
remuneracion ED15/po.asp?s=est&proy=enoe_ P )

pe_ed15_po&p=enoe_pe_edl5

*Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.

? Valor mas reciente para Sinaloa. Ejemplo: si la publicacién es de 2016 con datos de 2015, el afio al que nos referimos es 2015.
3Se refiere a la fuente de la cual se obtuvo el indicador.

4Se refiere a la Meta para el periodo 2017-2021.
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EJE ESTRATEGICO I

DESARROLLO
SUSTENTABLE
EINFRAESTRUCTURA

VisION

SINALOA CONTARA CON UN DESARROLLO URBANO INTEGRAL ME-
DIANTE UN ADECUADO ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y UNA POLi-
TICA DE SOLUCIONES HABITACIONALES SUFICIENTE, DE CALIDAD E :
INCLUYENTE PARA SUS HABITANTES. NOS PROPONEMOS CONVER- -~
TIRNOS EN LIDERES EN EL MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EN EL RESPETO AL MEDIO AMBIENTE, ASI COMO CON-
SOLIDAR UN SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, GARANTIZAN-
DO EL MEJOR USO DEL ESPACIO P[jBLICO, CON INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVAY SOCIAL MODERNA, FACTORES DETERMINANTES PARA
ELEVAR LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA ESTATAL Y LA MEJO-
RA EN EL BIENESTAR DE LOS SINALOENSES.




Estas serdn las bases
para combatir la
desigualdad entre
regiones e impulsar

el desarrollo de las
ciudades de manera
compacta

y productiva

Desarrollo Urbano. La conferencia de Naciones Unidas sobre Vi-
vienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III-ONU) busca for-
talecer el compromiso politico global a favor del desarrollo sosteni-
ble de ciudades y asentamientos humanos, tanto rurales como
urbanos.

Lo anterior, en el marco de acuerdos internacionales del Desarrollo
Sostenible, el Cambio Climatico y la reduccién de Riesgos de Desas-
tres, contenidos en la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco de
Sendai, a los que se alinean los tres ejes transversales de trabajo pro-
puestos por nuestro pais: el Derecho a la Ciudad, las Ciudades con
Igualdad de Género y la Accesibilidad Universal.

Estas seran las bases para combatir la desigualdad entre regiones e
impulsar el desarrollo de las ciudades de manera compacta y produc-
tiva, sostenibles en el cuidado del medio ambiente y resilientes ante
los desastres naturales.

Vivienda. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 25-1, menciona que todo ser humano tiene derecho a vivien-
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da digna. Con la reforma al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece como fundamental el derecho a la vivienda como
una de las garantias individuales. La Fundacién de las Naciones Unidas para el
Hébitat y Asentamientos Humanos, en 2016, en su Agenda Urbana 2030, estipula
17 objetivos para el desarrollo sustentable; uno de los principios es asegurar el
acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles, ademads de mejorar los barrios marginados en el mundo.

Estas declaraciones rigen las politicas publicas. Sus instrumentos y apoyos son
necesarios con la finalidad de dar congruencia a la provisién de vivienda digna y
sobre todo a cumplir con estos objetivos de las Naciones Unidas.

Las prioridades de estas nuevas politicas estan relacionadas con tener un impacto
significativo en la competitividad y la sustentabilidad de las ciudades para promo-
ver la reutilizacién de los espacios intraurbanos desaprovechados, vincular la pla-
neacién y la financiamiento de la vivienda, resolver el problema de la vivienda des-
habitada, eliminar las barreras al mercado de la vivienda para alquiler y mejorar la
capacidad institucional para la planeacién y el desarrollo urbano sustentable.

Medio Ambiente. México es pais lider en iniciativas globales contra el cambio
climatico y por la conservacién de la biodiversidad, entre otras. Sin embargo, pre-
senta problemas ambientales asociados a las ciudades, como el manejo de dese-
chos sélidos urbanos, tratamiento de aguas cloacales o residuales, contaminacién
atmosférica y pérdida de suelos.

La politica del desarrollo sustentable debe orientarse a atender la problemitica
ambiental del crecimiento poblacional, vinculada principalmente con movimien-
tos de las zonas rurales a centros urbanos. La sustentabilidad ambiental se orien-
tara a proteger los procesos ecolégicos para asegurar la supervivencia de las diver-
sas formas de vida hoy amenazadas por actividades antropogénicas, manera
equitativa, hoy amenazadas por las actividades antropogénicas, como el consumo
excesivo y abusivo de los recursos naturales. Lo anterior puede socavar las estruc-
turas ambientales, econémicas, sociales y politicas, impidiendo garantizar el uso
de los recursos naturales para las futuras generaciones (Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

La conservacién de los recursos naturales es prioridad del Gobierno del Estado.
Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como proteger el ambiente apro-
vechando de manera responsable y sustentable los recursos naturales, permitirdn
un medio saludable que se reflejard en la salud humana y en la restauracién de los
ecosistemas; por ende, en la preservacién de los recursos naturales y el bienestar
social.

Transporte y Movilidad. El transporte y la movilidad contribuyen a la ciudad
«Segura, Inclusiva, Resiliente y Sostenible», principios fundamentales de la Agen-
da 2030 y la Nueva Agenda Urbana de la ONU-HABITAT, que permiten que todos




materialicen sus anhelos como colectivo en este territorio comin que comparti-
mos, que es Sinaloa.

El escenario actual de la movilidad parte de una caracterizacion del territorio des-
de el ambito social, competitivo y sustentable, mediante los diferentes sistemas
de ciudades ligados a la ordenacién del territorio. En este sentido, el escenario de
la movilidad se sustenta en dos ejes: la movilidad de las personas y la movilidad de
las mercancias.

En México, como en el resto del mundo, el transporte y la movilidad enfrentaran
grandes retos en los préximos afios, ocasionados por los cambios demograficos, la
urbanizacién, la presién para reducir drasticamente las emisiones de gases a la
atmosfera, congestién de transito en las ciudades, deterioro de la infraestructura
y del equipamiento de transporte y crecimiento en la demanda del combustible.

El transporte y la movilidad se han convertido en uno de los asuntos prioritarios
a atender y resolver en las agendas gubernamentales, puesto que son considera-
dos como temas estratégicos para el desarrollo de paises y ciudades. Este asunto
se traduce en la capacidad de desplazarse de un lugar a otro y se define por dos
rasgos contrastantes. Por un lado, la importancia del transporte publico colectivo,
los viajes a pie y en bicicleta; por otro, el creciente aumento de la motorizacién y la
congestion, invirtiendo un alto porcentaje de los recursos publicos en infraestruc-
turas urbanas e interurbanas para el transporte privado, lo cual ha provocado el
crecimiento expansivo de nuestras ciudades, ocasionando una pérdida significati-

va de la calidad de vida.

Los paises mds desarrollados tienen sistemas de transporte sustentables y efica-
ces que pueden servir de guia a nuestro pais para crear tecnologias e infraestruc-
turas asociadas al transporte multimodal con gran capacidad de traslado de per-
sonas y mercancias, que generen menos emisiones contaminantes y que sean
masivos y ordenados.

En Sinaloa, en especial en las principales ciudades (Los Mochis, Guasave, Culia-
can y Mazatlan), si bien han dado pasos importantes en el tema del transporte y
movilidad urbana, persiste una ineficiente coordinacién que afecta la consolida-
cién de avances sustanciales, tales como estrategias que desincentiven el uso del
automévil y faciliten modos de transporte no motorizado, que fomentan el uso
del transporte publico enfocado al bajo consumo energético, que impulsen el mo-
delo de ciudad compacta, con usos de suelo mixtos compatibles, asi como el esque-
ma de calle completa, como un medio para favorecer la accesibilidad universal y
generar condiciones adecuadas para la movilidad de personas y mercancias.

Infraestructura Competitiva e Incluyente. El desarrollo de la infraestructura
a escala mundial juega un rol trascendental para impulsar el crecimiento econé-
mico y reducir los niveles de desigualdad. El aumento de inversiones y gasto en
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infraestructura reduce restricciones al desarrollo productivo, mitiga presiones in-
herentes a la urbanizacién, genera el desarrollo social incluyente y establece ba-
ses para la sustentabilidad.

A medida que el comercio global es cada vez mas determinante en el desarrollo de
los paises y sus regiones, el tamafo de la infraestructura (que incluye desde la
tradicional de transporte hasta sofisticadas tecnologias de la informacién) es un
componente clave para facilitar la integracién de las cadenas de suministro y el
comercio internacional de servicios. Ademas, la facilitacién en la acumulacién de
capital humano y el desarrollo de oportunidades para los ciudadanos precisa de la
construccién de infraestructura para educacién, salud, medio ambiente y servi-
cios basicos.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la infraestructura es
un factor vital para el crecimiento y el desarrollo econémico. Por tanto, su edifica-
cién debe dirigirse a fomentar el crecimiento por medio de aumentos en la pro-
ductividad, disminuciones en los costos de produccién, diversificacién de la es-
tructura productiva y generacién de empleos de calidad. En la parte social, la
infraestructura debe garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cidén, con base en acrecentar el acceso a los servicios sociales indispensables para
su bienestar.




POBLACION URBANA

El programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat-2016) expone que més de la mitad de los mas de 7 mil
millones de habitantes del mundo vive en dreas urbanas. El organismo
sefialé que el 54% de la poblacién mundial vive en ciudades y se estima
que para el afio 2030 la cifra sera del 66 por ciento.

PORCENTAJE DE POBLACION MUNDIAL QUE VIVE EN CIUDADES

54; 66

2014 2030

Fuente: Informe Mundial de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
HABITAT-2016.
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El Informe Mundial sobre el Estado de las Ciudades 2016 califica el manejo de las zo-
nas urbanas como uno de los mas importantes retos de desarrollo del siglo XXI 'y
enlista la vivienda, infraestructura, transportacién y demandas de energia entre
las principales prioridades de planificacién. Dos tercios de la poblacién mundial
vivird en ciudades, la poblacién urbana se duplicara en paises en desarrollo y la
superficie cubierta por las ciudades podria triplicarse.

La ONU seriala que en 1990 el mundo tenia 10 megaciudades, es decir, urbes con
poblaciones de por lo menos 10 millones de habitantes. Hoy la cifra llega a 28, enca-
bezadas por Tokio, Nueva Delhi, Shanghai, Ciudad de México y Sao Paulo. La Ciudad
de México esla cuarta mas poblada del mundo con 20 millones 843 mil habitantes y
se prevé que la capital mexicana descienda a la décima posicién en el afio 2030.

Nuestro pais contaba en 2015 con 119 millones 530 mil 753 habitantes, ubicindose
en la posicién 11 de los paises mas poblados del mundo. En 1950, poco menos de
43% de la poblacién en México vivia en localidades urbanas, en 1990 era de 71% y
para 2010 esta cifra aumento a casi 78 por ciento. Esta tendencia de concentracién
poblacional muestra que nuestro pais es cada vez mds urbano y habra que afron-
tar el desafio de poner en marcha politicas orientadas a atender las necesidades de
este grupo mayoritario de la poblacién.

Sinaloa ocupa la posicién 15 de 32 entidades federativas en cuanto a poblacién, con
2 millones 966 mil 321 habitantes, asentados en una superficie de 58 mil 092 kil6-
metros cuadrados y una densidad de 51 habitantes por kilémetro cuadrado.

Cuenta con 5 mil 845 localidades. De ellas, en 89 urbanas se concentra el 73% de la
poblacién, en una superficie de poco mas de 43 mil hectireas con una densidad de
47 habitantes por hectérea. Se prevé que esta poblacién disminuya en el afio 2030
a 70.5%, de acuerdo con las estimaciones del CONAPO. Las tres principales ciuda-
des ocupan el 50.4% del total del drea urbana utilizada, con unas densidades de 62,
60 y 57 habitantes por hectdrea para Culiacdn, Mazatldn y Los Mochis, respectiva-
mente.

PORCENTAJE DE LA POBLACION ESTATAL EN LAS LOCALIDADES URBANAS

73 70.50

2010 2030

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, INEGL Proyecciones de CONAPO.




En la entidad hay 5 mil 756 localidades rurales, que significan el 98.5% del total, y
revelan un alto indice de dispersién, generando un fenémeno de dependencia ha-
cia las principales ciudades para cubrir sus necesidades basicas de abasto, educa-
cién y servicios de salud.

La concentracién significativa de la poblacién en pocas localidades es un fenéme-
no que afecta directamente el desarrollo de estos centros de poblacién, sobre todo
en la disponibilidad de tierra apta para su crecimiento. También aumenta la de-
manda de alimentos, energia, agua y servicios sociales, asi como las necesidades
de empleo, educacién y servicios de salud, generando areas marginales en donde
se complica brindar servicios basicos, equipamiento e infraestructura.

Es por ello que se requiere prevenir la expansién de las ciudades, con la adopcién
de medidas de densificacién que disminuyan el crecimiento territorial, aumente
el nimero de habitantes en ellas, impulsando el modelo de ciudades compactas en
el estado mayores de 100 mil habitantes. Esto nos asegurard mejor aprovecha-
miento de la infraestructura y los servicios ya instalados, asi como la optimiza-
cién de los recursos.

Sistema Nacional de Regiones Funcionales

El pais esta estructurado en nueve regiones funcionales que la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, definié como estrategia para organizar de
manera integral el territorio.

Sinaloa se ubica en la Regién Noroeste, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Regiones Funcionales, junto con los estados de Baja California, Baja California
Sur y Sonora.

La entidad con mayor participacién en cuanto a poblacién en la regién en el perio-
do 2010-2015 es Baja California con 3 millones 315 mil 766 habitantes; significa el
33.7% respecto al total de g millones 844 mil 446 habitantes del noroeste, con una
tasa de crecimiento del 1.0%; Sinaloa, con 2 millones 966 mil 321 habitantes, sig-
nifica el 30.1% del total con un crecimiento del 1.4% (por encima de la media nacio-
nal, que es de 1.25%); Sonora cuenta con una poblacién de 2 millones 850 mil 330
habitantes (29% respecto al total), con una tasa de crecimiento del 1.4%; Baja Ca-
lifornia Sur, con 712 mil 029 habitantes, representa el 7.2% con la menor participa-
cién y una tasa de crecimiento de 2.3 por ciento.

Regionalizacion Local
Por otra parte, la regionalizacién en la entidad concurre entre localidades y su

relacién con las actividades econémicas y los servicios, considerando la infraes-
tructura de comunicacién como eje de transicién en un territorio compartido.
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En Sinaloa se tienen identificadas cinco regiones funcionales:

ris

ey REGIONES FUNCIONALES DEL ESTADO DE SINALOA
SINALOA _

y Participacion Terri- Participacion Poblacio- Participacion
Region Municipios  torial nal 2015 Localidades 2010
Estatal

Km? % Habitantes % Localidades %
Ahome 433366 746 449 215 15.14 339 58
Guasave 345647 595 295 353 9.96 543 9.29
Lo GEe El Fuerte 383407 66 100 459 339 390 6.67
Norte
Choix 450213 775 33027 111 327 5.59
Sinaloa 616937 1062 88 659 2.99 595 10.18
Subtotal 5 2229571 3838 966713 32.59 2194 37.54
salvador 4 46000 506 81109 273 86 147
Alvarado
2. Region
Centro-Norte  Angostura 144649 249 47 207 1.59 126 2.16
Mocorito 256186 441 45351 153 273 467
Subtotal 3 520504 896 173 667 5.85 485 8.3
Culiacan 474612 817 905,265 30.52 1015 17.37
. Navolato 227721 392 154 352 5.2 342 5.85
3. Region
Caise Cosala 266061 458 16 292 0.55 130 222
Badiraguato  5,849.86 10.07 31821 1.07 482 8.25
Subtotal 4 15533.80 2674 1107730  37.34 1969 33.69
. Elota 151620  2.61 53 856 1.82 131 2.24
4. Region
Centro-Sur o, Ignacio 461250 794 21442 072 176 301
Subtotal 2 612871 1055 75 298 2.54 307 5.25
Mazatlan 306145 527 502 547 16.94 368 6.3
- Concordia 152201 262 27 157 0.92 194 3.32
5. Regién
Sy Rosario 271871 468 53773 1.81 231 3.95
Escuinapa  1626.58 2.8 59 436 2 97 1.66
Subtotal 4 892874 1537 642913 21.67 890 15.23
GRAN TOTAL 18 58 092 100 2,966 321 100 5845 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y la Encuesta
Intercensal 2015, INEGL

La Regién Centro participa con la mayor poblacién en la entidad con el 37.3% del
total estatal. Le sigue la Regién Norte con el 32.6% y la Regién Sur con el 21.7%,
mientras que la regién centro Norte y Centro Sur representan el 5.9% y 2.5%, res-
pectivamente.
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La Regién Norte es la de mayor cantidad de localidades con 2 mil 194, que repre-
senta el 37.5% del total, le sigue la Regién Centro con el 33.7% con 1 mil 969, mien-
tras que la Regién Sur aporta el 15.2% con 890 localidades.

En esta regionalizacién del territorio se configura el Sistema de Ciudades, que es
la clasificacién de localidades por jerarquias, agrupadas en sistemas urbanos, se-
gun su poblacién y el funcionamiento de la ciudad concentradora de servicios.

Los principales sistemas urbanos en el estado son la Zona Metropolitana Culia-
can-Navolato, el Sistema Urbano Mazatlan-Concordia-CIP Costa del Pacifico y el
Sistema Urbano Los Mochis-Guasave-Sinaloa de Leyva, como estructuras urba-
nas regionales que dan forma a la organizacién del territorio.

Esta regionalizacién es muy importante para hacer inversiones que consideren el
impacto y beneficio en un dmbito territorial determinado, evitando al mismo

tiempo el acentuamiento de desequilibrios entre los asentamientos humanos del
estado.

SISTEMA ESTATAL DE REGIONES FUNCIONALES

ry Region Norte

. Region Centro

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGL Sistema de Ciudades.
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Instrumentos de Planeacidn
El Sistema Estatal de Planeacién de Sinaloa se integra con 106 Instrumentos de

Planeacién: cuatro son de dmbito estatal, tres vigentes y uno en proceso de elabo-
racion, y 102 de alcance municipal, 85 vigentes y 17 en proceso.

SISTEMA FUNCIONAL DE CIUDADES

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGL Sistema de Ciudades.

En la entidad, 10 municipios tienen importantes rezagos en la elaboracién de los
instrumentos de planeacién. Estos instrumentos constituyen el marco normativo
para controlar el crecimiento del territorio y el suelo urbano. Estos municipios se
ubican en la parte serrana del estado: Choix, Sinaloa, Mocorito, Badiraguato, Co-
sal4, San Ignacio y Concordia, asi como El Fuerte, Angostura y Elota en el valle y
la costa, respectivamente.

Hoy dia, operan siete Institutos Municipales de Planeacién, siendo en estos muni-
cipios los mas adelantados en actualizacién de instrumentos de planeacién: Aho-
me, Mazatldn, Culiacan, Rosario y Escuinapa. En proceso de elaboracién de planes
de desarrollo urbano aparecen Guasave, Salvador Alvarado y Navolato, que a su vez
tienen avances considerables en la elaboracién de sus planes directores, y en el caso
de Navolato también hay avances en su plan municipal.




La falta de aplicacién de los instrumentos de planeacién contribuye al crecimiento
andrquico, desordenado, de centros poblados, promoviendo la creacién de asenta-
mientos irregulares que carecen de servicios bdsicos y con problemas de tenencia
de la tierra. También se ha observado que los municipios que cuentan con institu-
tos de planeacién activos tienen mayores avances en ordenamiento territorial y
una mejora en la regulacién urbana.

Ocupacion del Territorio

La ocupacién del territorio se compone de los siguientes usos: los asentamientos
humanos ocupan apenas el 1.08% de los 58 mil 092 km? de superficie total del esta-
do; la agricultura el 38%, en la cual la praictica de riego ocupa el 21% y de temporal
17%; los cuerpos de agua el 4.5%, y el 56.4% restante la vegetacién natural. Sinaloa
aun dispone de més de la mitad de su territorio con cubierta natural primaria, es
decir, no ha sido impactada por alguna actividad del hombre.

Estos indicadores permiten en este momento hacer planificacién adecuada sus-
tentable sobre la cantidad de terrenos que se utilizardn para ocupaciones urbanas
y econdmicas, con el propésito de buscar el equilibrio en el aprovechamiento y
determinacién de dreas naturales que habran de requerir su proteccién.

Parque Habitacional y Densidad Urbana

Segtn el INEGI, en 2015 la entidad contaba con 805 mil 854 viviendas habitadasy
2 millones 966 mil 321 habitantes, de acuerdo con la Encuesta Intercensal, mien-
tras que en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 tenia 713 mil 296 vi-
viendas habitadas y una poblacién de 2 millones 767 mil 761 habitantes, regis-
trando un incremento de 92 mil 558 viviendas en ese periodo y de 18 mil 511 por
afio.

Producto de este incremento, se tiene una tasa de crecimiento de la vivienda de
2.3% y una dindmica demografica de 1.4%, que acusan un aumento mds acelerado
en la produccién de vivienda que la del ritmo de poblacién, con una diferencia de
0.9%, que se refleja en la disminucién del indice de ocupacién de la vivienda, ya que
en 2010 habia una ocupacién de 3.9 habitantes por vivienda, y de 3.7 para 2015.

PROYECCION DE DEMANDA DE VIVIENDA POR ANO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

713 296 805 854

71329 731808 750319 768831 787342 805854 824366 842877 861389 879900
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continda tabla

PROYECCION DE DEMANDA DE VIVIENDA POR ANO

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

898 412 916 924 935 435 953 947 972 458 990 970 1009 482

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 el Conteo Inter-
censal 2015 del INEGL

De acuerdo con la proyecciéon del ritmo de crecimiento de la vivienda (2.3%), de
seguir esta tendencia, para el afio 2020 habra 92 mil 558 viviendas mas que de-
mandaran 7 mil 286 hectareas de suelo urbano y para 2026 habrd 111 mil o70 vi-
viendas con una demanda adicional de 8 mil 744 hectareas. Lo anterior, conside-
rando la densidad actual segin la densidad urbana de 47 habitantes por hectédrea
y una ocupacién de 3.7 habitantes por vivienda. En 2026, la entidad cruzara la ba-
rrera del millén de viviendas.

Esta densidad tan baja tiene el problema de requerir una gran cantidad de terreno
para el desarrollo urbano, por lo que es ineficiente y estd generando presién enor-
me de consumo sobre las dreas naturales protegidas y sobre las zonas de conser-
vacién ecoldgica, asi como una complicacién respecto a la introduccién de servi-
cios en zonas de las periferias de las ciudades en el estado.

DENSIDAD URBANA

Localidades Poblacién Urbana  Superficie Urbana  Densidad Urbana

Localidades (89) 2015 767.00 43 064.42 46.81

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 el Conteo Inter-
censal 2015 del INEGL

Marginacion

Sinaloa se ubica en la posicién 18, segtin el indice de marginacién por entidad fe-
derativa 2015, con Indice de marginacién de -0.242 y un grado de marginacién
Media.




MARGINACION

MUNICIPIO INDICE-2010 GRADO-2010 INDICE-2015 GRADO-2015
Badiraguato 0.946 Muy Alto 0.676 Alto
Choix 0.567 Alto 0.319 Alto
Sinaloa 0.298 Medio 0.130 Alto
Mocorito -0.222 Medio -0.105 Medio
San Ignacio -0.200 Medio -0.211 Medio
Cosala 0.023 Medio -0.317 Medio
El Fuerte -0.412 Medio -0.355 Medio
Elota -0.575 Medio -0.430 Medio
Navolato -0.832 Bajo -0.433 Medio
Concordia -0.323 Medio -0.546 Bajo
Rosario -0.681 Medio -0.658 Bajo
Guasave -0.834 Bajo -0.705 Bajo
Escuinapa -0.937 Bajo -0.748 Bajo
Angostura -0.962 Bajo -0.813 Bajo
Ahome -1.350 Muy Bajo -1.223 Muy Bajo
Salvador Alvarado -1.366 Muy Bajo -1.350 Muy Bajo
Culiacan -1.570 Muy Bajo -1.497 Muy Bajo
Mazatlan -1.618 Muy Bajo -1.527 Muy Bajo

Fuente: CONAPO, 2015.

Badiraguato, Choix y Sinaloa, tienen un grado de marginacién Alto, con dispersién
en sus localidades rurales. Badiraguato, que en 2010 era el Gnico municipio de la
entidad con un grado de marginacién Muy Alto, presenta mejores resultados en
este Indice. Navolato, que en 2010 tenia un grado de marginacién Bajo, cambié a
Medio. Concordia y Rosario presentaron cambios de manera positiva, al pasar de
un Grado Medio a Bajo con indices de -0.546 y -0.658, respectivamente.

Los municipios mejor posicionados con grado de marginacién Muy Bajo son Ma-
zatlan, Culiacan, Salvador Alvarado y Ahome, con un indice de marginacién de
-1.527, -1.497, -1.350 ¥ -1.223, respectivamente.

La marginacién se acentiia en localidades rurales dispersas con numerosos reza-
gos en los servicios basicos y falta de infraestructuras que faciliten su integracién
hacia las 4reas de oportunidades de que depende para su subsistencia.

Movilidad

Sinaloa cuenta con un sistema de movilidad y accesibilidad de productos y perso-
nas, funcionando de manera intermodal mediante una red de infraestructura ca-
rretera, ferroviaria, puertos y aeropuertos.
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La principal estructura vial es la Carretera Federal México 15, destino México-
Nogales, que atraviesa el estado de sur a norte con entronques de acceso hacia los
18 municipios. Asimismo, se cuenta con la autopista Mazatlan-Culiacan, Tepic-Vi-
lla Unién y la Autopista Durango-Mazatldn, que nos integra al Corredor Econémi-
co del Norte. Cuenta con buena infraestructura carretera para la comunicacién
directa con sus estados vecinos, con excepcién de Chihuahua.

Las zonas metropolitanas de Culiacdn-Navolato, Mazatldn-Concordia-CIP Costa
del Pacifico, Los Mochis-Guasave-Sinaloa de Leyva, son las estructuras urbanas
regionales que constituyen los nodos de la red carretera estatal que enlaza a la
costa, valles y sierra. El sistema de ferrocarril comunica longitudinalmente al es-
tado ylo conecta conlas ciudades fronterizas de Nogales, Sonora, y Ciudad Juérez,
Chihuahua, asi como con el centro del pais. Los aeropuertos internacionales de
Los Mochis, Culiacdn y Mazatlan, y los puertos de altura de Mazatlan y Topolo-
bampo, enlazan el territorio estatal con los principales centros comerciales y tu-
risticos mundiales.

Es importante mejorar la comunicacién carretera de Sinaloa con el estado vecino
de Chihuahua para fortalecer el intercambio comercial entre ambas entidades. En
la entidad, laslocalidades rurales dispersas asentadas en la sierra, tienen la mayor
problemadtica para su movilidad ya que sus vialidades se hallan en malas condicio-
nes y no hay la posibilidad de lograr la intercomunicacién total de las mismas con
carreteras.

La problematica de este sector es la falta de infraestructura, de equipamiento, de
un sistema multimodal y de un transporte publico regional desarticulado de las
ciudades-region.

Reservas Territoriales

Hoy el estado no cuenta con reservas territoriales suficientes para los sectores
habitacional, de equipamiento y de servicios, que enfrenten la problematica de-
mandada por el crecimiento de los centros poblados. Asimismo, la falta de recur-
sos en los municipios imposibilita adquirir suelo para un control mas adecuado
del crecimiento por los asentamientos humanos.




RESERVA TERRITORIAL

NOMBRE MUNICIPIO SITUACION JURIDICA PROYECTO INFRAESTRUCTURA
Acantos Mazatlan Escritura Con proyecto Sin servicios
La Cruz Elota Escritura En tramite Sin servicios
Aguaruto Culiacan Escritura Con proyecto Sin servicios
Guasave II Guasave Escritura Sin proyecto Sin servicios
Linda Vista Salvador Alvarado Escritura Con proyecto Sin servicios
Rio Dorado Mocorito Escritura Con proyecto Sin servicios
El Caimanero Mocorito Sin escritura Sin Proyecto Sin Servicios
San Jer6nimo Sinaloa Escritura Con proyecto Sin servicios

Fuente: Inventario contable INVIES.

Expansién Urbana

El crecimiento urbano ha generado muchos efectos en las actividades econémicas
y en los recursos naturales. La mayor parte de los asentamientos urbanos de la
entidad se ubica sobre los valles del estado coincidiendo con las zonas con mayor
potencial para el desarrollo agricola y afectando el potencial productivo del estado.

Los asentamientos humanos en la entidad ocupan 62 mil 510 hectareas (Carta de
Usos del Suelo, Serie V del INEGI), el 1.08% del total de la superficie del estado. El
48.1% de la superficie urbana la ocupan las cinco principales ciudades de la enti-
dad en un area de 30 mil 58 hectareas.

COMPORTAMIENTO Y PROYECCION DE SUPERFICIE DE LAS CINCO PRINCIPALES CIUDADES

SUELO
REQUERIDO
(HECTAREAS)

CIUDAD 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Culiacén 10494 11702 12469 12932 13920 14728 15536 2604

Mazatlan 6294 6727 7291 7843 8342 8863 9384 1541
Los Mochis 4075 4715 5331 5514 6142 6635 7129 1615
Guasave 1664 1721 1816 1921 1997 2084 2170 249
Guamuchil 1627 1663 1767 1848 1918 1995 2071 223
Suelo requerido para la expansién de las ciudades 6232

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGL Censos 2000, 2005 y 2010.

De acuerdo con las tasas de crecimiento en estas ciudades, se estima que para
2030 requerirdn alrededor de 6 mil 232 hectareas de suelo para su expansion, con
el conflicto mencionado de crecer sobre suelo productivo.

.
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LA EXTENSION TERRITORIAL DE SINALOA ES DE 58 MIL 902
KILOMETROS CUADRADOS, 2.9% DEL TERRITORIO NACIO-
NAL. DE ACUERDO CON DATOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EsSTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI), LA TASA DE CRECI-
MIENTO POBLACIONAL PARA SINALOA EN EL PERIODO 2010-
2015 FUE DE 2.9% Y EN EL PERIODO 2000-2010 FUE DEL 2.7
POR CIENTO.

En 2010, el INEGI registra una poblacién de 2 millones 767 mil 761
habitantes y 709 mil 960 viviendas. Para 2015, la poblacién aumenté
a 2 millones 966 mil 321 personas y las viviendas a 805 mil 854. Esto
significé un incremento del 6.6% a nivel poblacional y un 11.8% en
viviendas. De éstas, el 73% es vivienda urbanay el 27% vivienda rural.

El gran reto es enfrentar la perspectiva demografica del afio 2017 y los
subsecuentes y crear politicas publicas que atiendan esta necesidad
prioritaria, sobre todo para el segmento de personas que ganan me-
nos de 2.5 salarios minimos, por falta de ingresos o por dedicarse a la
economia informal.

El déficit de vivienda en Sinaloa es de 62 mil 641; 18 mil 476 son para
el segmento de personas que ganan menos de 2.5 salarios minimos.
Lo anterior coloca al estado en el lugar 16 en conceder inversiones
hipotecarias. Ello ocupa el 2.55% del total de apoyos a escala nacional,
insuficientes para atacar el déficit habitacional.

Ala par que crece la poblacién, se va desarrollando una tendencia ala
dispersion que genera un crecimiento desordenado, un desarrollo ur-
bano desequilibrado y con servicios e infraestructura insuficientes
produciendo condiciones de vivienda inadecuadas. En este sentido, el
porcentaje de personas que reporté habitar en viviendas sin disponi-
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bilidad de servicios basicos fue de 16.1%; el 3.1% habita en viviendas sin agua po-
table (24 mil 793 hogares), 5.54% de las viviendas carecen de alcantarillado sanita-
rio (44 mil 309 hogares) y 0.64% sin energia eléctrica (5 mil 118 hogares). Como
consecuencia de estos registros, Sinaloa pas6 de ocupar el lugar 19 que tenia en
2010 al lugar 21 en 2015 respecto al resto de las entidades alcanzando un rezago
social bajo.

Alo anterior hay que sumar que el 10% de la poblacién reporté habitar en vivien-
das de mala calidad en sus materiales de construccién, como muros, pisos y te-
chos, con espacios insuficientes, provocando ademads problemas de hacinamiento
y consecuencias en la salud, situacién que se multiplica a lo largo del estado.

Lo anterior afecta a la poblacién, en especial al sector més vulnerable que no tiene
acceso a créditos hipotecarios, ni a las facilidades para adquirir este patrimonio,
derivado de la falta de politicas publicas para abatir el rezago.

ENTIDADES FEDERATIVAS MEJOR
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Fuente: FONHAPO. Diagnostico de las necesidades y rezago en materia de vivienda.

En 2014, en México el rezago habitacional fue de 32 millones 150 mil 400 hogares.
Sinaloa registr6 63 mil 230 viviendas con algin indicador de rezago, como hacina-
miento, viviendas construidas con materiales de cartén, ldmina, madera, mate-
riales de desechos, palma o paja. En este rubro, Sinaloa se ubicé ese afio en el ter-
cer lugar nacional.
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REZAGO HABITACIONAL
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ENTIDADES FEDERATIVAS CON MENOR REZAGO

Fuente: Elaborado por CONAVI, usando informacion de los hogares del Médulo de Condiciones Socioe-
condmicas del INEG], 2014.
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Fuente: INEGI, Encuesta intercensal 2015.

El promedio estimado en 2015 en México de residentes por vivienda es de 3.9 in-
tegrantes. Se considera hacinamiento cuando la razén entre los residentes de la
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vivienda y el nimero de cuartos es igual o mayor a 2.5. Sinaloa registra 3.7 inte-
grantes por vivienda. Mads o menos 78 mil 913 familias viven en condiciones de
hacinamiento por calidad o por espacio en sus casas. Lo lamentable es que esta
condicién de hacinamiento se relaciona con la violencia intrafamiliar, abusos,
riesgos de salud y la consecuente falta de seguridad.

Hoy dia, este indicador equivale a un 9.8% del total de viviendas en el estado, y
segin CONAPO la media nacional oscila en el 11.9 por ciento.

En 2005, emigraron de Sinaloa 101 mil 088 personas para radicar en otra entidad.
En 2010, de cada 100 migrantes del estado de Sinaloa, 95 se fueron a Estados Uni-
dos, mientras que el dato a escala nacional es de 89 de cada 100; ello significa
abandono de viviendas en el estado.

En sentido contrario, en 2010 llegaron 73 mil 573 personas a vivir a Sinaloa, situa-
cién que no ha sido atendida debidamente ante la necesidad generada en ese afio
de aproximadamente 19 mil 884 viviendas para los nuevos residentes, que pudie-
ran haber sido distribuidos en viviendas nuevas, viviendas usadas o arrenda-
mientos, entre otros.

Desde el 4mbito privado, los desarrolladores han optado por bajar la produccién
de vivienda social y asi también los organismos federales han reducido los apoyos
de subsidios al sector. La consecuencia se expresa en un escenario a la baja en
construccién de vivienda dirigida al segmento de poblacién mds vulnerable. En
2016 en Sinaloa se construyeron 30 mil 982 viviendas; 6 mil 531 fueron subsidia-
das por organismos federales, como Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) y el
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), y 24 mil 451 financiadas
por organismos como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Traba-
jadores (INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Servicios de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y la banca privada, entre otros.

Para cumplir con la responsabilidad de asegurar mejor calidad de vida y proveer
de infraestructura y servicios, se tiene la necesidad de 369 hectdreas, que equiva-
len a una demanda de 18 mil 476 lotes para atender de manera puntual a la pobla-
cién que tiene un ingreso menor a 2.5 salarios minimos.

Con el objeto de atender este rezago social, se necesita disposicién de reserva te-
rritorial. Para el déficit de vivienda se requiere adquirir 1 mil 252 hectareas. El
desabasto en reserva territorial en Sinaloa es de 1 mil 252 hectareas para atender
atender con puntualidad el rezago de 62 mil 641 viviendas, incluyendo la pobla-
cién con ingresos menores a 2.5 salarios minimos.

Considerando que una de las piedras angulares del proyecto de desarrollo urbano
es el sector vivienda, es muy importante la homologacién de objetivos. Se ha vuel-
to imprescindible la coordinacién con actores, como la Comisién Nacional de Vi-
vienda (CONAVI), el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), el
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Servicios de Seguridad Social para los Traba-
jadores del Estado (FOVISSSTE) y la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), como en-
tes promotores de apoyos a la vivienda.

En Sinaloa se carece de una legislacién y normatividad adecuadas. No contamos
con instrumentos que apoyen la planeacién urbana integral. No se dispone de un
marco juridico que cuente con instrumentos de apoyo a la planeacién para nuevos
asentamientos humanos alineados a las nuevas politicas federales e internaciona-
les que regule la construccién de vivienda, mejore el entorno y contribuya a abatir
el rezago social y el hacinamiento.

Es necesario mejorar las condiciones de usos de suelo, promover la redensifica-
cién, la construccién de vivienda vertical, regular los espacios vacios de la man-
cha urbana, promover subsidios y nuevos esquemas de financiamiento, en espe-
cial para la poblacién en estado de vulnerabilidad, asegurar la calidad de los
materiales y de los procedimientos en las obras de edificacién, sus servicios e

infraestructura.




EN 1991, LA OCDE, EN EL TEMA DE RESIDUOS SOLIDOS UR-
BANOS (RSU), REPORTO PARA SUS MIEMBROS UN PROME-
DIO DE 500 KG/HABITANTE/ANO INCREMENTANDOSE A
540 KG/HABITANTE/ANO PARA 2010, MIENTRAS QUE ME-
XICO PROMEDIO EN ESOS MISMOS ANOS 250 Y 380 KG/HA-
BITANTE/ANO. ESTA SITUACION ES PREOCUPANTE DEBIDO
A QUE EL PAIS SE UBICA EN EL DECIMO SITIO GLOBAL CON
ESTA PROBLEMATICA.

El estado que genera menos RSU es Oaxaca con 0.67 kg/habitante/dia,
mientras que la Ciudad de México ocupa el primer sitio con un prome-
dio de 1.66 kg/habitante/dia. Sinaloa aparece en la décima novena po-
sicién, con una generacién de 0.96 kg/habitante/dia.

A escala nacional, en 2012 la generacién de RSU fue de 42 millones
102.75 toneladas, de las cuales Sinaloa contribuyé con 910 mil 765
toneladas, lo que representa el 2.16 por ciento. Sin embargo, la pro-
blemitica es alarmante porque el aumento generalizado de residuos
es un problema ambiental y una cantidad significativa de éstos ter-
mina en basurones o tiraderos a cielo abierto o rellenos sanitarios
que no cumplen con la normatividad.

En Sinaloa se reconoce que hay un problema como en el resto del
pais: el 66.64% de estos RSU tiene una disposicién final, segtn los li-
neamientos establecidos por la SEMARNAT (NOM 083 SEMARNAT
2003). Sin embargo, Mazatlan continta vertiendo sus mas de 500
ton/dia en un basurén a cielo abierto, que impacta el entorno por la
magnitud del problema ambiental, social y econémico.

183



W84 I PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PROMEDIO, 2012
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

El agua se considera un recurso natural renovable, pero su mal manejo perfila ya
un grave problema al poner en riesgo su capacidad de regeneracién, debido a que
yano hay balance natural en algunas regiones. Varios factores auguran escasez de
agua en México. El principal es el cambio climdtico y las fluctuaciones en la tem-
peratura que predisponen precipitaciones pluviales abundantes en algunas regio-
nesy sequias en otras, por lo que en el futuro se agudizar4 la problematica hidrica.
Los aumentos en temperatura incrementaran la evapotranspiracién haciendo
mas desalentador el panorama.

En México, la disponibilidad del agua per capita anual disminuyé significativa-
mente de 17 mil 742 m3en 1950 a 4 mil 28 m?3 en 2012 y el prondstico para 2030 es
de 3 mil 430 m3. La disponibilidad hidrica para el mismo periodo en Sinaloa se
estimo en 5 mil 921 m3, considerada como «media alta» en el contexto nacional por
sus once rios que nacen en la Sierra Madre Occidental, vertiendo sus aguas en el
Océano Pacifico. Importa recalcar que este decremento en la disponibilidad es na-
cional y el estado no esta al margen de esta tendencia.

Su acervo hidrico se sustenta en la capacidad de almacenamiento de sus presas, li-
gadas a actividades econdmicas, como la generacién de energia eléctrica, irriga-
cién, abasto publico y control de avenidas. Sin embargo, la vida util de las presas se
agota y muchas de ellas ya estdn azolvadas, lo que provocara desabasto. Las presas
juegan un papel importante en la economia, no por abastecer a las ciudades mas
importantes, sino porque entre todas irrigan mas de 1.2 millones de hectareas en




los valles, por doble ciclo agricola, y un eventual desabasto pondria en jaque la
economia estatal, a la que se sumaria una crisis ambiental.

PRESAS MAS GRANDES EN SINALOA POR SU CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, 2012
(capacidad de almacenamiento y volumen almacenado en hectémetros cibicos)

CAPACIDAD DE ALMACE- ANO DE VOLUMEN
B ORI AL NAMIENTO ALNAMO!  TERMINACION  USOS  ALMACENADO (2012)
Adolfo Lépez 3086.61 1964 G 1 71247
Mateos
Miguel Hidalgo y 292142 1956 G 1 873.99
Costilla
Luis Donaldo Colosio 2 908.10 1995 G, 1 842.68
José Lépez Portillo 2580.19 1981 G, 1 504.02
Gustavo Diaz Ordaz 1 859.83 1981 G, 1 735.66
Sanalona 673.47 1948 G, A 387.72
g’sef? Ortiz de 595.30 1967 I 421.90
OmlngUeZ
ng. Aurelio Benassini 415.00 1988 IC 221.73
ISCalno
Ing. Guillermo Blake 300.60 1985 C1 154.90

Aguilar

Notas: 1) NAMO: Nivel de aguas maximas ordinarias. Coincide con la elevacién de la cresta del verte-
dor en el caso de una estructura que derrama libremente; si tiene compuertas, es el nivel superior de
ésta. 2) Abreviaturas: G = generacion de energia eléctrica; I = irrigacién; A = uso para abastecimiento
publico, y C = control de avenidas.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013.

La problemitica derivada de la disponibilidad de agua se acrecienta con fenéme-
nos globales, como el cambio climatico, variaciones en la temperatura y deforesta-
cién. Se le suma la extraccién de agua, que es significativa, y su falta de tratamien-
to, que se estima en 83 por ciento. En 2015 el tratamiento de aguas residuales en
Sinaloa fue de 1.7 litros por segundo por cada mil personas, mientras que el pro-
medio nacional es de 1.1 litros.

Se requiere una politica orientada a alcanzar mayor y mejor cobertura en el mane-
jo del agua, sobre todo en su cuidado y aprovechamiento sustentable. Es innegable
que Sinaloa tiene una cobertura importante de agua potable, principalmente en
los centros poblados, que alcanza al 98.2% de la poblacién, en alcantarillado 95%,
desinfeccién 98.2% y saneamiento 94.1%, porcentajes que se ubican arriba de la
media nacional.

No obstante, habria que considerar el problema de que parte del sistema de drena-
je en las principales ciudades requiere su remplazo al llegar al término de su vida
util, por lo que se deben sustituir redes de atarjeas y colectores, sin olvidar que
mas de 150 mil sinaloenses en comunidades rurales no cuentan con este servicio,
por lo que las aguas cloacales no son tratadas convirtiéndose en un foco de infec-
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cién y contaminacién. Situacién similar podria estar ocurriendo con las aguas
superficiales y subterrdneas que tienen problemas de contaminacién por intru-
si6én salina y descargas de aguas residuales y agricolas, que requieren de mayor
tratamiento, aun cuando el estado es lider en este rubro, sobre todo por la alta
dependencia del vital recurso.

VOLUMEN TRATADO DE AGUAS RESIDUALES (2016)

2.5
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]
g8 15
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g
o 1.0
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Aguascalientes Nuevo Leon Baja California  Sinaloa Media

Sur Nacional

Estados con mayor tratamiento

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) 2016.

Areas Naturales Protegidas

Los retos ambientales en conservacién de la biodiversidad son mayusculos. Su
proteccién a escala global se enfoca principalmente a la conservacién de ecosiste-
mas que ain mantienen una trama tréfica diversa y en buen estado de conserva-
cién, con caracteristicas biolégicas, paisajisticas, histéricas o fenémenos geologi-
cos unicos que vuelven necesaria su conservacién. Ello se hace por medio de las
Areas Naturales Protegidas, espacios que albergan el material genético del plane-
ta en su estado natural y que hoy se hace en coordinacién con los propietarios o
comunidades presentes.

En México, la proteccién de la biodiversidad se centra en la designacién, protec-
cién, manejo y conservacién de las Areas Naturales Protegidas, terrestre y mari-
na. Con estas estrategias se protegen las especies y se garantizan los servicios
ambientales que proveen. Los avances en este rubro han sido significativos, ya que
el total de la superficie protegida bajo este esquema se ha incrementado sustan-
cialmente. Por ejemplo, en 1990 se protegia sélo el 2.4% y el 1.6% del territorio
continental y para 2014 se increment6 al 12.9 y 19% de la superficie terrestre y
marina, respectivamente.

Aunque Sinaloa es un estado rico en diversidad bioldgica en sus més de 5.8 millo-
nes de hectéreas, que incluyen un abanico de ecosistemas, sélo el 0.9% se encuen-




tra protegido a escala federal, lo que no incluye ecosistemas representativos del
territorio estatal, como el bosque espinoso, bosque tropical caducifolio, bosque
de coniferas, bosque de encinos y vegetacién acuitica y subacudtica, bosque me-
s6filo y bosque tropical subcaducifolio, modificados o transformados, como las
zonas agricolas, pastizales, presas y dreas urbanas, en donde se alberga una vasta
riqueza natural que incluye el 14% de plantas, 14% de reptiles, 11% de anfibios,
26% de mamiferos y 46% de aves del inventario nacional, como lo registra el Con-
sejo Ciudadano de Ecologia en la Agenda Ambiental para el Desarrollo Sustentable
de Sinaloa.

La proteccién federal se enfoca en los siguientes sitios: Area de Proteccién de Flora
y Fauna Meseta de Cacaxtla en los municipios de San Ignacio y Mazatladn, Santua-
rios Tortugueros Playa Ceuta y Verde Camacho en los municipios de Elota y Ma-
zatlan, respectivamente, ecosistemas representativos de Sinaloa, pero insuficien-
tes, para preservar la amplia y vasta diversidad biolégica de la entidad. Ante tal
situacién, el IMCO ubica a Sinaloa en el antependltimo sitio, sélo detras de Gue-
rrero y Zacatecas. La falta de estos sitios destinados a la conservacién inhibe la
preservacién de los recursos naturales, sus servicios ambientales y espacios propi-
cios para la supervivencia de especies silvestres.

INCREMENTO EN SUPERFICIE PROTEGIDA A ESCALA NACIONAL
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2014.
Cobertura Forestal

Sinaloa presenta una deforestacién en sus cuencas hidroldgicas, que incluye la
deforestacién o cambios de uso de suelo para abrir tierras al cultivo o explotacién
forestal no sustentable. Hay una pérdida del suelo por falta de una cobertura fo-
restal adecuada, lo que afecta la recarga de mantos freaticos, por lo que se presen-
tan sistematicamente problemas de desabasto de agua en los sitios en donde se
generan. De igual manera, los servicios ambientales que proveen los bosques
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también impactan a los centros urbanos y causan desequilibrio en las partes bajas
de las cuencas o zonas costeras, que impactan social y econdmicamente la entidad.

Los incendios forestales son otro factor importante en la pérdida de cobertura
forestal. Cuando se dan en condiciones naturales, forman parte del mismo ecosis-
tema, pero en muchos casos derivan de descuidos humanos, entre los que se inclu-
yen talas legales o ilegales que dejan madera como desecho, apertura de espacios
para la agricultura, fogatas mal apagadas, cerillos o cigarros encendidos, entre
otros. Estos descuidos son los que impactan los ecosistemas, que en algunos casos
pueden tratarse de incendios sin control con que se arriesga la integridad de los
habitantes de las comunidades cercanas.

Para México y Sinaloa es vital mantener los bosques, ya que son el sustento de su
biodiversidad y sirven como base del desarrollo econémico. El pais tiene una su-
perficie continental de 1 millén 964 mil km? aproximadamente. De éstos, 5.8 mi-
llones de hectareas corresponden a Sinaloa, con una cobertura forestal significati-
va, aun cuando se han tenido pérdidas importantes.

DIVERSIDAD DE ECOSISTEMAS MEXICANOS EN SINALOA Y SU PERDIDA A ESCALA NACIONAL

SUPERFICIE PERDIDA PRESENCIA DE ECOSISTEMAS EN
(KM?) POTENCIAL  ACTUAL %) EL ESTADO
Ahome, Guasave, Angostura,

Matorral 600 095 508 958 15.19 e
Navolato y Culiacan

El Fuerte, Choix, Sinaloa, Badiraguato,
Bosques 435559 323305 26.45 Culiacan, Cosala, San Ignacio,

templados Mazatlan, Concordia,
Rosario y Escuinapa
El Fuerte, Choix, Sinaloa, Badiraguato,
Selvas secas 258 579 164 357 36.44 Cullaczfm, Cosala, San Ignaqo,
Mazatlan, Concordia, Rosario y
Escuinapa
Selvas 254800 151511  40.54
himedas
Pastizal 162790 103 159 36.63
GRS 30882 18252  40.90
nublados

Ahome, Guasave, Angostura,
Manglares 14 508 7700 46,60 Navolato, Culiacén, Elota, San Ignacio,
Mazatlan, Rosario y Escuinapa

El Fuerte, Choix, Badiraguato, Sinaloa,
4675 13 529 Elota, Cosala, Culiacan,
Rosario y Escuinapa

Cuerpos
de agua

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
sefiala que hay una pérdida preocupante de bosques porque éstos son generadores
de riqueza, ademads de proveer de diversos servicios ambientales, como la capta-
cién de agua, mejora en la calidad del aire, sumideros de gases de efecto inverna-




dero, hébitat para otras especies y proteccién a la poblacién contra eventos o de-
sastres naturales, entre otros. Sinaloa tiene cinco de los ocho ecosistemas mas
representativos, que también enfrentan pérdidas significativas que son un flagelo
para el desarrollo econémico, social y ambiental.

En el estado hay ecosistemas de matorral en la parte norte, bosques templados a
lo largo de la Sierra Madre Occidental, las selvas bajas paralelas y a menor altura
de los bosques templados y en el litoral costero, los bosques de manglares. Con
excepcién del matorral, las pérdidas de estos ecosistemas han sido significativas
por la transformacién de la vocacién natural de tierras agricolas, ganaderas y
granjas acuicolas a espacios urbanos.

PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE TOTAL CUBIERTA POR ARBOLES
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2016.

Cambio Climatico

El cambio climético afecta la disponibilidad de agua e incide en la evolucién de los
fenémenos naturales, los cuales cada vez son de mayor impacto y devastacién,
representan un riesgo a la sustentabilidad del desarrollo y obligan a buscar ener-
gias amigables con el medio ambiente.

Este fenémeno es la amenaza ambiental més trascendente en el planeta, que re-
quiere enfrentarse con acciones inmediatas. Su impacto incide de muchas mane-
rasy trastocalas economias y ambientes a escala global y en el pais. Sinaloa, por su
ubicacién geografica, es susceptible de sufrir una serie de desastres naturales, atri-
buibles a este fenédmeno, como el aumento en el ntmero e intensidad de ciclones,
desertificacién, sequias o patrones anormales en temperaturas elevadas o bajas,
estas ultimas ya recurrentes en el estado y con efectos severos en la productividad,
en especial del sector agricola. Para la esquina noreste del territorio estatal se es-
peran aumentos en la temperatura superiores a los 2°C, con el consecuente impac-
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to en patrones de distribucién de lluvias, mas evaporacién de agua, migraciones
de especies polinizadoras, entre otros, que ain faltan por cuantificar tanto en lo
social, econémico y ambiental.

El Gobierno Federal mantiene un liderazgo mundial importante en materia de
politica publica referente al Cambio Climatico. Prueba de ello es el Decreto de la
Ley General de Cambio Climdtico (2012) en donde se establece que los tres niveles de
gobierno deben ejercer «sus atribuciones para la mitigacién y adaptacién al cam-
bio climdtico, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en
estaley y en los deméas ordenamientos legales aplicables» (articulo 5to).

Para 2005, el total estimado de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en México fue de 614 mil 990.30 Giga gramos (Gg), y para Sinaloa fue de 9o
126.290 Gg, lo que represent6 el 14.65% de la cuota nacional, segtin lo registra el
Plan Estatal de Cambio Climdtico del Gobierno del Estado de Sinaloa 2016. Estas ten-
dencias podrian ir a la alza por los aportes de las actividades primarias y secun-
darias. Esto es preocupante, sobre todo porque un porcentaje significativo pro-
viene de la agricultura, actividad productiva pilar en el desarrollo de nuestra
entidad.

En el Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Sinaloa 1990-
2010 (IEEGEIS) se establece que las emisiones de GEI en la entidad ascienden a un
promedio anualizado de 16 millones 58 mil 421 toneladas emitidas de CO , distri-
buidos en las siguientes categorias: 57.7% de energia, 30.9% de agricultura, 6.5% de
desechos, 3.6% de uso del suelo, cambio en uso del suelo y silvicultura (USCUSS), y
el restante 1.3% corresponde a procesos industriales. Las emisiones de GEI de los
principales gases fueron el biéxido de carbono, que representa el 33%, seguido del
6xido nitroso, 61%, y 6% de metano.

En resumen, el cambio climético es ya una realidad. Diversos factores climatol6gi-
cos lo sustentan: prolongadas sequias en el verano y las heladas atipicas que se
han registrado en los dltimos afios. Estos dos fenémenos climaticos han sido cau-
sales de desastres ambientales y econémicos en aquellos sectores que estin mis
expuestos o asociados al clima, como el sector agricola.

Transitar a una economia que se sustente en el cuidado ambiental y que pondere
los efectos nocivos es el enfoque global, pues los modelajes y predicciones del
Cambio Climdtico son impactantes. Perdidas incuantificables, hambrunas y caos
ambiental, entre otras, marcan la pauta para que los lideres mundiales llamen a la
poblacién a actuar sobre este flagelo meteorolégico de origen antropogénico que
se cierne como una amenaza global.




NIZACION D
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EN MEXICO, MAS DE 81 MILLONES DE PERSONAS (72 % DE LA
POBLACION TOTAL) RESIDEN EN CENTROS URBANOS, AL
IGUAL QUE EN EL ESTADO DE SINALOA, DONDE SE ESTIMA
QUE 7 DE CADA 10 HABITANTES VIVEN EN UNA LOCALIDAD
URBANA, SITUACION QUE OBLIGA A REPLANTEAR LA MOVILI-
DAD CON EL USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLI-
COS PARA LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPA-
MIENTO AL TRANSPORTE Y, CON ELLO, PREPARAR REGIONES
FUNCIONALES CON SISTEMAS MASIVOS DE TRANSPORTE PU-
BLICO QUE DISMINUYAN EL NUMERO DE VEHICULOS PARTI-
CULARES CIRCULANDO EN LAS VIALIDADES DEL TERRITORIO
Y LAS CIUDADES.

TRANSPORTE Y MoVILIDAD

Hoy dia, tanto en las principales zonas metropolitanas del pais como
en las ciudades del estado se destinan cuantiosos recursos publicos a
la construccién de infraestructura vial en beneficio del transporte en
automovil, agravando el congestionamiento vial, producto de la can-
tidad de vehiculos privados en los que se trasladan en promedio a 1.2
personas por unidad. A diario, se pierde gran cantidad de horas/
hombre en el trafico, los ingresos de las personas disminuyen por los
costos crecientes del transporte y se incrementan los niveles de con-
taminacién ambiental y auditiva que afectan la salud de la poblacién.

En 2015, habia 1 mill6n 137 mil 857 vehiculos registrados, de los cua-
les Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave representan mas del 87
por ciento, como se puede observar en las siguientes tablas, donde
ademads se muestra el tipo de servicio.
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VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS, 2015

CAMIONES DE CAMIONES Y CAMIONETAS

AUTOMOVILES PASAJEROS A/ PARA CARGA MOTOCICLETAS
MUNICIPIO TOTAL . . )
Oficial Publico Particular O.ﬁ_ Bl U Gkl Bl Grueiks Qf|- e Particular
cial cular cial alquiler
Estado 1137857 296 3688 656 752 1 4451 2997 1059 10301 382308 345 2 75 657
Ahome 170 242 45 332 102 525 0 867 480 184 1485 52 508 81 0 11 735
Culiacan 454 168 156 1365 284 208 1 1608 1155 535 3618 135013 166 0 26 343
Guasave 94 231 20 138 51 652 0 363 320 57 901 38 525 2 1 2252
Mazatlan 175 853 28 1461 104 782 0 842 290 88 1300 42 082 66 1 24913
Navolato 46 374 23 52 227 57 0 264 224 53 460 17 648 21 0 3872
SREEET oo 7 113 21298 0 121 65 43 511 15173 3 0 890
Alvarado

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI, 2015.

En la ciudad de Culiacén, capital del estado de Sinaloa, segiun datos del INEGI, se
estima que se tiene un parque vehicular de 300 unidades por cada 1000 habitan-
tes, lo que alcanza un indice de motorizacién de 030, sélo por debajo de las zonas
metropolitanas de Tijuana, Mexicali y Chihuahua.

iNDICE DE MOTORIZACION DE ALGUNAS CIUDADES CON MAYOR NUMERO

DE HABITANTES QUE LA CIUDAD DE CULIACAN

MODOS DE TRANSPORTE

SUPERFICIE
a DENSIDAD (HA- 8
ZM Y CIUDADES DE MAS DE 500 MIL POBLACION BRUTA (IN- BITANTES POR AUTOS POR o w &
HABITANTES ORDENADAS POR CLUYE VIALI- P > o 3 =
- 2010 HECTAREA), HABITANTE o X = = % =
TAMANOG DADESY 010 sEDESOL 28 B 2353
EP), 2010 S F e
()
=
ZM del Valle de México 20116 842 230 462 84.90 0.30 X X Op X X X
g ZM de Guadalajara 4434 878 61 538 70.20 0.26 X X Op X X
§ 4] ZM de Monterrey 4106 054 77 747 52.00 0.30 X X Op
E c
E S ZM de Tijuana 1751430 33127 50.50 0.33 X X C
QO
'§ 2 ZM de Ledn 1 609 504 21673 66.40 0.15 X X Op
g ZM de Juarez 1332131 35210 37.60 0.27 X X Op
ZM de la Laguna 1215817 26 667 40.00 0.16 X X P
ZM de Mexicali 936 826 22 086 37.90 041 X X C
ZM de Chihuahua 852 533 27 556 30.30 0.31 X X Op
ZM de Veracruz 811671 10514 69.60 0.20 X X C
Hermosillo, Sonora
(AU- Area Urbana) 715 061 17 595 40.60 0.27 X X
Culiacan, Sin (AU) 675773 12 600 53.60 0.30 X X P
Victoria de Durango (AU) 518 709 9438 55.00 0.24 X X P

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. SEDESOL, La Expansién de las Ciudades 1980- 2010. BANOBRAS, Reporte de Pro-
yectos del Fondo Nacional de Infraestructura, 2012.

Notas: En las Zonas Metropolitanas (ZM) restantes sélo se cuenta con transporte colectivo y taxi y sélo en dos casos (ZM de Nuevo
Laredo y Puerto Vallarta) se tienen a nivel perfil proyectos de transporte masivo (BRT) con apoyos de fondos federales.
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Aunque comunmente el indice de motorizacién es considerado como indicador de
desarrollo econémico, si éste es elevado puede indicar problemas de movilidad
dentro de algunas urbes al asociarse con el uso excesivo del automévil.

Mientras los desplazamientos en medios de transporte privado se disparan, los
sistemas de transporte publico evolucionan lentamente en términos de tamarfio y
renovacién de su flota, los modelos de operacién y administracién se hallan estan-
cados y disminuye progresivamente la calidad en el servicio, por lo que al avanzar
el proceso de expansién urbana, los problemas de movilidad crecen de manera
exponencial, al igual que el rechazo de los usuarios que generalmente califican el
transporte publico como malo, lento, peligroso, deteriorado y como sinénimo de
pobreza.

Transporte Publico Concesionado

La columna vertebral de la movilidad en las cuatro principales ciudades regién del
estado de Sinaloa (Los Mochis, Guasave, Culiacdn y Mazatlan) esta representada
por el transporte publico concesionado. Se estima que en promedio el 25% del to-
tal de los viajes en estas ciudades se hace mediante el transporte publico en sus
diferentes modalidades, donde sobresale el transporte urbano, que representa el
mayor porcentaje (70%).

Se cuenta con un sistema de transporte ptblico concesionado al sector privado. La
administracién del servicio de transporte publico se basa en la ganancia diaria del
duertio o el sueldo del conductor. Este sistema se caracteriza por una intensa com-
petencia por el pasaje, inseguridad, sobrecupo, nula interconectividad, paradas
discrecionales y repentinas para el ascenso y descenso de pasaje, invasion de rutas,
velocidades inmoderadas, conductores improvisados e invasién y deterioro del es-
pacio publico.

La eficiencia de la movilidad estd determinada por la calidad de los viajes en trans-
porte publico, la accesibilidad universal, la intermodalidad y la sustentabilidad.
Las limitaciones en la movilidad afectan en mayor proporcién a los grupos de me-
nores ingresos que habitan en asentamientos o desarrollos habitacionales perifé-
ricos alejados de los nodos de empleo y oferta de servicios; ademas, son quienes
mads usan el transporte publico (70% contra un 8% de quienes tienen ingresos al-
tos); por tanto, son quienes pierden méas horas atrapados en el trafico con veloci-
dades de traslado promedio mas bajas.

Sistema Tarifario, Gasto del Transporte y Movilidad

El gasto en transporte es la segunda variable en la que las familias ocupan sus in-
gresos, sélo por debajo del rubro de alimentos, bebidas y tabaco, ocupando un pro-
medio del 30% del ingreso neto total monetario. Los hogares con ingresos mds ba-
jos gastan mas en transporte en nimeros porcentuales, aunque en monto absoluto
los sectores de mayor ingreso gastan mas del doble que el de menor ingreso, debido
al efecto de inversién en la adquisicién, uso y mantenimiento del automévil.
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El tiempo de traslado se ha convertido en un tema vital en los ultimos afios, pues
se ha incrementado de manera notable, provocando una disminucién en la produc-
tividad de los trabajadores y mayor contaminacién visual, auditiva y ambiental,
que demeritan la salud de los habitantes. Hoy en Sinaloa 46.3% de los estudiantes
se trasladan a sus escuelas a pie, 26.9% en transporte publico y el 25.3% en vehiculos
particulares, mientras que el resto lo hace en bicicleta, transporte escolar u otro
tipo de transporte.

Debido a que el esquema de operacién del servicio de transporte publico concesio-
nado esta organizado y opera en funcién del ingreso que se obtiene por su uso
diario y que esta regulado oficialmente con un sistema tarifario, se caracteriza
por ser un servicio en extremo competitivo por los usuarios, inseguro, ya que se
adoptan conductas defensivas de manejo por los conductores al circular a altas
velocidades y demds deficiencias mencionadas, pues ain en estas condiciones es
comun que ciclicamente los concesionarios exijan incremento de sus tarifas para
seguir prestando el servicio y mantener sus costos operativos.

Este ciclo vicioso de incremento de precios (tarifa) y deterioro del parque vehicu-
lar del transporte publico hace que la poblacién rechace utilizar este servicio y
opta por otros medios alternativos de traslado, como el uso del vehiculo privado,
por quienes tienen la manera de hacerlo, que son los menos. Por ello, los sistemas
oficiales de planeacién urbana deben enfocarse a lograr que el transporte publico
sea atractivo para la poblacién haciéndolo accesible, integrador, moderno, funcio-
nal, de calidad y ecolégico con el uso de energias alternativas de menor costo, para
que su sistema de rentabilidad esté en funcién de la demanda y no en su precio.

Transporte y Movilidad de Mercancias

Como dijimos, el sistema carretero tiene una longitud aproximada de 17 mil kilé-
metros y es uno de los mas largos y poco eficientes del territorio nacional para el
movimiento de personas y mercancias.

La movilidad de las personas se hace mediante el transporte fordneo de pasajeros
y de vehiculos particulares, en tanto la movilidad de las mercancias se hace a tra-
vés de dos puertos, tres aeropuertos internacionales y un sistema ferroviario. El
transporte de carga se da principalmente por las carreteras, debido a que los mo-
dos masivos de transporte de mercancias no cuentan con capacidad logistica para
participar de manera mis eficiente en el sistema, al no disponerse de una adecua-
da integracién multimodal.




Rango ocupado a escala nacional, de acuerdo con la participacién en la infraes-
tructura de los transportes y las comunicaciones:

INFRAESTRUCTURA NIVEL DE SINALOA ToTAL NACIONAL
Longitud de red carretera 7 32
Longitud de la red ferroviaria 8 32
Aeropuertos 11 31
Puertos 8 17

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2015.

Sinaloa cuenta con una red carretera, ferroviaria, aérea y maritima, que recorre el
territorio y articula el sistema de regiones y ciudades con el norte y sur del pais a
lo largo de la franja costera del Pacifico, pero su comunicacién padece importantes
deficiencias. Para enlazar estos corredores, la logistica juega un papel preponde-
rante y requiere de una serie de condiciones para convertirse en una poderosa
herramienta.

Por tanto, la clave de la logistica son los equipamientos multimodales, asi como
los espacios que permitan la simultaneidad de los tiempos, y contar con una red

s6lida de comunicaciones y transportes.
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A ESCALA GLOBAL, DE ACUERDO CON EL INDICE DE COMPETI-
TIVIDAD DEL FORO EcONOMICO MUNDIAL, MEXICO OCUPA
LA POSICION 57 ENTRE 140 PAfSES EN EL RUBRO DE COMPETI-
TIVIDAD, POR DEBAJO DE NACIONES COMO CHILE, PANAMA Y
CosTA RicA. ESTA POSICION SE EXPLICA, EN BUENA PARTE,
POR UNA INSUFICIENTE Y POCO COMPETITIVA INFRAESTRUC-
TURA DE CAMINOS, FERROCARRILES, PUERTOS, AEROPUER-
TOS Y TELECOMUNICACIONES, LA CUAL SITUA AL PAfS EN EL
LUGAR 59 EN EL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA DE ESE
INDICE.

Segun cifras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), México
registra los niveles mas bajos de inversién en infraestructura de en-
tre 14 paises de América Latina y el Caribe. El pais destina 1.8% de su
PIB al desarrollo de la infraestructura, casi la mitad del promedio
regional, mientras Panam4, Bolivia y Pert encabezan las inversiones
con 11.2, 6.9y 5.9 % del PIB, respectivamente. A pesar de ser el segun-
do mercado mas grande de la regién, sus inversiones no correspon-
den alas necesidades inherentes a su vecindad geografica con el mer-
cado més grande del mundo, sus numerosos tratados comerciales, su
interconexién maritima con la cuenca Asia-Pacifico y el tamario de
su economia.

México necesita desarrollar infraestructura que se traduzca en me-
nores costos para las actividades econémicas. Debido a que constitu-
ye un insumo valioso para el crecimiento potencial de la economia,
la disminucién de la pobreza y la mejora en la calidad de vida, el de-
sarrollo y calidad de la infraestructura asume un rol trascendental
en la competitividad, asi como en el crecimiento econémico y desa-
rrollo social de las entidades federativas.

Sinaloa aparece entre las 10 entidades mas competitivas del pais, de

acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
En el renglén de sectores precursores de clase mundial del propio
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Indice de Competitividad, donde se ubica la disponibilidad de infraestructura, la
entidad ocupa la doceava posicién nacional. La infraestructura hasta hoy estable-
cida en el estado no deja de ser un componente de considerable valor en el estable-
cimiento y despegue de las actividades productivas, el desarrollo social y la gene-
racién de oportunidades para la poblacién.

No obstante, también se deja entrever la carencia de una planeacién estratégica
en un importante nimero de obras de infraestructura que no se inscriben en un
fin productivo y social.

El estado requiere transitar de una cartera de necesidades a una cartera de proyec-
tos de infraestructura que dé celeridad y viabilidad socioeconémica a la obra publi-
ca, con un plan estructurado y un propdésito claro. La clave esta en redireccionar
productivamente la inversién en infraestructura para elevar su competitividad, me-
jorar la calidad de vida y el desarrollo regional sustentable. La carencia de estrate-
gias innovadoras en la construccién de infraestructura nos ha impedido cimentar
los pilares de la competitividad, basados en el desarrollo de ventajas competitivas,
formacién de capital humano y servicios sociales de calidad.

La infraestructura en el estado no estd acorde a las necesidades que exigen empre-
sas que operan mediante plataformas logisticas multimodales, donde la conectivi-
dad interregional y con el exterior es un activo imprescindible para el movimiento
competitivo de mercancias y materias primas. Es necesario consolidar los nodos
logisticos del estado inscritos en el Sistema de Plataformas Logisticas de México
(SNPL-Mex), el Corredor Econémico del Norte y su entrada maritima en el puerto
de Mazatlan, y el corredor Topolobampo-Chihuahua con acceso maritimo a través
del puerto de Topolobampo.

El estado requiere el desarrollo de ventajas competitivas en sus regiones funciona-
les, basadas en el afianzamiento de redes de conectividad econémica y en el apro-
vechamiento de la nueva plataforma energética disponible. Es necesaria una in-
fraestructura que apoye la capacidad logistica del transporte para impulsar las
actividades econémicas clave en cada regién de la entidad, en la atraccién de inver-
siones y en la diversificacién de la estructura productiva. La escasa competitividad
de los sectores econémicos locales se relaciona con la incapacidad de generar venta-
jas competitivas ligadas a la disponibilidad de infraestructura de calidad.

La infraestructura vial y de transporte tiene como reto principal amalgamar la
movilidad productiva y social del estado. Hay un ntimero importante de carrete-
ras que simplemente no forman parte de un circuito comercial especifico o no se
construyen con un fin social determinado. Aunado a lo anterior, en los tltimos
afos la pavimentacién parcial de caminos ha sido el denominador comun de la
obra carretera. En un nimero importante de caminos del estado no se ha comple-
tado su pavimentacién, a pesar de que estos caminos iniciaron su construccién
hace afios.
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El mayor reto de las ciudades es hoy dia la movilidad. La construccién de in-
fraestructura y equipamiento vial se ha centrado en hacer obras para mejorar la
movilidad vehicular, alejandose de la movilidad sustentable con la construccién
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de modos alternativos de
transportacién. La construccién de calles, avenidas y circuitos viales, son ele-
mentos infaltables para constituir economias de aglomeracién competitivas,
que deben armonizar con un espacio publico que fortalezca la calidad de vida y
la sustentabilidad. El derecho inalienable de los ciudadanos al espacio publico
para el traslado, recreacién, esparcimiento y convivencia social, no tiene cabida
en las ciudades donde prevalecen espacios urbanos que limitan la movilidad no
motorizada de sus ciudadanos.

Infraestructura Carretera

Las carreteras del estado son la via por la que se moviliza el mayor nimero de
bienes y personas, por lo cual su consolidacién, mediante el incremento de su efi-
ciencia en los traslados, el aumento de su capacidad y seguridad, corresponde a un
elemento necesario para mejorar la competitividad y el acceso de los sinaloenses a
mejores oportunidades.

Basados en cifras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la red
total de caminos en el estado se compone de 17 mil kilémetros, de los cuales 31%
corresponde a superficies pavimentadas y el restante 69% se compone de caminos
revestidos, terracerias y brechas mejoradas. A escala nacional, el estado se posi-
ciona en el lugar nimero 16 en densidad de la longitud carretera, comprendiendo
4.3% de la red carretera nacional.

DENSIDAD DE LONGITUD CARRETERA POR CADA 100 KM?
ENTIDAD FEDERATIVA (2015)

Tlaxcala (1) (e 732km

México (=) (I 70.3km

Morelos () (I 60.9 km

colima (+) (I 58.9km

Hidalgo (5) (D 57.5km

sinaloa (16) (D 29.1km
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: SCT, Anuario Estadistico, 2015.

El principal reto en el desarrollo de infraestructura carretera se relaciona con la
alta dispersién que ha generado la escasa planeacién en la pavimentacién de sus
caminos. En los dltimos afios, la preocupacién se ha centrado en alcanzar una
meta cuantitativa de construccién de carreteras, dejando como resultado pavi-
mentaciones dispersas, incompletas y discontinuas, asi como deterioros en las
mismas. A la par del inicio en la construccién de nuevos caminos, es imprescindi-
ble conducir las inversiones para la terminacién de muchos tramos carreteros que




iniciaron su construccién hace afios, los cuales completardn la comunicacién e
interconexién de diversas localidades en el estado.

El Plan Conecta de Movilidad Sinaloa, promovido por el Consejo para el Desarrollo
Econémico de Sinaloa (CODESIN) 2045, define las necesidades en infraestructura
carretera para el estado, identificando mds de 140 proyectos carreteros para deto-
nar en sus regiones funcionales la interconexién logistica, turistica e interregio-
nal. En el contexto y visién de esta planeacidn, es necesario iniciar con los proyec-
tos de largo plazo, que seran el precedente inmediato para el futuro desarrollo de
la conectividad de Sinaloa.

En ese tenor, se debe atender la continuacién de los ejes carreteros transversales
en el estado. La carretera Topolobampo-Chihuahua debe cristalizar el proyecto
del corredor comercial Topolobampo-Ojinaga-Dallas para convertir al puerto de
Topolobampo en la entrada maritima del comercio de la cuenca Asia-Pacifico
aprovechando, para su desarrollo industrial, la plataforma energética que se esta-
blece. Por su parte, la conclusién de la carretera Badiraguato-Parral es una necesi-
dad para desarrollar la zona serrana del municipio de Badiraguato, con la forma-
cién de un corredor interestatal que detone el desarrollo productivo y comercial
de una regién con importantes carencias econdmicas y sociales; también debe
impulsarse la construccién de la carretera que conecte a Culiacan con la ciudad de
Durango.

ONES DE LA RED DE CARRETERA ESTATAL, 2017

71% B Buenas condiciones

7.5% B Malas condiciones

B Requiere conservacion
85.4%

Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa.

De manera complementaria, es menester seguir fortaleciendo la conservacién de
carreteras mediante inversiones crecientes en mantenimiento para todalared. Se
requiere fortalecer la empresa paraestatal del estado para que amplie la cobertura
de los trabajos de conservacién de carreteras, con mantenimientos recurrentes
con el propésito de revertir deterioros mayores que pudiesen derivar en reempla-
zos totales de la carpeta asfiltica. Se necesita concretar anualmente trabajos de
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conservacion en por lo menos la cuarta parte de la red carretera estatal para estar
en condicién de mantener un estatus aceptable de caminos en buen estado.

Conectividad Logistica

La interconexién de un sistema multimodal de transporte permitira desarrollar
una posicién competitiva para la movilidad inherente al encadenamiento comer-
cial produccién-distribucién-consumo. Por lo anterior, la integracién de la in-
fraestructura carretera, portuaria, ferroviaria y aeroportuaria, debe constituir
una plataforma logistica que otorgue valor agregado a las mercancias, como resul-
tado de una mayor eficiencia en su traslado.

En el Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica del Estado de Sinaloa (PEIL) se
identifican tres potenciales corredores logisticos que articulan a sus regiones fun-
cionales:

1. El corredor logistico hacia Nogales, que tiene una conectividad con la zona cen-
tro del pais.

2. El Corredor Econémico del Norte, constituido en parte por la carretera Ma-
zatldn-Durango, con entrada maritima a través del puerto de Mazatlan des-
de la regién Asia-Pacifico y hacia Estados Unidos con el estado de Texas.

3. El potencial desarrollo del corredor Topolobampo-Chihuahua, que posibilitara
la interconexién maritimo-terrestre entre el puerto de Topolobampo y el este de
Estados Unidos, correspondiendo a una via adicional de comercio para la regién
Asia-Pacifico.

A partir de la identificacién de estos corredores, se debe fortalecer la construccién
y consolidacién de sus redes de comunicacién y la implementacién de un sistema
de transporte eficiente. Es necesario continuar ampliando la red de carreteras ali-
mentadoras con el corredor logistico hacia Nogales, atendiendo primordialmente
la interconexién regional de caminos para incorporar las actividades productivas
de las regiones funcionales del estado a la dindmica comercial que se desarrolla a
través de la red carretera troncal del pais.

El Corredor Econdmico del Norte ha generado un aumento progresivo de los flujos
comerciales y turisticos para el puerto de Mazatlin, representando un reto im-
portante para los servicios logisticos que ahi operan. Su infraestructura esta des-
fasada respecto a los puertos de cuarta generacidn; la estrecha franja destinada a
muelles y patios de maniobras mezcla el manejo de turistas de crucero, contene-
dores, carga en general y bodegas de productos a granel, generando incomodida-
des, riesgos a la seguridad y restricciones en el nivel de eficiencia.

En 2015, Mazatlan fue el penidltimo puerto en movimiento de carga conteneriza-
da en el Pacifico mexicano, con sélo el 1% de TEUS (capacidad de carga de un con-
tenedor normalizado de 20 pies), frente a Manzanillo, que mueve el 61.2% y Laza-
ro Cardenas, 32.3 por ciento. Para constituirse en la entrada maritima del Corredor
Econdémico del Norte, la ampliacién del puerto de Mazatlan, que ya ha iniciado la




actual administracién estatal, posibilitara satisfacer plenamente el crecimiento
de sus operaciones portuarias, logisticas e industriales, al aumentar su capacidad
de maniobra para la navegacién de mas embarcaciones y de mayor calado, asi
como su interconexioén carretera a los corredores troncal y transversal en los que
se sustenta su relacién productiva y funcional.

En la regién funcional del norte del estado debe iniciarse la construccién de in-
fraestructura que integre al puerto de Topolobampo con un corredor comercial
ligado al corredor troncal México-Nogales y al corredor carretero transversal To-
polobampo-Chihuahua, articulando una zona productiva y comercial que permita
la formacién de un sistema de transporte eficiente que responda a la demanda
nacional e internacional, abriendo la posibilidad de integrar en el futuro el siste-
ma ferroviario para actividades de embarque, almacenaje y traslado.

Se requiere continuar la construccién y ampliacién de la carretera transversal
para consolidar el corredor logistico que conecte con la frontera hacia Texas. Asi-
mismo, es necesario fortalecer la gestién para hacer posible la integracién del
puerto de Topolobampo al corredor logistico, ya que Topolobampo movilizé du-
rante 2015 tan sélo 4.5% de la carga total movilizada en el litoral del Pacifico mexi-
cano. Las operaciones del puerto se basan en el movimiento de carga suelta, gra-
neles agricolas y minerales, muy por debajo de su potencial e infraestructura para
la recepcién de grandes buques, requiriendo desarrollar su capacidad para el ma-
nejo de carga contenerizada y almacenamiento en el muelle.

SINALOA PARQUE VEHICULAR, 2005-2015
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Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa.

Infraestructura Vial Urbana

El crecimiento urbano horizontal y descontrolado de las ciudades que componen
el sistema urbano estatal generd enormes repercusiones en la movilidad de las
personas y en el encarecimiento de la infraestructura y los servicios urbanos. Las
ciudades dispersas se han caracterizado por tener una conectividad deficiente con

-
s

PSR

SINALOA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 201l



pie ey
P Ec- A0

SINALOA

M 202 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

los centros urbanos, provocando recurrentes aglomeraciones viales, debido a que
los traslados se hacen preeminentemente en automévil. Esta situacién se asocia
directamente con la prioridad de construir obras para el automévil, las cuales
siempre han resultado insuficientes, otorgando atencién marginal al transporte
publico y la movilidad no motorizada. Esto ha derivado en el crecimiento expo-
nencial del parque vehicular, pues de 2005 a 2015 éste se ha incrementado casi el
doble.

El constante aumento de los vehiculos en circulacién ha producido un efecto per-
nicioso en la direccionalidad de los recursos para infraestructura urbana, los cua-
les se han enfocado en pavimentaciones, puentes y pasos a desnivel, entre otras
obras. En el dltimo sexenio, 9o% de la inversién estatal en infraestructura vial se
destiné a obras orientadas al automdévil. Adicionalmente, la planeacién urbana de
las ciudades se ha modelado con base en las necesidades de los automéviles, dan-
do atencién marginal a modos alternativos de movilidad como bicicletas, peato-
nes y transporte publico.

Sibien el desarrollo de infraestructura parala movilidad se ha centrado principal-
mente en las dreas urbanas, es imprescindible que los sinaloenses que viven en
comunidades apartadas disfruten de los beneficios de la movilidad y conectividad
para tener acceso a los derechos sociales basicos como educacién, salud y trabajo.
Por tanto, la construccién de infraestructura carretera que conecte a las comuni-
dades con las ciudades y otras localidades, asi como la conformacién de sus cami-
nos de acceso, deben constituirse en una infraestructura de movilidad para que
sus habitantes mejoren sus condiciones de vida.

Debemos impulsar politicas pablicas transversales para reconfigurar la movilidad
urbana, con infraestructura que integre modos alternativos de transportacién,
que establezca el espacio ptblico como un derecho de los habitantes a la ciudad, y
que involucre a los sectores que convergen en esta problematica. El marco norma-
tivo debe corresponder a mecanismos de vanguardia que creen el entramado ins-
titucional que delinee una visién de largo plazo para la movilidad sustentable en

nuestras ciudades.




EL ENFOQUE DE SUSTENTABILIDAD EN SINALOA DEBE PAR-
TIR DE QUE LA SOLUCION A L.OS FACTORES ASOCIADOS A LA
«POBREZA» RELACIONADOS CON UNA SERIE DE PROBLEMAS
AMBIENTALES QUE INHIBEN EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Y COMPROMETEN EL DESARROLLO EN SINALOA, FRENANDO
EL CRECIMIENTO DE LAS FUTURAS GENERACIONES.

La poblacién sinaloense estimada en 2015 fue cerca-
na a los 3 millones de habitantes, correspondiendo al
2.5% del total en el pais y ocupando el sitio 15 nacio-
nal. El incremento poblacional ha permanecido por
encima de la media nacional en los dltimos afios, ex-
hibiendo un fenémeno migratorio de zonas rurales a
centros urbanos que demanda mas servicios publi-
cos, suelo para vivienda y transporte, entre otros,
dando como resultado un crecimiento desordenado,
carente de planeacién y con diversos impactos am-
bientales urbanos.

Ante ello, buscaremos supeditar el desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial a una adecuada proteccién
de los recursos naturales que inicie con un enfoque ho-
listico incluyente bajo las siguientes vertientes: social,
econémica y ambiental, buscando un balance que im-
pulse al estado a niveles altamente competitivos. Estas
vertientes son los fundamentos esenciales para el de-
sarrollo sustentable, por lo que toda actividad debe di-
rigirse al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales para evitar que se menoscabe el porvenir de
las generaciones.

El desarrollo sustentable se enfocard primero a la
conservacién de los recursos naturales, entendiendo
que de éstos derivan una serie de servicios ambienta-
les que favorecen el desarrollo social, econémico y
ambiental. Un sustento sélido y eficiente de conser-
vacion dara pauta a un flujo continuo de servicios am-
bientales basicos para las actividades econémicas de
la entidad. Por ejemplo, la conservacién de bosques
favorecera en varios aspectos la sustentabilidad, la
generacién de agua, recurso fundamental para la
agricultura moderna y eficiente, vital para el desarro-
llo de los centros poblados, y la disminucién de los
indices de contaminacién del aire en los centros po-
blados, entre otros.

El trabajo de conservacién de la denominada «agenda
verde» es sinénimo de sustentabilidad, con acciones
encaminadas a la restauracién, conservacién, protec-
cién y manejo de las cuencas hidrolégicas, aprove-
chando que en la entidad son once los rios que irrigan
y vierten no sélo el vital liquido al Océano Pacifico,
sino que sobre ellos se asientan los valles mas fértiles
de México, centros poblados, con su consecuente de-
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sarrollo econémico y social. Reconociendo que los rios
son fuente de riqueza y sustento de las economias que
emanan de su aprovechamiento, mantener estas «fa-
bricas de agua» significa cuidar los mares y bosques
que cierran el ciclo hidroldgico. Realizar estas accio-
nes permitird que hoy y mafiana este aprovechamien-
to hidrico se mantenga como un recurso renovable
que seguira fluyendo por los once rios.

Un factor preponderante en la sustentabilidad son las
Areas Naturales Protegidas, debido a que en éstas se
llevan diversos procesos ecoldgicos que originan los
servicios ambientales. Para ello, se requieren planes
de manejo destinados a la conservacién y proteccién
de estos recursos naturales garantizando con ello que
dichos servicios ambientales sean suficientes y de ca-
lidad para los centros poblados y polos de desarrollo
econémico que asi lo requieran.

Las ciudades o centros poblados requieren de una se-
rie de insumos para alcanzar el sano desarrollo eco-
némico aunado con un cuidado ambiental que permi-
ta la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.
Esto nos acerca al espectro internacional, en donde se
han desarrollado e implementado politicas publicas
urbanas y ecolégicas como la Nueva Agenda Urbana,
emanada de la ONU. Para ello, junto a las vertientes
sociales, econémicas y ambientales, es necesario inte-
grar otras variables, como la planeacién urbana, or-
denamiento territorial, vivienda, transporte y movi-
lidad; sumado a la participacién de sociedad y
gobierno, nos permitira transitar hacia el desarrollo
sustentable en el estado con pleno respeto al marco
juridico normativo que haga valer el ordenamiento
territorial y ambiental.

Los nuevos paradigmas del desarrollo urbano esta-
blecen que la planeacién de los centros poblados debe
apegarse a un ordenamiento territorial planificado,

en donde las variables ambientales y sociales juegan
ya un papel central por el continuo éxodo poblacional
de las areas rurales a urbanas que ha propiciado un
crecimiento desordenado de las ciudades provocando,
sobre todo, cinturones de pobreza carentes de servi-
cios publicos indispensables, como agua potable, dre-
naje y alcantarillado. Esto deriva, en parte, de la inca-
pacidad de los gobiernos de atender la creciente
demanda de espacios debidamente planificados para
los asentamientos humanos; la constante en muchos
casos es en sitios no aptos para proveer de estos servi-
cios y alejados de la sustentabilidad. Se requiere for-
talecer un esquema de planificacién urbanay ecoldgi-
ca coordinada entre los tres niveles de gobierno y que
de ello deriven acciones con enfoque regional, siem-
pre con el apoyo ciudadano.

En Sinaloa, la sustentabilidad se debe orientar al de-
sarrollo urbano y rural integrado, utilizando las he-
rramientas tecnoldgicas de planeacién, soportado y
sustentado en un marco juridico apropiado. Con la
implementacién de estas politicas publicas no sélo se
condicionari el crecimiento urbano a sitios propicios
para ello, sino a la vez se fomentara una serie de valo-
res que consideran e incluyen el orden, conservacién,
cuidado y redso de los recursos naturales en estos
centros urbanos.

Hoy las ciudades requieren de una serie de servicios
publicos en donde su destino final tenga un enfoque
sustentable. Por ejemplo, en Sinaloa los esquemas de
recoleccién, transporte y disposiciéon final de los Resi-
duos Sélidos Urbanos (RSU) municipales requieren
del aprovechamiento integral y que éstos se reinte-
gren a los procesos productivos, que permitan a los
municipios generar riqueza para fortalecer sus econo-
mias. Lo mismo aplicara para el tratamiento de las
aguas residuales o cloacales, en donde el éxito de este
tipo de politicas publicas ya no se mide sobre qué por-
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centaje de agua tratamos, sino cémo y en qué las reuti-
lizamos como aguas crudas. Para ello, debemos consi-
derar otros sectores productivos, como la agricultura,
que requieren de volumenes considerables del vital li-
quido, que pueden servirse de las aguas crudas.

Un aspecto toral en aquellas ciudades con planeacién
sustentable y ordenada es el transporte y la movili-
dad. Las ciudades, como los organismos vivos, requie-
ren de arterias con fluidez y capacidad de movimien-
to, en donde no sélo se ahorren recursos econémicos
por el movimiento eficiente de mercancias y pérdidas
de horas-hombre, sino que haya ahorro energético
significativo en el uso de derivados del petrdleo. La
planificacién de las ciudades debe privilegiar un siste-
ma de transporte masivo, eficiente, seguro, confiable,
con tiempos preestablecidos y, sobre todo, con sitios
de paradas cdmodas y atractivas para desplazamien-
tos rapidos y a tiempo que motiven a los ciudadanos a
su utilizacién.

La «masificacién» del transporte no sélo dard mayor
fluidez y movilidad a los centros poblados, sino que
reducird significativamente las emisiones de gases,
todos ellos precursores del Cambio Climético y enfer-
medades respiratorias. A fin de no depender de vehi-
culos de combustién interna, las acciones son funda-
mentales para alcanzar la sustentabilidad en las
ciudades. Por tanto, privilegiar los desplazamientos
comunitarios masivos, sumados a rdas exclusivas
para este tipo de transporte, ciclopistas y peatonales,
ser4 el pavimento para este objetivo denominado «de-
sarrollo sustentable».

Es claro que el camino mds viable hacia este objetivo
es impulsar a la baja la inversién publica en infraes-
tructura que promueva el uso de automéviles y dar
paso a «ciudades compactas» con una planificacién y
visién a largo plazo, que es ya necesaria, para entrar

en economia global competitiva, pero alejada de fené-
menos ambientales de origen antropogénico. Es im-
portante recordar que las ciudades compactas tienen
ciertas caracteristicas: el crecimiento vertical evita el
crecimiento expansivo, promueve la densificacién del
tejido urbano y requiere de menos insumos energéti-
cos. Por ende, genera menos desechos, como es la con-
taminacién atmosférica, residuos sélidos urbanos y
aguas negras, entre otros, y en suma genera ahorros
econémicos significativos a los gobiernos y sus ciuda-
danos. Esto inclina la balanza a las nuevas generacio-
nes que reclaman espacios de sana convivencia y un
desarrollo econémico sélido.

Por otro lado, los asentamientos humanos también
juegan un papel importante en la sustentabilidad al
ser héibitat de los pobladores. Sin embargo, la deman-
da de vivienda rebasa la capacidad de proveer estos
nichos. Es por ello que hay poligonos de pobreza, con
la consabida falta de elementos minimos que se re-
quieren en estos espacios. Uno de los objetivos del Es-
tado es impulsar viviendas dignas y sustentables. Por
tanto, es fundamental promover politicas publicas
que atiendan el rezago y déficit habitacional, princi-
palmente el hacinamiento, promoviendo espacios ha-
bitacionales amplios, dignos y de calidad con diversos
esquemas y herramientas soportados y planificados
por las instituciones gubernamentales, con acceso a
subsidios y financiamiento.

La infraestructura para la movilidad de bienes y ser-
vicios requiere del aprovechamiento logistico en don-
de se combine un sistema de transporte multimodal,
regional, nacional e internacional, que privilegie la
ubicacién estratégica de Sinaloa a nuevos mercados
de manera més eficiente, competitiva, en un marco de
sustentabilidad, apuntalando el desarrollo econémi-
co de las regiones.
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Silas ciudades requieren de planificacién, en las zonas
rurales donde se asientan los ecosistemas se requiere
también un ordenamiento que permita mantener una
capacidad de carga acorde a sus necesidades. Son estas
regiones las que sustentan el desarrollo econémico en
el estado y paradédjicamente son, muchas, en donde se
presentan rezagos sociales y econémicos. Es por ello
que la proteccién de los recursos naturales y sus servi-
cios ambientales debe ir a la par con esquemas de pro-
mocién de estos recursos y de empleos que fundamen-
ten el desarrollo sustentable. Alcanzar este objetivo
permitird apuntalar los tres ejes del desarrollo susten-
table: social, econémico y ambiental sin menoscabo de
las futuras generaciones.

El desarrollo y consolidacién de la estructura pro-
ductiva en el estado precisa establecer una estrate-
gia para consolidar la competitividad de su infraes-
tructura, cimentada en inversiones concurrentes
que se dirijan a apuntalar los sectores estratégicos
de la entidad.

Como prioridad, instituir y formalizar la planeacién
de la infraestructura es tarea insoslayable para impul-
sar proyectos que aumenten la competitividad del es-
tado y sus regiones. Cada proyecto de infraestructura
delineard y formara parte de una estrategia consen-
suada en la que los beneficios sociales y productivos
seran los factores determinantes para su ejecucién,
priorizando la construccién de obras con visién de lar-
go plazo que garanticen el desarrollo dindmico y sus-
tentable.

Dirigiendo con equidad el desarrollo de la infraes-
tructura a lo largo y ancho de la geografia estatal, ha-

bremos de generar en las comunidades una dindmica
productiva y social basada en la disponibilidad de in-
fraestructura competitiva que potencie la actividad
econdémica y produzca una sinergia interregional para
mejorar las condiciones de bienestar.

Con las carreteras cumpliremos el cometido econémi-
co de posibilitar la articulacién productiva interregio-
nal que acerque a las personas y empresas a insumos
y nuevos mercados, fortaleciendo y diversificando la
estructura productiva estatal. Cumpliendo con su ta-
rea social, estas indispensables vias permitiran el ac-
ceso de cada vez mds personas a los beneficios socia-
les, como hospitales, escuelas y diversos servicios que
amplien sus oportunidades. El desarrollo de la in-
fraestructura y equipamiento vial en las ciudades y
comunidades atenderd y se someterd a la composicién
de la estructura armonica de vialidades y espacios pu-
blicos con el entorno urbano, asi como a la generacién
de espacios que ofrezcan a las personas opciones al-
ternativas de movilidad.

Continuaremos la gestién para proseguir con el esta-
blecimiento de la infraestructura que consolide una
red logistica de vias de comunicacién para Sinaloa en
conectividad con otros estados, potenciando la infraes-
tructura carretera, portuaria y del transporte en gene-
ral, para afianzar los vinculos comerciales regionales e
interregionales. Asi, generaremos condiciones compe-
titivas ventajosas, inherentes a la disposicién de in-
fraestructura de calidad que sea un atractivo para la
inversién y la generacién de empleos de calidad.
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MATRIZ
ESTRATEGICA

OBJETIVO 1. ALCANZAR EL DESARRO-
LLO REGIONAL Y URBANO EN LA ENTIDAD
QUE FORTALEZCA Y RESGUARDE LA VO-
CACION DEL TERRITORIO CON PLENO
RESPETO AL MEDIO AMBIENTE Y LOS RE-
CURSOS NATURALES.

ESTRATEGIA 1.1 ESTABLECER PROCE-
SOS DE PLANEACION DE LARGO PLAZO
CON VISION INTEGRAL AL DESARROLLO
REGIONAL Y SUSTENTABLE.

Lineas de Accion

1.1.1 Impulsar el ordenamiento territorial mediante
la distribucién racional y sustentable de la pobla-
cién, las actividades econémicas y los servicios en
la entidad.

1.1.2 Vincular los ordenamientos ecolégicos con los te-
rritoriales para alcanzar el equilibrio en el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales
para elevar la competitividad de la entidad.

1.1.3 Promover la elaboracién de los instrumentos de
planeacién para las regiones de la entidad consi-
derando la jerarquia de cada municipio y su fun-
cién.

1.1.4 Promover instrumentos de planeacién regional y
metropolitana para disminuir los desequilibrios
regionales.
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Estrategia 1.2 Establecer procesos de planeacién
con visién integral entre centros poblados.

Lineas de Accion

1.2.1 Consolidar el Sistema de Ciudades como habita-
bles, seguras, competitivas, incluyentes, resilien-
tes, sustentables y con accesibilidad universal.

1.2.2 Impulsar sistemas de movilidad sustentables
como medios de transporte en los centros pobla-
dos y crear infraestructura para la movilidad no
motorizada.

1.2.3 Promover el uso y aplicacién de los instrumentos
de planeacién en los centros poblados.

1.2.4 Aplicar acciones para el crecimiento sustentable y
ordenado, impulsando las ciudades compactas y
conectadas, equitativas y balanceadas, con respe-
to ala conservacién de los recursos naturales.

1.2.5 Fomentar el uso responsable del suelo que permi-
ta un desarrollo urbano equilibrado y controlado.

1.2.6 Determinar los usos del suelo para la recupera-
cién de los margenes y el desarrollo sustentable
de Rio Culiacan.

Estrategia 1.3 Actualizar y adecuar el marco juridico
de actuacién que propicie el desarrollo territorial y
urbano sustentable y con calidad de vida.
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Lineas de Accion

1.3.1 Actualizar la Ley de Desarrollo Urbano y sus regla-
mentos complementarios.

1.3.2 Promover la actualizacién de los Planes Directo-
res y Reglamentos municipales en la materia.

1.3.3 Proteger y garantizar la continuidad de los ins-
titutos municipales de planeacién a través de la
propuesta de la legislacién que fortalezca su ope-
racién, autonomia y solidez financiera.

Estrategia 1.4 Fortalecer las dreas municipales res-
ponsables de la formulacién, aprobacién y aplicaciéon

OBJETIVO 1. AMPLIAR Y PROPICIAR EL
ACCESO A LA VIVIENDA DIGNA, ORDENA-
DAY SUSTENTABLE.

ESTRATEGIA 1.1 PROMOVER EL ACCESO
A VIVIENDAS DE CALIDAD EN DESARRO-
LLOS REGIONALES O URBANOS EQUILI-
BRADOS, ORDENADOS Y SUSTENTABLES.

Linea de Accion

1.1.1 Garantizar que los nuevos desarrollos habitacio-
nales cuenten con equipamiento, infraestructura
y los servicios necesarios, a fin de que se vincule a
las familias de manera sustentable a su entorno.
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de los instrumentos de planeacién del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano.

Lineas de Accion

1.4.1 Adiestrar a las autoridades municipales para la
formulacién y aprobacién de sus planes y progra-
mas, en los municipios con mayor rezago de ins-
trumentos de planeacién.

1.4.2 Fomentar el uso de los Sistema de Informacién
Geografica como base para la gestién, ordenacién
y planificacién del territorio.

VIVIENDA

1.1.2 Fortalecer la planeacién en vivienda mediante
estudios y analisis prospectivo acerca de las nece-
sidades y tendencias del crecimiento habitacional
en el estado.

1.1.3 Suscribir convenios entre los actores de promo-
cién y construccién de vivienda para acordar po-
ligonos de actuacién concertada con el objeto de
atender la vivienda social.

1.1.4 Promover el uso de la energia solar y tratamiento
del agua, y el aprovechamiento de los recursos na-
turales renovables en desarrollos regionales.

1.1.5 Implementar la reserva territorial, buscando, ade-
mas de atender la demanda la vivienda social, ayu-
dar a consolidar y densificar el crecimiento urbano,
optimizando el aprovechamiento del suelo.




1.1.6 Estimular la produccién y distribucién de mate-
riales de construccién de tecnologia innovadora
para mejorar la seguridad, sustentabilidad y habi-
lidad, con el objeto de reducir costos.

1.1.7 Solucionar el problema de viviendas abandona-
das, mediante acciones concertadas entre el Go-
bierno del Estado, Autoridades Municipales y Or-
ganismos Publicos de Vivienda.

Estrategia 2.1 Crear los mecanismos administrati-
vos de escrituracién que permitan a la poblacién vul-
nerable tener certeza juridica sobre la propiedad de su
vivienda.

Lineas de Accidn

2.1.1 Aplicar la propuesta de simplificacién administra-
tiva en la tramitacion y respuesta de escrituras a
beneficiarios.

2.1.2 Atender el rezago histérico en escrituracién en Si-
naloa.

Estrategia 3.1 Crear las condiciones financieras y asi
garantizar el crédito para la adquisicién, mejora-
miento y autoconstrucciéon de vivienda, elevando la
calidad de vida de la poblacién vulnerable.

Lineas de Accidn

3.1.1 Impulsar una politica de apoyos a la poblacién de
menores ingresos para acceder a financiamiento
de vivienda.

3.1.2 Crear un fondo o fideicomiso revolvente que apo-
ye ala poblacién vulnerable a acceder a una accién
de vivienda.

SINALOA

3.1.3 Estimular ampliaciones en la oferta de acciones
de vivienda sin garantia hipotecaria, que fortalez-
can el ahorro familiar para que las familias vul-
nerables puedan obtener una vivienda o realizar
mejoras.

3.1.4 Fomentar Programas de Vivienda, Mejoramiento
o Ampliacién para sectores de bajos ingresos o
grupos especiales sin acceso a esquemas de finan-
ciamiento de vivienda convencional.

Estrategia 4.1 Aumentar la reserva territorial.
Lineas de Accidn

4.1.1 Localizar y valorar los inmuebles territoriales del
estado y establecer la vocacién o condiciones para
el beneficio social.

4.1.2 Establecer esquemas de adquisicién de reserva te-
rritorial.

Estrategia 5.1 Consolidar la legislacién en materia
de vivienda.

Lineas de Accidn

5.1.1 Proponer y gestionar iniciativas ante el Congreso
del Estado para contar con la Ley de Vivienda del
Estado de Sinaloa.

5.1.2 Crear el Consejo Estatal de Vivienda y fortalecer
al Instituto de Vivienda Estatal para garantizar
que la ejecucién de los programas y acciones de
vivienda social se cumplan de manera coordinada,
efectiva y transparente.
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MEDIO

OBJETIVO 1. IMPULSAR EL USO Y MA-
NEJO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES PARA SU CON-
SERVACION Y RESTAURACION, Y ASI AL-
CANZAR MEJOR CALIDAD DE VIDA DE
SUS HABITANTES.

ESTRATEGIA 1.1. IMPULSAR LA PRO-
TECCION, CONSERVACION Y MANEJO DE
LOS RECURSOS NATURALES DE SINALOA.

Lineas de Accion

1.1.1 Gestionar y promover el incremento del territorio
del estado de Sinaloa, bajo esquemas de protec-
cién de los ecosistemas.

1.1.2 Promover la elaboracién de Programas de Conser-
vacién y Manejo de las Areas Naturales Protegidas
en el estado.

1.1.3 Definir y preservar las dreas naturales protegidas.

1.1.4 Promover acciones de conservacién, manejo y re-
cuperacién de las especies que se definan como
prioritarias para Sinaloa.

1.1.5 Promover el establecimiento de parques y bos-
ques urbanos para incrementar y mantener la
superficie de 4reas verdes urbanas.

1.1.6 Promover proyectos de gestién, aprovechamiento
y restauracién.
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AMBIENTE

Estrategia 1.2. Contar con un modelo de ordena-
miento ecolégico orientado a impulsar patrones sus-
tentables de ocupacién y aprovechamiento del terri-
torio, mediante la adecuada articulacién funcional y
espacial de las politicas sectoriales.

Lineas de Accion

1.2.1 Consensuar y decretar el Ordenamiento Ecolégico
del Territorio del Estado de Sinaloa.

1.2.2 Gestionar e impulsar la elaboracién de los Orde-
namientos Ecoldgicos Locales de los Municipios.

Estrategia 1.3. Impulsar y consolidar la proteccién
de los recursos forestales.

Lineas de Accion

1.3.1 Consolidar la participacién del estado en el Con-
sejo Estatal Forestal.

1.3.2 Promover la produccién de planta nativa con fi-
nes de reforestacién y arborizacién rural, ur-
bana y suburbana.

1.3.3 Incrementar la cobertura vegetal mediante la re-
forestacién.

1.3.4 Promover la restauracién de suelos.

1.3.5 Incrementar la cobertura de brigadas para pre-
venir y combatir incendios forestales.

1.3.6 Incrementar la cobertura de brigadas para pre-
venir plagas forestales.

1.3.7 Reforestar las dreas de escurrimiento.




Objetivo 2. Implementar politicas, planes, progra-
mas y acciones para prevenir, controlar y reducir la
contaminacién y que beneficie la gestién ambiental
en nuestro estado.

Estrategia 2.1. Prevenir, controlar y, en lo posible,
reducir las emisiones de contaminantes al aire con el
objeto de garantizar los estandares de calidad esta-
blecidos en las Normas Oficiales Mexicanas.

Lineas de Accion

2.1.1 Seguir y mantener el Sistema de Monitoreo
Atmosférico, generando informacién util para el
planteamiento de politicas publicas ambientales,
con la encomienda de disminuir la contaminacién
atmosférica.

2.1.2 Reducir las emisiones a la atmésfera incremen-
tando la regulacién de las fuentes fijas de jurisdic-
cién estatal

2.1.3 Generar informacién eficiente y confiable sobre
las emisiones y la transferencia de contaminan-
tes, asi como de la calidad del aire.

2.1.4 Promover el Inventario de Fuentes fijas de Conta-

minacion.

Estrategia 2.2 Disenar, aplicar y dar seguimiento a
mecanismos y acciones que fomenten la prevenciény
gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en el estado.

Lineas de Accion

2.2.1 Actualizar el Programa Estatal para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial.

2.2.2 Gestionar el incremento de equipamiento e in-
fraestructura de manejo de residuos sélidos urba-
nos y de manejo especial.

SINALOA

2.2.3 Promover la construccién de sitios de disposicién
final de residuos sélidos en los municipios del es-
tado, acorde a la normatividad.

2.2.4 Fomentar la inclusién social en el reciclaje y valo-
racién de residuos.

Estrategia 2.3. Formular una politica estatal am-
biental de conformidad con la normativa nacional e
internacional en materia de Cambio Climatico.

Lineas de Accion

2.3.1 Elaborar, o en su caso, actualizar el Programa Esta-
tal de Cambio Climdtico.

2.3.2 Impulsar la operatividad de la Comisién Interse-
cretarial de Cambio Climatico.

2.3.3 Implementar el Programa Estatal de Cambio Climd-

tico.

Estrategia 2.4. Impulsar el ahorro de energia y fo-
mentar la generacién de energias limpias.

Lineas de Accion

2.4.1 Promover la incorporacién y uso de energias
alternativas y renovables en procesos de pro-
duccién, comercializacién y en los servicios
publicos.

2.4.2 Impulsar el uso de energias renovables y el uso
eficiente de la energia en los sectores producti-
vos.

2.4.3 Gestionar la construccién de plantas de ciclo com-
binado para disminuir el costo de la energia.

Objetivo 3. Impulsar la ampliacién de la cobertura
de infraestructura bdasica de alcantarillado y sanea-
miento.
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Estrategia 3.1. Gestionar el incremento de la in-
fraestructura de alcantarillado en las zonas con
mayor rezago, asi como en las zonas urbanas y rurales
con alta densidad poblacional.

Lineas de Accion

3.1.1 Promover la construccién de sistemas de alcanta-
rillado y de colectores que permitan la conduccién
de las aguas residuales a plantas de tratamiento.

3.1.2 Impulsar el desarrollo de sistemas alternativos de
saneamiento en las localidades en las que, por
las condiciones fisicas o tipo de suelo, no resulta
financieramente viable la construccién de siste-
mas convencionales.

Estrategia 3.2. Coordinar la cooperacién interinsti-
tucional e implementar acciones y convenios con los
tres niveles de gobierno para garantizar la opera-
cién de las plantas de tratamiento, desarrollando
infraestructura para el saneamiento de las aguas resi-
duales financieramente sustentables.

Lineas de Accion

3.2.1 Promover la operacién de las plantas de trata-
miento construidas en el estado, cuyas condicio-
nes sean propicias.

3.2.2 Aprovechar la maxima capacidad instalada para
el saneamiento de las aguas residuales.

3.2.3 Gestionar la construccién de infraestructura de
saneamiento en los sitios de mayor rezago.

Objetivo 4. Mejorar y consolidar los procedimientos
que permitan fortalecer los proyectos y programas
institucionales, asi como colaborar con eficiencia
con otras dependencias de los diferentes érdenes de
gobierno, usuarios y sociedad en general.
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Estrategia 4.1. Impulsar la participacién de los
sinaloenses en la conservacién y uso responsable
de los recursos naturales, mediante un programa
de cultura ambiental que incluya proyectos de educa-
ci6én, comunicacién y difusién.

Lineas de Accion

4.1.1 Promover ante el sector educativo el disefio y eje-
cuci6én de planes de estudio relacionados con el
desarrollo sustentable.

4.1.2 Impulsar acciones que promuevan la trasforma-
cién de los planteles educativos en ejemplos de
sustentabilidad.

Estrategia 4.2. Gestionar la coordinacién institu-
cional y la participacién de los sectores para la aten-
cién y establecimiento de politicas publicas en el De-
sarrollo Sustentable.

Lineas de Accion

4.2.1 Impulsar la instalacién y funcionabilidad del Con-
sejo Estatal para el Desarrollo Sustentable del Es-
tado de Sinaloa.

4.2.2 Impulsar la instalacién y funcionabilidad de los Con-
sejos Municipales para el Desarrollo Sustentable.

4.2.3 Instalar el Consejo Estatal de Cambio Climatico.

4.2.4 Impulsar la Reglamentacién de las leyes.

Estrategia 4.3. Crear y desarrollar la infraestruc-
tura de informacién estadistica y geografica del
sector medio ambiente y recursos naturales del es-
tado, cuyos propésitos sean mantener informada ala
sociedad del estado del ambiente.

Lineas de Accion

4.3.1 Desarrollar y operar de un sistema de informa-
cién estadistica y geografica ambiental.




OBJETIVO 1. APROVECHAR LA VOCACION
MULTIMODAL DE TRANSPORTE Y LA MOVILI-
DAD DE SINALOA, MEDIANTE UN MODELO
DE MOVILIDAD ESTRATEGICA DE INFRAES-
TRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y LOGISTICA DE
LARGO PLAZO APLICADO AL TERRITORIO Y
A LAS CIUDADES DEL SISTEMA URBANO Es-
TATAL (SUE).

ESTRATEGIA 1.1 ESTABLECER UN MODE-
LO DE MOVILIDAD ESTRATEGICA PARA SI-
NALOA DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPA-
MIENTO Y LOGISTICA DE LARGO PLAZO,
BASADO EN LA PLATAFORMA DEL ESTUDIO
DE LA ONG MAPASIN, DENOMINADO PLAN
CONECTA, PARA ESTABLECER UN INSTRU-
MENTO DE GESTION DE MOVILIDAD ESTRA-
TEGICA PARA EL ESTADO, DE ACUERDO CON
LA VOCACION DE SUS REGIONES.

Lineas de Accion

1.1.1 Analizar y alinear la estrategia planteada a través
del Plan Conecta y el Programa Estratégico de In-
fraestructura y Logistica a los Instrumentos de Pla-
neacion estatal del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano.

1.1.2 A través de la base de datos de transporte y mo-
vilidad creada, disefiar y establecer las variables
que emigren de un instrumento de planeacién a
un modelo de movilidad.

SINALOA

TRANSPORTE Y
MOVILIDAD

1.1.3 Modernizar el transporte e impulsar la movilidad
urbana.

1.1.4 Definir el marco institucional con que se operard y
evaluara el modelo de movilidad.

1.1.5 Llevar a cabo el Plan Estratégico de Infraestructura
y Logistica y el Plan Conecta.

Objetivo 2. Optimizar eficientemente la inversién
de recursos financieros y evitar la discrecionalidad en
la determinacién de obras para el desarrollo econémi-
co, social y ambiental del estado de Sinaloa en trans-
porte y movilidad.

Estrategia 2.1 Establecer un sistema estatal de pro-
yectos por medio del marco institucional del modelo
de movilidad estratégica para determinar y definir la
inversién que se tendra que hacer con un enfoque de
largo plazo.

Lineas de Accidn

2.1.1 Evaluar y analizar los proyectos propuestos por
medio de las dependencias federales, municipales
y estatales, para definir su priorizacién y perma-
nencia en una cartera de proyectos estratégicos.

2.1.2 Consensar los proyectos definidos en la cartera
con los sectores y actores para determinar una
agenda de gestién y obtener recursos financieros
para su ejecucién.
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Objetivo 3. Contar con el marco normativo actuali-
zado que contemple los nuevos conceptos de movili-
dad sustentable y estratégica que se estdn manejando
en nuestro pais y en el mundo, para suplir la Ley de
Trdnsito y Transporte.

Estrategia 3.1 Elaborar, gestionar y cabildear una
nueva ley de movilidad y los reglamentos necesarios
para ofrecer un marco de apertura, modernidad, obli-
gatoriedad, regulacién y normatividad al tema de mo-
vilidad sustentable.

Lineas de Accion

OBJETIVO 1. AUMENTAR LA COMPETI-
TIVIDAD DEL ESTADO MEDIANTE LA DIS-
PONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA DE
CALIDAD.

ESTRATEGIA 1.1 FORTALECER EL IM-
PACTO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUC-
TURA CON EL ESTABLECIMIENTO DE UN
ORGANISMO DE PLANEACION Y LA FOR-
MULACION DE LOS ESTUDIOS Y PROYEC-
TOS PARA LAS OBRAS PRIORITARIAS.

3.1.1 Analizar la propuesta elaborada por CODESIN
para alinearla a los nuevos preceptos que esta-
blece la Nueva Agenda Urbana que promueve el
Gobierno Federal e impulsarla en el Congreso
del Estado.

3.1.2 Organizar foros, talleres y mesas de trabajo con
los grupos, camaras y colegios de profesionistas
para su divulgacién y enriquecimiento.

3.1.3 Definir los aspectos de vinculacién con otros or-
ganismos y determinar posibles fuentes de finan-
ciamiento para la realizacién de acciones en pro
del medio ambiente, la equidad de género y la mi-
tigacion de riesgos.

INFRAESTRUCTURA COMPETITIVA
EINCLUYENTE

Lineas de Accion

1.1.1 Constituir un organismo de planeacién para el de-
sarrollo de la infraestructura en Sinaloa.

1.1.2 Establecer las obras de infraestructura priorita-
rias a corto, mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta sus impactos en la competitividad, la cali-
dad de vida y el desarrollo regional sustentable.

1.1.3 Gestionar estudios y proyectos para las obras de
gran magnitud en el estado.

1.1.4 Instituir un banco de proyectos de infraestructura
para el estado.
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1.1.5 Definir y ejecutar un Programa Anual de Obra
Publica que integre los proyectos prioritarios y de
continuidad a las obras en proceso.

Estrategia 1.2 Consolidar la infraestructura carre-
tera para aumentar su eficiencia, capacidad y seguri-

dad.
Lineas de Accidn

1.2.1 Atenuar la alta dispersién de la red carretera me-
diante la interconexién de caminos que integren a
localidades a la funcionalidad econémica y social
de las regiones del estado.

1.2.2 Priorizar la continuacién y conclusién de los tra-
mos carreteros en proceso.

1.2.3 Continuar la disminucién de carreteras en mal es-
tado con la rehabilitacion de su superficie de roda-
miento.

1.2.4 Establecer un programa anual de conservacién de
carreteras para aminorar los dafios periddicos de
la red carretera pavimentada.

1.2.5 Potenciar los esquemas de financiamiento publico
y privado para la construccién de carreteras.

Estrategia 1.3 Desarrollar infraestructura urbana
que mejore la movilidad, productividad y calidad de
vida de los habitantes de las ciudades y localidades de
Sinaloa.

SINALOA

Lineas de Accidn

1.3.1 Construir infraestructura y equipamiento vial
que reconfigure la movilidad en las ciudades.

1.3.2 Conformar espacios publicos para la movilidad
sustentable, el esparcimiento y la convivencia de
los ciudadanos.

1.3.3 Colaborar transversalmente con las politicas de
transporte mediante la construccién de infraes-
tructura que eficiente la movilidad.

1.3.4 Priorizar la pavimentacién de calles que comple-
menten las vialidades construidas y los circuitos
viales en proceso.

1.3.5 Mejorar la convivencia urbano-ferroviaria en las
ciudades.

Estrategia 1.4 Iniciar la consolidacién de la infraes-
tructura logistica para potenciar la competitividad de
las regiones funcionales del estado.

Lineas de Accidn

1.4.1 Gestionar la continuacién de los ejes carreteros
transversales e interestatales.

1.4.2 Gestionar la ampliacién del puerto de Mazatlan y
la modernizacién del puerto de Topolobampo.

1.4.3 Analizar la viabilidad de aplicar esquemas de co-
laboracién publica y privada para la consolidacién
de las rutas logisticas del estado.
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INDICADOR*

Densidad urbana en
ciudades mayores
de 100 mil habitan-
tes (Culiacan,
Mazatlan y

Los Mochis)

Expansion urbana
(tasa de crecimiento
territorial de las ciu-
dades mayores de
100 mil habitantes)

Actualizaciéon de
los instrumentos de
planeacién y orde-
namiento de nivel
estatal

Instrumentos de
planeacién urbana
para las 41 localida-
des mayores de 5
mil habitantes

Sistema de Informa-
cion Geografica

INDICADORES
Y METAS

DATO MAS RECIENTE>

52.6 HAB/HA (2015)

1.21% (2015)

2 (2016)

32 de 41 (2016)

DESARROLLO URBANO
FUENTE?
Subsecretaria de Desarrollo

Urbano (SEDESU)
con datos del INEGI

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano (SEDESU)
con datos del INEGI

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano (SEDESU)

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano (SEDESU)

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano (SEDESU)
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META 2017-20214

Elevar la densidad de poblacion de 52.6
a 57 habitantes por hectarea

Disminuir el ritmo de crecimiento territorial
de 1.21% a 1.16%, de las ciudades Culiacan,
Mazatlan y Los Mochis

Actualizar los dos instrumentos

vigentes y elaborar 7 nuevos instrumentos
de planeacion en una estrategia integral
sustentable

Aumentar la cantidad de instrumentos de
planeacién en localidades mayores de 5 mil
habitantes, pasar de 32 a 41 Planes
Directores de Desarrollo Urbano

Elaborar 1 Sistema de Informacién
Geografica



VIVIENDA

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE> FUENTE3? META 2017-20214

Rezago 7.81% (2014) INEGI / CONAVI Disminuir el rezago habitacional de 7.81 a
habitacional 7.15 por ciento
Hacinamiento 9.8% (2015) INEGII/OEr::;;traeSNZaOcic;naI de Ezil:glr el hacinamiento de 9.8 a 8.3 por

Déficit

o Descender el déficit habitacional de 7.76 a
habitacional 7.76% (2015) Encuesta Intercensal INEGI (2015)

5.0 por ciento

MEDIO AMBIENTE

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE? FUENTE3 META 2017-20214

Aguas residuales

1.7 INEGI Aumentar el volumen de las aguas residuales
tratadas en el

(2014) tratadas de 1.7 a 1.9 litros por segundo por cada

estado mil personas

Superficie estatal 106 mil 286.92 Aumentar la superficie que se encuentra en cate-
bajo esquemas de hectareas INEGI goria de Area Natural Protegida, pasando de 106
Areas Naturales (2016) mil 286.92 hectareas (1.8%) a 266 mil 157 hecta-

Protegidas reas, que representaran el 4.58 por ciento

Disminuir el Indice de densidad de contaminacién
7.20 particulas por  Subsecretaria de Medio ambiental por CO, de 7.20 a 7.0 particulas por
millén (PPM) Ambiente y Recursos millén (ppm), conforme a la NOM-SSA1-021-1993,
(2016) Naturales (SEDESU) y balance de monitoreo de las ciudades de Los
Mochis, Culiacan y Mazatlan

indice de contami-
nacién por CO,

Generacion de 348 kg INEGI Reducir el volumen de residuos que se generan en
residuos sélidos (2014) el estado de 348 a 347.5 Kg por habitante al afio

Intensidad ener-

o ) 18.7 a . Disminuir el uso de energia dada en Megawatts
getica dela eco (2014) Secretaria de Energia "o millon de PIB de 18.7 a 18.1
fgr?gr;'gl'zgghtgm_ 007 Disminuir la pérdida de superficie del estado que
con pérdida de (2614) IMCO se encuentra con cubierta forestal en un porcen-

cobertura forestal taje de 0.07 a 0.06
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE? FUENTE3 META 2017-20214

Elaboracién de

instrumentos de Elaborar 6 planes integrales de movilidad

planeacién de mo- : urbana sustentable en ciudades mayores de
o Subsecretaria de Desarro- . .

vilidad urbana sus- 1(2014) llo Urbano (SEDESU) con 30 mil habitantes

tentable (PIMUS) en datos del INEGI (Culiacan, Los Mochis, Mazatlan, Guamdchil,

ciudades mayores Guasave y Navolato) para establecer los
de 30 mil pardmetros de la Agenda 2030
habitantes

Replantear el sistema de transporte publico hacia

Mejora del siste- Sinelen e s, D\{yT, modelos mas sustentables, en las ciudades ma-
ma de transporte Implanes, Subsecretaria de : . 2

D 1 (2010) yores de 50 mil habitantes para elevar el nUmero
publicolurbanoidel Desarrollo Urbano (SEDESU) de habitantes que emigran al uso del transporte
estado con datos del INEGI a g P

publico

INFRAESTRUCTURA COMPETITIVA E INCLUYENTE

INDICADOR? DATO MAS RECIENTE? FUENTE? META 2017-20214
7

Red carretera Gobierno del Estado de  Pavimentar 400 km de carreteras para disponer
avimentada 31% en 2015 Sinaloa; Secretaria de de pavimento en 34% de la red carretera total
P Obras Publicas en el estado

Carreteras en Gobierno del Estado de  Rehabilitar 400 km de carreteras para mantener

buen estado 84% en 2016 Sinaloa; Secretaria de el 90% de la red carretera estatal en buenas
Obras Publicas condiciones de transito
Disponibili-
dad de calles . .
. Disponer de pavimento en 34% de las manzanas
o)
22\1'(2:{;;2%2 270 e AU INEGI que integran las localidades urbanas del estado
urbanas

*Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.

2 Valor mas reciente para Sinaloa. Ejemplo: si la publicacién es de 2016 con datos de 2015, el afio al que nos referimos es 2015.
3Se refiere a la fuente de la cual se obtuvo el indicador.

4Se refiere ala Meta para el periodo 2017-2021.
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EJE ESTRATEGICO IV

SEGURIDAD
PUBLICA 'Y
PROTECCION

VisION

SINALOA GARANTIZARA MAS BIENESTAR PARA LA SOCIEDAD CON
UN MODELO INTEGRAL Y EFECTIVO DE SEGURIDAD PUBLICA, JUSTI-
CIA Y PROTECCION CIVIL, QUE INCLUYA LA PARTICIPACION CIUDA-
DANA EN LA PREVENCION Y DENUNCIA DEL DELITO Y EN EL QUE
CONCURRAN DE MANERA OPORTUNA, EFICIENTE Y COORDINADA,  g=ss—
LOS ESFUERZOS DE LAS AUTORIDADES DE LOS TRES ORDENES DE '
GOBIERNO, CONSOLIDANDO LA REESTRUCTURACION ORGANICA Y
FUNCIONAL, EL EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA FISICA Y TEC-
NOLOGICA, AST COMO LA PROFESIONALIZACION Y PROCEDIMIENTOS
DE ACTUACION, EN UN MARCO DE PLENO RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS.

,..-:,..-‘* . My



Debe generarse
armoénicamente un

entorno seguro, con
base en el quehacer

institucional de los entes
publicos y la integracidn
de la participacién de la
sociedad

Seguridad publica integral y participativa. La Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el marco juridico local que
regula la administracién publica del estado de Sinaloa garantizan la
aspiracion de la ciudadania de vivir en una sociedad donde puedan
ejercer libremente sus derechos y se proteja su patrimonio y bienes-
tar, en un régimen democratico, plural y respetuoso de la ley, donde
se privilegie el respeto pleno de los derechos humanos y la igualdad
de todos los individuos ante la ley, sin distingo de género, orienta-
cién sexual, raza, etnia, capacidades fisicas, edad, creencias o situa-
cién econdémica.

Para que estas aspiraciones sean asequibles, debe generarse arméni-
camente un entorno seguro, con base en el quehacer institucional de
los entes publicos y la integracién de la participacién de la sociedad,
a fin de que la ciudadania perciba niveles adecuados de seguridad
publica, justicia, orden y tranquilidad social, ya que son pilares para
fomentar su desarrollo social y econémico, y que fueron demandas
recurrentes de la poblacién durante las campafias electorales.
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Proteccion Civil. La fuerza de la naturaleza se manifiesta mediante fenémenos
perturbadores, como sismos, erupciones volcanicas, ciclones tropicales e inunda-
ciones, entre otros, que por la energia con que se desarrollan, el tamarfio del drea
en que influyen y la frecuencia con que ocurren, pueden afectar gravemente los
asentamientos humanos.

El estado de Sinaloa, como gran parte de México, esta sujeto a una amplia varie-
dad de fenémenos naturales con gran potencial destructivo.

La exposicién a estos fenémenos, combinado con altas concentraciones poblacio-
nales, en las que se tienen elevados grados de vulnerabilidad fisica y social, los
asentamientos humanos en zonas de peligro, el escaso ordenamiento del territo-
rio y la fragilidad fisica de la infraestructura expuesta, aunado a la debilidad so-
cial de amplios sectores de la sociedad, provocan pérdidas materiales y humanas
que significan un alto costo social y econémico para el pais y en especial para
nuestra entidad.




DIAGNOSTICO
GENERAL

TEMA 1

SEGURIDAD
PUBLICA INTEGRAL
Y PARTICIPATIVA

LA SEGURIDAD ES UNA DE LAS DEMANDAS MAS APREMIAN-
TES DE LA SOCIEDAD SINALOENSE. EXIGE QUE SE ESTABLEZ-
CA COMO PRIORIDAD COMBATIR EL DELITO Y EL CRIMEN OR-
GANIZADO, AST COMO LA IMPUNIDAD CON QUE ACTUAN LOS
TRANSGRESORES DE LA LEY, POR LO QUE LA ATENCION EN
SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA DEBEN
DESARROLLARSE DE MANERA INTEGRAL, ATENDIENDO TAN-
TO SUS CAUSAS COMO SUS EFECTOS PARA GARANTIZAR LA
TRANQUILIDAD DE LA POBLACION.

Los resultados del indice de Paz de México (IPM) 2016 sefialan que
el nivel de paz en México mejord 13.5% entre 2011 y 2015. Ese perio-
do de recuperacién es posterior a seis afios consecutivos de dete-
rioro de la seguridad en el plano nacional entre 2005 y 2010. Sin
embargo, los niveles de violencia en el pais atin son elevados. Mé-
xico se clasifica en el sitio 144 de 162 paises en el Indice Global de
Paz, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz, y la tasa
nacional de homicidios fue de aproximadamente 14 por cada 100
mil habitantes en 2015 (INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcién sobre la Seguridad Publica, ENVIPE 2016).

El delito que mas hiere a nuestra sociedad es el que atenta contra la
vida. Segun la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el
Delito para la Regién de América, en su publicacién del Indice Glo-
bal de Homicidios de 2013, México se coloca en la cuarta posicién de
los paises con més homicidios en América, s6lo precedidos en los
tres primeros lugares por Honduras, Belice y El Salvador, en cifras
por cada 100 mil habitantes. Asimismo, México ocupa el lugar 23,
en el mismo indicador, en comparacién con todos los paises de
América, donde la primera posicién la ocupa Colombia, seguido por
El Salvador y Guatemala.
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AMéRICA, TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES

sy
SINALOA Honduras (N 904
selice (NN S
El Salvador — Ak
méxico QD 21
Costa Rica - 8.5
o 20 40 60 80 100

Fuente: https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf.

En 2015, los niveles de paz en México mostraron una mejora de 0.3%, el porcentaje
de menor avance en los tltimos cinco afios. La mejora obedece en mayor medida a
la disminucién del 10% en la tasa de delitos con violencia y del 8% en la tasa de
crimenes de la delincuencia organizada.

INDICE DE PAZ, MEXICO 2016
PANORAMA DEL NIVEL DE PAZ EN MEXICO

Mas pacifico D GEEEED G R GEED Menos pacifico

Clasificacion Estado Clasificacion Clasificacion Estado Clasificacion
1 @ Hidalgo 1.758 17 © Distrito Federal 2.529
2 @ VYucatin 1.858 18 @  Zacatecas 2.55

3 @ Veracruz 1.872 19 © Nayarit 2.592
4 @ Tlaxcala 1.981 20 ® Sonora 2.607
5 @ San Luis Potosi 2.026 21 ® Durango 2.641
6 @ Chiapas 2.027 22 ® Quintana Roo 2.691
7 @ Aguascalientes 2.061 23 ® Guanajuato 2.695
g @ Querétaro 2.075 24 ® Nuevo Leén 2.699
9 @ Campeche 2.145 25 @ Tamaulipas 2.736
10 @ Coahuila 2.171 26 @ Chihuahua 2.824
11 @ Puebla 2.241 27 @ Colima 2.836
12 @ Tabasco 2.259 28 @ BajaCaliforniaSur  3.037
13 @ Michoacan 2.371 29 @ Baja California 3.057
14 © México 2.403 30 @ Morelos 3.123
15 @ Jalisco 2.429 31 @ Sinaloa 3.41
16 © Oaxaca 2.452 32 @ Guerrero 3.859

Fuente: http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/04/%C3%8Dndice-de-Paz-M%-
C3%A9xico-2016_ES.pdf
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Sin embargo, esto fue afectado por el deterioro en el indicador de presos sin con-
dena, delitos cometidos con armas de fuego y tasa de homicidios. Esta dltima au-
menté 6% en 2015. Ademds, la brecha entre los estados mds y menos pacificos
crecié ligeramente en 2015, lo que revirtié la tendencia observada en seis de los
siete afios previos.

Los cinco estados que en los tltimos cinco afios mostraron mayores avances en las
calificaciones del Indice de Paz en México son Nayarit, Durango, Nuevo Ledn,
Chihuahua y Baja California. En 2011, estas entidades se encontraban entre los
siete estados menos pacificos, lo que revela que las mayores mejoras se han regis-
trado en los estados més afectados por la violencia.

Los cinco estados con los mayores deterioros desde 2011 son Baja California Sur,
Zacatecas, Oaxaca, Querétaro y Guanajuato, lo que puede ser motivo de ajustes
entre los grupos de la delincuencia organizada y expresa que no todas las entida-
des estdn mejorando.

MOST DANGEROUS CITIES IN THE WORLD

Rank City Murder rate (per 100,000)

1 Caracas, Venezuela 119.87

2 San Pedro Sula, Honduras 111.03

3 San Salvador, El Salvador 108.54

4 Acapulco, México 104.73

17 Culiacan, México 56.09

35 Tijuana, México 39.09

46 Victoria, México 30.5

49 Maracaibo, Venezuela 28.85

50 Cd. Obregbn, México 28.29

Fuente: http://www.worldatlas.com/articles/most-dangerous-cities-in-the-world.html

Segun lo publicado por World Atlas, en su indicador de las 50 ciudades mas peli-
grosas del mundo, Culiacén, Sinaloa, ocupa la posicién 17, incluyendo a otras ciu-
dades mexicanas como Ciudad Obregén, Sonora, en la posicién 50; Tijuana, Baja
California, en la 35; Ciudad Victoria, Tamaulipas, en la 46, y Acapulco, Guerrero,
en la posicién numero 4.

Esta nueva realidad criminal encontré corporaciones policiales poco estructura-
das, capacitadas y profesionalizadas, lo que gener6 que con el paso del tiempo se
ampliara su presencia e influencia negativa en la sociedad convirtiéndose en una

SINALOA
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amenaza a la estabilidad y el mantenimiento del Estado de Derecho por las auto-
ridades estatales y municipales.

Por ello, la seguridad publica y la justicia se han vuelto el reclamo principal de la
sociedad, siendo imprescindible reorientar con eficiencia los recursos humanos,
tecnoldgicos y presupuestales, para formular esquemas de actuacién integrales
entre el gobierno y la sociedad para crear condiciones 6ptimas de seguridad, ga-
rantizar la tranquilidad y el orden social y consolidar el Estado de Derecho que
permita el desarrollo y bienestar de la poblacién.

En el panorama nacional, durante 2016, del total de los delitos contemplados por
el Catédlogo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Sinaloa registré 21 mil
992, lo que representa una tasa de 741 delitos por cada 100 mil habitantes (Catalo-
go de Delitos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 20 de enero de 2017), lo-
grando la posicién 26, en comparacién con el resto de las entidades federativas,
donde la mejor posicién es la 32.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS

Inseguridad (D 50.5
D 59.1
Desempleo (D 429
L/ 408
Pobreza (D 40.4
G 319
Aumento de precios (D 329
G 307
salud (D 32
G 301
corrupcion (D 295
G 28.2
Narcotrafico (NN 21.8
G 161
Educacion (D 18.9
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Escasez de agua - 9.3
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@ Sinaloa @ Nacional

Fuente: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_09_04.pdf.

En Sinaloa el 50% de la poblacién mayor de 18 afios considera la inseguridad como
el problema mas importante que aqueja a la entidad, seguido por el desempleo y la
pobreza, factores también detonantes de conductas antisociales y delictivas




(INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre la Seguridad Pu- *

blica, ENVIPE 2016). il
Py
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Los delitos de alto impacto, como el homicidio doloso, homicidio culposo y robo

de vehiculo, son los que colocan a Sinaloa entre los 10 principales estados con ma-

yor incidencia y demuestran una tendencia al alza.

DELITO 2016 POSICION NACIONAL TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES
Homicidio doloso 3 39
Homicidio culposo 6 22

DELITO 2016 POSICION NACIONAL TASA POR CADA 100 MIL VEHICULOS
Robo de vehiculo 10 424

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

HABITANTES EN SINALOA CON SUS POLICIAS

001 Ahome 449 215 820 528 1348
002 Angostura 47 207 87 55 142
003 Badiraguato 31821 23 72 95
004  Concordia 27 157 55 26 81
005 Cosala 16 292 15 34 849
006  Culiacan 905 265 1424 1292 2716
007  Choix 33027 62 37 99
008 Elota 53 856 48 114 162
009  Escuinapa 59 436 94 84 178
010  El Fuerte 100 459 102 199 301
011 Guasave 295 353 420 466 886
012 Mazatlan 502 547 789 719 1508
013  Mocorito 45 351 29 107 136
014 Rosario 53773 88 73 161
015 Salvador A. 81 109 107 136 243
016 SanIgnacio 21442 18 46 64
017 Sinaloa 88 659 120 146 266
018 Navolato 154 352 141 322 463
2' 966 321 4442 4457 8899

Fuente Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 2270




SINALOA

| 228 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Atencion Oportuna al Delito

En general, los cuerpos de seguridad publica son percibidos por la sociedad con
desconfianza, como consecuencia del incremento de los indices delictivos de alto
impacto y la falta de cercania con la ciudadania, generando una percepcién poco
clara del quehacer gubernamental en esa materia.

Un factor que contribuye a esa percepcién negativa es que las corporaciones de
policia en el estado cuentan con una cantidad insuficiente de agentes y medios
para reaccionar con oportunidad ante situaciones de violencia y de alteracién del
orden publico. Ademds, carecen de capacitacién continua y de adiestramiento es-
pecializado para actuar con mayor eficiencia, asi como de equipamiento tactico y
tecnolégico adecuado; se dispone de un parque vehicular exiguo e infraestructura
insuficiente. Estas carencias imposibilitan mantener una presencia policial per-
manente en las regiones del estado

También se requiere mejorar las condiciones laborales y de bienestar social de los
policias con el propésito de motivar su interés en permanecer en las corporacio-
nes, incrementar el reclutamiento de jévenes con mejor preparacién, optimizar
los esfuerzos para aumentar el nimero de efectivos, sin que en el proceso de reclu-
tamiento relaje la disciplina en los exdmenes de control de confianza, ni en los
requisitos para formar parte de las instituciones.

Lo anterior fue uno de los aspectos fundamentales que influyeron en que los he-
chos de criminalidad rebasaran las capacidades del gobierno del estado, influyen-
do negativamente para que los esfuerzos en seguridad publica atn sean insufi-
cientes, lo que obliga a disefiar nuevas estrategias que refuercen las capacidades
de las instituciones de seguridad publica y atiendan la problematica de inseguri-
dad de manera integral y coordinada con la participacién de las fuerzas federales,
municipales y de otras instituciones estatales, asi como de la sociedad sinaloense.

Hoy dia, no se dispone de instalaciones adecuadas para alojar a las instancias de
seguridad publica estatal, y las que se tienen son insuficientes para desarrollar su
quehacer institucional, pues la infraestructura donde se encuentran no es propie-

dad del estado.

El Servicio de Atencién de Llamadas de Emergencia 911 (antes 066) en 2016 reci-
bi6 3 millones 329 mil 695 llamadas; s6lo el 10.13% resultaron llamadas de situa-
ciones reales. Por tanto, es imperativo que la poblacién tome conciencia de la im-
portancia de este servicio. Esa problemadtica incide en la rapidez de respuesta ante
un evento de emergencia, una de las prioridades que el ciudadano demanda opti-
mizar para que la autoridad concurra en su auxilio en el menor tiempo posible.

El periodo promedio de atencién de los eventos en el dltimo afio fue de 12:48 mi-
nutos, lo que se considera atn insuficiente, y demanda establecer procedimientos
mas eficaces para reducir el tiempo de respuesta y asi mejorar la percepcién y con-
fianza de la ciudadania.




También influye en esta problemaitica que la infraestructura actual en videovigi-
lancia resulta atn insuficiente en cantidad y funcionalidad, pues sélo se dispone
de un aproximado de 363 cimaras en el estado, instaladas inicamente en tnica-
mente en los municipios de Ahome, Culiacdn y Mazatlan, por lo que se requiere
disponer de este tipo de medios en otros municipios.

La red de radiocomunicacién del estado estd integrada por 20 sitios de repeticién.
Ofrece una cobertura territorial de aproximadamente el 70%, que es donde se ubi-
ca el 88% de la poblacién. Sin embargo, a partir del afio 2020 ya no se dispondra de
un soporte técnico efectivo para la tecnologia actual, por lo que se vuelve indis-
pensable sustituir esa infraestructura e incrementar la cobertura actual para al-
canzar el 100 por ciento.

Es de suma importancia que la ciudadania recupere la confianza en sus elementos
de seguridad publica, pues la desconfianza mutua entre policia y sociedad genera
un ambiente en el que se desalienta la denuncia y desmotiva la participacién ciu-
dadana, por lo que es imprescindible fortalecer las instituciones de seguridad para
lograr esa confianza.

Prevencion del Delito y Participaciéon Cuidadana

la atencién de los fenémenos detonadores de violencia y delincuencia es indispen-
sable para reducir la incidencia delictiva y generar un entorno de paz y tranquili-
dad social. Resulta indispensable que las acciones en prevencién sean integrales,
focalizadas e involucren la participacién ciudadana.

En Sinaloa, como en el resto del pais, se han observado cambios negativos en los
patrones de conducta de la sociedad, principalmente a causa de la pérdida de valo-
res, desintegracién familiar, consumo de drogas, uso irresponsable de las redes
sociales, falta de convivencia, involucramiento y supervisién de los padres de las
actividades de sus hijos, difusién e imitacién de modelos erréneos de conducta,
promocién de una cultura del menor esfuerzo y del enriquecimiento ilegitimo.

Esta problematica requiere contar con una actuacién integral y coordinada de las
autoridades en prevencidén social para concientizar a la ciudadania de que estas
circunstancias y la falta de cohesién familiar contribuyen al desarrollo de conduc-
tas delictivas, al incremento de la victimizacién y ala violencia de género, afectan-
do la tranquilidad, desarrollo social, econémico y patrimonial de la poblacién y
generando una percepcién de inseguridad que distrae los esfuerzos de los gobier-
nos en la atencién de otros proyectos prioritarios de desarrollo.

A suvez, se observa que en prevencién del delito hay una participacién descoordi-
nada de la ciudadania, organismos civiles y las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, quienes deben actuar de manera integral para implantar la cultura de la
prevencion del delito, de la legalidad y la denuncia responsable. Para lograrlo, se
requerird de la estrecha y permanente vinculacién de esfuerzos entre la sociedad
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y el gobierno que promueva la salud, la cultura, la educacién, la prictica del depor-
te y otras acciones para evitar conductas antisociales que generan la delincuencia.

TASA DE VICTIMAS DE DELITO

2010 2011 2012 2013 2014 2015

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

(@]

® Sinaloa @ Nacional

Fuente: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_09_04.pdf.

Asimismo, ha faltado un diagnéstico bien referenciado geograficamente acerca de
las necesidades en prevencién y la incidencia delictiva para atenderlas de manera
puntual, en especial en los grupos mas vulnerables, con el objeto de acertar mas
en el disefio de los programas preventivos que nos permita obtener mejores resul-
tados, asi como contar con un adecuado seguimiento y evaluacién para asegurar
que lo que funciona continte y lo que no sea revalorado y deje de hacerse, si asi
resultara conveniente.

Sistema Penitenciario Moderno y Reinsercion Social Efectiva

la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece un modelo penitenciario en armonia con
el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Por consiguiente, los estados estan
obligados a hacer adecuaciones a sus centros penitenciarios, sobre todo a sus proce-
dimientos, asi como a la estructura organizacional, capacitacién de personal, equi-
pamiento y desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

El sistema penitenciario de Sinaloa se integra con cuatro centros penitenciarios
para adultos y uno para adolescentes, los cuales carecen de espacios especiales de
reclusién para los sentenciados por delitos de homicidio, delincuencia organizada,
secuestro y privacién de la libertad, para quienes deben tenerse medidas especia-
les de seguridad; hoy tenemos diversas necesidades para mantener y mejorar su
infraestructura fisica en todos sus anexos, incluyendo la urgencia de reconstruir
algunas clinicas médicas, ya que tres de estos centros tienen mds de 24 afios de
construidos. Ademas, se padece déficit en materia personal de custodia, lo que




impacta negativamente en el control, operatividad y seguridad de los centros de

internamiento.
Guanajuato (D 8.02
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Fuente: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2015.pdf.

La seguridad penitenciaria se halla ain lejos de cumplir los objetivos planteados
en la nueva legislacién penitenciaria, pues se cuenta con un estado de fuerza de
347 elementos, mientras que, de acuerdo con la norma internacional de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, debe tenerse por turno un custodio para cada 10
internos, donde lo deseable es tener tres turnos. Al respecto, la poblacién peniten-
ciaria del estado en el inicio de esta administracién es de 5 mil 518 internos, requi-
riéndose, por tanto, 1 mil 309 custodios adicionales para cumplir ese criterio.

En 2016 se cred la Comisién Intersecretarial para el Cumplimiento y Aplicacién de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal y se establecieron los objetivos y atribuciones
de cada una de las autoridades corresponsables de la ejecucién penal, quienes de-
ben cumplir las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para lograr
la reinsercién social y los servicios pospenales considerados en esa norma, dispo-
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B No especificado

niéndose sé6lo de un plazo de cuatro afios para su implementacién, a partir de su
entrada en vigor en junio de 2016.

Con la reforma constitucional en justicia penal, asi como la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a partir de 2014 se crearon diversos
organismos para su implementacién. Sin embargo, éstos ain carecen de instala-
ciones adecuadas y suficientes anexos a las salas regionales de justicia en cada
zona jurisdiccional. Ademas, para concretar la funcién de supervisién de imputa-
dos en libertad, aun se tiene un déficit significativo en el parque vehicular para
hacer las visitas establecidas en la ley de la materia, y todavia no se cuenta con la
totalidad de los medios de supervisién y seguimiento previstas en el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Estas limitantes complican la supervisién y control de las medidas de seguridad
impuestas por la autoridad jurisdiccional a los sentenciados que obtuvieron su li-
bertad de forma anticipada, lo que pudiera dar lugar a no detectar con oportuni-
dad cuando algin liberado incumpla sus obligaciones, lo que puede constituir un
riesgo de que vuelva a delinquir.

Se estima que en 2015 en el estado de Sinaloa se denuncié el 10.5% de los delitos
(en 2014 esta cifra fue de 11.9%), de los cuales 73.5% llev6 al inicio de una averi-
guacién previa ante el Ministerio Publico. En 2014 esta cifra fue 64.8% (INEGI,
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre la Seguridad Publica,
ENVIPE 2016).

CONDICION DE DENUNCIA CONDICION DE INICIO

DEL DELITO DE AVERIGUACION PREVIA

M Delitos no

denunciados

B Delitos
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denunciados
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Fuente: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_09_04.pdf.




Derivado de la promulgacién de una nueva Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, surge la necesidad de crear una autoridad administra-
tiva especializada dependiente de la Administracién Publica Estatal con autono- Lk i
mia técnica, operativa y de gestién. Sin embargo, las instituciones en la materia SINALOA
en el estado ain no han sido reorganizadas para cumplir este mandato, encon-

trandose atin en anélisis y aprobacién un proyecto de decreto para crear el Organo

Especializado en la Ejecucién de Medidas para Adolescentes (OEEMA) y su respec-

tivo Reglamento Interno, el cual atin requiere que después sea sometido para su

aprobacién por el Congreso Local, y mientras no haya ese marco legal aprobado las

instituciones estatales estardn en riesgo de no contar con certidumbre juridica en

su actuacion.

SINALDA

SECHETARIA DE SEGURIDAD

DE SECURIDAD

PUBLICA PUBLICA DEL ESTADO ;gg
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FENOMENOS PERTURBADORES

LOS RIESGOS DE LA POBLACION EN EL ESTADO TIENEN UNA
DEPENDENCIA DIRECTA CON SU UBICACION GEOGRAFICA.
POR EJEMPLO, LA POBLACION CONCENTRADA EN LOS MUNI-
CIPIOS DE AHOME, GUASAVE, ANGOSTURA, SALVADOR AL-
VARADO, NAVOLATO, CULIACAN, ELOTA, SAN IGNACIO, MA-
ZATLAN, ROSARIO Y ESCUINAPA, SIGNIFICA 83.8% DEL
TOTAL DE HABITANTES EN EL ESTADO Y ES LA QUE ESTA
ASENTADA EN EL AREA DE MAYOR RIESGO DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS, COMO SON LOS CICLONES. SOLO
EN LAS CIUDADES DE CULIACAN, MAZATLAN Y LOoS MOCHIS
RESIDE EL 42.1% DE LA POBLACION.

Por otra parte, se tienen los desastres que se generan directamente
por las actividades humanas a causa de los procesos de moderniza-
cién y por la actividad industrial que conlleva el transporte, manejo
y almacenamiento de materiales peligrosos. Ademads, es necesario
considerar aquellos eventos provocados deliberadamente y que
también generan pérdidas humanas y econémicas.

En el periodo 2008-2012, en el pais, hubo dafios por diversos tipos
de fenémenos perturbadores, entre los cuales destacan los del tipo
hidrometeorolégico.

Atlas de Riesgos

Los Atlas de Riesgos se definen como sistemas integrales de infor-
macién sobre los fenémenos perturbadores y sus dafios esperados,
resultado de un anilisis espacial y temporal sobre la interaccién en-
tre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicién de los sis-
temas afectables. Sinaloa cuenta con un documento desactualizado,
denominado Atlas Estatal de Riesgos, que no cumple con el rigor
cientifico y metodolégico para pubicarse como un instrumento de
prevencién.
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TOTAL DE DANOS (MILLONES DE PESOS)

Tipo de fenémeno 2008 2009 2010 2011 2012
Geoldgicos 78.2 72.0 88218 416.6 1555.3
Hidrometeoroldgicos 13 890. 1 14 041.8 82 540.0 39 543.8 15 265.9
Quimicos 241.7 319.9 9243 1376.1 370.1
Socioorganizativos 79.7 153.8 86.3 74.5 118.1
Total 14 289.7 14 587.5 923724 41 411.0 17

Fuente: Base de datos de Impacto Econémico y Social. Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), 2014.

A escala municipal, como una estrategia de planeacién para la prevencién de de-
sastres, se han elaborado los Atlas de Riesgos Municipales de Ahome, Guasave,
Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado, Navolato, Culiacdn, Elota, San Ignacio,
Mazatlan, Rosario y Escuinapa.

Peligros y Exposicidon de Riesgos del Estado

Los riesgos son dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de
la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador. Es-
tan clasificados con base en su origen natural o antrépico. A continuacién, sélo se
consideran aquellos que representan una mayor incidencia en el territorio estatal.

Riesgos de Origen Geoldgico

Son aquellos fenémenos en que intervienen la dindmica y los materiales del inte-
rior de la tierra o de la superficie de ésta, siendo los sismos de los principales fené-
menos a considerarse en Sinaloa.

La Republica Mexicana estd ubicada en una de las zonas de mds alta sismicidad en
el mundo, debido a la presencia de cinco importantes placas tecténicas: de Cocos,
del Pacifico, de Norteamérica, del Caribe y de Rivera.

La Regionalizacién Sismica clasifica el pais en cuatro categorias de riesgo por sis-
mo: Peligro Muy Alto, Alto, Medio y Bajo. En la mayor parte de su territorio, Sina-
loa es clasificado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
como de peligro sismico Medio. Sélo una porcién pequeiia del municipio de Aho-
me, en la costa poniente del mismo, representa un indice de peligrosidad Alto.

SINALOA
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Fuente: Base de datos de Impacto Econdmico y Social; Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), 2014.

Riesgos de Origen Hidrometeorolégico

Se generan por la accién violenta de los agentes atmosféricos. Sinaloa es afectado
por varios tipos de fenémenos hidrometeorolégicos que pueden provocar pér-
dida de vidas humanas o dafios materiales de importancia, como los siguientes.

Ciclones

Para el Pacifico mexicano, estos meteoros se originan en el Golfo de Tehuantepec.
Se estima que en nuestro pais, en promedio, tocan tierra cuatro ciclones cada afio,
desde perturbaciones y tormentas tropicales hasta huracanes. El estado de Sina-
loa, después de Baja California Sur, es el de mayor incidencia de estos fenémenos,
que se presentan en el pais de mayo a noviembre.

El grado de peligro por presencia de ciclones tropicales se mide en cinco catego-
rias: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo. Culiacan, Elota, San Ignacio y Ma-
zatlan tienen un grado de peligrosidad Muy Alto por presencia de ciclones tropi-
cales. Ahome, Guasave, Badiraguato, Cosald, Concordia y Rosario tienen un
indice de peligro Alto. El Fuerte, Sinaloa, Angostura, Mocorito, Navolato y Escui-
napa figuran con un indice Medio. Choix con un indice Bajo y Navolato con un
indice Muy Bajo.
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HURACANES INTENSOS CON IMPACTO SOBRE MEXICO
CATEGORIAS I1I-1IV-V ESCALA SAFFIR-SIMPSON DURANTE EL PERIODO DE 1970 A 2011

Liza'76 Emily’05

Caroline’75

() Anita’77 Gilbert 88
Ella’70

. Categoria V: Mayor o igual 2 252 km/h
O Categoria IV: De 209 a 251 km/h
. Categoria Ill: De 178 a 208 km/h

Fuente: http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO07/Publicaciones/Publicaciones/CGSMN-2-12.pdf.

Lluvias Extremas

Laslluvias extremas se presentan por varios agentes perturbadores. En Sinaloa, el
principal fenémeno perturbador al que se asocian lluvias extremas son los ciclo-
nes tropicales, y debido a que el estado se halla en una zona de incidencia de ciclo-
nes, esto constituye un factor de Riesgo Alto para un porcentaje significativo de la
poblacién.

Inundaciones

Respecto a las zonas con riesgo de inundaciones en el estado, la cuenca del Rio
Fuerte en la zona norte se identifica como de Alto Riesgo y la cuenca del Rio Sina-
loa de Riesgo Medio. En la zona centro, las cuencas de los rios Humaya y Tamazu-
la se consideran de Riesgo Medio. En la zona sur las cuencas de los rios Presidio y
Quelite, asociados con el Arroyo Jabalines, se determinan con Riesgo Alto.

En la base de datos del CENAPRED los municipios de Culiacdn y Mazatlan apare-
cen con un indice de peligro municipal por inundacién Alto. Las municipalidades
de Ahome, Choix, Guasave, Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Elo-
ta, Concordia, Rosario y Escuinapa, se sitan con un indice de peligro municipal
por inundacién Medio. Navolato se ubica con un indice Bajo y los municipios de El
Fuerte, Badiraguato, Cosald y San Ignacio, no registran datos que hagan posible
establecer un indice.
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La vulnerabilidad de los municipios respecto a este fenémeno se mide por el CEN-
APRED como Indice de Vulnerabilidad por Inundacién. En este Indice se establecen
cuatro categorias: Alta, Media, Baja y Muy Baja. Los municipios del estado estan
clasificados entre Indice de Vulnerabilidad por Inundacién Media y Alta, siendo
los municipios costeros de Ahome, Guasave, Angostura, Navolato, Culiacin y Ma-
zatlan, los que tienen un Indice de Vulnerabilidad por Inundacién Alta.

Lo anterior se vuelve de gran importancia, ya que en un porcentaje muy alto la
poblacién de Sinaloa habita en los centros urbanos de estos municipios.

Heladas

En cuanto al Indice de dias con heladas por municipio, las categorias son cuatro:
indice Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto. Con un indice Bajo se encuentran Ahome, El
Fuerte, Guasave, Angostura, Salvador Alvarado, Navolato, Elota y Escuinapa. Con
un indice Medio se clasifican los municipios de Choix, Sinaloa, Mocorito, Culia-
can, Cosal4, Mazatlin, Concordia y Rosario. En un indice Alto se tiene a Badira-
guato y San Ignacio.

Sequias

El Grado de Riesgo por Sequia es también un indicador sin mayores problemas
para Sinaloa. Su escala va de Muy alto a Muy bajo. Choix, Sinaloa, Angostura, Ba-
diraguato, Culiacén, Elota, San Ignacio, Concordia y Escuinapa, presentan un gra-
do de riesgo por sequia Muy Bajo. Los municipios con un grado Bajo de riesgo por
sequia son Guasave y Mazatlan. Los que tienen un grado Medio son Ahome, El
Fuerte, Salvador Alvarado, Mocorito, Navolato, Cosald y Rosario.

Ondas Calidas

El riesgo por fenémenos de esta naturaleza esta catalogado en el Atlas Nacional de
Riesgos en cinco categorias; los 18 municipios se presentan con un Peligro por on-
das cdlidas Muy Alto.

Bajas Temperaturas

Los municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave, Angostura, Salvador Alvarado,
Navolato, Elota y Escuinapa, se consideran en un grado Bajo de peligrosidad por
temperaturas minimas. Choix, Sinaloa, Mocorito, Culiacdn, Cosald, San Ignacio,
Mazatldn, Concordia y Rosario, tienen un grado de peligro Medio con tan sélo un
municipio con grado Alto de peligro por bajas temperaturas, que es Badiraguato.

Riesgos de Origen Quimico-Tecnolégico
El crecimiento de los centros urbanos de poblacién ha sido generalmente desorde-

nado, practicamente sin planeacién y con falta de respeto a las disposiciones y
regulaciones sobre uso de suelo, zonas de reserva ecoldgica, zonas vulnerables a




ciertos fenémenos naturales y las consideraciones establecidas en los programas
de desarrollo urbano.

La actividad productiva en las instalaciones industriales, agroindustriales y de
servicios, generalmente implica el almacenamiento y transporte de sustancias
quimicas, en numerosas ocasiones en grandes volimenes y con alto riesgo, signi-
ficando un peligro para la salud humana y el medio ambiente.

Limitado Enfoque Preventivo en las Acciones de Proteccidn Civil

La atencién a las consecuencias derivadas de la ocurrencia de fenémenos natura-
les perturbadores resulta primordial para el gobierno estatal. Para ello, se cuenta
con un modelo establecido para atender situaciones de crisis. Sin embargo, en los
ultimos afios se ha observado que los esfuerzos se centran en la atencién de emer-
gencias y reconstrucciéon de infraestructura dafiada. Esta visién debe reorientar-
se, encamindndose a buscar férmulas que aseguren el enfoque preventivo de la
proteccidn civil, para contar con mayores recursos humanos, materiales y finan-
cieros para atender los retos de reducir la vulnerabilidad ante la presencia de uno
o varios agentes perturbadores.

El creciente impacto econdmico y social debido al incremento de fenémenos catas-
tréficos vinculados al cambio climético, evidencia las limitaciones de las actuales
politicas publicas.

La planeacién del desarrollo, de acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil
(LGPC) y la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa, debe comenzar por ana-
lizar y tomar decisiones apoyada en los Atlas de Riesgos, los cuales, en principio,
deben reformularse para servir de marco de referencia en la elaboracién de politi-
cas publicas preventivas que mitiguen el riesgo de desastres.

Otro elemento a considerar dentro de las vulnerabilidades del sector publico resi-
de en que se requiere de infraestructura disefiada de modo resiliente ante fené-
menos naturales y antrépicos. Las dependencias de la administracién publica es-
tatal carecen de conocimientos especializados en gestiéon de riesgos, asi como
mecanismos que permitan reforzar su infraestructura y proteger los servicios
publicos.

No hay programas orientados a la gestién de la continuidad de operaciones, que
ademads de prevenir y minimizar las pérdidas, reduzcan tiempos de recuperacion,
costos sociales y econdmicos y que garanticen una respuesta planificada ante
cualquier desastre que ponga en peligro su funcionalidad.

Poca Vinculacion con la Sociedad y Escasa Promocion de
la Cultura de Proteccion Civil

Durante muchos afios se ha descuidado la relacién con el eslabén mas fuerte de la
proteccidn civil: la sociedad civil organizada. Esta fue la fuente mas importante
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de organizacién y adopcién de soluciones efectivas a los problemas emergentes
luego de los sismos de 1985, pero se ha desaprovechado su potencial y experiencia.
En ese sentido, adquiere relevancia la falta de vinculacién con la ciudadania para
reducir significativamente su vulnerabilidad ante los desastres y, sobre todo, la
necesidad de impulsar camparias de responsabilidad social y compromisos con la
poblacién, sumando los recursos humanos y materiales de la iniciativa privada y
en especial de los medios de comunicacién, parte importante del Sistema Estatal
de Proteccién Civil. Es importante mencionar que el primero en atender una
emergencia es el personal especializado mds cercano a la poblacién. Por tanto,
una estrategia de eficacia operativa deberia estar orientada a la formacién de cua-
dros locales de proteccién civil provenientes del 4mbito comunitario.

La participacién social en el Sistema Estatal de Proteccién Civil ha sido minima,
debido a la escasa promocién a la cultura de proteccién civil. La poblacién vulne-
rable y expuesta a peligro cuenta con poca informacién sobre la situacion de ries-
go que padece, limitando su participacién en la gestién del riesgo y su capacidad
de resiliencia es minima.

La escasa promocién de la cultura de proteccién civil en localidades con menos de
2 mil habitantes ha repercutido en una limitada participacién social en la practica
de conductas de autocuidado y autoproteccién que contribuyan a reducir las cifras
de decesos y lesiones, con énfasis en la poblacién con altas condiciones de vulne-
rabilidad. Para ello, se requiere desarrollar amplias campatias de difusién y comu-
nicacién social a escala estatal, regional, local y comunitaria para que la poblacién
identifique con oportunidad condiciones de riesgo y participe en reducirlas.

Como generador y receptor de informacién y de esquemas de actuacion, el Siste-
ma Estatal de Proteccién Civil tiene una minima vinculacién con organismos es-
tatales, nacionales y con instituciones académicas o centros de investigacién, lo
que ha provocado poco intercambio de conocimientos y experiencias en protec-
cién civil y de Gestién Integral de Riesgos (GIR).

Escasa Coordinacion del Sistema de Proteccion Civil en
Emergencias y Desastres

Aun cuando en el Sistema Estatal de Proteccién Civil ha predominado un notable
caracter reactivo, es necesario fortalecer los mecanismos de administracién de
emergencias y desastres. La falta de una adecuada vinculacién de los planes de
proteccién civil municipales con el estatal ha provocado una deficiente disponibi-
lidad y aprovechamiento de los recursos para atender emergencias, como habilita-
cién de refugios temporales, instalacién de centros de acopio y distribucién de
ayuda humanitaria, entre otros.

Se carece de registros publicos adecuados que den cuenta del estado de la Red de
Brigadistas Comunitarios y de la participacién de los Grupos Voluntarios en accio-
nes de proteccién civil. Ello genera dificultades operativas para convocarlos a ha-
cer trabajos preventivos, urgentes o de auxilio a la poblacién, coordinados bajo la




autoridad local de proteccién civil. Asimismo, se debe considerar que el Gobierno
del Estado ha centrado sus recursos humanos y materiales en la generacién de un
modelo de gestién de riesgos poco cooperativo, vertical e ineficiente, lo que provo-
ca que la atencién por las autoridades se retrase al tener que atender eventos si-
multdneos.

Hay una deficiente capacidad de las instancias operativas de comunicacién, de
alertamiento, informacién, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del
Sistema, en las tareas de preparacién, auxilio y recuperacién. Esto se debe a que
los protocolos de respuesta a emergencias estan desactualizados y los boletines de
alertamiento tienen un alcance territorial limitado, lo que muestra la urgente ne-
cesidad de actualizar el modelo de operacién conjunta de administracién de emer-
gencias y desastres.

Se carece de infraestructura actualizada para la 6ptima operacién de los Centros
Estatal y Municipales de Operaciones, que sean un instrumento para fomentar
mayor coordinacién entre las autoridades de proteccién civil de los tres drdenes
de gobierno y eficientar el modelo de comunicacién preventiva y reactiva del siste-
ma estatal. También se enfrentan limitaciones tecnolégicas, operativas y de per-
sonal, complicando en muchas ocasiones la difusién de alertamientos y comuni-
cados de los diversos eventos perturbadores.

Marco Juridico Desactualizado

El Sistema Estatal de Proteccién Civil debe contar con un marco juridico que per-
mita a cada integrante tener las bases legales de actuacién y los faculte para coor-
dinar esfuerzos y recursos en beneficio de la poblacién.

La LGPC establece las bases de coordinacién en el Sistema, fortalece la Gestién In-
tegral del Riesgo (GIR) y consolida el entramado institucional necesario para inte-
grar el Sistema Nacional de Proteccién Civil. El Gobierno del Estado debe armoni-
zar su Ley con la LGPC, como ésta lo dispone. Sin embargo, persisten dificultades
importantes sobre la adaptacién plena de las capacidades y las normas locales. Las
nuevas responsabilidades que establece la Ley han creado una laguna entre la legis-
lacién local actual y la federal, lo que genera nuevas complicaciones desde una pers-
pectiva de gobernanza en muchos niveles. Son los casos del uso de suelo, asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo, problemas financieros como la asignacién de
recursos para fines de prevencién de riesgos, o la creacién de instrumentos de
transferencia de riesgos.

La LGPC asume como delito grave la construccién en zona de riesgo, pero este he-
cho no es sancionado en la legislacién penal federal, lo que convierte este precepto
en inaplicable. En la LGPC, asi como en la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Sinaloa, se establecen disposiciones al respecto, pero no se ha establecido de ma-
nera conjunta la operatividad de las instancias federales, estatales y municipales,
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estas ultimas responsables de otorgar los permisos de uso de suelo y licencias de
construccion.

Insuficiente Adopcién y Uso de Innovacién Tecnoldgica
en Proteccion Civil

Es un hecho que la innovacién tecnolégica enfocada a la proteccién civil es el esla-
bén con menor crecimiento en los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién
Civil, pues carece de politicas de largo plazo e incentivos permanentes para el de-
sarrollo y su vinculacién con los programas de proteccién civil, que incluyan la
continua revisién y adaptacién de los programas, técnicas o tecnologias para res-
ponder con mayor claridad y certeza a toda la problematica del pais en materia de
proteccién civil.

Las estrategias de monitoreo y alertamiento sobre fenémenos naturales han sido
esfuerzos separados con una coordinacién deficiente. Es necesario homologar los
medios por los cuales se hacen publicas las alertas a las instancias municipalesy a
la poblacién para advertir con oportunidad sobre los peligros que puedan afectar
su vida y su patrimonio.

El estado y los municipios carecen de personal especializado y suficiente que con-
tribuya al establecimiento y mejora continua de una plataforma tecnolégica sobre
la que operen los atlas estatal y municipales, que promueva nuevas estrategias de
utilizacién y aporte nuevos esquemas del uso de la innovacién tecnoldgica enfoca-
da a la mejora del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

Enlaactualidad, estos atlas no concentran la totalidad de los agentes perturbado-
res y dafios esperados y tampoco estan vinculados a un Sistema de Alertas, provo-
cando que no se cuente con informacién en tiempo real para establecer estrategias
en prevencién y mejorar la coordinacién entre el estado y los municipios para la
atencién de las emergencias.

Deficiente Operacién de los Instrumentos de Gestidon de Riesgos

La falta de una estrategia orientada a fortalecer la capacidad preventiva ha lleva-
do a concentrar las acciones en esfuerzos de atencién y remedio de los desastres
después de ocurridos. Por ejemplo, entre 2004 y 2012 se destinaron en el pais mis
de 89 mil millones de pesos al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), mientras
que s6lo 1 mil 681 millones de pesos a los instrumentos preventivos del Fondo
para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN).

Respecto a la normativa actual aplicable a la atencién de emergencias, ésta consi-
dera como elemento fundamental la inmediatez en el apoyo necesario y urgente a
la poblacién. No obstante, y a pesar de que los tres 6rdenes de gobierno suman
esfuerzos para la consecucién de las acciones conducentes, se debe fortalecer el
marco de actuacién, de tal manera que se cuente con la certeza de que el apoyo




proporcionado con cargo a los instrumentos financieros para la gestién de riesgos,

llegue directamente en beneficio de la poblacién sinaloense afectada.

Finalmente, es necesario sefialar que las instancias federales, estatales y munici- SINALOA
pales que intervienen en el procedimiento de operacién de los instrumentos fi-
nancieros para la gestién de riesgos, en muchos casos no tienen conocimientos
plenos de los procedimientos de acceso y sus alcances. Se evidencia la necesidad de
difundir los instrumentos y sistemas existentes, asi como los medios para acceder

a los mismos y operarlos.
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ESTRATEGIA
GENERAL DE
SEGURIDAD

COMO GOBIERNO, HABREMOS DE GARANTIZAR LA TRAN-
QUILIDAD, EL DESARROLLO ARMONICO Y SUSTENTABLE DE
LA ENTIDAD, SALVAGUARDANDO EL PATRIMONIO Y LOS DE-
RECHOS DE LOS SINALOENSES, APOYADOS EN EL FORTALE-
CIMIENTO DE LA COORDINACION Y COOPERACION DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL.

PUBLICA Y
PROTECCION
CIVIL

Aunado alo anterior, desarrollaremos los cuerpos po-
liciales estatales y municipales mediante un modelo
policial moderno, eficiente y transparente, que garan-
tice respuesta eficaz a las necesidades actuales en se-
guridad publica, en el entendido de que se les propor-
cionardn los recursos humanos, el equipamiento,
infraestructura y capacitacién necesarios para el ép-
timo desarrollo de sus funciones en el marco de res-
peto irrestricto a los derechos humanos.

Para atender las causas generadoras de la inseguri-
dad, se promoveran de manera integral politicas pu-
blicas, campanas, programas, medidas y acciones pre-
ventivas, que inhiban las conductas antisociales y
factores crimindégenos que generan la violencia y la
delincuencia, alentando, coordinando e integrando la
participacién ciudadana como eje central de las accio-
nes, a la vez que se impulsari el fortalecimiento de la
cultura de orden y respeto a la autoridad, la denuncia
de los delitos y el fomento permanente de valores ci-
vicos y morales en la ciudadania.

Con el objeto de contar con un sistema penitenciario
moderno, garante de los derechos humanos y que
permita la efectiva reinsercién social al sector laboral
de las personas privadas de su libertad, para evitar su
reincidencia en la comisién de delitos, se actualizara
la capacitacion de los operadores del sistema peniten-
ciario, el fortalecimiento de los programas de capaci-
tacién para el trabajo, fomento a la salud, en coordi-
nacién con las autoridades y la iniciativa privada, asi
como la readecuacién de la infraestructura y equipa-
miento de conformidad con la norma vigente en ma-
teria de ejecucién penal y de la justicia para adoles-
centes.

Sera prioritario fomentar acciones preventivas en la
Gestién Integral de Riesgos (GIR) para disminuir asi
los efectos de los fenémenos naturales perturbado-
res, llevando a cabo un exhaustivo andlisis con el
compromiso de identificar los niveles de riesgos en la
entidad sobre los fenémenos de mayor importancia.
Se consultard, para ello, de manera preponderante, el
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Atlas Nacional de Riesgos (ANR) que se ha generado con
la coordinacién del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED).Todo esto a través del desarro-
llo y aplicacién de metodologias para evaluar peligros
asociados a fenémenos perturbadores. El producto es
una amplia variedad de mapas de peligros naturales y
antropogénicos, integrada y disponible en el portal
del ANR.

Promoveremos la aplicacién de la normatividad de
proteccién civil en los sectores social y privado con
asesorias, capacitaciones y supervisiones, impulsan-
do con ellos la cultura de la prevencién en los centros
de atencién infantil, unidades hospitalarias y en ma-
teria sismica, mediante la actividad del Aula Sismica
en los centros educativos de educacién basica.

Trataremos siempre de mejorar la vinculacién con los
municipios con la instrumentacién de camparias para
fomentar y desarrollar acciones de proteccién, esta-
bleciendo un diagndstico y evaluacién en atencién a
emergencias y desastres para mejorar los procesos de
accién, para lo cual se prevé fortalecer las actividades
de monitoreo, comunicacién y operacién del Sistemas
Estatal de Proteccién Civil. En ese sentido, se incre-
mentard el equipamiento especializado, asi como la
homologacién de los protocolos de respuesta ante los
fenémenos naturales y antrépicos que precisa la Ley
General de Proteccion Civil, y se creard un Centro de
Monitoreo y Comunicacién que opere de manera per-
manente y permita monitorear todo el estado.

Se impulsard un marco juridico sélido para brindar
certeza juridica a las acciones de proteccién civil, pro-
moviendo ante el Congreso del Estado y las autorida-
des municipales las reformas necesarias que permitan
atender lo establecido en la Ley General de Proteccién
Civil, la cual prevé, entre otros temas, que se considera-
ra como delito grave la construccidn, edificacién, reali-
zacién de obras de infraestructura y los asentamientos
humanos en una zona determinada sin haber elabora-
do un analisis de riesgo.

En el fomento a la adopcién y uso de innovacién tec-
noldgica, se pretende fortalecer las capacidades de
operacién y atencién. Es fundamental que los inte-
grantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil cuen-
ten con el equipamiento e instalaciones necesarias
para tales fines. En el mismo tenor, se requiere mo-
dernizar las herramientas tecnoldgicas e innovar en
los esquemas de operacién para tener mayor acerca-
miento a la poblacién, asi como aumentar la coopera-
cién con estrategias compartidas entre los centros de
investigacién, universidades y gobiernos, que consoli-
den la investigacién y vinculacién entre todos los 6r-
denes de gobierno, los organismos nacionales y esta-
tales y la sociedad. Lo siguiente se concretara bajo la
creacién y operacién del Comité Técnico Cientifico
que promueva la investigacién aplicada en la materia.
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MATRIZ
ESTRATEGICA

OBJETIVO 1 BRINDAR A LA SOCIEDAD
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
EFICACES Y CONFIABLES, CON LOS RE-
CURSOS HUMANOS NECESARIOS Y BIEN
CAPACITADOS, DEBIDAMENTE ORGANI-
ZADAS Y EQUIPADAS PARA QUE, MEDIAN-
TE ACCIONES COORDINADAS CON LAS AU-
TORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES, GARANTICEN LA TRAN-
QUILIDAD Y EL DESARROLLO ARMONICO
DE LA ENTIDAD, SALVAGUARDANDO LA
INTEGRIDAD Y PATRIMONIO DE LOS SINA-
LOENSES.

ESTRATEGIA 1.1 LOGRAR LA CONSOLI-
DACION DE LAS INSTITUCIONES DE SE-
GURIDAD PUBLICA CON UNA ADECUADA
ORGANIZACION, EQUIPAMIENTO Y CAPA-
CITACION.

Lineas de Accion

1.1.1 Armonizar el marco juridico estatal que regula el
funcionamiento e integracién de las corporacio-
nes policiales con el del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

1.1.2 Mantener el reclutamiento permanente para pro-
veer de los recursos humanos necesarios a las corpo-
raciones de seguridad publica estatal y municipal.
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SEGURIDAD PUBLICA
INTEGRAL Y PARTICIPATIVA

1.1.3 Equipar adecuadamente a las instituciones de se-
guridad publica del estado para cumplir en forma
maés eficaz sus responsabilidades.

1.1.4 Celebrar convenios o acuerdos interinstituciona-
les de cooperacién con las instancias necesarias
de los tres 6rdenes de gobierno para fortalecer las
actividades de seguridad publica del estado.

1.1.5 Promover el Mando Unico Policial.

Estrategia 1.2 Consolidar la carrera policial y dise-
flar programas integrales de capacitacién continua y
especializada.

Lineas de Accion

1.2.1 Instaurar el servicio profesional de carrera, pro-
moviendo la profesionalizacién de los elementos
de las corporaciones de seguridad publica estata-
les, buscando mejores précticas, asesorias e inter-
cambios.

1.2.2 Desarrollar y mantener la competencia, capacida-
des y habilidades del personal operativo, median-
te la capacitacién continua.

Estrategia 1.3 Modernizar e incrementar la infraes-
tructura disponible para la operacién de los cuerpos

de seguridad publica.

Lineas de Accion



1.3.1 Construir y rehabilitar instalaciones para mante-
ner un despliegue mds efectivo de la Policia Esta-
tal Preventiva.

1.3.2 Ampliar y renovar la infraestructura de la Red de
Radiocomunicacién del estado.

1.3.3 Renovar y complementar el parque vehicular ope-
rativo de las corporaciones de policia del estado.

OBJETIVO 2 Fomentar, coordinar e integrar la parti-
cipacién ciudadana en el desarrollo de acciones pre-
ventivas que inhiban las conductas antisociales y fac-
tores crimindgenos que generan la violencia y la
delincuencia, asi como para fortalecer la cultura de
orden y respeto a la autoridad, la denuncia de los deli-
tos y el fomento de valores civicos y morales en la ciu-
dadania.

Estrategia 2.1 Establecer mecanismos de coopera-
cién entre la sociedad y el gobierno, para coordinar su
accién integral en la atencién de los delitos.

Lineas de Accidn

2.1.1 Coadyuvar en la integracién y organizacién de los
comités vecinales en materia de seguridad.

2.1.2 Impulsar la participacién de organismos empre-
sariales y de asistencia privada afines a las acti-
vidades de prevencién del delito y la atencién de
conductas antisociales.

Estrategia 2.2 Coordinar acciones con la sociedad
para recuperar espacios publicos que estén siendo
empleados para la comisién de delitos.

Lineas de Accidn
2.2.1 Coordinar los esfuerzos de la ciudadania con los

ayuntamientos para restaurar y mantener la in-
fraestructura y alumbrado publico.
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2.2.2 Coadyuvar en la integracién de comités de vigi-
lancia y desarrollo de actividades preventivas en
los espacios publicos.

Estrategia 2.3 Desarrollar medidas, acciones y pro-
gramas para prevenir accidentes, delitos y conductas
antisociales

Lineas de Accidn

2.3.1 Implementar campafias permanentes para difun-
dir medidas que coadyuven en la prevencién de
accidentes viales y la victimizacién y comisién de
delitos.

2.3.2 Concientizar a la ciudadania en el uso responsable
delos servicios de atencién a emergencias 911y el
empleo de la linea de denuncia anénima.

2.3.3 Disefiar e implementar programas preventivos
para reducir la violencia de género e intrafamiliar,
asi como para fomentar valores civicos y morales.

OBJETIVO 3 Contar con un sistema penitenciario
moderno garante de los derechos humanos, que cum-
pla con las medidas contempladas en la normativa
vigente en materia de ejecucién penal y de la justicia
para adolescentes, y que ademds permita una efectiva
reinsercién social de las personas privadas de su li-

bertad.

Estrategia 3.1 Contar con un sistema penitenciario
moderno garante de los derechos humanos y de la ob-
servancia de las medidas contempladas en la norma-
tiva vigente y que desarrolle una efectiva reinsercién
social de las personas privadas de su libertad.

Lineas de Accidn

3.1.1 Adecuar la infraestructura fisica y tecnolégica de
los centros penitenciarios.
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3.1.2 Capacitar y profesionalizar al personal del siste-
ma penitenciario estatal, segin el perfil de segu-
ridad, administrativo, juridico y técnico, asi como
capacitacién especializada a los guias técnicos
para adolescentes.

3.1.3 Implementar las disposiciones y medidas conte-
nidas en la normatividad aplicable en el sistema
penitenciario y lo que corresponda a los adoles-
centes.

3.1.4 Armonizar la normatividad y adecuar la estruc-
tura organizacional en materia penitenciaria y de
adolescentes, conforme a la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal y Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Estrategia 3.2 Fortalecer el proceso de reinsercién
social para coadyuvar en la integracién de las perso-
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nas privadas de su libertad al sector laboral para evi-
tar su reincidencia en la comisién de delitos.

Lineas de Accion

3.2.1 Fortalecer los programas de la capacitacién para
el trabajo, en el desarrollo de su educacién, fo-
mento a la salud y practica del deporte, con la
intervencién que corresponda a las autoridades
corresponsables.

3.2.2 Sensibilizar a la sociedad en la aceptacién del libe-
rado.

3.2.3 Celebrar convenios de participacién con las cdma-
ras empresariales para efectuar la capacitacién en
el trabajo de las personas privadas de su libertad,
asi como para darles opciones de trabajo que les
permitan obtener un modo honesto de vivir.




CIVIL

OBJETIVO 1. FOMENTAR LA ACCION PRE-
VENTIVA EN LA GESTION INTEGRAL DE RIES-
GOS PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DE FENO-
MENOS NATURALES PERTURBADORES.

ESTRATEGIA 1.1 INDUCIR EL ENFOQUE PRE-
VENTIVO EN LAS ACTIVIDADES DE LOS INTE-
GRANTES DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTEC-
CION CIVIL.

Lineas de Accidon

1.1.1 Fortalecer la actuacién de las dependencias del
Gobierno del Estado y los municipios en la Ges-
tién Integral de Riesgos.

1.1.2 Impulsar la coordinacién entre los niveles de go-
bierno federal, estatal y municipal, para evitar la
ocupacién de suelo en zonas de riesgo.

1.1.3 Impulsar la actualizacién de ordenamientos juri-
dicos estatales y municipales conforme a los linea-
mientos del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

OBJETIVO 2. Fortalecer la cultura de la proteccién
civil mediante la participacién social y la vinculacién
estatal y municipal.

SINALOA

PROTECCION

Estrategia 2.1 Desarrollar acciones que impulsen la
participacidén social y sectorial en proteccién civil.

Lineas de Accion

2.1.1 Promover la cultura de proteccién civil como parte de
la responsabilidad social con los representantes del
sector privado.

2.1.2 Fortalecer la vinculacién con la sociedad, institucio-
nes y centros educativos, mediante la celebracién de

convenios de colaboracién.
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INDICADORES
Y METAS

SEGURIDAD PUBLICA INTEGRAL Y PARTICIPATIVA

DATO MAS

1
INDICADOR ST

FUENTE3 META 2017-20214

http://economicsandpeace.

fndice de Paz Posicion 31 org/wp-content/ Mejorar la posicién de Sinaloa en el indice de
(2016) uploads/2016/04/%C3%8Dndice-de- Paz para avanzar a un estado menos violento
Paz-M%C3%A9xico-2016_ES.pdf
Mazatlan http://www.seguridadjusticiaypaz.
Ciudades mas posicion 27 org.mx/biblioteca/prensa/send/6-  Lograr que Mazatlan y Culiacan dejen de estar
violentas del Culiacén prensa/239-las-50-ciudades- clasificadas entre las ciudades mas violentas
mundo posicion 24 mas-violentas-del-mundo-2016-  del mundo
(2016) metodologia
Percepcion de 72.20% http://www.beta.inegi.org.mx/ Ubicqr la percepcion de inseguridad por
Inseguridad (2016) proyectos/enc;hogares/reguIares/ debajo ' '
envipe/2016/ de la media nacional
Calificacion Mejorar la calificaciéon nacional de los centro
nacional 5.65 http://www.cndh.org.mx/sites/all/  penitenciarios del estado pasando de 5.65
de centros (2015) doc/sistemas/DNSP/DNSP_2015.pdf a un rango de 6.0 a 8.0 en la escala de
penitenciarios evaluaciéon

OISy http://www.beta.inegi.org.mx/

vecinal para i h Aumentar de 18.90 a 23% la participacion de

resolver 18.90% conten os/prpyectos/enc GRS/ grupos vecinales organizados para atender la
p regulares/envipe/2016/tabulados/ P . .

problemas de (2016) problematica generadora de la delincuencia

VIII_informacion_ciudades_areas_

. cerca de escuelas
metropolitanas_2016_est.xIsx

delincuencia
cerca de escuelas
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NOMBRE DEL INDICADOR DATO MAS RECIENTE FUENTE META 2017-2021

Instituto Estatal de  Capacitar a 1 mil nuevos briga-
Proteccion distas comunitarios que coadyu-
Civil de Sinaloa ven en tareas de proteccion civil

Brigadistas comunitarios N/A
capacitados (NUEVO)

Campanias de difusién masiva de

medidas de autoproteccion, me- Instituto Estatal de Sensibilizar a 250 mil ciudadanos

. p L . 35 000 oz - Y
diante poster, tripticos o interac- (2016) Proteccion con las campanias de difusion
cion con redes sociales (poblacion Civil de Sinaloa sobre medidas de autoproteccién
sensibilizada)

Visitas y reuniones con empresas, 20 Instituto Estatal de  Realizar 500 visitas de supervi-
dependencias y unidades munici- Proteccion sién a empresas, dependencias y
A (2017) L . ; .

pales de Proteccion Civil Civil de Sinaloa unidades municipales
I . oA Instituto Estatal de  Realizar 4 mil inspecciones de
nspecciones para prevencion de 466 iy - ;

g Proteccion prevencién de riesgos en centros
riesgos en centros laborales (2016) L -

Civil de Sinaloa laborales
Celebracion de convenios y acuer- Instituto Estatal de . .
" 2 8 : Realizar 30 convenios y acuerdos
dos de colaboracién con institu- Proteccion y S

. (2016) L : de colaboracion con instituciones

ciones Civil de Sinaloa

*Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.

? Valor mas reciente para Sinaloa. Ejemplo: si la publicacién es de 2016 con datos de 2015, el afio al que nos referimos es 2015.
3Se refiere a la fuente de la cual se obtuvo el indicador.

4Se refiere a la Meta para el periodo 2017-2021.
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EJE ESTRATEGICO V

GCOBIERNO
EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

ol

VIsION

SINALOA TENDRA UNA ADMINISTRACION CONFIABLE QUE FORTALE-
CERA EL ESTADO DE DERECHO, LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
Y LA DEBIDA ATENCION A LAS DEMANDAS SOCIALES, EJERCIENDO
UN GOBIERNO ORIENTADO A RESULTADOS, ABIERTO, DIGITAL, IN-
NOVADOR, EFICIENTE, TRANSPARENTE, HONESTO, RESPONSABLE Y
RESPETUOSO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS.




2 S1

SINALOA

&M

El propésito de la ,
administracién publica FIRMA DE CONVENIO DE COORDINACION

St spsitesn I FINANCIERA NACIONAL DE DESARRO . GOBIERNO DEL ESTADO

abierto que promueva acan, Q172 04 de Abril do 201
una nueva relacién con

la sociedad, que sea

proactiva, transparente,

multidireccional.

Gobierno abierto y fortalecimiento del Estado de Derecho. La
realidad reclama la formacién de gobiernos visionarios, eficientes,
transparentes y altamente capaces para dirigir los esfuerzos de los
entes y protagonistas politicos, econémicos y sociales que interac-
tuan dando sentido a los anhelos de la sociedad contemporéanea.

El gobierno abierto y su expansién, como nuevo paradigma emer-
gente de gobernanza, plantea un nivel amplio de apertura democra-
tica y transparencia, que se acompafia con mayor participacion ciu-
dadana en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, en abono a la democracia electiva y efectiva para recuperar
la confianza publica en las instituciones.

El propésito de la administracién publica estatal es implementar un
modelo de gobierno abierto que promueva una nueva relacién con la
sociedad, que sea proactiva, transparente, multidireccional, de real
colaboracién y orientada a fomentar la participacién ciudadana en el
seguimiento y toma de decisiones de las politicas publicas, brindan-
do con ello claridad y eficacia en la atencién de problemas sociales,
en el marco de la ética publica y la rendicién de cuentas.

253



SINALOA

W 254 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Con el gobierno abierto se mantiene una estrecha vinculacién social porque es
capaz de escuchar lo que los ciudadanos dicen y reclaman, se toman en cuenta sus
opiniones sobre los servicios que se les proporcionan y se comunican de manera
franca y transparente los resultados de la gestién publica con la ayuda de las Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

Es, por tanto, la via mas idénea para lograr un gobierno eficiente y transparente,
como lo es también vivir en un Estado de Derecho en donde todos cifiamos nues-
tros actos al imperio de la ley, condicién esencial para que prevalezca la armonia,
la prosperidad productiva y la paz social.

Gobierno digital, innovador y competitivo. Las tendencias que marcan los
organismos internacionales y mejores pricticas gubernamentales se encaminan a
impulsar mayor innovacién en la gestién y en los servicios para fortalecer las rela-
ciones con ciudadanos, empresas, gobiernos y servidores publicos, con reformas
sustantivas en aspectos legales, estructurales y operativos, que permitan incorpo-
rar de manera adecuada las TIC, potencializar el desarrollo y el crecimiento econé-
mico, y al mismo tiempo reforzar de manera eficaz e incluyente las relaciones in-
terinstitucionales.

En ese sentido, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) propone otorgar prioridad a reformas estructurales que refuercen las ins-
tituciones publicas, garantizando su coordinacién e integracién de gobierno hacia
un proceso de mejora, optimizando su desemperio, eliminando duplicidades e im-
pulsando estrategias innovadoras que incrementen la eficacia, eficiencia y calidad
de los servicios proporcionados, para poner a la administracién al servicio de los
ciudadanos y recobrar la confianza de la sociedad.

Asimismo, la innovacién en la gestién publica y uso de las TIC han cobrado mayor
importancia, ya que son esenciales para el cumplimiento de los 17 objetivos de
desarrollo sostenible acordados por consenso en la Cumbre de las Naciones Uni-
das en 2015, los cuales se establecieron en el documento Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Los objetivos de la Agenda 2030 contemplan vertientes tales como pobreza, salud
y bienestar, educacién de calidad e inclusiva, trabajo y crecimiento econémico,
industria, innovacién e infraestructura y sostenibilidad. Por ello, resulta indis-
pensable mantener un enfoque transversal en el uso de las TIC y en la coordina-
cién de proyectos institucionales de alto impacto para el progreso estatal, impul-
sando acciones de cooperacién internacional.

Sin embargo, el cumplimiento de esos objetivos puede afectarse por la considera-
ble brecha digital entre los paises y en los mismos, por lo cualla Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT), organismo de la ONU especializado en las TIC,
adopté la Agenda Conectar 2020, que incluye cuatro metas y 17 objetivos, con el
propdsito de mejorar el crecimiento y la integracién de las TIC, su sostenibilidad y
contribucién a la innovacién y las asociaciones.




También la ONU propone incrementar el grado de madurez de las iniciativas de
Gobierno Electrénico para que los paises no se limiten a proporcionar informa-
Cidn a través de internet y el uso de sitios web, sino que ademds haya una presen-
cia importante de organizaciones gubernamentales en la web con mejor interac-
cidn, ofrezca transacciones completas y seguras y facilite el acceso instantdneo a
servicios de manera integrada.

Conforme a este contexto internacional, la modernizacién, el uso de las TIC y las
relaciones interinstitucionales son una importante area de oportunidad para el
desarrollo del pais y para Sinaloa, mediante la implementacién de una clara estra-
tegia innovadora y digital, con objetivos precisos orientados a resultados, impul-
sada con una decidida voluntad politica y liderazgo que promueva la vinculacién
efectiva de los sectores de la sociedad con la administracién publica para formar
un gobierno electrénico, eficiente y competitivo.

Esto contribuird en gran medida al progreso de nuestra entidad al establecer poli-
ticas publicas estratégicas e innovadoras que incrementen la calidad de vida de la
poblacién con proyectos a favor de la educacién, salud, seguridad, desarrollo so-
cial y administraciones publicas, fomentar el desarrollo econémico local, aumen-
tar la eficiencia, combatir la corrupcién, promover la transparencia, incentivar la
participacién ciudadana y proyectar internacionalmente las capacidades y forta-
lezas de la entidad.

Rendicion de cuentas y combate a la corrupcion. Hoy dia, la transparencia y
el acceso a la informacién publica se han convertido en un elemento clave de la
democracia mexicana. Por ello, ante la eminente exigencia de la sociedad por un
Sinaloa transparente, eficaz, eficiente, honesto, responsable y de rendicién de
cuentas, es necesario reforzar los mecanismos de control, evaluacién, fiscaliza-
cién y de participacién social con la finalidad de disminuir la corrupcién, generar
confianza y credibilidad en la gestién y el quehacer gubernamental.

Para cumplir con efectividad los fines de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Estado, se necesita dotar a la sociedad de conocimientos sobre
los derechos e instrumentos que puede ejercer en transparencia y participacién
ciudadana con el fin de otorgar sentido a este marco normativo.

Con motivo de los eminentes impactos suscitados a escala nacional en temas y
actos de corrupcién en las gestiones econdmicas y financieras de los recursos pu-
blicos, el 27 de mayo de 2015 se publicé la reforma constitucional con que se creé
el Sistema Nacional Anticorrupcién. Es por ello que Sinaloa trabaja en la homolo-
gacién de ese Sistema con el cual se coordinara con autoridades de los tres érdenes
de gobierno para mejorar la rendicién de cuentas, asi como prevenir y combatir la
corrupcioén en la entidad.

Hacienda puiblica. En México, las finanzas publicas de los estados son muy de-
pendientes de las transferencias del Gobierno Federal. Aunado a ello, el sistema
hacendario en Sinaloa histéricamente ha contado con bajas tasas de recaudacién.
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Su principal fuente de ingresos son las participaciones y aportaciones (66.3% del
total de los ingresos del estado, de acuerdo con cifras del cuarto trimestre 2016).
Ante este panorama, una disminucién de estos ingresos podria provocar que el
estado recurriera al endeudamiento.

En materia de gasto, el estado esta obligado a hacer ajustes en partidas presupues-
tales para mantener en equilibrio las finanzas, mas aun cuando la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios nos obliga a lograr un Balance
Presupuestario sostenible a partir de 2017.

El gasto publico del estado es ineficiente, debido a que el gasto corriente absorbe
gran cantidad de recursos del Presupuesto de Egresos del Estado. En consecuen-
cia, es necesaria la aplicacién de mecanismos de racionalidad, austeridad y efi-
ciencia en su manejo, que permitan la redistribucién del gasto y destinarlo a la
inversién.

La mayor parte de los municipios del pais atraviesan una dificil situacién financie-
ra donde prevalece lo siguiente: un déficit presupuestal anual derivado principal-
mente del endeudamiento de corto plazo, precaria eficiencia recaudatoria de sus

ingresos propios y reducida inversién publica directa productiva.




DIAGNOSTICO
GENERAL

TEMA 1

GOBIERNO
ABIERTO 'Y
FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE
DERECHO

GOBIERNO ABIERTO Y DESARROLLO DEMOCRATICO

UN GOBIERNO ABIERTO ES EL QUE SE COMPROMETE CON LA
TRANSPARENCIA, PUES CON ELLO CONSOLIDA LA RENDICION
DE CUENTAS. ASIMISMO, INVOLUCRA LA PARTICIPACION CIU-
DADANA EN EL QUEHACER PUBLICO, CON LO QUE MEJORA LA
EFICACIA GUBERNAMENTAL Y LA CALIDAD DE LA TOMA DE
DECISIONES. ELLO TAMBIEN REFUERZA LA DEMOCRACIA Y LA
CONFIANZA PUBLICA Y EN TAL VIRTUD SERA UN SIGNO DIS-
TINTIVO DE MI GOBIERNO, TENIENDO AL CIUDADANO COMO
EJE CENTRAL DE LA GESTION.

A escala internacional se formé en septiembre de 2011 una
Alianza para el Gobierno Abierto convocada por ocho paises fun-
dadores: Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudéfri-
ca, Reino Unido y Estados Unidos, bajo los principios consagra-
dos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y otros
instrumentos internacionales relacionados con los derechos hu-
manos y el buen gobierno.

Dichos paises adoptaron la Declaracion de Gobierno Abierto y
anunciaron un Plan de Accion, adhiriéndose hoy dia 65 paises, los
cuales han asumido méas de 1000 compromisos para hacer sus
gobiernos mads abiertos y transparentes.

Sin embargo, conforme a las conclusiones del Informe pais sobre
la calidad de la ciudadania en México, coordinado por El Colegio
de México y el Instituto Nacional Electoral (INE), nuestra nacién
estd en un proceso de construccién de ciudadania que se caracte-
riza aun por una desconfianza en el préjimo y en las autoridades
de los tres érdenes de gobierno, especialmente en las institucio-
nes encargadas de la procuracién y administracién de justicia.
Esta situacién se agrava con la manifiesta desvinculacién social
en redes que vayan mas alld de la familia, los vecinos y algunas
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asociaciones religiosas, y su desencanto por los resultados que ha tenido la demo-
cracia es palpable.

Por consiguiente, el reto de las instituciones estatales es incorporar a los ciudada-
nos como sujetos activos en el disefio y toma de decisiones de los planes y progra-
mas. Para ello, se requiere eficiencia y eficacia en el actuar gubernamental, elimi-
nando todas las pricticas corruptas y discriminatorias que minan la confianza
ciudadana y atentan contra los valores y la dignidad humana.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE, por sus si-
glas en inglés) elabor6 35 indicadores a partir de informacién que obtuvo de INEGI
para construir el «Indice para una vida mejor, midiendo el bienestar y el progreso
(Better Life Index)», y uno de los indicadores mds importantes es el que representa
la Participacién Civica y Politica, obteniendo Sinaloa con datos de 2014 el 6.18 de
porcentaje de personas que participan en un partido politico, organizacién no gu-
bernamental (ONG) o son voluntarias en asociaciones filantrépicas.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION CiVICA Y POLITICA, 2014

1 colima (D 12.97

2 Guerrero (D 12.01
3 campeche (D n.15
20 sinaloa (NN 6.18
Nacional (D 5.74

Fuente: INEGL. Médulo de Bienestar, Autorreportado, 2014.

Sinaloa se ubica por encima de la media nacional, que es 5.74%, pero se encuentra
en el vigésimo lugar en el ranking nacional, que encabeza Colima con 12.97% y
Guanajuato en el ultimo sitio con 1.05 de porcentaje.

Por tanto, es importante promover la incorporacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos para que opinen, evaltden y vigilen el quehacer gubernamental;
de no hacerlo, se abrirdn espacios para la opacidad y de déficit de informacién de
calidad para medir los resultados sobre el ejercicio publico.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION ELECTORAL, 2014

e (D 774

2 mabasco (D 715
3 chiapas (D 67.3
20 sinaloa (D 61.7
Nacional (D 63.1

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos, con base en el Atlas de Resulta-
dos Electorales Federales 1991-2012 del Instituto Nacional Electoral.




La participacién electoral en Sinaloa ha sido en las tltimas tres décadas del 61.7%
en promedio, encontrandose por debajo de la media nacional, cuyo porcentaje se
sitla en 63.1%, ocupando el vigésimo lugar a escala de pais, el cual encabeza el
estado de Yucatdn con 77.4% y el ultimo sitio Michoacdn con 52.5 por ciento.

En este sentido, la presente administracién tiene el reto de mejorar la disponibi-
lidad de informacién sobre las actividades del gobierno; apoyar la participacién
civica, implementar los mds altos estandares de integridad profesional en la ad-
ministracién y favorecer el acceso a nuevas tecnologias que faciliten la apertura
y rendicién de cuentas.

El gobierno abierto también estd cercano a la gente. Tiene como precepto cons-
truir un didlogo entre las dependencias y entidades y los actores de la sociedad,
con el objetivo de profesionalizar el servicio publico para atender con oportuni-
dad las demandas ciudadanas y resolver los principales problemas publicos. Ubica
como eje central de su actuacién al ciudadano y utiliza de forma estratégica las
herramientas institucionales para promover un gobierno eficiente.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 del INEGI revela
lo siguiente a escala nacional: en el 61.9% de los tramites, pagos y solicitudes de
servicios publicos, los usuarios acudieron a instalaciones de gobierno para reali-
zarlos, mientras que 16.3% acudié a un cajero automatico o kiosco inteligente. El
1.7% utiliz6 internet para este fin.

En Sinaloa se estima, considerando los limites superiores de esa encuesta, que
el 54.4% de los tramites los hizo el usuario ante las instalaciones del gobierno,
el 36.5% ante un cajero automaético o kiosco inteligente y sélo el 4% usé el in-
ternet para ese fin.

Asimismo, del total de trdmites, pagos y solicitudes de servicios publicos realiza-
dos por los usuarios a escala nacional, en 52.5% de ellos se presenté algun tipo de
problema para concretarlo. De estos problemas, el mas frecuente fue el de barre-
ras al trdmite, con 87.6 por ciento.

En nuestra entidad, el 43.7% de los usuarios enfrenté algin problema para com-
pletar su tramite.

Ante esta realidad, es importante eliminar tramites obsoletos y avanzar en la sim-
plificacién administrativa, asi como ampliar el uso de las tecnologias de las TIC
para modernizar los actos registrales y de certificacién, asi como proveer el acceso
rapido y sin obstaculos en la tramitacién o pagos de los servicios publicos por los
usuarios.

Ademas, es conveniente actualizar reglamentos internos e implementar siste-
mas de control y monitoreo de las gestiones que los usuarios plantean ante las
diferentes dependencias gubernamentales, a fin de fomentar la corresponsabili-
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dad ciudadana, aportando propuestas o denuncias para mejorar los servicios o
calificar la atencién que reciben de los servidores publicos.

De igual manera, es importante fortalecer, en el marco de la divisién de poderes,
la colaboracién y corresponsabilidad con los poderes Legislativo y Judicial del es-
tado, para juntos avanzar en las reformas que Sinaloa requiere para ser mds de-
mocratico, justo y préspero.

Asimismo, es imprescindible mantener una comunicacién estrecha con las admi-
nistraciones municipales de la entidad y con la administracién federal para la 4gil
implementacién de politicas publicas comunes o concurrentes en beneficio de los
sinaloenses.

Bajo esta misma dindmica de interrelaciones, es necesario innovar las vias y me-
canismos de comunicacién con los partidos politicos, organizaciones no guberna-
mentales y grupos sociales, para que con el didlogo se construyan amplios consen-
sos que permitan desactivar y solucionar posibles conflictos, abonando con ello al
respeto a la pluralidad y a la tolerancia al disenso de las ideas, para otorgar mas
calidad a nuestra democracia.

Las deficiencias en organizacién de archivos prevaleciente en los 4mbitos estatal y
municipal de gobierno inciden negativamente en la rendicién de cuentas y el com-
bate a la corrupcidén. Es, por tanto, una de las asignaturas pendientes formar un
sistema estatal de archivos que establezca la organizacién y administracién homo-
génea de la documentacién y la informacién que produce la gestién publica en la
entidad. Sin archivos no hay memoria, ni historia, mucho menos acceso a la infor-
macién. La creacién de los sistemas nacionales de transparencia y anticorrupcién
significa un drea de oportunidad para que se ponga més atencién en este rubro.

Fortalecimiento del Estado de Derecho y Eficiencia Gubernamental

En una sociedad que se precie de vivir en un Estado de Derecho, todos debemos
ceftirnos a la legalidad de nuestros actos, velar por el cumplimiento de los dere-
chos y deberes constitucionales y proteger las libertades de las personas.

Sin embargo, esta aspiracién es constantemente acosada por la prevalencia de fené-
menos como la corrupcién, inseguridad publica y privada, impunidad, ausencia de
ética en el servicio publico, entre otras no poco frecuentes acciones que dafian el
tejido social, la confianza en las instituciones y la convivencia arménica y civilizada.

Son diversas las causas que contribuyen a ello. La descoordinacién gubernamen-
tal, por ejemplo, favorece la actuacién de las organizaciones criminales o la preva-
lencia de un estado de cosas que poco ayuda a la eficacia de las politicas publicas
encaminadas al desarrollo y bienestar de la poblacién.

En un estudio realizado en 2015 por World Justice Project para medir el indice del
Estado de Derecho, México se ubicé en el lugar 79 de 102 paises, con lo cual se




infiri6é que en nuestro pais el Estado de Derecho es poco efectivo para reducir la
corrupcién y proteger a las personas de las injusticias.

Un buen ambiente laboral también contribuye a la paz y concordia social. De ahi
que la problemaética que atafie al cumplimiento a los derechos laborales deba aten-
derse. Sinaloa es una entidad que destaca por su estabilidad laboral; no obstante,
contintan vulnerandose los derechos de los trabajadores, como lo indican los em-
plazamientos a huelga que se redujeron de 171 a 96 en el periodo 2019-2015. Empe-
ro, las demandas individuales se incrementaron de 5 mil 255 a 5 mil 751 casos, en
tanto que las sanciones a empleadores por no subsanar violaciones a la ley aumen-
taron de 153 a 1 mil 106 en el periodo 2011-2015.

Es de advertir que la competencia del Ejecutivo estatal en esta materia se vera li-
mitada por el nuevo esquema de justicia laboral creado a nivel constitucional y
que, entre otros aspectos, desaparece las juntas de conciliacién y arbitraje y deja
en manos del Poder Judicial la resolucién de los conflictos individuales y colecti-
vos del trabajo, previéndose que las tareas de conciliacién permanezcan en el 4m-
bito de los Ejecutivos federal y locales, mediante entes ptblicos con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decisién y de gestion.

Bajo este nuevo paradigma se avizora un area de oportunidad para que la justicia
laboral sea mas 4gil, econémica y con mayor certeza juridica al transitar hacia un
modelo basado en la conciliacién para resolver de fondo los conflictos, en lugar de
dar paso a procedimientos formales que alargan los juicios. En tanto que se dé la
implementacién del nuevo modelo, el Ejecutivo del estado, a través de sus instan-
cias, continuara atendiendo las diferencias o conflictos entre patrones y trabaja-
dores y sobre el registro de los contratos colectivos de trabajo y de organizaciones
sindicales.

Una administracién publica eficaz, eficiente y honesta, ayuda a consolidar la con-
fianza ciudadana en las instituciones gubernamentales. En ese sentido, un go-
bierno que facilita y crea el entorno adecuado para la movilidad de las personas,
que les da certidumbre juridica y que regula actividades, cuya falta de control pue-
de incidir negativamente en la convivencia social, es la expresién mas sélida del
compromiso adquirido con la calidad de vida de los gobernados y el desarrollo
econdmico regional.

La movilidad se traduce en la capacidad para desplazarse de un lugar a otro. En
esta materia, las principales ciudades de Sinaloa, aunque en diferentes grados,
padecen congestidn vial, deficiencia y baja calidad del transporte publico y costos
crecientes para las personas, los gobiernos y el ambiente, que afectan la competi-
tividad y disminuyen la calidad de vida.

Una de las causas que afectan la movilidad en los centros urbanos es el acelerado
crecimiento del parque vehicular. En el periodo 2012-2015 el registro de automoto-
res en circulacién por municipio, segin clase de vehiculo y tipo de servicio, en la
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modalidad de vehiculos privados y transporte publico, pasé de 99o mil 152 a 1 mi-
ll6n 138 mil 411 unidades, lo que representd un aumento del 15% en apenas tres
anos. Este crecimiento ha generado otros efectos.

Asi, en el Informe sobre la Situacién de la Seguridad Vial, México 2015, el Consejo Na-
cional para la Prevencién de Accidentes report6é que por cuestiones de transito
Sinaloa tiene una tasa de mortalidad de 23.6 decesos por cada 100 mil habitantes,
muy por arriba del promedio nacional (13.3), lo que posiciona a nuestra entidad
entre los primeros lugares por la incidencia de esta problemitica.

Preocupa que el mayor porcentaje de victimas sean los peatones y motociclistas,
lo cual refleja que la prioridad en cuanto a las medidas de seguridad vial deben
dirigirse a estos usuarios de las vias publicas. Segun el INEGI, el 36% de los acci-
dentes ocurre en Culiacan, seguidos por Ahome y Mazatldn, con 19% del total
cada municipio.

TASA DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO
2014 (DECESOS POR 100 MIL HABITANTES)

1 Veracruz — 8.6
2 comx (D 9.4
3 Estado de México (D 9.9
30 sinalo (D 236
Naciona! (D 133
0 5 10 15 20 25

Fuente: CONAPRA, Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial, México 2015.

Por otra parte, el incremento del tridfico rodado tiene como consecuencia inmedia-
ta el aumento de las emisiones de efecto invernadero y, principalmente, el dete-
rioro de la calidad del aire. Ello convierte la movilidad en un problema que debe
abordarse desde distintos &mbitos, pero sin duda denota la necesidad de mejorar
la eficiencia gubernamental en proyectos de vialidad y dispositivos para el control
de transito, asi como para promover el uso del transporte colectivo de calidad.

De acuerdo con el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015, de la
ONU-Hébitat, mientras los desplazamientos en medios de transporte privado se
disparan, el sistema de transporte publico evoluciona lentamente en términos de
tamarfio y renovacién de su flota; los modelos de operacién y administraciéon se
estancaron y ha disminuido la calidad en el servicio, por lo que al avanzar el pro-
ceso de expansion urbana crecen los problemas de movilidad.

El transporte publico urbano es una actividad estratégica para el desarrollo de la
sociedad. Su operacién actual no es la éptima, debido a la carencia de infraestruc-
tura, inversién, mejores practicas de operacion, entre otras, lo que da pie a diver-
sas areas de oportunidad en el servicio. Se requiere invertir en infraestructura
para el transporte publico urbano, ya que su carencia genera un rezago en el desa-




rrollo econémico, més aun si nos comparamos con paises de primer nivel con sis-
temas de transporte publico tecnolégicamente avanzados, lo que repercute en la
calidad de vida de los sinaloenses.

La transformacién del sistema de justicia penal mexicano ha obligado a fortalecer
la institucién de la defensoria publica, en aras de proteger el derecho a una defen-
say asesoria juridica adecuada que asiste a todo imputado. No obstante, en Sina-
loa el 42% de los acusados de un delito no tiene conocimiento de sus derechos,
sefiala la Encuesta Nacional Sobre el Sistema de Justicia Penal en México de 2012,
significando un porcentaje superior al promedio nacional, que es del 41 por ciento.

Por otra parte, y segiin la encuesta en comento, hay la percepcién de que los defen-
sores publicos no desempefian con eficiencia su funcién constitucional encomen-
dada. Otro aspecto cuestionado es la falta de experiencia, asi como de forma aisla-
da, lo cual impacta negativamente en la imagen del defensor es el sefialamiento de
la sobrecarga de trabajo. Se espera que en la medida en que avance el nuevo sistema
de justicia penal en nuestra entidad, las variables relacionadas con la actuacién de
la defensoria publica observen mejor evaluacién, como ha sucedido en las entida-
des inmersas desde hace mas tiempo en el nuevo modelo de justicia.

La cultura de la legalidad es un componente del Estado de Derecho, pero la reali-
dad nos muestra lo mucho por hacer en dicho aspecto. Los resultados de la En-
cuesta Nacional Sobre el Sistema de Justicia Penal en México nos indica que en
linea con el promedio nacional, en Sinaloa se registra cierta tolerancia a practicas
o actitudes desacordes con la ley, como los arreglos extrajudiciales o las violacio-
nes a la ley, si no hay consecuencias a terceros o a uno mismo.

En lo relativo a la conducta ilegal de las personas de que es mejor «arreglarse» con
las autoridades que obedecer las leyes, Sinaloa se ubica en la posicién 20, acorde
con el promedio nacional, segiin se observa en el cuadro de abajo. En tal virtud,
debemos preocuparnos por la erradicacién de estas conductas que en nada contri-
buyen al anhelo que tenemos los sinaloenses de una sociedad en paz y con valores.

La eficiencia gubernamental en la expedicién de actas de nacimiento y defuncién
ayuda a la certidumbre juridica y cumplir el derecho a la identidad que tienen los
sinaloenses. Por ello, en la medida con que se cuente con registros civiles y mer-
cantiles modernos, en esa misma medida el Estado garantizard de mejor manera
el reconocimiento juridico y social de toda persona como sujeto de derechos, res-
ponsabilidades, de su pertenencia a un estado, un territorio, una sociedad y una
familia.

De acuerdo con un estudio del CIDE, en México hay un alto indice de «subregis-
tro», asi como de personas que no cuentan con documentos oficiales con datos fi-
dedignos, y que complica al Estado proteger eficiente y certeramente el derecho a
la identidad de la poblacién y garantizar otros derechos consagrados en nuestra
Constitucién.
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PERMISIVIDAD RESPECTO A ILEGALIDAD: PROMEDIO DE ACUERDO CON ALGUNAS CONDUCTAS

(ESCALA 1: TOTALMENTE EN DESACUERDO; 7: TOTALMENTE DE ACUERDO

Mejor «arre- No estd mal Meior «arre-
. Corrupciéon  Mejor liberar  involucrarse ) Violar la ley
glarse» en glarse» con
. es una forma aun cul- en algunas - no es tan
pleitos entre las autori- S
ciudadanos de compen- pable que conductas dades que terrible; lo
. sar sueldos condenar a ilegales me- 9 malo es ser
que ir con . . ; . obedecer
. bajos un inocente  nores si nadie agarrado
autoridades sale lastimado las leyes
Tabasco 33)  Hidalgo (28) Hidalgo (28)  Hidalgo 2.8 H'(‘ia;?° H'(‘;ag'g°
Tamaulipas Tamaulipas Tamaulipas Aguasca- Tabasco
Guerrero (3.0) @.7) 2.7) (2.5) lientes (2.5) (2.5)
(%Ugl;“ana e Tabasco (2.8) Tabasco (2.6) Tabasco (2.4) Tabasco 2.3 Tanzgu;;pas
Promedio
nacional (2.5) 21 21 2.0 2.0 1.9
Sinaloa
Lugares 24 16 de 32
y 32 (2.0) 21 2.0 1.9 1.9
(2.3)
Tlaxcala (1.9) Tlaxcala (1.7)  Nayarit (1.5) Yucatan (1.6) gg:}ng%? Car?lp;che
Nayarit (18)  Yucatén (L6) Ca”("f;fhe Nayarit (L6) Y“(fg;’” T'?ﬁ;'a
Querétaro Campeche Campeche Campeche .
(1.8) (1.6) Tlaxcala (1.5) (14) (1.4) Jalisco (1.4)

Fuente: Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal en México (2012).

En la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2014, el 97.8% de los hijos
nacidos vivos en Sinaloa en el periodo 2009-2013 fue registrado, lo que posiciona
a nuestra entidad en el quinto lugar nacional junto con Aguascalientes, Coahuila
y San Luis Potosi, mientras que Jalisco, Zacatecas, Tlaxcala y Yucatdn obtuvieron
los indices mas altos de registros. Esto significé que en el estado quedaran 4 mil
838 hijos sin registrar.

Si comparativamente Sinaloa tiene una adecuada cobertura registral, debe aspi-
rarse a una meta mayor para garantizar de mejor manera el derecho ala identidad
de todos los sinaloenses.

Entre las causas que originan la marginacién juridica, mencionamos las barreras
geograficas para acceder a una oficina del Registro Civil, ademas de la disparidad
en los recursos materiales y humanos de las oficinas del Registro Civil. Ademas,
hay carencia en programas de modernizacién de los registros civiles y falta de in-
fraestructura, lo que propicia procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros vy,
en algunos casos, con operaciones discrecionales; falta de programas constantes
de profesionalizacién para registradores y legislacién inoperativa para el uso de
sistemas electrénicos, firma digital y tramites en linea.




Relacionado también con la seguridad juridica, el Registro Publico de la Propiedad
cumple una funcién esencial, pero su servicio no es el deseable, ya vez que carece
de la capacidad material y humana para responder a la demanda, pues en prome-
dio se atienden 9o escrituras diarias, pero entran en promedio 200, lo que genera
un rezago de un poco mas de 100 escrituras al dia.

En el mismo sentido, la tenencia de la tierra es parte de la esfera social y una ocu-
pacién del quehacer del estado que requiere de certeza juridica. La situacién orga-
nizacional y material de este servicio impacta negativamente en su eficiencia; ello
se refleja en el bajo nimero de acciones en cobertura conciliatoria. Empero, la ne-
cesidad de solucién de conflictos en relacién con la tenencia de la tierra y la inte-
gracién de nucleos agrarios representan dreas de oportunidad para impulsar el
desarrollo institucional en este campo de accién gubernamental, en beneficio, por
supuesto, del patrimonio de los sinaloenses.

Un tema también prioritario de nuestro gobierno es la proteccién de los derechos
humanos, en especial los de la infancia. Debido al interés supremo de la nifiez con-
tenido en la Constitucién politica, la proteccién de los derechos de los menores de
edad estd tutelada ya en la normatividad secundaria vigente. Sin embargo, falta
avanzar en la instrumentacién del sistema de proteccién integral de los derechos
de las niflas, nifios y adolescentes, con la ejecucién de acciones interinstitucionales
entre los tres 6rdenes de gobierno.

En cuanto a la violencia que sufren las mujeres por su condicién de género, de las
609 mil personas casadas o unidas de 15 afios o mas residentes en Sinaloa, 41.4%
declaré haber sufrido algan tipo de violencia por su pareja a lo largo de la relacién,
tematica que, por consecuencia, tendra una alta prioridad en la agenda publica.

Por otra parte, un gobierno abierto requiere poseer informacién estadistica confia-
ble acerca de la naturaleza, causas y consecuencias de los fenémenos demograficos
para la elaboracién de acciones y programas interinstitucionales, y asi contribuir a
una cultura demografica en mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Respecto al endurecimiento de la politica migratoria de Estados Unidos, los mi-
grantes sinaloenses indocumentados enfrentan el proceso de deportacién, repa-
triacién y retorno voluntario, por lo que es importante difundir la informacién
sobre los apoyos que les brinda el gobierno de México.

Estos son, en suma, los grandes temas que seran objeto de nuestra atencién, bajo el
enfoque de un gobierno abierto, eficiente, honesto y comprometido con el Estado
de Derecho, creando asi mejores condiciones para el bienestar de los sinaloenses.
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TEMA 2
GOBIERNO
DIGITAL,
INNOVADOR Y
COMPETITIVO

EL INDICE MUNDIAL DE INNOVACION (ORGANIZACION MUN-
DIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, OMPI-ONU, UNIVER-
SIDAD DE CORNELL, 2016) ASPIRA A MEJORAR LA FORMA EN
QUE SE EVALUA Y ENTIENDE LA INNOVACION QUE SE HA
CONVERTIDO EN UNO DE LOS PRINCIPALES REFERENTES IN-
TERNACIONALES EN LA MATERIA. ESTE INDICE MIDE LA ca-
PACIDAD DE INNOVACION DE UN PAIS MEDIANTE LA EVALUA-
CION DE SUS INSTITUCIONES, INCLUIDO NO SOLO EL
ENTORNO POLITICO Y REGULATORIO, SINO TAMBIEN EL SEC-
TOR EMPRESARIAL, EL CAPITAL HUMANO, LA INVESTIGA-
CION, LA INFRAESTRUCTURA, LAS TIC, LA SOFISTICACION
DEL MERCADO, LA CREACION DEL CONOCIMIENTO Y LA TEC-
NOLOGIA.

En 2016, México se ubicé en la posicién 61 entre 128 paises, después
de haber estado en el sitio 57 en 2015. En América Latina, nuestro
pais se halla en tercer lugar; los mejor posicionados son Chile y Costa
Rica.

Lo anterior estd acorde con datos que reporta la Organizacién parala
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que indican que el
Gobierno Federal destiné un poco mas del 1% de su gasto alas TIC en
2011, mientras que paises lideres en gobierno electrénico, como Fin-
landia, Estados Unidos y Nueva Zelanda, gastan dos veces mas en
este rubro (Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO, 2015).

A su vez, en el reporte The Global Information Technology Report 2016,
publicado por el Foro Econémico Mundial (World Economic Forum),
México ocupa el sitio 76 de 139 paises. Este estudio mide el grado de
preparacion de una nacién o comunidad para participar en los bene-
ficios de los desarrollos de las TIC.

Respecto al Indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico (ONU, EDGI
2016), México ocupa el lugar 59 de acuerdo con un informe global de
la Organizacién de las Naciones Unidas que evalia el uso de las TIC
para impulsar la eficiencia, transparencia, acceso a servicios publicos
y participacién ciudadana en los gobiernos de 193 paises.
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E1 EGDI califica las tendencias de servicios gubernamentales en linea, el estado de
la infraestructura de telecomunicaciones y la calidad del capital humano. En su
edicién 2016, el resultado de México fue 0.62, siendo 1 el valor maximo. Esto refle-
ja un mejor posicionamiento respecto a 2014, aunque sigue por debajo de otros
paises de América Latina, como Uruguay, Argentina, Brasil, Costa Rica e, incluso,
de Barbados y Colombia.

Por otra parte, la ONU, por medio de la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT), publica el Indice en el Desarrollo de las TIC, el cual mide los niveles de ac-
ceso alas TIC, y el uso de tecnologias y conocimientos en la materia a escala mun-
dial. Conocer este Indice es importante, ya que las TIC seran esenciales en el
cumplimiento de todos los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reciente-
mente acordados.

INDICE EN EL DESARROLLO DE LAS TIC (IDT)

Economia Lugar 2015 IDT 2015 Lugar 2010 IDT 2010
Corea 1 8.93 1 8.64
Dinamarca 2 8.88 4 8.18
Islandia 3 8.86 3 8.19
Estados Unidos 15 8.19 16 7.30
Barbados 29 7.57 38 6.04
Uruguay 49 6.70 52 5.19
Argentina 52 6.40 54 5.02
México 95 4.68 86 3.70

Fuente: Unién Internacional de las Telecomunicaciones (UIT), indice en el desarrollo de las TIC, 2015.

Como se aprecia, México mejoré en el desarrollo de las TIC en los dltimos cinco
afios, al pasar de un indice (Unién Internacional de las Telecomunicaciones, UIT,
Indice en el Desarrollo de las TIC 2015) de 3.7 en 2010 a 4.68 de 2015. Sin embargo, este
avance no se reflej6 en un mejor posicionamiento respecto a los demds paises, ya
que pas6 del lugar 86 en 2010 al 95 en 2015.

En otros estudios de la UIT se sefiala que en los dltimos diez afios se ha incremen-
tado considerablemente el acceso y uso de las TIC, sobre todo en los servicios de
internet y telefonia mévil, como se observa en la siguiente grafica. Asimismo, los
estudios reflejan que casi se ha duplicado el niumero de usuarios por internet en
los ultimos cinco afios en los paises en desarrollo.
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Por 100 habitantes/hogares
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CAMBIOS EN LAS PRINCIPALES TIC A ESCALA MUNDIAL, 2005-2015%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

@ Abonos a telefonia mévil celular @ Hogares con internet
@ Poblacion cubierta por una red movil celular 2G @ Personas que utilizan internet
B Abonos méviles de banda ancha Abonos de banda ancha fija

Fuente: UIT, Informe sobre Medicion de la Sociedad de la Informacién, 2015.
*Nota: Estimaciones.

En el contexto nacional, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologias de la Informacién en los Hogares, del INEGI, refleja que en 2015 el 57.4%
de la poblacién utiliza internet, sea fijo o mévil. Segmentando la poblacién por
grupos de edad, el 76.5% de los jévenes entre 18 y 34 afios utilizan internet, segui-
do por el 70.2% de los menores de 17 afios, el 46.7% de adultos de 35 a 59 afios y el
13.7% de adultos mayores. Asimismo, establece que la proporcién de usuarios de
computadora a nivel nacional es del 51.3 por ciento.

Dicha Encuesta (INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnolo-
gias de la Informacién en los Hogares 2015) también sefiala que los usuarios de
internet lo utilizan principalmente para obtener informacién (88.7%), comunicar-
se (84.1%) y acceder a contenidos audiovisuales (76.6%), y un bajo porcentaje lo
utiliza para interactuar con el gobierno (20.8%), ordenar y comprar productos
(9.7%) y hacer operaciones bancarias en linea (9.3%). Esto implica un gran reto en
la administracién puablica, tanto para incrementar los servicios en linea, como ge-
nerar confianza en la realizacién de tramites y generar una cultura de pago en li-
nea, en bancos o terceros.

A suvez, los resultados de la Encuesta (INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2015) reflejan que la te-
lefonia celular ha ido incrementando su aceptacién en la poblacién, siendo Sinaloa
el cuarto estado que cuenta con una mayor proporcién de usuarios, que representa
el 84.3%, muy superior a la media nacional, que es del 71.5 por ciento. Asimismo,
nuestra entidad ocupa el 10° lugar entre los estados con mayor poblacién con acce-
so a internet.




En cuanto a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2016; ENCIG, 2015), cuyo objetivo es recabar
informacién sobre las experiencias y la percepcién de la poblacién con trdmites y
servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno, se observa
enla media nacional una desproporcién importante entre los usuarios que acuden
oficinas a hacer tramites gubernamentales, con un porcentaje promedio de 61.9%,
en comparacién con el 1.7% que los realizan por internet.

TIPP DE LUGAR AL QUE ACUDIO O MEDIO POR EL CUAL SE REALIZO
TRAMITE, PAGO O SOLICITUD DEL SERVICIO

internet @ 2.4%

(| 1.7%

Linea de atencion @ 2.0%

telefonica @ 3.3%

Banco, supermercado, - 9.7%
tienda o farmacia (G EGTTNND 15.9%
Cajero automatico (D 33.8%
o kiosko inteligente (G EEGGED 16.3%
Instalaciones (D 51.7%
de gobierno (D 61.9%

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
*Tramites, pagos, solicitudes de servicios y contactos realizados personalmente por poblacion de 18 afios y mas

por entidad federativa de residencia, segin el tipo de lugar al que se acudié o medio por el cual se realizaron, 2015

@ sinaloa @ Media nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. INEGI, 2015.

Los resultados de Sinaloa son ligeramente mas favorables que la media nacional,
pero también muestran una diferencia considerable respecto a canales de aten-
cidn, ya que el 51.7% de las personas contintia acudiendo a oficinas publicas a ha-
cer tramites y servicios, y solo el 2.4% los hace por internet, porcentaje demasiado
bajo considerando la evolucién de las TIC en los ultimos afios.

En el rubro de Gobierno Electrénico de la ENCIG, se confirma que Sinaloa no ha
desarrollado el potencial que ofrecen las TIC, ya que las interacciones de la pobla-
cién por medios electrénicos se han enfocado a la consulta de informacién y a la
consulta y envio de formatos, quedando rezagada la oportunidad de incrementar
la transaccién de servicios y la participacién ciudadana, mediante operaciones
completas y seguras, y el acceso a servicios de manera integrada.
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OBJETIVO DE INTERACCION CON EL GOBIERNO POR MEDIOS ELECTRONICOS

Consulta de paginas de internet (D
de gobierno (federal, estatal o municipal) (G D

Llenado y envio de formato (D
en paginas de internet para tramites (D

Continud o termind tramite —
en paginas de internet del gobierno (D

Uso de redes sociales para quejas (I NNEGD
y denuncias en internet del gobierno _

Realiz6 personalmente tramites (I NNRNEGEGENEED
o solicitudes por internet —
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*Poblacién de 18 afios y mas con al menos una interaccion con el gobierno a través de medios electronicos

@ Sinaloa @ Media nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. INEGI, 2015.

La ENCIG 2015 ubica a Sinaloa en el gno lugar nacional en el apartado de Gobierno
Electrénico con el 34.2% de poblacién de 18 afios y mas con por lo menos una inte-

raccién con el gobierno a través de medios electrénicos.

De conformidad con esos datos, que muestran un incremento en el uso de inter-
net y en las interacciones de la poblacién con su gobierno, se vuelve necesario
implementar y difundir un plan de accién que mejore la ubicacién de nuestro es-
tado, en el que la tecnologia y la innovacién contribuyan a alcanzar grandes metas
de desarrollo, aprovechando las nuevas plataformas de informacién y comunica-
ci6én para incentivar la participacién ciudadana y acelerar la transformacién gu-

bernamental.

En cuanto a los problemas para hacer tramites, pagos y solicitudes de servicios
publicos, la ENCIG refleja que el 52.5% de los usuarios se enfrenté a algin tipo de
problema, predominando con el 87.6% las barreras al tramite (largas filas, malti-
ples ventanillas, lugares lejanos y requisitos excesivos); ademas, en el 34.8% de los
casos se enfrent6 a asimetrias de informacién (ausencia de informacién o fue im-

precisa o incorrecta) y 6% con problemas de TIC y otras causas.

Lo anterior es reflejo de las barreras legales, limitaciones presupuestarias, perso-
nal con insuficientes habilidades informaticas, tecnologia obsoleta, falta de siste-
mas de informacién y reingenieria de procesos efectivos para mejorar la atencién
ciudadana, que en su conjunto generan procesos ineficaces, complicados, lentos,
discrecionales y de mala calidad, ocasionando un descontento generalizado en la

poblacién.
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Por otra parte, no se ha aprovechado el potencial de las TIC en procesos y gestio-
nes internas que transparenten el quehacer gubernamental, tales como adminis-
tracién financiera gubernamental, autorizacién de pagos electrénicos, adquisi-
cién de bienes y suministros, gestién para resultados, obra publica y programas
sociales, entre otros.

Hoy se dispone de la oportunidad de transformar radicalmente los esquemas de
gestidén y atencién, promoviendo politicas publicas con el propésito de reformar la
estructura para un gobierno eficiente, competitivo y enfocado en la atencién a los
ciudadanos, que sustente su trabajo en premisas de eficiencia, honestidad, rendi-
cién de cuentas, austeridad y eficacia en ofrecer respuestas a los sinaloenses.

La diversidad geodemogréfica de la sociedad sinaloense vuelve un verdadero reto
la atencién ciudadana, ya que el gobierno tiene la obligacién de atender sin distin-
gos, de manera igualitaria, a la poblacién que habita en zonas urbanas o rurales.
Ademas, hay un alto namero de personas que acude a las oficinas gubernamenta-
les, ya que existen limitaciones en la normatividad, en los servicios disponibles en
internet y en los canales de atencién.

En la administracién publica también se presentan procesos ineficientes que se
requieren agilizar y simplificar mediante una reingenieria, con el propésito de
incrementar su eficiencia y transparencia, reducir considerablemente costos inne-
cesarios y promover la sustentabilidad, con la formacién de sistemas integrales de
gestidén y control en diversos aspectos, como lo son sistemas de administracién
financiera, de gestién para resultados, de control y seguimiento de programas, de
adquisicién de bienes y autorizaciones de pago.

Necesitamos adicionalmente encaminar esfuerzos para lograr la Agenda 2030 de
la ONU con el propésito de abatir problemas importantes en cuanto a margina-
cién, educacién, salud y otros. No se habian explotado los beneficios de las TIC en
estos rubros, ni se ha implementado una Agenda Digital de vanguardia que per-
mita mejorar la infraestructura y conectividad, establecer una comunicacién y
vinculacién gubernamental totalmente digital e incorporar el uso de las TIC en
beneficio de todos los sectores de la sociedad, incluyendo aquellos con mayores
carencias que atenderse con oportunidad.

En ese mismo sentido, requerimos incrementar las relaciones interinstitucionales
para impulsar proyectos innovadores y estratégicos de manera coordinada entre
distintas entidades publicas e impulsar proyectos especiales involucrando a orga-
nismos internacionales que nos permitan abatir problemas e impacten en el desa-
rrollo estatal en areas clave, como educacién, comercio, desarrollo econémico, in-
fraestructura, salud publica, movilidad urbana y sustentabilidad ambiental.

Por otra parte, la Ley de Gobierno Electrénico del Estado de Sinaloa, publicada recien-
temente, establece de manera oficial el uso de la firma avanzada, la validez juridi-
ca del sello digital y la Agenda Digital, asi como el uso de medios electrénicos en
los actos y procedimientos administrativos. Con estos elementos, tenemos la
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oportunidad de crear nuevas formas de acercar los tramites y servicios a la ciuda-
dania, lo que implica acceder a nuevos métodos y buenas practicas, probadas y
aprobadas en diferentes paises, empresas y organizaciones internacionales.

En el &mbito educativo, se requiere adoptar nuevas tecnologias para facilitar el
acceso a la educacién de calidad, mediante el acceso digital, intercambio de infor-
macion, capacitacién, participacién e investigacién. En salud, se puede mejorar la
gerencia y la atencién hospitalaria, incorporando expedientes electrénicos, con-
sultas y servicios digitales, pagos en linea y el seguimiento y control de medica-
mentos y material de curacién en hospitales y centros de salud. Asimismo, son un
refuerzo importante para mejorar la seguridad, al utilizar sistemas efectivos y
modernos de videovigilancia y comunicaciones.

Es, por tanto, reto y compromiso de esta administracién crear un gobierno digital,
innovador y competitivo, con estructuras éptimas, procesos simplificados orienta-
dos a la mejora y una agenda digital de vanguardia, estableciendo nuevos vinculos
interinstitucionales que configuren verdaderas redes de colaboracién e impulsan-
do distintas formas de participacién ciudadana en beneficio de todos los segmen-
tos de la sociedad.




TEMA 3 EN EL ANO 2015, EL PROYECTO MUNDIAL DE JUSTICIA (WJP,
POR SUS SIGLAS EN INGLES) HIZO EL INDICE DE GOBIERNO

RE N D | C | O, N D E ABIERTO, UBICANDO A MEXICO EN EL LUGAR 42 DE 102 PAI-

CU EN-I—AS Y SES CALIFICADOS, EVALUO LA CANTIDAD DE INFORMACION
PUBLICA QUE PROVEEN SOBRE LEYES Y DATOS DE GOBIERNO,

FACILIDAD PARA OBTENER INFORMACION, PARTICIPACION
COM BATE A LA CIVICA Y EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMO?S DE QUEJAS.
CORRUPCION

En la evaluacién de La Métrica de Gobierno Abierto 2017, instrumento que
se encarga de medir qué conocimientos tiene la ciudadania de lo que ha-
cen sus gobiernos y qué tanto pueden incidir en sus decisiones, Sinaloa
se encuentra en la media nacional con la calificacién de 0.42.

Buen Gobierno y Combate a la Corrupcion

La corrupcién es un grave problema en el sistema politico que debilita al
estado de derecho. En el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), que
mide el grado de corrupcién en el sector publico, segin la percepcién de
empresarios y analistas de pais, entre 100 (percepcién de ausencia de
corrupcién) y o (percepcién de muy corrupto), elaborado por Transpa-
rencia Internacional, en su edicién 2015, México se ubicé en el lugar 95, y
en 2016 bajo 28 posiciones, encontrandose en el lugar 123.

PUNTUACION IPC 2016

Posicion Pais/territorio Puntuacién del IPC 2016 Encuestas

1 Dinamarca 90 7
2 Nueva Zelanda 90 7
3 Finlandia 89 7

México 30 7

Fuente: <http://transparencia.org.es/ipc-2016/>.
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Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015, la tasa de
poblacién por cada cien mil habitantes que cree o ha escuchado que existe corrup-
cién en los tramites, asciende a 59.7%, cifra desproporcionada que refleja la mag-
nitud del problema.

La situacién a escala nacional es reflejo de lo que subyace en las entidades federa-
tivas. En el dltimo reporte de Transparencia Mexicana se destaca que el indice de
corrupcién en Sinaloa pasé de 5.5 a 9.9 durante el periodo 2003-2010.

Datos mas recientes arrojados por la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental sitdan a Sinaloa entre las entidades con mayor percepcién de co-
rrupcién. Al afio 2015, su Tasa de Incidencia de Corrupcién por cada cien mil habi-
tantes es de 58 mil 232, muy por arriba del promedio nacional que asciende a 30
mil 097 y bastante alejado de los estados de Nayarit y Colima, con tasas de 9 mil
879y 9 mil 230, respectivamente.

Sinaloa presenta un rezago en observaciones determinadas por los entes fiscaliza-
dores. Respecto a la Auditoria Superior de Federacion, se tiene 1 mil 189 millones
de pesos de observaciones pendientes de solventar y 948 millones de pesos con la
Secretaria de la Funcién Publica.

Se identifican aspectos como el desaliento de inversién en la economia, debido a
los ambientes inestables del estado, la mala cultura de actuacién de los servidores
publicos y la no aplicacién de la normatividad correspondiente a las irregularida-
des en el ejercicio de sus facultades, lo cual tiene como resultado que los recursos
publicos no sean aplicados de manera eficiente, con una disminucién de las accio-
nes en beneficio de la sociedad.

La mala percepcién que se tiene de Sinaloa en tema de corrupcién ha provocado
que decaiga en las diferentes mediciones de incidencia de la corrupcién de organi-
zaciones de la sociedad civil, nacionales e internacionales. Claramente se percibe
que falta previsién para evitar la incidencia de actos irregulares de los servidores
publicos, y que es bajo el numero de servidores publicos sancionados por actos
irregulares en el ejercicio de sus facultades, en contrapartida con el gran nimero
de irregularidades detectadas.

Acceso a la Informacion Publica

En 2015, el Indice de Presupuesto Abierto (IPA u OBI, por sus siglas en inglés), que
tiene como objetivo medir la transparencia, participacién y vigilancia presupues-
taria, coordinado por el International Budget Partnership (IBP) en apoyo con la
organizacién mexicana Fundar, Centro de Analisis e Investigacién, ubicé a Méxi-
co en el lugar 17 de los 102 paises evaluados, muy por debajo de Sudéfrica y Esta-
dos Unidos, los cuales ocuparon el tercero y quinto lugar, respectivamente.
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Fuente: <http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Spanish.pdf>.

En relacién con Sinaloa, en 2016 obtuvo una calificacién regular, ubicindose en el
lugar 17 del resultado general en el Indice de Informacion Presupuestal Estatal, que
mide el grado de cumplimiento de la informacién presupuestal estatal, elaborado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), misma posicién que
ocupé en la edicién de 2015.

Sinaloa tiene deficiencias en la difusién de la informacién publica, no se han im-
plementado nuevas Politicas de Gobierno Abierto y se ha evidenciado que falta

renovar y crear nuevos mecanismos para acrecentar la difusién de la informacién
publica. Ello propicia que haya opacidad en dicha difusién.

RESULTADOS GENERALES IIPE, 2016
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1 Coahuila 2 Jalisco 3 Puebla 17 Sinaloa
Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
100%/posicion 100%/posicion  100%/posicion 71% /posicion
1/presupuesto 1/presupuesto  1/presupuesto  17/presupuesto

(mmdp) 43.8 (mmdp) 90.5 (mmdp) 72.3 (mmdp) 44.4

Fuente: <http://imco.org.mx/indices/#!/>.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 | 275 0



ris

SINALOA

276 | PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

INDICE METRICA DE LA TRANSPARENCIA 2014

0.832 0.817 0.803 0.731
.
0.8
0.6
0.4
0.2
0

1 FED 2 DF 3 COA 15 SIN

Fuente: <http://www.metricadetransparencia.cide.edu/descargar.php?file=Reporte_Nacional_20150827.
pdf>.

Sinaloa se ubicé en el lugar 15 en la edicién 2014 del Indice Métrica de la Transparen-
cia, generado por el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, AC (CIDE),
que evalud los sistemas de transparencia y de acceso a la informacién publica de
los tres 6rdenes de gobierno analizando con detalle las dependencias publicas en
cinco dimensiones: normatividad, portales, usuario simulado, 6rganos garantes y
sujetos obligados.

Los Portales de Transparencia de Sinaloa son lentos en el momento de descargar
la informacién y sélo algunos cuentan con mapa de sitio. Ademads, pocos articulos
se difunden en lenguaje ciudadano. Todo esto demuestra que los portales de
transparencia padecen deficiencias; por tanto, se complica la consulta de la infor-
macién publica.

Contraloria Social

En ejercicios anteriores se muestra un descenso en la participacién en los meca-
nismos que se implementan en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publi-
ca. Es el caso de la colaboracién para efectos de difusién, capacitacién y atencién
de quejas y denuncias en los programas federales de desarrollo social, que pasaron
de 16 en 2015 a 9 en 2016.




ACTIVIDADES DE CONTRALORIA SOCIAL
EN PROGRAMAS FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

9 16 17 16 12 10 10
2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Fuente: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Gobierno del Estado de Sinaloa.

Dela misma manera, la participacién de Sinaloa en otro de los mecanismos imple-
mentados, en coordinacién con la Secretaria de la Funcién Publica, la Red de
Orientacién en Contraloria Social para los Gobiernos Locales (ROCSGL, antes lla-
mada Municipios por la Transparencia) es nula, al no presentar actividad en el
ejercicio 2016.

La Red mencionada tiene como objetivo impulsar y consolidar practicas de parti-
cipacién y contraloria social, de transparencia y rendicién de cuentas, en los go-
biernos locales para optimizar el uso y vigilancia en la aplicacién de los recursos

publicos.
PARTICIPACION DEL E,STADO DE SINALOA EN LA RED DE ORIENTACION
EN CONTRALORIA SOCIAL PARA LOS GOBIERNOS LOCALES
o 1 7 5
2016 2015 2014 2013

Fuente: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Gobierno del Estado de Sinaloa.

Respecto a las actividades de capacitacién en materia de Contraloria Social, desde
el periodo 2011-2015 hubo una tendencia creciente de las mismas (cuadruplican-
dose al pasar de 17 a 68), pero de 2015 a 2016 disminuy6 en 47%, pasando a sélo 36
capacitaciones en ese ejercicio.
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ACTIVIDADES DE CAPACI'I,'ACI(')N EN MATERIA
DE CONTROLARIA SOCIAL

36 68 47 41 33 17
2016 2015 2014 2013 2012 20M

Fuente: Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas. Gobierno del Estado de Sinaloa.

En atencién de quejas y denuncias, los mecanismos con que se cuenta resultan en
cierta medida adecuados. Sin embargo, tienen un nimero considerable de limi-
tantes; entre otras, que no permiten concentrar la informacién del tema en un
solo sistema de control para la gestién de los mismos. En materia de atencién,
encontramos que el nimero de quejas es 74% mas bajo que el ejercicio inmediato
anterior, al pasar de 98 en 2015 a 25 en 2016. Es necesario aclarar que este indica-
dor depende en gran medida de la participacién en programas federales junto con
la Secretaria de la Funcién Publica, las limitaciones de los sistemas para la gestién
de quejas y las actividades de promocién y capacitacién de la Contraloria Social a
la poblacién en general.

Suerte similar corre la atencién de denuncias bajo este mismo esquema, ya que los
resultados de dicha atencién muestran cierta discrepancia al pasar de 17 en 2014 a
282 en 2015, a su vez, a 58 en 2016, mostrando total dependencia de la participa-
cién en los programas federales mencionados en el parrafo anterior.

NUMERO DE QUEJAS RECIBIDAS A TRAVéS DE LOS
MECANISMOS ESTATALES DE CONTROLORIA SOCIAL

25 98 75 20 33 39
2016 2015 2014 2013 2012 2011

Fuente: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Gobierno del Estado de Sinaloa.




NUMERO DE DENUNCIAS RECIBIDAS A TRAVES
DE LOS MECANISMOS ESTATALES DE CONTROLORIA SOCIAL

58 282 17

2016 2015 2014

Fuente: Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Gobierno del Estado de Sinaloa.

En gran medida, se depende de acciones implementadas en coordinacién con la
Secretaria de la Funcién Publica, con base en los instrumentos juridicos vigentes
parala generacién de acciones de Contraloria Social en el estado. Lo anterior tiene
como resultado un alcance limitado en los resultados reales en esta materia.

No hay un seguimiento y evaluacién eficaz de los resultados en contraloria social,
generando la escasa documentacién de las acciones implementadas, falta de infor-
macién de resultados y deterioro de la percepcién de los sinaloenses de las activi-
dades implementadas por el Gobierno del Estado, con la consecuente pérdida de

credibilidad.

No se cuenta con una plataforma unificada para el seguimiento, control y evalua-
cién de las acciones de gobierno, lo cual complica la presentacién, atencién y segui-
miento de quejas y denuncias. Ello tiene como resultado la falta de informacién de
resultados en Contraloria Social, escaso impulso a la rendicién de cuentas desde la
Contraloria Social, el incremento en la percepcién de la opacidad y la corrupcién en
las acciones implementadas por la administracién publica, situacién que inhibe la
participacién de la sociedad en los mecanismos parala atencién de quejas y denun-
cias, provocando a su vez una espiral descendente o circulo vicioso en la materia.
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EN LA RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS, QUE SE INTE-
GRA POR IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVE-
CHAMIENTOS, SINALOA PARTICIPO CON 2.77% DE LA RECAU-
DACION DEL CONJUNTO DE LAS ENTIDADES. SIN EMBARGO,
PARA 2015 DISMINUYO A UN 2.24% DE LA RECAUDACION To-
TAL DE LAS ENTIDADES.

En el Ingreso per capita de los conceptos que se consideran para la
determinacién de los coeficientes de participaciones del Fondo Gene-
ral, en el Ejercicio Fiscal 2015, a excepcién de los impuestos estatales,
Sinaloa se ubica por arriba de la media nacional.

De acuerdo con datos de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), México se halla en la onceava posicién de los 20
paises que integran dicha zona respecto al gasto corriente del sector
publico como porcentaje del gasto total, considerando que un menor
porcentaje de gasto corriente representa un mayor gasto en inver-
sién.

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL, 2015
1 Ecuador (D 60
2 panam; (D 65
3 solivia (D 66
n méxico (D 84

Fuente: Comision Econémica para América Latina (CEPAL).
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En nuestro pais, el gasto corriente del sector publico, como porcentaje del gasto
total, representa el 84 por ciento. Es decir, por cada peso con que cuenta el gobier-
no, 84 centavos se destinan a cubrir servicios personales, servicios generales, ma-
teriales y suministros, asi como subsidios y transferencias. Asi, en México el gasto
corriente presenta una mayor presién para sus finanzas publicas, comparado con
Ecuador (60%), Panama (65%) y Bolivia (66%), mientras que la media de la zona es
de 81 por ciento.

En forma similar, en Sinaloa se destina gran cantidad de recursos del Presupuesto
de Egresos al gasto corriente. Esto tiene como causas, ademas de una baja recau-
dacién, el exceso de personal, un elevado gasto en servicios materiales, bienes y
suministros, que conducen a una situaciéon de baja eficiencia en la asignacién y
uso de recursos publicos. Esa alta presién del gasto corriente sobre las finanzas
publicas estd generando déficit presupuestal e incapacidad para responder a las
demandas de la sociedad en materia de obras y servicios publicos.

Por otra parte, es preciso sefialar que no se cuenta con registro automatico de to-
das las obras de inversién que ejerce el Gobierno del Estado, los ayuntamientos y
las delegaciones federales en Sinaloa. Se plantean los proyectos que gestionan pre-
sidentes municipales, diputados federales y el gobernador, con base en solicitudes
dela sociedad. En este sentido, la Cartera de Proyectos a proponer no esté dirigida
segun las carencias sociales estadisticamente demostrables, situacién que genera
que no se ejecuten y gestionen las obras, de acuerdo con el impacto social o econé-
mico, s6lo como un monto a invertir; ademds, no se publican de forma estandari-
zada y periddica la informacién relacionada con las inversiones del Gobierno del
Estado de Sinaloa.

En obligaciones financieras de largo plazo del Gobierno del Estado, la cual incluye
deuda directa, indirecta, contingente y de programas federales, present un incre-
mento de 61.9% de diciembre de 2010 al cierre de diciembre de 2016, pasando de 3
mil 776.3 millones de pesos a 6 mil 112.7 millones de pesos, compuesta por el
75.95% de deuda directa, 4 mil 642.4 millones de pesos, el 14.60% por organismos
estatales, 892.4 millones de pesos, y el 9.45% del programa Financiamiento para la
Infraestructura y la Seguridad de los Estados (PROFISE), mejor conocido como CU-
PON CERO, 577.7 millones de pesos.

Los contratos que integran las obligaciones financieras de largo plazo del estado
se componen en: siete contratos de créditos simple, celebrados con la banca co-
mercial, deuda directa; dos contratos, bajo el PROFISE; un contrato por el organis-
mos estatal denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, y un financiamiento cele-
brado en el fideicomiso estatal, identificado como Fid Bis 2063 Autopista Benito
Juérez. De este financiamiento deriva un Contrato de Apertura de Cuenta Co-
rriente Irrevocable y Contingente, como garantia de pago.

A partir de 2013, se extinguieron cuatro contratos de fideicomisos Irrevocables
para el pago del servicio de la deuda directa del estado, los cuales tenian una afec-
tacién que sumaban el 9o.5% de los ingresos presentes y futuros de los ingresos
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federales del ramo 28 correspondientes al estado, quedando al cierre de 2016 tni-
camente un solo contrato de Fideicomiso Irrevocable como fuente de pago, identi-
ficado administrativamente como IXE/1569, con una afectacién del 32.64% de los
ingresos federales descritos, que se refleja de la siguiente manera:

Porcentaje de participaciones

. Contrato Importe A Saldo al 31 de
Nam. E?Ee/llcggglso Ejrz!c:;g:) g%}gfgﬁ&eg: Ezgiigno?,:iis%en diciembre de
Total 5798 32.64% 32.64% 5220
1 Banorte 2370 13.00% 13.00% 2133
2 Banorte 125 0.90% 0.90% 80
3 Banorte 125 0.94% 0.94% 83
4 Banorte 1339 5.20% 5.20% 1156
5 Banamex 500 2.00% 2.00% 476
6 Bancomer 339 1.50% 1.50% 310
7 Bancomer 422 1.80% 1.80% 404
8 Banobras 485 1.20% 1.20% 485
9 Banobras 92 0.30% 0.30% 93
10 a/ Banobras 0 5.80% 5.80% 0

Fuente: Direccién de Estudios Financieros y Deuda Publica.
a/ Linea de Crédito Contingente por 40 millones de pesos a precios de julio de 2003.

De acuerdo con la informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al 31 de diciembre de 2016, las obligaciones financieras de largo plazo del
estado (Gobierno de las entidades federativas y sus Entes Publicos) y las obligacio-
nes Estatales (incluyendo municipios y entes municipales) se ubica a Sinaloa en la
posicién 13 y nimero 14 de menor a mayor deuda, respectivamente, respecto al
resto de las entidades federativas.

Este registro de deuda federal que ubica a Sinaloa por debajo de los registros de la
media nacional, manifiesta en los hechos una adecuada y responsable politica de
contratacién de las obligaciones de largo plazo del estado, debido a que se caracte-
riza por haberse celebrado bajo las mejores condiciones de mercado, con tasas de
interés competitivas, representando el importe total contratado de siete financia-
mientos con la banca comercial: el 45% (un contrato) con una tasa de interés de
TIIE+0.525%, el 50% (cuatro contratos) con tasa de interés de TIIE+0.90%; y el 5%
(dos contratos) con una tasa de TIIE + 1.5 por ciento.

Respecto a los contratos celebrados con la banca de desarrollo bajo el programa
PROFISE, por medio de Banobras, se tiene una tasa de interés fija del 8.5% y 8.35%,
obligaciones que la SHCP no las identifica en sus reportes como deuda directa de
las entidades federativas, ya que son obligaciones que sélo se pagan intereses y no




se paga amortizaciones, por la caracteristica que ofrece este esquema, que el capi-
tal se redime al vencimiento de cada contrato.

Como referencia nacional, se tienen cuatro indicadores que reflejan la posicién de
la deuda del estado respecto al resto de las entidades federativas, como se observa
a continuacién:

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Relacion (indicador) Sinaloa
Media
Relacion Posicion nacional nacional
de menor a mayor
1 Deuda Estado / PIBE 1.5% 12 2.8%
2 Deuda Estado / Participaciones 43.2% 10 93.0%
Federales
3 Deuda Estado / Ingresos Totales 17.5% 12 36.0%
4 Deudg Estado / Poblacion (Deuda 1866 10 4309
Per Capita)

Fuente: Reportes publicados en el portal de la SCHP denominados de la siguiente manera:

1. Saldo como por ciento del PIBE* por Entidad Federativa al cierre de afio (Relacién Porcentual).

*Los datos del PIBE de 2016 son estimados.

2. Relacién entre los financiamientos y las participaciones* en ingresos federales por acreditado.

*Cifra obtenida con las participaciones pagadas a las entidades federativas sin incluir las pertenecientes
a...

3. Saldo como porcentaje de los Ingresos Totales por Entidad Federativa al cierre del afio (Relacién
Porcentual).

(Los ingresos totales se obtuvieron de las leyes de ingresos estatales. Los ingresos totales incluyen...
4.Saldo de la deuda. Reporte denominado Financiamientos de Entidades Federativas y sus Entes Publicos.
Publicacién del INEGL: Encuesta Intercensal 2015.

Nota: Deuda Estado quiere decir Financiamientos de Entidades Federativas y sus Entes Publicos.

Sin embargo, en relacién con el marco juridico en materia de deuda publica, se
presentan para el estado retos importantes en la administracién y manejo de la
deuda para dar cumplimiento a la reciente normativa federal expedida, mediante
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF),
publicada el 27 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, y a los regla-
mentos, lineamientos y disposiciones que derivan de la misma, y se han venido
publicando en el Diario Oficial de la Federacion para cumplimiento en su totalidad.

A corto plazo, se debe atender el articulo tercero transitorio de la LDF, el cual es-
tablece que a mds tardar de 180 dias naturales de haberse publicado la ley federal
en referencia se deben reformar las leyes, reglamentos y disposiciones adminis-
trativas de la entidad federativa, a fin de armonizar su normatividad en materia
de deuda respecto ala ley federal referida.

Por lo anterior, se tienen retos importantes para cumplir, como se ha venido rea-
lizando, con todas las nuevas disposiciones que derivan en materia de deuda pu-
blica en la LDF, las cuales consisten en la inscripcién en el Registro Publico Unico
de todas las obligaciones financieras de deuda de largo y corto plazo que celebren
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las entidades federativas; seguimiento, control y publicacién de la deuda publica
del estado y sus municipios, asi como celebrar convenios y obtener el aval de Go-
bierno Federal para acceder a mejores condiciones de mercado en la contratacién
de créditos, entre otra serie de disposiciones como es el Sistema de Alertas, que
consiste en vigilar el buen desemperfio de las haciendas publicas estatales y muni-
cipales.

Por ultimo, se tienen inscritos en el Registro de Deuda Estatal obligaciones finan-
cieras municipales de largo plazo en condiciones muy desfavorables, que dafian y
debilitan las finanzas publicas municipales. Por esta razén, se requiere la inter-
vencién del Gobierno del Estado, respetando la autonomia de cada uno de sus
municipios, para ofrecerles programas e instrumentos que les permitan acceder a
financiamientos con las mejores condiciones de mercado.

Asimismo, el estado no ha armonizado su Ley de Deuda Piiblica, de acuerdo con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incumplien-
do con este importante instrumento que pondria orden en el manejo a futuro de
la hacienda publica local.

Sin la armonizacién de esta Ley, tanto el estado como los municipios y sus entes
publicos estatales y no municipales estdn impedidos a acceder a la deuda estatal
garantizada, la cual ofrece mejores condiciones de mercado en el momento de con-
tratar un nuevo financiamiento.

A su vez, falta impulsar un programa o instrumento apoyado por el estado que
permita a los municipios acceder a financiamiento bajo las mejores condiciones de
mercado, debido a los altos costos en el pago del servicio de la deuda y de las obli-
gaciones financieras adicionales que se impone a los ayuntamientos, y que deriva
en el debilitamiento de sus finanzas.

Algunos paises han adoptado un modelo de Gestién para Resultados desde hace
afios. En este contexto internacional, el Indice de Gestién para Resultados, reali-
zado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2010, y que evalta cinco
pilares (planificacién para resultados, presupuesto por resultados, gestién finan-
ciera y auditoria, gestién de programas y proyectos, y monitoreo y evaluacién) en
25 paises de América Latina y el Caribe coloca a México en el cuarto lugar de la
region.

RESULTADOS DEL iNDICE DE GPR 2010 - BID

+chile (I 4.5

2 erasil (D 38

3 Colombia (D 37
4 méxico (D 33

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).




En la entidad, la falta en el nimero de evaluaciones y de reformas o el impulso a
iniciativas de ley, retrasaron el avance y consolidacién del PbR-SED y retrocedie-
ron al estado al lugar 15 en 2016 y al lugar 16 en 2017 con un valor en el indice de
67.1 comparado con el primer lugar cuya puntuacién fue de 96.8.

INDICE GENERAL DE AVANCE EN PBR-SED
ENTIDADES FEDERATIVAS 2017

1méxico (D 96.8

2 Baja California (D 958
3 Guanajuato (D 947

16 sinaloa (D 671

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El marco juridico vigente del estado no cuenta con la incorporacién de indicadores
y sus resultados en el ciclo presupuestario (Planeacién, Programacién, Presupues-
tacién, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de Cuentas). Asi-
mismo, no hay consistencia entre el marco juridico estatal con el federal, y no hay
Lineamientos, Reglamentos o Manuales que establezcan los procedimientos para
la operacién del PbR-SED de manera oficial.

En la entidad no se tiene una estrategia de seguimiento para el cumplimiento del
Programa Anual de Evaluacién, como tampoco se dispone de Términos de Refe-
rencia para la realizacién de las evaluaciones oficiales. Los resultados de las esca-
zas evaluaciones realizadas no son tomados en cuenta para mejorar los progra-
mas, ni para la asignacién presupuestaria.

En Sinaloa no se toma en cuenta la informacién del desemperio para la integra-
cién del Proyecto de Presupuesto de Egresos.

En el estado no se elaboran estudios o diagnésticos para crear o modificar sustan-
tivamente los programas presupuestarios. No se cuenta con una identificacién y
descripcién clara del problema, ni con una cuantificacién de la poblacién objetivo.
Es necesario reforzar los mecanismos para crear y modificar la estructura progra-
maética de la entidad, asi como los padrones de beneficiarios asociados a los Pro-
gramas presupuestarios.

El estado requiere reforzar el vinculo entre la estructura programatica y la organi-
zacional.

Asimismo, es necesario fortalecer los mecanismos de implementacién en transpa-
rencia, rendicién de cuentas, armonizacién y uso del lenguaje ciudadano, y la pu-
blicacién en internet de las bases de datos abiertos con la informacién financiera
y presupuestaria.
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La principal fuente de ingresos tributarios de los municipios son los Impuestos a
la Propiedad (Predial y Adquisicién de Inmuebles). En este sentido, entre los 35
paises que integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE), México ocupa la posicién 34 en materia de Impuestos a la Propiedad,
como porcentaje del Producto Interno Bruto, con 0.3%, muy por debajo del prome-
dio de la Organizacién (1.9%).

IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2014

1Reino Unido (D 44
2 Francia (D 39

3 canad (D 37

34 México - 0.3

Fuente: OCDE.

RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL PER CAPITA, 2015

1 Ciudad de México (HEI—— 1584
2 Quintana koo (D 1021
3 Baja california Sur (D 598
8 sinaloa (DD 428

Fuente: SHCP.

La recaudacién de ingresos propios municipales aparece muy por debajo del po-
tencial existente en cada concepto, debido a la nula aplicacién del cobro coactivo
y del procedimiento administrativo de ejecucion, falta de personal capacitado en
las areas de ingresos, laxitud en el cobro de contribuciones, escasa cultura del
pago de sus obligaciones fiscales por los contribuyentes, aunado a la escasa pro-
mocién de los ayuntamientos por inducir la actitud en el cumplimiento volunta-
rio de los contribuyentes.

Este pobre desemperio recaudatorio estd presentando los siguientes efectos: falta
de inversién publica directa y de gestién de recursos de programas federales, de-
pendencia econémica de las transferencias federales e incapacidad para hacer
frente a requerimientos imprevistos de gasto.

Segun datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
México aparece en la onceava posicién de los 20 paises que integran dicha zona
respecto al gasto corriente del sector publico como porcentaje del gasto total, con-
siderando que un menor porcentaje de gasto corriente representa un mayor gasto
en inversién. Nuestro pais presenta el indicador de 84%; es decir, por cada peso
con que cuenta el gobierno, 84 centavos se destinan a cubrir servicios personales,
servicios generales, materiales y suministros, asi como subsidios y transferencias,




situdndose por debajo de paises con un indicador menor como Ecuador (60%), Pa-
nama (65%) y Bolivia (66%), mientras que la media de la zona es de 81 por ciento.

GASTO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO COMO
PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL, 2015

1 Ecuador (D 60
2 panam; (D 65

3 Bolivia (D 66
n méxico (D 84

Fuente: CEPAL.

En cuanto al dambito local, Sinaloa ocupa el lugar nimero 11 en relacién con la
Autonomia Operativa calculada por el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED); este indicador muestra la parte del gasto corrien-
te de un gobierno que podria cubrirse con ingresos propios. Un resultado mayor a
100 implica que los ingresos propios con que cuenta un gobierno son superiores a
su gasto de operacidn.

Se observa que los municipios de Sinaloa en promedio sélo pueden cubrir el 24%

de su gasto corriente con ingresos propios, muy por debajo de otros estados, como
Puebla, Quintana Roo y Baja California, con 62, 41 y 41%, respectivamente.

AUTONOMIA OPERATIVA MUNICIPAL (%), 2014

1puebla (D 62

2 Quintana koo (D 4
3 Baja California (D 4
n sinaloa (D 24

Fuente: INAFED.

Los municipios de Sinaloa tienen una Autonomia Operativa muy baja, lo que se
traduce en excesivos niveles de gasto corriente, donde éste supera facilmente los
ingresos propios.

Los excesivos niveles de gasto corriente de los municipios del estado de Sinaloa se
deben a exceso de personal, contratos colectivos de trabajo lesivos para el munici-
pio, altos niveles de gasto en electricidad, combustible y otros materiales y sumi-
nistros. Esto tiene los siguientes efectos: déficit presupuestal, incapacidad para
responder a las demandas de la sociedad en obras y servicios publicos y necesidad
de recurrir al endeudamiento publico.
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ESTRATEGIA
GENERAL PARA
UN GOBIERNO

LA POLITICA PUBLICA CONTENIDA EN EL DISENO DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 PARTE DE LA PREMISA
DE DISENAR UN GOBIERNO QUE OFREZCA BUENA ATENCION
Y GENERE RESULTADOS EN BENEFICIO DE LOS SINALOENSES.

EFICIENTEY
TRANSPARENTE

Ejerceremos una politica colaborativa con los distin-
tos &mbitos de gobierno, comprometida con el respe-
to de los derechos de las personas, la transparencia y
la rendicién de cuentas, donde la solucién de los pro-
blemas se construya dialogando con los actores de
nuestra vida econdmica, politica y social.

Consideramos esencial la participacién ciudadana en
las acciones de gobierno que inciden directamente en
el nivel de vida de los sinaloenses, asi como en los me-
canismos de evaluacién para medir el desemperio y
calidad de los servicios publicos.

Impulsaremos un gobierno honesto, dispuesto a com-
batir la corrupcién que tanto daiia el prestigio de las
instituciones publicas.

Promoveremos una politica transversal que garantice
la igualdad sustantiva de oportunidades para dismi-
nuir la brecha entre géneros, asi como la desigualdad,
la discriminacién y la exclusién social.

En suma, una politica participativa para que juntos
construyamos un Sinaloa mds democrético y justo,
con paz y armonia social.

Conforme a la politica enunciada, implementaremos
en la administracién publica estatal el modelo de Go-
bierno Abierto, proactivo en el fomento de la partici-
pacién ciudadana en el quehacer gubernamental en el
marco de la cultura de la legalidad y del respeto a los
derechos humanos. Estaremos siempre comprometi-
dos con la transparencia, la rendicién de cuentas y la
ética publica, contribuyendo asi en el fortalecimiento
del Estado de Derecho.

Aplicaremos una estrategia preventiva y de solucién
de conflictos con base en el didlogo, disefiando nue-
vos mecanismos de coordinacién entre los dmbitos de
gobierno y de acercamiento con grupos sociales y par-
tidos politicos para fortalecer nuestra cultura demo-
critica y la corresponsabilidad entre sociedad y go-
bierno.
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Reformaremos la administracién publica estatal para
su mejora organizacional y funcional, simplificando y
desregulando tramites para inhibir y castigar practi-
cas deshonestas y ofrecer servicios publicos con opor-
tunidad y de calidad, utilizando avanzadas herra-
mientas tecnoldgicas a fin de facilitar el acceso de los
ciudadanos al gobierno digital.

Consolidar un Gobierno Eficiente y Transparente es
vital para mantener a Sinaloa con una clara direccién
de desarrollo integral. Para hacerlo, se requiere im-
pulsar la eficiencia, innovacién y mejora en las insti-
tuciones publicas, asi como implementar una agenda
digital acorde.

Es necesario la conformacién de diversas estrategias
que permitan un gobierno con una nueva ordenacién
de su estructura, ligera y eficiente sin dejar de ser efi-
caz, procesos perfeccionados y modernos que abran
traslicidas ventanas, desde donde la ciudadania ten-
ga una visién clara y profunda de lo que se realiza en
los espacios publicos, que esos procesos se articulen
de tal manera que sean practicos, documentados con
un enfoque en la ciudadania.

Para ser mis eficiente y transparente, la gestién pu-
blica debe evaluarse. Es preciso contar con metodolo-
gias y métricas que nos den idea clara de los rendi-
mientos y resultados de la accién gubernamental, del
costo con el que se entregan los servicios y el nivel de
desempefio que se requiere para entregar productos
que son valorados por la ciudadania. Necesitamos
medir cémo estamos haciendo nuestro quehacer para
analizar, valorar y determinar mejores formas para
realizarlo y obtener mejores resultados.

En ese sentido, es importante la aplicacién de las me-
jores préicticas gubernamentales a escala global y de
las que se desarrollen con ese propésito. Hoy la socie-

dad organizada demanda que sus gobiernos utilicen
6ptimamente los recursos de que disponen, que los
hagan «rendir», que alcancen a cubrir las numerosas
necesidades, que se usen formasy procesos innovado-
res en su forma de realizar y disefien servicios nove-
dosos dirigidos a satisfacer las siempre amplias ex-
pectativas ciudadanas.

Por otra parte, llevar a Sinaloa y su sociedad a una era
digital exige la incorporacién y uso intensivo de Téc-
nicas de la Informacién yla Comunicacién para que el
personal que colabora en las estructuras publicas ad-
quiera, desarrolle y ponga en practica habilidades y
competencias digitales cumpliendo su responsabili-
dad con economias tangibles, que dejen de ser una
carga para el ciudadano.

Esto demanda que los usuarios de los servicios guber-
namentales interactien con seguridad y confianza en
los diferentes espacios donde éstos se brindan. Ade-
mads, se requiere también esfuerzos de difusién y for-
macién de una ciudadania con conocimientos claros
sobre lo que se pone a su disposicién y las nuevas for-
ma como se han de ofrecer distintos servicios guber-
namentales.

Sin embargo, para el uso intensivo de nuevas tecno-
logias es necesario la actualizacién y mejora de la
infraestructura gubernamental, asi como la conecti-
vidad entre todas sus entidades gubernamentales
(de salud, educativas y seguridad), no sélo en el go-
bierno sino también la forma en que se habra de pro-
porcionar acceso libre al ciudadano a esas nuevas
tecnologias.

Es por ello que la Sociedad de la Informacién y el Co-
nocimiento demanda un gobierno digital que impacte
en su progreso, por lo que Sinaloa deber formar parte
de la red nacional de interconectividad y red publica
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que brinden acceso instantdneo a tecnologias para el
intercambio de informacién en los érdenes social, em-
presarial, educativo y de salud, entre otros.

Hoy también el Ejecutivo Estatal y su gabinete deben
estar cerca de la ciudadania, y una nueva forma para
hacerlo ser4 el aprovechamiento de las redes sociales
y la apertura de nuevos y variados conductos de inte-
raccidn, a través de las cuales se atiendan las deman-
das, peticiones y sugerencias, asi como difundan los
resultados de su ejercicio mediante campafias de co-
municacién digital, que permitan un didlogo perma-
nente y heterogéneo que dé vida a una verdadera par-
ticipacion corresponsable.

Sin lugar a dudas, el contacto permanente con la ciu-
dadania y organizaciones de la sociedad civil, empre-
sarios e inversionistas, asi como con servidores publi-
cos de los distintos niveles de gobierno, incrementa la
capacidad y la oportunidad de promover la coopera-
cién y vinculacién interinstitucional para impulsar
proyectos y estrategias que impacten en un desarro-
llo progresivo e incluyente en materia tecnoldgica,
econdmica, social, sustentable y eficiente, consoli-
dando a nuestra entidad como referente nacional e
internacional.

Finalmente, lo relevante ha de ser que en cada itera-
cién nos aproximemos mads al resultado esperado de
un gobierno digital, innovador y competitivo, que
contribuya a un Sinaloa mis eficiente y transparente.

Para garantizar la transparencia y el derecho de acce-
so ala informacién en la administracién publica esta-
tal, y como lo hemos venido reiterando se impulsara
la estrategia de Gobierno Abierto, que implica, entre
otras cosas, poner a disposiciéon de la sociedad en da-
tos abiertos la informacién publica, desarrollar he-
rramientas para facilitar a la ciudadania el acceso a la

informacién, impulsar mecanismos de participacién
ciudadana, establecer espacios de vinculacién y cola-
boracién con la sociedad civil, asi como promover la
creacién de habilidades, competencias laborales y
profesionales en materia de transparencia, gobierno
abierto, acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales para servidores publicos y sociedad civil.

Con el objeto de cumplir con las obligaciones derivadas
de la implementacién del Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcién, nos orientaremos a fortalecer los me-
canismos de rendicién de cuentas y combate a la co-
rrupcién, mediante la implementacién de un Sistema
Estatal de Denuncia Ciudadana, la prevencién, identi-
ficacién y combate de las conductas ilicitas y las faltas
administrativas de los servidores publicos, a la vez que
fortaleceremos nuestro marco juridico de actuacién.

Asimismo, impulsaremos la participacién ciudadana
en el control, seguimiento y evaluacién de las accio-
nes de gobierno, mediante el desarrollo de acciones
que permitan la participacién de la sociedad, propi-
ciando espacios de vinculacién y colaboracién, asi
como la revisién y armonizaciéon del marco juridico
vigente.

De esta manera, podremos promover la formacién de
diversos mecanismos de contraloria social y acciones
de evaluacién ciudadana en los tramites, servicios,
obras y programas publicos; desarrollar e implemen-
tar, a su vez, programas para impulsar valores relacio-
nados con la transparencia, junto con la Federacién y
los gobiernos municipales, y el uso de herramientas
parala comunicacién, difusién y capacitacién de los ac-
tores relacionados con la contraloria social.

Para fortalecer el ciclo presupuestario desde la pers-
pectiva PbR-SED y promover la Gestién Publica
orientada a Resultados en la Administracién Puablica
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Estatal, habremos de incorporar en las decisiones
presupuestarias la planeacién, la programacién, el
seguimiento y la evaluacién; vincular el presupuesto
con la mejora continua de las politicas, de los progra-
mas, del desempefio de las instituciones y de la cali-
dad del gasto publico, considerando los resultados de
las evaluaciones; medir y evaluar el avance de los re-
sultados de los programas con base en indicadores,
para apoyar la toma de decisiones presupuestarias, e
implementar las medidas de mejora en forma mas
oportuna. Asimismo, se fortalecerd la rendicién de
cuentas y la transparencia sobre el cumplimiento de
las politicas y programas publicos; conocer los resul-
tados de la aplicacién de los recursos y el impacto so-
cial de los programas y proyectos; finalmente, aplica-
remos las medidas conducentes, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfac-
cién del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, econo-
mia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas y equidad de género.

Los municipios del estado de Sinaloa se dardn a la ta-
rea de mejorar la eficiencia recaudatoria para alcan-
zar el potencial existente en cada concepto de ingre-
sos propios y garantizar fuentes sélidas de ingresos
que contribuyan al incremento de recursos para ma-
yores y mejores servicios a la comunidad.

Llevardn a cabo una reestructuracién de todas las ad-
ministraciones publicas municipales, con el objeto de
disminuir el gasto corriente, mejorar las finanzas de
los municipios y evitar mayor endeudamiento publico.

Gestionaran recursos federales del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) y con los ahorros obte-
nidos de la reingenieria participardn en los Progra-
mas Federales, todo esto para fortalecer sus inversio-
nes publicas y sus equilibrios financieros, misma
situacién que ayudard a mantener los niveles de deu-
da municipal en forma responsable y sostenible, y a la
vez contribuird a una mayor satisfaccién de las de-
mandas de servicios y obras de la sociedad a favor de
la economia y el empleo.
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MATRIZ
ESTRATEGICA

TEMA 1

OBJETIVO 1 EJERCER EL GOBIERNO
ABIERTO.

ESTRATEGIA 1.1 CONTRIBUIR A LA INS-
TRUMENTACION DEL MODELO DE GO-
BIERNO ABIERTO.

Lineas de Accidon

1.1.1 Desarrollar programas y acciones identificadas
con la modalidad de gobierno abierto.

1.1.2 Socializar el tema de gobierno abierto en escue-
las publicas y privadas y sociedad en general, asi
como la importancia de su implementacién y el
cumplimiento de sus principios.

1.1.3 Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil
para una evaluacién continua y permanente de la
gesti6n publica.

Estrategia 1.2 Fomentar la participaciéon ciudadana
en el seguimiento y en la toma de decisiones de las
politicas publicas.

Lineas de Accidon

1.2.1 Promover y utilizar los mecanismos de consulta
ciudadana previstos en la normatividad vigente.

1.2.2 Ejercer la transparencia y la rendicién de cuentas
para recuperar la confianza publica en las institu-

GOBIERNO ABIERTO Y FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE DERECHO

ciones, perfeccionando los medios que den lugar a
ello.

1.2.3 Actualizar las informaciones estadisticas sobre
las principales variables demogréficas, socioeco-
némicas y culturales, para coadyuvar en la toma
de decisiones y en la medicién de la cobertura y el
impacto de los programas institucionales.

1.2.4 Facilitar a los ciudadanos el acceso a los servicios
gubernamentales y al cumplimiento de sus obliga-

ciones.

OBJETIVO 2. Impulsar la Gobernabilidad Democra-
tica.

Estrategia 2.1 Establecer la coordinacién intergu-
bernamental y con organizaciones politicas y ciuda-
danas, como el eje articulador de las acciones orienta-
das al desarrollo politico, econémico y social de la
entidad.

Lineas de Accion

2.1.1 Promover un marco juridico estatal de vanguar-
dia, previendo su contante actualizacién en con-
cordancia con la legislacién federal.

2.1.2 Instrumentar convenios de colaboracién con los
distintos dmbitos de gobierno para facilitar la
cooperacién y atencién de las demandas sociales.

2.1.3 Estrechar la interlocucién con los partidos politi-
cos, organizaciones no gubernamentales y grupos
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sociales, para cimentar la convivencia arménica y
civilizada.

OBJETIVO 3 Fortalecer el Estado de Derecho como
via para alcanzar la prosperidad y la solidez institu-
cional.

Estrategia 3.1 Combatir la corrupcién.
Lineas de Accién

3.1.1 Formalizar el Sistema Estatal y Municipal Antico-
rrupcion.

3.1.2 Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en Com-
bate a la Corrupcién y con el Tribunal de Justicia
Administrativa en el fincamiento de responsabi-
lidades administrativas a los servidores publicos
que incurran en actos de corrupcién y en la per-
secucién de los delitos relacionados con dichos
actos.

3.1.3 Impulsar politicas integrales que permitan erradi-
car conductas ilegales de los servidores publicos.

Estrategia 3.2 Contribuir a la proteccién de los dere-
chos de las personas.

Lineas de Accion

3.2.1 Modernizar tecnolégicamente y eficientar los ser-
vicios del Registro Civil.

3.2.2 Promover y salvaguardar los derechos de la pobla-
cién trabajadora.

3.2.3 Pugnar para que en todo momento se respeten los
derechos y garantias de las personas a quienes se
atribuya la realizacién de un hecho punible.

3.2.4 Proporcionar a los grupos mas vulnerables del es-
tado la asesoria y defensa de calidad que requie-
ran para la solucién de los conflictos juridicos en
que estén inmersos.
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3.2.5 Proteger los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, estableciendo los instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones mediante e
Sistema Estatal de Proteccién Integral.

Estrategia 3.3 Coadyuvar a la certeza juridica.
Lineas de Accion

3.3.1 Implementar politicas publicas de mejora regula-
toria para simplificar trdmites y servicios.

3.3.2 Modernizar el sistema de Archivo General de No-
tarias de Sinaloa.

3.3.3 Apoyar a los nucleos agrarios y a los campesinos,
brinddndoles asesoria juridica, técnica, de gestién
y mediacién para la solucién de sus conflictos.

Estrategia 3.4 Promover politicas publicas orienta-
das a prevenir y atender la violencia familiar.

Lineas de Accion

3.4.1 Intensificar las camparias de difusién y sensibili-
zaci6n sobre las herramientas con las que se cuen-
ta para prevenir y atender la violencia intrafami-
liar.

3.4.2 Mejorar la infraestructura y los mecanismos para
la atencién de las victimas de violencia intrafami-
liar.

Estrategia 3.5 Fomentar la cultura de la legalidad.

Linea de Accion

3.5.1 Instrumentar de manera coordinada programas
de ensefianza y difusién de los valores civicos en

las escuelas de educacién basica y media del esta-
do y para la poblacién en general.




Estrategia 3.6 Crear un entorno seguro para la mo-
vilidad de las personas, salvaguarda y proteccién de
sus vidas y sus bienes.

Lineas de Accion

3.6.1 Desarrollar programas integrales de movilidad
urbana sustentable.

3.6.2 Promover politicas publicas con un enfoque sus-
tentable para el reordenamiento y modernizacién
del transporte publico en las principales ciudades
del estado.

3.6.3 Reforzar los programas de educacién vial y de se-
guridad para la prevencién de accidentes de trdn-
sito.

SINALOA

3.6.4 Coordinar el sistema de proteccién civil, que invo-
lucra la colaboracién con las dependencias y enti-
dades federales, estatales y municipales, asi como
con los sectores social y privado, para enfrentar
con oportunidad, eficiencia y eficacia los casos de
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

3.6.5 Promover la incorporacién de la Gestion Integral
de Riesgos en el desarrollo local y regional, esta-
bleciendo estrategias y politicas con el fin de evi-
tar riesgos futuros y la realizacién de acciones de
intervencién para reducir los existentes.
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OBJETIVO 1. IMPULSAR LA EFICIENCIA,
INNOVACION Y MEJORA CONTINUA EN
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

ESTRATEGIA 1.1 REFORMAR LA ES-
TRUCTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO Y
SUS PROCESOS.

Lineas de Accion

1.1.1 Disefiar mecanismos y herramientas para la mejo-
ra en la gestién publica y socializar los beneficios
del cambio a los involucrados.

1.1.2 Ajustar las estructuras orgdnicas que permitan el
eficaz desempefio de sus atribuciones y el cumpli-
miento de los objetivos y las metas de programas
a su cargo.

1.1.3 Realizar una reingenieria para construir procesos
administrativos simplificados, eficientes y orien-
tados a la mejora.

1.1.4 Actualizar reglamentos interiores y manuales
administrativos para estandarizar y delimitar el
marco de actuacion de la funcién publica.

1.1.5 Implantar modelos administrativos basados en
procesos y orientados a la gestién de la calidad.

Estrategia 1.2 Impulsar un gobierno mas abierto y
centrado en los ciudadanos.

GOBIERNO DIGITAL, INNOVADOR
Y COMPETITIVO

Lineas de Accion

1.2.1 Promover politicas y normas en materia de aten-
cién ciudadana, comunicacién y apertura guber-
namental.

1.2.2 Impulsar el uso de canales alternos de atencién,
como telefénica, kioscos de servicio, médulos cer-
canos, pagos mediante terceros y en especial tra-
mites por internet.

1.2.3 Crear un centro de atencién digital para el segui-
miento de tramites, servicios, quejas, peticiones y
retroalimentacién con el ciudadano.

1.2.4 Impulsar estrategias de atencién especializada a
empresarios y otros grupos de interés.

1.2.5 Rediseriar y simplificar los procesos de tramites y
servicios al publico, en particular los de mayor de-
manda ciudadana, para mejorar el tiempo de res-
puesta y eliminar requisitos innecesarios basados
en la Politica de Mejora Regulatoria.

1.2.6 Realizar mediciones periddicas en los tramites de
mayor demanda ciudadana para fijar estdndares
de servicios, conocer la percepcién ciudadana y
aplicar estrategias de mejora.

1.2.7 Promover la integracién de servicios guberna-
mentales para implementar ventanillas especiali-
zadas y multicanales de atencién que faciliten y
agilicen el servicio al usuario.

Estrategia 1.3 Mejorar la eficiencia en la gestién pu-
blica.
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Lineas de Accidn

1.3.1 Establecer una politica de Cero Papel en la admi-
nistracién publica.

1.3.2 Impulsar el uso de correo electrénico, la emisién
de documentos y seguimiento de proyectos por
medios electrénicos.

1.3.3 Fortalecer las competencias de los servidores pu-
blicos en el uso de tecnologias de la informacién
y la comunicacién para mejorar su desempefio y
promover su aplicacién.

1.3.4 Promover el trabajo colaborativo en linea, agili-
zando reuniones y la revisién de avances en pro-
yectos interinstitucionales.

1.3.5 Mejorar la eficiencia y el control operativo en el
Sistema de Administracién Financiera Guberna-
mental.

Estrategia 1.4 Evaluar la gestién publica para la me-
jora.

Lineas de Accidn

1.4.1 Instrumentar un sistema de seguimiento a la ges-
tion en la Administracién Publica Estatal.

1.4.2 Disefiar y generar indicadores de gestién admi-
nistrativa respecto al costo de operacién, por em-
pleado y por resultados para establecer estinda-
res de servicios.

1.4.3 Promover la elaboracién de convenios de desem-
pefio en la gestién publica.

1.4.4 Revisar que los resultados de las evaluaciones me-
joren la productividad y eficiencia de dependen-
cias y organismos.

OBJETIVO 2. Implementar la Agenda Digital Sinaloa
en la Administracién Publica Estatal.

SINALOA

Estrategia 2.1 Llevar al estado y al ciudadano a una
era digital.

Lineas de Accidn

2.1.1 Promover una cultura de cambio y generar con-
fianza en la ciudadania para que realicen tramites
por medios electrénicos.

2.1.2 Implementar mejores practicas internacionales y
proyectos innovadores en el ambito tecnolégico
para optimizar la experiencia de los ciudadanos
en tramites y servicios.

2.1.3 Involucrar a los sectores de la sociedad en el dise-
fio de tecnologias en el gobierno estatal.

2.1.4 Incrementar la disponibilidad de servicios y tra-
mites en linea.

2.1.5 Simplificar y sistematizar procesos que mejoren
la gesti6n publica y promuevan la transparencia y
rendicién de cuentas a la sociedad.

2.1.6 Generar metodologias que permitan conocer mejor
las preferencias de los usuarios, mediante tecnolo-
gias de punta que cumplan con sus necesidades.

Estrategia 2.2 Mejorar la infraestructura tecnolégi-
cay conectividad.

Lineas de Accidn

2.2.1 Incrementar la infraestructura del estado con es-
pacios y medios de acceso publico a las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién.

2.2.2 Establecer acuerdos que permitan una productiva
vinculacién con la estrategia federal de conectivi-
dad digital.

2.2.3 Ampliar los servicios tecnoldgicos para que lle-
guen a zonas rurales y a grupos especiales.

2.2.4 Reducir la brecha digital en los distintos sectores
de la entidad.
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Estrategia 2.3 Implementar un gobierno digital que
impacte en el progreso econémico, social y sostenible
de la entidad.

2.3.1 Establecer politicas publicas estratégicas e inno-
vadoras basadas en el uso de las TIC.

2.3.2 Fomentar el desarrollo econémico con la adop-
cién de las TIC en las gestiones que realizan las
empresas ante dependencias y organismos.

2.3.3 Incorporar el uso de las TIC en el sector educativo
para incrementar el aprendizaje, mejorar el acceso
a una educacién de calidad y mejorar las capaci-
dades de los estudiantes en los distintos niveles
educativos.

2.3.4 Aprovechar las tecnologias de la informacién en el
sector salud, para mejorar la atencién médica y los
controles administrativos.

2.3.5 Implementar tecnologias que permitan a las cor-
poraciones de procuracién de justicia y seguridad
publica, integrar la innovacién en sus métodos de
investigacién e inteligencia, para impactar de for-
ma positiva la percepcién ciudadana.

2.3.6 Analizar y optimizar el impacto de la incorpora-
ci6én de las TIC en los diferentes dmbitos de go-
bierno.

OBJETIVO 3: Impulsar una Estrategia Digital del Es-
tado para posicionarlo en uno de los principales me-
canismos de comunicacién entre el gobierno y la ciu-
dadania.

Estrategia 3.1 Establecer un plan de comunicacién
digital del Ejecutivo Estatal y de las dependencias y
organismos de gobierno del estado.
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Lineas de Accion

3.1.1 Difundir informacién sobre las actividades que
realice el Ejecutivo Estatal y las dependencias y
organismos de la administracién publica estatal.

3.1.2 Coordinar los servicios de imagen y difusién insti-
tucional de Gobierno del Estado en redes sociales.

3.1.3 Unificar la imagen institucional en dependencias
y organismos.

3.1.4 Realizar camparias de comunicacién digital de
acuerdo al plan de comunicacién elaborado.

Estrategia 3.2 Aprovechar las nuevas plataformas
de la informacién y comunicacién para incentivar la
participacién ciudadana.

Lineas de Accion

3.2.1 Atender oportunamente los comentarios reci-
bidos de los ciudadanos en las redes sociales del
titular del Ejecutivo Estatal y las dependencias y
organismos de la administracién publica y estatal.

3.2.2 Recibir y turnar las demandas, peticiones y su-
gerencias emanadas via redes sociales a las dreas
correspondientes.

3.2.3 Ampliar la gama de servicios que ofrece el ejecuti-
vo a través de redes sociales y nuevas tecnologias
de la informacién.

3.2.4 Impulsar y agilizar los procesos y servicios que
mejoren la atencién a los usuarios a través de me-
dios digitales.

3.2.5 Monitorear y generar reportes estadisticos del
comportamiento de las redes sociales del titular
del Ejecutivo Estatal y las dependencias y organis-
mos de la administracién publica estatal.




3.2.6 Generar una agenda que promueva la participa-
cién de las entidades estatales de gobierno en las
redes sociales.

3.2.7 Impulsar y coordinar campafias de capacitacién a
funcionarios y ciudadanos para incentivar la par-
ticipacién ciudadana mediante el uso de las redes
sociales.

OBJETIVO 4. Incrementar la eficacia gubernamental
y competitividad del estado, coadyuvando con las en-
tidades publicas en la implementacién de proyectos
transversales prioritarios y la mejora de las relacio-
nes interinstitucionales.

Estrategia 4.1 Coordinar la transversalidad de los
proyectos, dentro de los programas prioritarios del
Ejecutivo del Estado.

Lineas de Accidn

4.1.1 Identificar y promover ante las entidades de los
organismos estatales la instrumentacién de pro-
gramas, obras y acciones de caricter estratégico
que incrementen la eficacia y eficiencia en la ad-
ministracién publica.

4.1.2 Impulsar la colaboracién transversal entre las en-
tidades publicas para la ejecucién de proyectos
especiales e innovadores que determine el Ejecu-
tivo.

4.1.3 Dar seguimiento a los acuerdos y compromisos
derivados de proyectos interinstitucionales para
su oportuna y eficaz conclusién, aplicables tanto a
entidades publicas como a colaboradores externos.

SINALOA

4.1.4 Elaborar informes detallados de los trabajos in-
terdisciplinarios respecto a proyectos, programas
y obras que contribuyan a la transparencia y ren-
dicién de cuentas.

Estrategia 4.2 Mejorar las relaciones interinstitu-
cionales y con organismos externos para el impulso
de proyectos especiales.

Lineas de Accidn

4.2.1 Promover programas de cooperacién y vincula-
cién para que la entidad se consolide como refe-
rente nacional e internacional en la generacién
de proyectos innovadores que se enmarcan en el
desarrollo social, académico, tecnoldgico, produc-
tivo y sustentable.

4.2.2 Mantener contacto permanente con organizacio-
nes de la sociedad civil, empresarios e inversio-
nistas, asi como con personalidades de la funcién
publica que participen en proyectos multidiscipli-
narios que sean prioridad para elevar la competi-
tividad del estado.

4.2.3 Establecer y fortalecer relaciones que fomenten
la cooperacién internacional hacia el estado, pro-
moviendo la creacién de convenios y acuerdos de
colaboracién.

4.2.4 Impulsar la adopcién de mejores pricticas inno-
vadoras mediante proyectos especiales que incre-
menten la eficacia y la competitividad del estado.
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OBJETIVO 1. GARANTIZAR LA TRANS-
PARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

ESTRATEGIA 1.1 IMPULSAR EL GOBIER-
NO ABIERTO Y EL EJERCICIO DEL DERE-
CHO A LA INFORMACION.

Lineas de Accion

1.1.1 Poner a disposicién de la sociedad en datos abier-
tos la informacién publica de interés y que sea de
utilidad para la toma de decisiones.

1.1.2 Desarrollar herramientas para facilitar a la ciuda-
dania el acceso a la informacién publica.

1.1.3 Impulsar mecanismos de participacién ciudadana.

1.1.4 Establecer espacios de vinculacién y colaboracién
con la sociedad civil.

1.1.5 Impulsar la creacién de habilidades y competen-
cias en transparencia, gobierno abierto, acceso a
la informacién y proteccién de datos personales
para servidores publicos y sociedad civil.

1.1.6 Posicionar a Sinaloa como un ejemplo de transpa-
rencia.

1.1.7 Impulsar fuertemente la transparencia y la rendi-
cién de cuentas.
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RENDICION DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION

OBJETIVO 2. Consolidar un Sistema Estatal Antico-
rrupcion.

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de rendi-
cién de cuentas y combate a la corrupcion.

Lineas de Accion

2.1.1 Implementar el Sistema Estatal de Denuncia Ciu-
dadana.

2.1.2 Prevenir, identificar y combatir las conductas ili-
citas y faltas administrativas de los servidores
publicos.

2.1.3 Fortalecer el marco juridico de actuacién del Orga-
no de Control del Estado.

OBJETIVO 3. Impulsar la participacién ciudadana en
control, seguimiento y evaluacién de las acciones de
gobierno.

Estrategia 3.1 Desarrollar acciones que permitan la
participacién individual u organizada de la sociedad.

Lineas de Accion

1.1.1 Adecuar el marco juridico, con el propésito de im-
pulsar la conformacién de figuras de contraloria
social.

1.1.2 Establecer espacios de vinculacién y colaboracién
con la sociedad civil para el control, seguimiento y
evaluacién de las acciones de gobierno.




1.1.3 Promover la creacién e implementacién de diver-
sos mecanismos de contraloria social.

1.1.4 Impulsar la evaluacién ciudadana de tramites,
servicios, obras y programas.

1.1.5 Establecer acciones coordinadas de impulso a la
participacién ciudadana y la contraloria social con
la Federacién y los gobiernos municipales.

OBJETIVO 1. MEJORAR LOS NIVELES DE
COMPORTAMIENTO TRIBUTARIO, ELE-
VANDO LA RECAUDACION DE INGRESOS
PROPIOS Y FORTALECIENDO EL COEFI-
CIENTE DE PARTICIPACIONES FEDERALES.

ESTRATEGIA 1.1 MEJORAR LOS SISTE-
MAS DE RECAUDACION Y FISCALIZACION
DE INGRESOS ESTATALES, LA CULTURA
FISCAL, LA ATENCION A LOS CONTRIBU-
YENTES, ADAPTAR LAS MEJORES PRACTI-
CAS FISCALES OBSERVADAS EN OTRAS
ENTIDADES Y DISMINUIR LA BRECHA TRI-
BUTARIA.

SINALOA

1.1.6 Impulsar la creacién de habilidades y competen-
cias en contraloria social para servidores ptblicos
y sociedad civil.

1.1.7 Disefiar e implementar un programa para la pro-
mocién de valores relativos a la transparencia y la
participacién dirigido a nifios y j6venes.

1.1.8 Desarrollar herramientas para la comunicacién,
difusién y capacitacién de los actores relaciona-
dos con la contraloria social.

HACIENDA PUBLICA

Lineas de Accidon

1.1.1 Mejorar los sistemas de recaudacién, mediante la
actualizacion de los padrones de Contribuyentes,
de los diversos conceptos por los que la entidad
puede ejercer el cobro en los términos de la Ley de
Hacienda del Estado de Sinaloa.

1.1.2 Participar en el analisis de las mejores practicas
fiscales observadas a escala nacional para ade-
cuarlas a la entidad y sus municipios.

1.1.3 Implementar la coordinacién entre las areas invo-
lucradas en cobro para una mejor fiscalizacién de
los ingresos estatales.

1.1.4 Implementar acciones de forma coordinada con
las diferentes cdmaras de comercio, colegios y
asociaciones de profesionistas, para desarrollar
cursos de capacitacién tendientes a mejorar la
cultura fiscal.
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1.1.5 Proporcionar cursos de capacitacién al personal
involucrado en la cobranza de manera directa e
indirecta, que le permita conocer la normatividad
y con ello brindar mejor atencién a los contribu-
yentes.

1.1.6 Disminuir la brecha tributaria con una mayor
coordinacién entre autoridades fiscales estatales
y municipales, con el fin de identificar las areas
y segmentos con mayores niveles de incumpli-
miento fiscal para fortalecer la posibilidad de un
crecimiento en los coeficientes de participaciones
federales.

OBJETIVO 2. Fomentar la eficiencia en el uso de re-
cursos publicos orientandolos al logro de resultados.

Estrategia 2.1 Planeacién eficiente del gasto para
fortalecer la inversién publica.

Lineas de Accion

2.1.1 Alinear la ejecucién de los recursos publicos a los
objetivos de la planeacién mediante un proceso de
programacién y presupuestaciéon basado en resul-
tados.

2.1.2 Ejecutar los recursos publicos con apego a la nor-
matividad y con base en criterios de calidad, efi-
ciencia, disciplina fiscal y transparencia.

2.1.3 Establecer criterios de austeridad y racionalidad
en el ejercicio del gasto que impliquen el uso res-
ponsable de los recursos disponibles.

2.1.4 Optimizar los recursos publicos para fortalecer
los programas prioritarios de las dependencias y
entidades, asi como la promocién de la inversién.

2.1.5 Promover los comités ciudadanos para supervisar
la ejecucién de obra publica.
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OBJETIVO 3. Contar con instrumentos que permi-
tan conocer y potenciar la inversién realizada con re-
cursos de los tres érdenes de gobierno para ampliar y
modernizar la infraestructura, de acuerdo con estan-
dares tecnoldgicos internacionales.

Estrategia 3.1 Alinear los programas y proyectos de
inversién al Plan Estatal de Desarrollo, con base en las
carencias poblacionales, el desarrollo regional, asi
como la demanda de solicitudes de dependencias, en-
tidades y municipios.

Lineas de Accion

3.1.1 Implementar un sistema de inversién publica es-
tatal (Banco de Proyectos) que permita a los muni-
cipios y dependencias registrar y dar seguimiento
a los proyectos realizados o en proceso, apoyados
con recursos federales, estatales o municipales.

3.1.2 Evaluar las prioridades de los proyectos de inver-
sion.

3.1.3 Utilizar el Banco de Proyectos para elaborar los
requerimientos de recursos que se presenten a las
diferentes comisiones del Congreso para que sean
considerados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

3.1.4 Gestionar recursos anuales crecientes ante la fe-
deracién, mediante los diferentes convenios.

OBJETIVO 4. Manejar en forma responsable de la
deuda publica.

Estrategia 4.1 Mantener los niveles de deuda en for-
ma responsable y sostenible.

Lineas de Accion

4.1.1 Contar con una politica de deuda ptblica en el cor-
to, mediano y largo plazo, asi como una estrategia




de servicio de la deuda publica, de conformidad

con la capacidad de pago y el entorno econémico.
4.1.2 Cumplir con los criterios que establece la Ley de

Disciplina Financiera para Estados y Municipios.

OBJETIVO 5. Fortalecer el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempe-
fio para mejorar la eficiencia y la eficacia del gasto
publico.

Estrategia 5.1 Impulsar una planeacién basada en
resultados.

Lineas de Accion

5.1.1 Gestionar la actualizacién del marco juridico vi-
gente para incorporar indicadores y sus resulta-
dos en el ciclo presupuestario.

5.1.2 Impulsar en el proceso de elaboracién de Matrices
de Indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios.

Estrategia 5.2 Fortalecer el proceso de seguimiento
y evaluacién del desemperio de la Administracién Pua-
blica Estatal.

Lineas de Accidn

5.2.1 Concertar con las dependencias y entidades su
estructura programaitica, considerando la infor-
macién desemperio.

5.2.2 Fomentar acciones de coordinacién entre depen-
dencias para dar cumplimiento al Programa Anual
de Evaluacién.

5.2.3 Fortalecer la utilizacién de la informacién del des-
emperio en la toma de decisiones presupuestarias.

OBJETIVO 6. Fomentar la eficiencia en el uso de re-
cursos publicos orientdndolos al logro de resultados.

SINALOA

Estrategia 6.1 Planeacion eficiente del gasto para
fortalecer la inversién publica.

Lineas de Accidn

6.1.1 Alinear la ejecucién de los recursos publicos a los
objetivos de la planeacién mediante un proceso de
programacién y presupuestacién basado en resul-
tados.

6.1.2 Ejecutar los recursos publicos con apego a la nor-
matividad y en base a criterios de calidad, eficien-
cia, disciplina fiscal y transparencia.

6.1.3 Establecer criterios de austeridad y racionalidad
en el ejercicio del gasto que impliquen el uso res-
ponsable de los recursos disponibles.

6.1.4 Optimizar los recursos publicos para fortalecer
los programas prioritarios de las dependencias y
entidades, asi como la promocién de la inversién.

6.1.5 Promover los comités ciudadanos para supervisar
la ejecucién de obra publica.

OBJETIVO 7. Fortalecer las finanzas de los munici-
pios del estado por medio del incremento de la efi-
ciencia recaudatoria, la reduccién el gasto corriente,
la gestién de recursos federales y el manejo responsa-
ble de la deuda publica municipal.

Estrategia 7.1 Incrementar la eficiencia recaudato-
ria municipal para alcanzar el potencial existente en
cada concepto de ingresos propios y de esa forma ase-
gurar un aumento en la captacién de participaciones.

Lineas de Accidn
7.1.1 Revisar y mejorar los sistemas e instrumentos de

captacién de recursos fiscales para generar una
cultura tributaria municipal.
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SINALOA

7.1.2 Actualizar los padrones de todas las contribucio-
nes e implementar plataformas digitales para la
realizacién de tramites en todos los municipios.

7.1.3 Ampliar, depurar y mantener actualizado el pa-
drén de contribuyentes, a través de cruces de in-
formacién de diversas bases de datos y barridos
de calles.

7-1.4 Abatir el rezago de las contribuciones implemen-
tando el procedimiento administrativo de eje-
cuciéon de manera mas eficiente, estableciendo
metas a corto, mediano y largo plazo para el equi-
librio y desarrollo de las haciendas publicas muni-
cipales.

7-1.5 Vigilar, evaluar y proponer medidas preventivas
o correctivas para el cumplimiento de objetivos,
planes y metas en materia de recaudacién munici-
pal, por medio de los 6rganos de control y fiscali-
zacién internos y externos existentes.

Estrategia 7.2 Reducir el gasto corriente y lograr el
equilibrio financiero en los municipios del estado, lo
cual permitira responder a las demandas de la socie-
dad en materia de obras y servicios publicos.

Lineas de Accion

7-2.1 Disminuir el exceso de personal en las distintas
dependencias, permaneciendo el personal apto
para desempefiar de la mejor manera sus funcio-
nes y contando con un sueldo justo y racional.

7.2.2 Efectuar un gasto eficiente y racional de suminis-
tros, electricidad, combustible y otros materiales.

7.2.3 Establecer metas que determinen en qué propor-
cién tendrd que disminuir el gasto corriente en
periodos definidos.
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Estrategia 7.3 Gestionar recursos de Programas Fe-
derales y del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Lineas de Accion

7-3.1 Hacer una relacién de los Programas Federales en
los que es necesario aplicar para los municipios.

7-3.2 Capacitar de manera constante a los funcionarios
municipales sobre la aplicacién de los Lineamien-
tos Operativos de cada programa que sea de su
interés.

7-3.3 Destinar una partida presupuestal para cubrir el
monto que establece el o los Programas Federales
en los que se desee participar de acuerdo con los
ahorros y economias obtenidas de la reingenieria.

7-3-4 Establecer un plan de elaboracién de proyectos
ejecutivos anticipado a las fechas que marcan los
lineamientos de los programas y apertura de ven-
tanillas.

Estrategia 7.4 Manejo responsable y sostenible de la
deuda publica municipal.

Lineas de Accion

7-4.1 Contar con una politica de deuda publica munici-
pal en el corto, mediano y largo plazo.

7-4.2 Implementar una estrategia de servicio de la deu-
da publica, de conformidad con la capacidad de
pago y el entorno econémico.

7-4.3 Cumplir con los criterios que establece la Ley de
Disciplina Financiera para Estados y Municipios.




INDICADORES
Y METAS

GOBIERNO ABIERTO Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

INDICADOR? DATO MAS RECIENTE?

Indice de

participacion civica (260113)
y politica
Porcentaje de 97.8

(2009-2013)
5° lugar nacional

registro de
nacimiento

79.9
(2015)
12 lugar nacional

Satisfaccién general
con tramites en el
registro civil

Satisfaccion general

con los tramites (2581‘;)
vehiculares

Grado de satisfaccion

con el tiempo desti- 475
nado a la realizacion (2015)

de tramites vehicu-
lares

FUENTE3

OCDE, con base en datos de
INEcI Médulo de Bienestar Auto-
reportado
http://Www.Beta.Inegi.Org.Mx/
App/Bienestar/?Ag=25

INEGI. Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (ENADID)
2014

INEGI Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Guberna-
mental 2015

INEGIL Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Guberna-
mental 2015

INEGI. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Guberna-
mental 2015
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META 2017-20214

Aumentar de 6.18 a 8.18 el Indice de
Participacion Civica y Politica

Mantener a Sinaloa entre las primeras 5
entidades federativas por su cobertura de
registro de nacimiento

Posicionar a Sinaloa entre las primeras 10
entidades federativas respecto al nivel de
satisfaccion de la poblacion con los tra-
mites realizados en el registro civil

Incrementar en 8 puntos porcentuales
el nivel de satisfaccion de la poblacion
de 18 afos y mas con los tramites vehi-
culares realizados, para ubicarse en 58.4
puntos

Aumentar en 7 puntos porcentuales el
grado de satisfacciéon de la poblacién de
18 afos y mas, con el tiempo destinado
a la realizacién de tramites vehiculares,
para ubicarse en 54.5 puntos



continua tabla

Calificacion al servicio 6.2
publico de transporte (2015)
urbano 4° lugar nacional

42.6
(2015)
4° lugar nacional

Grado de Satisfaccion
con el servicio de
transporte publico

INEGI. Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015

INEGI. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental 2015

Situar a Sinaloa entre las tres primeras
entidades federativas en el nivel de cali-
ficacion que le otorga la poblacion de 18
anos y mas en areas urbanas de 100 mil
habitantes o mas, al servicio de transpor-
te publico tipo autobus urbano

Ubicar a Sinaloa entre las tres primeras
entidades federativas en cuanto al
porcentaje de la poblacién de 18 afos
y mas que esta muy satisfecha y
satisfecha con el servicio de
transporte publico

GOBIERNO DIGITAL, INNOVADOR Y COMPETITIVO

INDICADOR*

DATO MAS RECIENTE>

FUENTE3?

META 2017-20214

Porcentaje de trami-
tes por internet

Interaccion con el
gobierno por medios
electroénicos

Problemas que en-
frentaron los usuarios
por el uso de Tic en la
realizacién de trami-
tes gubernamentales

Satisfaccion general
con tramites vehicu-
lares

indice de Gobierno
Electronico Estatal

2.4% de los tramites se realizan
en linea (2015)

34.2% de los ciudadanos tienen
al menos una interacciéon con el
gobierno (2015)

7.4% de los tramites realizados
tienen problemas con las Tic y
otras causas (2015)

50.4% de usuarios satisfechos en
tramites vehiculares (2015)

40.97 puntos obtenidos en eva-
luacion del portal estatal (2016)

INEGI
Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental (EnciG)

INEGI
Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental (enciG)

INEGI
Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental (eNciG)

INEGI
Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental (eNciG)

CIDE
Centro de
Investigacién y Docencia
Econdmicas

Incrementar en 25% los tramites
que se realizan por medio de
internet

Incrementar entre 15y 25 el
porcentaje de ciudadanos que
tienen al menos una interaccién
con el gobierno

Reducir entre 15 y 25% los pro-
blemas que se presentan en los
tramites con las Tic

Incrementar en 30% la satisfac-
cion general con los tramites
vehiculares realizados
personalmente por ciudadanos

Incrementar de 40.97 a 45 pun-
tos la calificacién global otorga-
da al portal de gobierno estatal
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RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION

INDICADOR* DATO MAS RECIENTE?

FUENTE3

META 2017-20214

Métrica de la 0750 CIDE Mejorar la posicién nacional de Sinaloa en el
Transparencia en el ) tos http://www.metricadetranspa-  Subindice «Sujeto Obligado»" de la Métrica de la
Subindice «Sujeto ?;5114) rencia.cide.edu/?section=Do-  Transparencia, pasando del lugar 8 para ubicarse
Obligado» cumentos entre los 5 estados lideres

INEGI

Tasa de prevalencia
de corrupcioén por

18 144 personas por

cada 100 mil habi- Reducir la tasa de prevalencia de corrupcion en

15%, para pasar de 18 mil 144 a 15 mil 422

http://www.inegi.org.mx/sala-
deprensa/boletines/2016/es-

e U0 o et tantes peciales/especiales2016_05_01. personas por cada 100 mil habitantes
tantes (2015) pdf
) IMCO
Ir)sjlce s o~ 71% http://|mc.o.org..mx_/polltlc_a_ Incrementar de 71 a 90% el cumplimiento en el
cién Presupuestal buen_gobierno/indice-de-in- ;. by

(2016) : Indice de Informacion Presupuestal Estatal
Estatal formacion-presupuestal-esta-

tal-iipe-2016/

indice de Trans- )
parencia y dis- Aregional Incrementar en 10.4% el valor del Indice de
ponibilidad de la 80.7 puntos http://www.aregional.com/  Transparencia y disponibilidad de la informacion
informacion fiscal (2016) docs/publicaciones/itifl6a_  fiscal de las entidades federativas, para ubicarse

de las entidades
federativas

si.pdf en 89.1 puntos

HACIENDA PUBLICA

DATO MAS

RECIENTE? S

INDICADOR* META 2017-20214

Secretaria de

Recaudacion de 8.6% S o Incrementar la recaudacién de ingresos propios
Ingresos propios (2016) AdmlnlstraC|on Y en9 por ciento
Finanzas (SAF)
Participacion de la
entidad en la Re- 2.43% SHCP Aumentar la participacion de Sinaloa en la recaudacion
caudacion (2016) nacional por encima de 2.54 por ciento
Nacional
fndice de 30.0% Ac?rici:\ei:’?:aliigi Reducir la morosidad en el cumplimiento de las
morosidad (2016) - y obligaciones fiscales pasando de 30 a 15 por ciento
Finanzas (SAF)
_ 0,
Relacion entre L2
oz El estado se . .
Gasto de Inversion ; L Mantener el Gasto Corriente para incrementar el
ubica en la Cuenta Publica 2
y Gasto posicion 8 Gasto de Inversion en el estado
Corriente (2016)
licize Eansel e 67.1 Situar a Sinaloa entre los primeros 5 lugares nacionales
Avance en la Im- o Mg y:
lementacion del Posicion 16 SHCP en el indice General de Avance en la Implementacion
b (2016) del PbR-SED

PbR-SED
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Recaudacion de

. . 428 pesos
impuesto predial (2015)
per capita

Autonomia opera- 24%
tiva municipal (2014)

Incrementar la recaudacién anual del Impuesto Predial
per capita al 10%, para pasar de 428 a 471 pesos, y con
ello obtener mayores recursos de la federacion

Cubrir al menos el 50% del gasto corriente con ingresos
propios, sin incluir participaciones federales, en
municipios de mas de 100 mil habitantes y, al menos
en 30% en municipios con menos de

100 mil habitantes

*Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.

? Valor mas reciente para Sinaloa. Ejemplo: si la publicacién es de 2016 con datos de 2015, el afio al que nos referimos es 2015.

3Se refiere a la fuente de la cual se obtuvo el indicador.
4Se refiere a la Meta para el periodo 2017-2021.
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ALINEACION CON LA AGENDA 2030
DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE, ONU

EJES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE DESARROLLO
ECONOMICO

DESARROLLO DESARROLLO SEGURIDAD GOBIERNO
HumANO Y SUSTENTABLE PUBLICA Y EFICIENTE Y
SOCIAL E INFRAESTRUCTURA  PROTECCION CIVIL. ~ TRANSPARENTE

1. Fin de la pobreza v
2. Hambre cero v
3. Salud y bienestar v
4. Educacion de calidad v

5.Igualdad de género v

6. Agua limpia y J J
saneamiento

7. Energia asequible y no J
contaminante

8. Trabajo decente y J J
crecimiento econémico

9. Industria, innovacién e
. v v
infraestructura

10. Reduccién de las J
desigualdades

11. Ciudades y comunidades J
sostenibles

12. Produccién y consumo J J
responsables

13. Accion por el clima v

14. Vida submarina v v

15. Vida de ecosistemas J
terrestres

16. Paz, justicia e institucio- J J
nes sélidas

17. Alianzas para lograr los
objetivos i v i Y Y
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