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1. INTRODUCCION

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 30, fraccién 1, Ill, IV, VI y VIl del
Reglamento Organico de la Administracién Publica Estatal de Sinaloa, a lo sefialado en los
articulos 4, 8, 7, 8, 17 y 20 del Reglamento Interior de Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas y al “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para Auditorias
Externas de los Entes Publicos del Estado de Sinaloa”, publicados en el Periodico Oficial El
Estado de Sinaloa del 19 de enero de 2018, se establecen los presentes Términos de
Referencia (TR), que describen las actividades especificas a cargo de cada una de las
instancias que participan en las auditorias, los documentos, dictamenes y/o informes
requeridos, asi como sus caracteristicas, plazos de entrega y distribucion.

Este documento pretende orientar el desarrollo de las auditorias externas, por lo que se
constituye en un instrumento de consulta permanente para todos los usuarios de los trabajos
que ejecutan los Despachos de Auditores Externos, dado que resuelve las situaciones mas
frecuentes de los Administradores de los Entes Publicos, de los Organos Internos de Control
y Evaluacion, Contralorias Internas o equivalentes y de los propios Despachos de Auditores
Externos en relacion con el ciclo anual de la auditoria externa.

Estos Términos de Referencia reflejan los criterios y necesidades de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas y el cumplimiento por parte de los organismos
publicos descentralizados, de la obligacién legal de presentar a la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, el informe sobre la aplicacion de los recursos publicos recibidos durante
el ejercicio fiscal anterior, a que se refieren; el Articulo 37, penultimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, el articulo 5, tercer parrafo de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Sinaloa y articulo 93, penultimo y ultimo parrafos de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y articulo 22,
fraccion XIV de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como las
necesidades o requerimientos de otras instancias de administracion o fiscalizacion estatales
o federales.

2.- DEFINICIONES Y SIGLAS

2.1 Definiciones

Ademas de las definiciones y siglas establecidas en el numeral 4, del Acuerdo por el que se

emiten los Lineamientos para Auditorias Externas de los Entes Publicos del Estado de
Sinaloa, las siguientes:
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Auditor (es)
externo (s)

Auditoria (s)
externa (s):

Despacho de
Auditores
Externos

Control Interno
Institucional

Ente (s) publico
(s)

Pa2a!

—

Las o las personas fisicas profesionales en contaduria
publica integrados a un Despacho de Auditores Externos,
titulados y certificados por un colegio o asociacién
profesional reconocidos por la Secretaria de Educacion
Publica, que emiten una opinion relativa a la presentacion
fiel de la informacién financiera o a la naturaleza, alcance
y resultado del examen realizado a los estados e informes
financieros o a la informacion presupuestaria,
programatica y de cualquier otra indole, al cumplimiento
de obligaciones en materia de Control Interno
Institucional, armonizaciéon de sistemas de contabilidad
gubernamental, asi como de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria del ente publico sujeto a los
servicios profesionales independientes.

La o las auditorias externas en materia financiera,
presupuestaria, programatica, de legalidad, especificas,
de tecnologias de informacién y comunicaciones,
ambientales, forenses, de desempefio institucional, de
politicas publicas o de cualquier otra indole, que
comprenden la fiscalizacién, las revisiones, estudios,
inspecciones, verificaciones, analisis, la emision de
informes y dictamenes, a la aplicacién de recursos
presupuestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales
y laborales, asi como al cumplimiento de obligaciones
legales, implantacién e implementaciéon de sistemas de
control interno institucional, de contabilidad
gubernamental 'y de disciplina  financiera 'y
responsabilidad hacendaria.

La persona moral conformada por profesionales
independientes, formalmente constituida de conformidad
con las leyes mexicanas para la prestacion de servicios
independientes y cuya principal actividad es la auditoria.

El proceso efectuado por el Titular de la Institucién, la
Administracion, en su caso el 6rgano de Gobierno, y los
demas servidores publicos de la Institucion, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre |la
consecucion de las metas y objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para
prevenir actos contrarios a la Integridad;

Las Secretarias y oérganos desconcentrados, las
entidades administrativas, los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participaciéon estatal,
los fideicomisos publicos, asi como los fideicomisos
publicos no paraestatales, mandatos y contratos
analogos.
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Vi

Vil

Vil

Hallazgos

Lider de Proyecto

Normas de
auditoria

Socio Senior

Trabajos
adicionales

Se entendera por hallazgos u observaciones, las
salvedades, deficiencias e incumplimientos de control
interno institucional, omisiones e incumplimientos
normativos, y contingencias que a juicio del auditor
externo los considere como tales y las debilidades
derivadas de la aplicacibn de la NIA 240
“Responsabilidades del auditor en relaciéon con el fraude
en una auditoria de estados financieros”.

El profesional responsable de la planeacion, ejecucion,
direccién, supervisién, conclusién y revision final de los
resultados de la auditoria externa, asi como de la
elaboracion y discusion de los informes y dictamenes con
el ente publico auditado.

Comprende las 'Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (International Auditing and
Assurance Standards Board - IAASB) de |la Federacion
Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants - IFAC) y las Normas de Auditoria para
Atestiguar, Revisién y Otros Servicios Relacionados,
emitidas por la Comision de Normas de Auditoria y
Aseguramiento, del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C.

El socio con participacién social o accionaria en el
Despacho de Auditores Externos, que sera el
responsable de la emision de los informes y dictamenes
en su caracter de auditor externo

Son aquellos servicios, cualquiera que sea el nombre con
el que se les denomine y para cualquier propésito que se
requiera, que pretenda contratar el Ente publico con los
Despachos de Auditores Externos incluidas en el Listado
de Despachos de Auditores Externos, con excepcion de
los trabajos de auditoria externa contratados
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2.2 Siglas

VI.

VII.

VIIL

Xl.
XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.

APE
ASE
CEAC

CONAA

CONAC

DEC

IFAC

IMCP

LAASyABMES

LDFEFyM

LEPES
LGCG

LOAPES

LOPSRM

LPRHES

MCCG
NIA

OICE

Administracién Publica Estatal
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa
Consejo Estatal de Armonizacién Contable

Comision de Normas de Auditoria y Aseguramiento del
IMCP

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Direccion de Evaluacién y Control, adscrita a la
Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad de la
STRC

International Federation of Accountants (Federacion
Internacional de Contadores)

Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de

Sinaloa.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Sinaloa
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa

Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el IFAC

Organo Interno de Control y Evaluacién, Contraloria Interna
o equivalente del Ente Publico
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XIX. PDF Portable Document Format: Formato de Documento Portatil

XX. ROAPES Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal
de Sinaloa
XXI. STMG Subsecretaria de Transparencia y Mejora de la Gestion
XXII. STRC Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas

3.-INTERPRETACION

La interpretacion de los presentes Términos de Referencia, para efectos administrativos y
técnicos, correspondera a la Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad, de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

4. - OBJETIVOS

¢ Definir la participacion de los distintos usuarios del trabajo que desarrollan los Despachos
de Auditores Externos que prestan sus servicios de dictaminacién de los estados e
informacién financiera, contable, presupuestaria y de cualquier otra indole, en los entes
publicos de la APE.

e Regular el ejercicio de la auditoria externa financiera, presupuestaria, programatica y de
postura fiscal a cargo de los Despachos de Auditores Externos que contratan
anualmente cada ente publico, asi como los fideicomisos publicos no paraestatales,
mandatos y contratos analogos.

¢ Indicar los documentos, informes y dictamenes, emitidos por los Despachos de Auditores
Externos, para contribuir con el proceso de rendicion de cuentas y para verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales, de sistemas de control interno, de
armonizaciéon contable gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria.

e Homogenizar la presentaciéon de los resultados de las auditorias externas practicadas
por Despachos de Auditores Externos en la APE.

e Sefalar las caracteristicas que deberan reunir los documentos, informes y dictamenes
gue deben ser emitidos por los Despachos de Auditores Externos, sus fechas, plazos y
lugares de entrega y las sanciones y penas convencionales por incumplimientos.

> M
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5.- MARCO LEGAL

Se citan de manera enunciativa mas no limitativa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Cadigo Fiscal de la Federacién.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para
el Estado de Sinaloa.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa y su
Reglamento.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Sinaloa.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Ley de Gasto Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.
Ley Organica de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal que corresponda.
Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa.

Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.
Lineamientos para Auditorias Externas de los Entes Publicos del Estado de Sinaloa.
Decretos de Creacién de los Organismos Publicos Descentralizados.

Manuales de Operacion y/o Reglamentos Interiores de los Entes Publicos.

Reglas de Operacién segun el tipo de Recurso Publico que ejerza el Ente Publico.

Y demas normatividad aplicable seglin la operatividad y objetivos de las Entidades
Paraestatales.

D3\
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6.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a los Entes Publicos de la
APE, asi como a los Fideicomisos Publicos No Paraestatales, Mandatos y
Contratos Analogos, a sus OICE, a los Despachos de Auditores Externos
contratados y a las areas de la STRC usuarias de la informacién que se genere.

7.- DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Seleccion y contratacion del auditor externo

1-

El Ente Publico que sera sujeto a auditoria, llevara a cabo bajo su
responsabilidad, el proceso de selecciéon y contratacion del Despacho de
Auditores externos, de conformidad con las disposiciones de la
LAASABMES, especificamente el articulo 52, asi como del “Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos para Auditorias Externas de los entes
publicos del Estado de Sinaloa.”

El Oficio de seleccién con propuesta de contratacién que emite cada ente
publico, una vez concluida |la etapa de seleccién correspondiente, es el
documento mediante el cual se propone a la STRC, la seleccién del
Despacho de Auditores Externos por contratar para practicar la auditoria
externa o servicio externo correspondiente; en consecuencia, una vez
validada por la STRC dicha propuesta, debera dar inicio al proceso de
contratacion.

Por su parte, el Auditor Externo contratado debera notificar al Ente Publico
contratante, el inicio formal de los trabajos de auditoria, precisando los
nombres y los cargos del Socio Senior, Lider de Proyecto y los auditores que
conforman el equipo de auditoria y del responsable de la misma, asi como el
servidor publico designado como enlace de auditoria. En ese mismo escrito,
debera proponer a la Administracion del Ente Publico (Direccion General de
Administracion y Finanzas o su equivalente), la celebracion de una reunién
de trabajo en la que presentara al equipo de auditoria que estara a cargo de
la revision, considerando la estructura ofertada en su propuesta de servicios
y expondra los aspectos fundamentales de su revision, asi como las
necesidades de apoyo que requiere de la administracién, para cumplir con
los objetivos de la auditoria.

7.2 Propdésito de la auditoria

4,

La auditoria externa en materia financiera tiene por objeto que el auditor
externo emita su opinion sobre si los estados y la informacion financiera han
sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable a las entidades del sector publico,
con base en los resultados del examen practicado a dichos estados e
informacion, conforme a las Normas Internacionales de Auditoria.

W
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Lo anterior incluye el revisar y emitir los informes pertinentes respecto al
cumplimiento del Ente Publico con sus obligaciones legales; si ésta se ha
apegado a la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica y si ha cumplido con las disposiciones normativas
aplicables en materia de control interno institucional, armonizacién contable
gubernamental, de disciplina financiera y de responsabilidad hacendaria.

7.3 Difusion y modificaciones a los términos de referencia

5.

Es responsabilidad del Socio Senior y del Lider de Proyecto del Despacho
de Auditores Externos, la difusion de estos Términos de Referencia y
demas normatividad relativa a la revision, entre su equipo de trabajo.

La STRC comunicara mediante oficio, circular o correo electrénico al
Despacho de Auditores Externos contratado y al Ente Publico sobre los
cambios que en su caso se realicen a estos Términos de Referencia.

El Ente Publico y el Despacho de Auditores Externos deberan consultar
permanentemente el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado.

La omisién en la lectura de los comunicados a que hace referencia el
parrafo anterior, no exime al Ente Publico y a los Despachos de Auditores
Externos de su cumplimiento, por lo que deberan atender en tiempo y forma
las obligaciones y compromisos que se deriven de su contenido.

Los cambios que en su caso se realicen a los Términos de Referencia
consistiran en precisiones, aclaraciones o adecuaciones a las regulaciones,
como pueden ser ampliaciones o reducciones en los plazos de entrega de

los informes y/o dictamenes, aclaraciones a las disposiciones regulatorias
para la emision de estos, sin que los mismos representen incrementos a los

alcances o procedimientos en la ejecucién de la auditoria.

8.- PROCESO DE LA AUDITORIA

8.1 Planeacion

9.

Comunicacién

El Despacho de Auditores Externos contratado llevara a cabo reuniones
formales de trabajo que no seran limitativas, y podran celebrarse cuantas
veces sea necesario durante el proceso de la auditoria externa. Estas se
realizaran con:

.
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La Administracion del Ente Publico:

a) Presentacion formal del equipo de auditoria.

b) Exponer los propoésitos de la auditoria, la planeacién de los trabajos
de revision, la colaboracién mutua entre el Despacho de Auditores
Externos y los servidores publicos del ente auditado, la problematica
diversa que pudiera presentarse o las limitaciones en la auditoria,
que pudieran convertirse en observaciones o en una opinién
modificada o adversa en el informe de auditoria y/o del informe
presupuestario, con el propésito de comentar estrategias para su
atencién.

c) Exponer, discutir y firmar los hallazgos determinados en la auditoria.
Esta actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias habiles de
anticipaciéon a la fecha de entrega del Reporte de Hallazgos
Preliminar o Definitivo.

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a
la firma de estos. Esta actividad se llevara a cabo con al menos 5
dias habiles de anticipacion a la fecha de entrega.

e) Presentar al Ente Publico los documentos en los cuales requiera su
firma, para su incorporacién en los informes o dictamenes. Esta
actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias habiles de
anticipacion a su fecha de entrega.

Los Organos Internos de Control y Evaluacién, Contraloria Interna o
equivalente.

a. Al inicio de los trabajos de la auditoria externa, el Despacho
contratado debera solicitar al OICE de la entidad auditada, una
reunion en la que se comparta informacién sobre los riesgos
existentes en los Entes Plblicos, que puedan ser considerados por
ambas partes en el transcurso de sus revisiones.

En esta reunién se debe intercambiar informacién sobre las cuentas
contables, areas, procesos o rubros considerados con mayor riesgo,
por su naturaleza o por las condiciones de los controles internos.
Esta informacion permitira a ambas partes adicionar elementos para
retroalimentar sus respectivos programas de trabajo y encaminar las
revisiones a dichas areas de riesgo, en el ambito de sus respectivas
competencias.

b. Durante el desarrollo de los trabajos, para comentar asuntos
diversos y en su caso problematica en la revisién, incluyendo
limitaciones en la auditoria.

M
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c. Para exponer los avances y resultados de los informes y/o
dictamenes previamente a la firma de estos, solicitando por escrito
y/o correo electronico, la presencia del Titular del OICE.

d. Para evaluar que los hallazgos preliminares determinados en la
auditoria externa, cuenten con los elementos necesarios para su
seguimiento, destacando que la atencién de estos por parte de la
administracion del Ente Publico, se debera proporcionar al Despacho
de Auditores Externos, y en caso de que no sean resueltos, deberan
reportarse como definitivos tal como lo sefiala el siguiente inciso.

e. Para evaluar que los hallazgos determinados en |la auditoria externa,
cuenten con los elementos necesarios para su seguimiento.

f. El Despacho de Auditores Externos pondra a disposicién del OICE,
cuando éste lo requiera, copia de los papeles de trabajo que
sustenten los hallazgos, para llevar a cabo el seguimiento respectivo.

El Despacho de Auditores Externos podra participar en el
seguimiento de los hallazgos cuando la problematica resultante asi lo
requiera.

Minutas de trabajo de |as reuniones

a. De todas las reuniones que se lleven a cabo, el Despacho de
Auditores Externos debera dejar evidencia documental en Minutas de
trabajo, mismas que deberan ser formalizadas, en documentacion
oficial y con la firma de los participantes; dichas minutas estaran a
disposicién de la STRC en el momento que las requiera.

Estudio y Evaluacion del Control Interno

10. Como parte de la planeacion, el Despacho de Auditores Externos debera
efectuar el estudio y evaluacion del control interno del ente publico, cuya
finalidad sera evaluar los sistemas de control interno, y considerando la
suficiencia o insuficiencia de los mecanismos de control encontrados,
determinara el grado de confianza que depositara en los mismos y de esta
manera podra establecer el alcance, la profundidad y la oportunidad que
requieren sus pruebas de auditoria; asi como la coordinacién que, en su
caso, deba o pueda existir con otras instancias de fiscalizacion con el
propésito de que pueda utilizarse el trabajo de otros y evitar la duplicidad de
esfuerzos invertidos en las auditorias.

Informe de Anélisis de Riesgos y Plan de Auditoria

11. El Despacho de Auditores Externos planificara la auditoria con base en las
Normas Internacionales de Auditoria, por lo que debera incluir la siguiente
documentacion:

m——
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e Analisis de Riesgos de Auditoria (inicial y final);

e EIl Plan de Auditoria; y

e Cualquier cambio significativo en los dos documentos anteriores, asi como
los motivos de dichos cambios.

Informe de Anaélisis de Riesgo de Auditoria. Formato 1

12.

13.

El Despacho de Auditores Externos elaborara este informe considerando lo
establecido en las Normas Internacionales de Auditoria y de manera
enunciativa pero no limitativa en la NIA 200 “Objetivos globales del auditor
independiente y realizacion de la auditoria”; NIA 300 “Planeacién de la
auditoria de estados financieros”, NIA 315 “Identificacion y valoracién de los
riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de
su entorno”; NIA 320 “Importancia relativa o materialidad en la planificacién y
ejecucion de la auditoria”, NIA 330 “Repuestas a los riesgos valorados” y NIA
450 “Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de
la auditoria”

El Despacho de Auditores Externos debera incorporar a sus papeles de
trabajo la evidencia documental de los riesgos identificados por rubro o
cuenta y documentar las consideraciones cualitativas describiendo las
deficiencias y conclusiones por tipo de riesgo (inherente y de control), su
evaluacion y la respuesta por cada afirmacién y/o aseveracion, en relacion
con sus procedimientos y alcances de auditoria, poniendo a disposicién del
Ente Publico y de la DEC dichas evidencias en las supervisiones que en su
caso lleve a cabo.

Determinacion de la materialidad o importancia relativa.

14. El auditor externo determinara el nivel de importancia relativa o materialidad,

15.

16.

de acuerdo con la NIA 320 “Importancia Relativa o Materialidad en la
Planificaciéon y Ejecucion de la Auditoria”.

Esta determinacién debera efectuarse como parte de la planeacion inicial, y
actualizarse con la informacion financiera proporcionada para el cierre de la
revision. La comparacién servird para establecer, en su caso, la necesidad
de modificar la naturaleza, alcances y extension de las pruebas de auditoria.

Su aplicacion debera reflejarse en la ejecucién de la auditoria a través de la
determinacion del alcance considerando en el Plan de Auditoria y las
conclusiones formuladas por la aplicacién de la NIA 450 “Evaluacion de las
incorrecciones identificadas durante la realizacién de la auditoria”.

Plan de Auditoria. Formato 2

17

. El Plan de Auditoria debera incluir por lo menos, las descripciones

siguientes:
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La naturaleza, la oportunidad de realizacién y el alcance de los
procedimientos planificados de acuerdo con la valoraciéon del riesgo, como
se establece en la NIA 315 *“Identificacion y valoracién de los riesgos de
incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de su
entorno”, asi como las afirmaciones y/o aseveraciones de acuerdo con la
NIA 330 “Respuestas del auditor a los riesgos valorados”. Los Despachos de
Auditores Externos podran utilizar el Formato 2.

e Los procedimientos de auditoria que cubran cada una de las afirmaciones
y/o aseveraciones que ejecutaran durante su revision.

e Los procedimientos determinados deberan considerar aspectos relativos a
la revisién y verificacion del cumplimiento normativo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, (verificacion entre otros, de Manual de
Contabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, sistema de
contabilidad gubernamental, procedimientos de registro y valoracién del
patrimonio) o en su caso la normatividad aplicable.

e Debera incluir, ademas, los procedimientos que seran aplicados para la
revision de las cuentas de orden.

18. En el caso de que durante el desarrollo de la auditoria, el Despacho de
Auditores Externos considera realizar cambios en la identificacién vy
valoraciéon de riesgos y/o en el Plan de Auditoria, debera actualizar los
formatos 1y 2.

Responsabilidades del auditor con respecto al fraude

19. El auditor debera realizar procedimientos considerando lo establecido en las
NIA 230, 240, 250, 315 y 330, para identificar y documentar posibles riesgos
de incorreccién material debido a:

a. Fraude o error.
b. Incumplimientos de las disposiciones normativas y/o estatutarias.

20. Cuando el auditor determine, con base en l|a aplicacion de sus
procedimientos, que pueda existir incorreccién material debida a un fraude,
debera informarlo a la STRC de acuerdo con lo que se establece en el
apartado de Informe de Hallazgos, de estos Términos de Referencia.

8.2 Ejecucion
21. La revision de auditoria que realice el Despacho de Auditores Externos,

debera realizarse de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA).

. ™M
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Ajustes de auditoria — Formato 3

22. El auditor externo debera remitir a la STRC, los ajustes determinados, de
acuerdo a su naturaleza de registro, identificados en el desarrollo de la
auditoria, considerando aquellos registrados por el ente publico, asi como los
no registrados. Estos ajustes deberan ser evaluados con base en la NIA 450
“Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la
auditoria”

Seguimiento puntual de la entrega de la informacién para la revision.

23. Los Despachos de Auditores Externos y los Entes Publicos, estableceran un
vinculo de comunicacién y coordinacién efectivo que permita establecer la
obligacion del Ente Publico para la entrega de informacién y documentacién,
mismo que se debe formalizar a través de un documento mediante el cual se
permita dar un seguimiento puntual a las entregas de informacion vy
documentacion.

24. El documento en el que consten las entregas debera incluir los compromisos
del Ente Publico para la entrega de informacion y documentacién (incluyendo
la programacion de las fechas para la firma de los estados financieros,
informes y demas documentos) y estar suscrito por el enlace de auditoria del
ente publico auditado o por los responsables de generar la informacién en el
Ente Publico y por el personal responsable del Despacho.

25. El Ente Publico auditado a través del enlace de la auditoria y el Despacho de
Auditores Externos tienen la obligacion de dar seguimiento oportuno y
permanente al cumplimiento de las fechas de entrega de informacion,
observando lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa.

26. Los Despachos de Auditores Externos deberan remitir a la STRC con copia
al OICE y al Ente Publico a través de correo electrénico, comunicados
firmados por el Socio Senior, sefialando el avance en la entrega de la
informacién para la revisién previa y definitiva para el Informe de Auditoria.
En dichos comunicados debera manifestarse si la documentacién entregada
permite efectuar las revisiones, o en su caso, sefialar la faltante necesaria
para el mismo fin y las posibles consecuencias en la opinién que se reportara
en los informes y dictamenes correspondientes. Lo anterior, permitira a la
STRC y al OICE tomar las acciones que correspondan de forma oportuna.

Avisos por limitaciones o atrasos en el desarrollo de la auditoria

27. En caso de presentarse cualquier situaciéon que retrase o limite el desarrollo
del programa de auditoria, el Despacho de Auditores Externos debera
notificar mediante correo electrénico a la STRC, las limitaciones a que esta
siendo sujeto, en el momento en que éstas ocurran, asi como las posibles
repercusiones que esto ocasionara en la entrega de los informes, turnando
copia a la administracion del Ente Publico y al OICE. En estos casos también
debera solicitar por escrito el apoyo del OICE, turnando copia a la STRC.

=M
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28. Si las situaciones que atrasaron y/o limitaron la auditoria no permiten emitir
en tiempo los dictamenes y/o informes, el Ente Publico podra solicitar por
escrito a la STRC, en forma conjunta con el Despacho de Auditores
Externos, una ampliacién en el plazo de entrega.

Dicha solicitud podra elaborarse en documento oficial del Ente Publico, pero
debera contar con la firma del Socio Senior y del titular del Ente Publico o
del titular del area de administracién o suequivalente.

29. Cualquier desfasamiento en el desarrollo de la auditoria que se derive de las
situaciones que atrasaron y/o limitaron la auditoria y que no sean notificadas
de acuerdo con lo anterior, sera imputable al Despacho y en consecuencia,
se aplicara lo establecido en el numeral 33 de estos Términos de Referencia.

30. Todas las solicitudes de ampliacion a los plazos de entrega de los dictamenes
ylo informes estaran condicionadas a situaciones de fuerza mayor
debidamente justificadas ya sea por el Ente Publico o por el Despacho de
Auditores Externos.

Comunicado por atraso en la entrega de los dictamenes e informes y el
tratamiento de las penas convencionales

31. La STRC a través de la DEC, informara por correo electronico al Ente Publico
los dias de atraso en que incurri6 en la entrega de los informes y/o
dictamenes, mismos que serviran de base para el calculo de las penas
convencionales que correspondan.

Las penas convencionales por el incumplimiento imputable al Despacho de
Auditores Externos en la entrega de los informes y/o dictamenes en los
plazos establecidos, las calculara, controlara y aplicara la administracién del
Ente Publico de acuerdo con el contrato abierto de prestacién de servicios y
con sus politicas internas.

Sanciones por entrega de dictamenes e informes deficientes o incompletos

32.La STRC se reserva el derecho de verificar y revisar en las fechas que
considere pertinentes los archivos que contengan los dictamenes e informes.
Dicha revision y el periodo en que se realice, se entiende, sin perjuicio del
estricto cumplimiento que deben dar los Despachos de Auditores Externos a
lo establecido en estos Términos de Referencia.

33. Cuando los Despachos de Auditores Externos entreguen dictamenes e
informes que no cumplan con todos los requisitos establecidos en estos
Términos de Referencia, se consideraran como No Entregados y por tanto se
aplicara una sancién equivalente al tres por ciento del valor del dictamen o
informe de que se trate; lo anterior, independientemente de la obligacién de
entregarlo debidamente corregido. La STRC solicitara por escrito al Ente
Publico, mediante oficio, que aplique lasancion correspondiente.
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Gastos de viaje

34.

35.

36.

37.

Se consideraran como gastos de viaje, solamente aquellos importes
ejercidos por erogaciones correspondientes a hospedaje, alimentacion y
transporte.

Para el caso de Entes Publicos que tienen oficinas foraneas a las cuales sea
necesario efectuar revisiones, se consideraran los gastos correspondientes
en sus propuestas de servicios, con excepcién de los casos en que éstas se
realizaran con el personal con que cuente el Despacho de Auditores
Externos en las localidades en donde se encuentren las oficinas del Ente
Publico, por lo que solo se podran incluir en su programa de visitas foraneas,
los gastos correspondientes a la supervision de este tipo de trabajos.

El Ente Publico sera el responsable de verificar la comprobacion de los
gastos de viaje generados por el despacho de Auditores Externos, otorgando
su visto bueno en la Carta de Conclusién de la Auditoria. Los gastos de viaje
que estando presupuestados no sean utilizados y que formen parte de los
honorarios manifestados en el contrato, deberan ser reintegrados al Ente
Publico, de igual forma, los que no cuenten con la documentacién soporte.

El Despacho de Auditores Externos pondra a disposicion de la STRC o del
OICE del Ente Publico, en caso de que estos lo requieran, la documentacién
soporte de la comprobacién de los gastos de viaje para que se lleven a cabo
las revisiones que se consideren pertinentes.

8.3 Productos de la auditoria

38.

Se requeriran los siguientes dictamenes, informes y documentos, de acuerdo
con la naturaleza de cada auditoria y considerando las condiciones
aplicables a cada Ente Publico a auditar:

Documentos

« Analisis de Riesgos de Auditoria (Inicial y final) (Formato 1)

« Plan de Auditoria (Formato 2)

« Comunicados de avance en la entrega de la informacién para la revisién
e Cédula de ajustes de auditoria (Formato 3)

« Carta de Conclusién de la Auditoria (Formato 10)

Dictamenes e informes

« Informe de Auditoria (Formato 4)

« Informe Presupuestario (Formato 5)

« Informe sobre el Sistema de Control Interno (Formato 6)

« Informe sobre el Proceso de Armonizacién Contable (Formato 7)
¢ Reporte de hallazgos (Formato 8)

« Propuestas de Mejora (Formato 9)

Todos los entregables descritos deberan ser entregados en formato electrénico,
(formato PDF, editable e imprimible; en CD o USB), formalizando la entrega-
recepcién de los mismos.

S
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39.

Con la finalidad de que todos los dictamenes, informes y documentos
emitidos por el auditor externo se entreguen en las fechas establecidas en el
apartado Condiciones de entrega de los dictamenes, informes y documentos,
sus plazos de entrega y distribucion de estos Términos de Referencia, los
Entes Publicos deberan formalizar la entrega de toda informacion y
documentos en los cuales se requiera las firmas autografas de los servidores
publicos responsables. Esta actividad debera ser programada entre ambas
partes con al menos 5 dias habiles de anticipacién a la entrega del informe o
dictamen respectivo.

Informe de auditoria independiente

40.

41.

42,

43.

44,

El Despacho de Auditores Externos emitira su Informe de Auditoria
Independiente respecto de los estados e informacién financiera, elaborados
por los Entes Publicos en apego a las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental del
ente publico y demas normatividad aplicable, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y/o el Consejo Estatal de
Armonizacion Contable de Sinaloa.

El Informe de Auditoria Independiente es el documento que suscribe el
contador publico conforme a las Normas Internacionales de Auditoria, relativo
a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los estados
financieros del Ente Publico.

Los Despachos de Auditores Externos deberan emitir su informe respecto de
los estados e informacion contable, indicados en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental
propio del ente publico y la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

En el caso de que el auditor externo emita una opinion modificada
(salvedades, abstencion de opinibn o negativo) debera sefalar
adicionalmente en los parrafos que la fundamentan, la normatividad
incumplida.

Contenido del Informe de Auditoria

Estados e Informacion financiera establecidos en los articulos 46 y 47 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental.

a) Estado de Actividades

b) Estado de Situacién Financiera

c) Estado de Variacion en la Hacienda Publica

d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera,
e) Flujo de Efectivo

f) Informe sobre Pasivos Contingentes

g) Notas a los Estados Financieros

h) Estado Analitico del Activo

R )
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i) Estado Analitico de la Deuda, con el desglose siguiente:
I. Cortoy largo plazo
Il. Fuentes de financiamiento

lll. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién
IV. Intereses de la deuda
45. Contenido del Informe Presupuestario.
Estados e Informacion presupuestaria establecidos en los articulos 46 y 47 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), por el que se emite el Manual de
Contabilidad Gubernamental.
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentaciéon en
clasificacion econémica, por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la
clasificaciéon por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo.

2. Fuentes de financiamiento;
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J) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, y
k) Intereses de |la deuda.
I) Conciliacion entre los ingresos presupuestarios y contables

m) Conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables

Inforrme sobre el sistema de control interno institucional — Formato 6

46. El Despacho de Auditores Externos presentara un informe de cumplimiento
por parte del Ente Publico auditado, sobre el Sistema de Control Interno
Institucional, que elaborara en funcién de la evaluacién de la “Guia de
cumplimiento del Sistema de Control Interno Institucional” y la verificacion de
la evidencia documental correspondiente, que contendra de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

a) La alta administracién (Organo de Gobierno), conoce la responsabilidad
sobre la implementacion del Sistema de Control Interno Institucional.

b) El Ente Publico tiene claramente definidas sus atribuciones y sus metas y
objetivos institucionales, la determinacién de los riesgos y sus factores.

c) Sus objetivos institucionales estan alineados o vinculados con el Plan Estatal
de Desarrollo, los Planes Sectoriales y tiene definidos sus indicadores y
metas.

d) El Ente Publico mantiene en operacion su Sistema de Control Interno
Institucional, la Administracién de Riesgos y el Comité de Control y
Desempernio Institucional.

e) Si el Ente Publico cuenta con un coordinador de Control Interno y enlaces
para:

i. control interno;
ii. Administracion de Riesgos y
ii.  Comité de Control y Desempefio Institucional.

f) Cuenta con un Programa de Anual de Trabajo, su Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos y avances trimestrales; y un Mapa de Riesgos

g) El Modelo de Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Control Interno es
conocido por la Administracion y los demas Servidores Publicos y se
encuentra socializado entre ellos.

Informe sobre el proceso de armonizacion contable - Formato 7

47. E| Despacho de Auditores Externos presentara un informe de cumplimiento
por parte del ente publico auditado, sobre los avances en el proceso de
armonizacién del sistema de contabilidad gubernamental, que elaborara en
funcion de la evaluacién de la “Guia de cumplimiento del proceso de
armonizacion contable” y la verificacion de l|la evidencia documental
correspondiente, que contendra de manera enunciativa mas no limitativa lo
siguiente:

-
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a) El Ente Publico cuenta con un Sistema de Contabilidad Gubernamental
Armonizado y su correspondiente Manual de Contabilidad Gubernamental, de
acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los diversos acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

b) Elabora, publica en tiempo real y difunde al menos trimestralmente, la
informacion presupuestaria, programatica y de postura fiscal en su pagina de
internet y la pagina de transparencia de Gobierno del Estado de Sinaloa.

c) Verifica que el sistema de contabilidad gubernamental cuente con una
plataforma tecnol6gica o software que contiene los requisitos exigidos por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

48.

49

50.

51.

Reporte de hallazgos — Formato 8

El Reporte de hallazgos es el documento que concentra la totalidad de los
hallazgos u observaciones determinadas en cada uno de los diferentes
informes y dictamenes emitidos por los auditores externos como producto de
su auditoria, inclusive las atendidas por el Ente Publico durante el desarrollo
de la revision.

- El Reporte de hallazgos debera incluir los resultados de la aplicacion de

procedimientos de auditoria relacionados a los posibles incumplimientos al
control interno, las situaciones que encuadren en los supuestos establecidos
en el capitulo Il “De las faltas administrativas graves de los Servidores
Publicos”, del Titulo Tercero: “De las faltas administrativas de los servidores
publicos y actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves”, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y su
correlativa en el Estado de Sinaloa ,identificadas en la auditoria externa, las
distorsiones, desviaciones o simulaciones provocadas en el registro de las
operaciones y en la informacién financiera o actos intencionales para
manipular o sustraer activos u ocultar obligaciones que tienen o pueden
tener un impacto significativo en los estados financieros sujetos a examen y
las debilidades derivadas de la aplicacion de la NIA 240 “Responsabilidades
del auditor en relacién con el fraude en una auditoria de estados financieros”.

Los Despachos de Auditores Externos clasificaran los hallazgos u
observaciones de auditoria externa como sigue:

- Alto Riesgo AR
. Mediano Riesgo MR
. Bajo Riesgo BR

En el caso de los hallazgos clasificados como de Alto Riesgo AR, el formato
se presentara en sobre cerrado, Unicamente a la Subsecretaria de
Responsabilidades y Normatividad y no se discutira con los responsables del
Ente Publico auditado.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Cuando los servidores publicos se negaren a firmar los referidos hallazgos,
los Auditores Externos elaboraran un documento en el que se hara constar
que se dio a conocer el contenido de los mismos y debera sefalar los
argumentos por los cuales se niega a su firma. Este documento sera enviado
a la STRC en forma conjunta con el Reporte de hallazgos Preliminar o
definitivo.

Los Despachos de Auditores Externos estan obligados a apoyar y asistir al
OICE, cuando asi lo determine, en los casos que los hallazgos de Alto
Riesgo detectados por el Despacho tengan por resultado la investigacién por
presunta responsabilidad de  servidores publicos, sustentando
documentalmente dichos hallazgos.

En los casos en que el OICE no firmare los hallazgos identificados, el auditor
externo elaborara un documento en el que conste que se dio a conocer el
contenido de los hallazgos y sefialara los argumentos de la negativa. Este
documento se presentara en forma conjunta con el Reporte Preliminar o
Definitivo.

El Despacho de Auditores Externos presentara un Reporte de Hallazgos
Preliminar y otro Definitivo, de acuerdo con |o siguiente:

Preliminar
Incluira los hallazgos u observaciones que se determinen desde el inicio de

la revisién y hasta la entrega de este reporte, (incluyendo aquellos que
hayan sido atendidos en el desarrollo de la auditoria), los cuales se haran del
conocimiento del Ente Publico, de la DEC y el OICE.

El proposito fundamental de la emision de este Reporte Preliminar, es que
las administraciones de los Entes Publicos conozcan con oportunidad los
hallazgos u observaciones identificados por los Despachos de Auditores
Externos y procedan a llevar a cabo las acciones que permitan su inmediata
atencion, antes de la presentacion del reporte definitivo.

Invariablemente el formato de hallazgos debera contener las firmas del Socio
Senior, del Servidor Publico del area observada en el Ente Publico y del
OICE.

Definitivo

59.

60.

Este reporte contendra la totalidad de los hallazgos u observaciones que se
hayan determinado en la auditoria, incluyendo los que fueron atendidos
después de la emision del Reporte Preliminar.

Los hallazgos u observaciones que se reportaron en el Reporte Preliminar y
cuyas recomendaciones no hayan sido atendidas por el Ente Publico,
deberan presentarse en el Reporte Definitivo con la actualizacién de los
siguientes datos: monto y cantidad del universo revisado, de la muestra y de
lo observado; y en general cualquier otro dato que sea susceptible de
actualizarse a la fecha de la emisién del reporte definitivo.
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61

62

. Invariablemente el Reporte de Hallazgos debera contener las firmas del

Socio Senior, del Servidor Publico del area observada en el Ente Publico y
del OICE.

.Los hallazgos deberan contemplar recomendaciones correctivas que

subsanen el hecho identificado, asi mismo, se sefialaran recomendaciones
preventivas que consideren acciones para el fortalecimiento de los sistemas
de control interno institucional, para evitar su recurrencia.

Propuestas de Mejora— Formato 9

63. El auditor externo sefialara en este informe, las areas de oportunidad en

64.

65.

8.4

66

67.

materia de control interno o de gestion, que no se consideran hallazgos u
observaciones, que puedan fortalecer el sistema de control interno
institucional, dentro del ente auditado.

Los Auditores Externos consideraran que las Propuestas de Mejora no son
situaciones en las que se infringe un fundamento normativo o técnico, por lo
que seran propuestas que permitan mejorar el control interno institucional
para propiciar una mejor gestion de los resultados de los Entes Publicos
auditados.

Las administraciones de los Entes Publicos deberan conocer con
oportunidad las propuestas de mejora planteadas por los Despachos de
Auditores Externos y proceder a la definicion de las acciones que permitan
su implementacion, para lo cual sera necesario contar con la aceptacion y
firma del servidor publico responsable de su seguimiento.

Condiciones de entrega de los dictamenes, informes y documentos,
plazos de entrega y distribucion.

. Los ejemplares correspondientes a la STRC sefialados como Dictamenes

y/o Informes en el apartado de Plazos de Entrega y Distribucion, deberan
ser presentados en formato digital, PDF con opcién de edicion e impresion,
en CD o USB. Los ejemplares correspondientes a los demas usuarios,

deberan ser entregados en forma impresa, o en los medios que dispongan
para tal efecto.

Los dictamenes, informes y documentos deberan presentarse en archivos en
formato PDF no modificable, que tenga habilitada la funcion de impresion,
cuyo nombre no exceda de 10 caracteres, sin acentos y espacios vacios y
con |la seguridad de que puedan ser abiertos.

Los ejemplares correspondientes a la STRC sefialados como Documentos
en el apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan ser entregados
por el Despacho de Auditores Externos en forma digital, o en casos
imprevistos, de manera impresa, directamente en las oficinas de la STRC,
ubicadas en: Av Insurgentes s/n primer piso (Oficialia de Partes), Colonia
Centro, Culiacan Sinaloa, Palacio de Gobierno., de lunes a viernes, dentro
de un horario de 9:00 a 14:00 horas.
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69.

70.

Fi

72.

73.

Los dictamenes, informes, documentos y comunicados deberan estar
suscritos por el Socio Senior responsable de la auditoria externa y los
documentos que los integran, por los responsables de su autorizacion y
elaboracién por parte del Ente Publico, Lo anterior, con excepcion de los que
por disposicién de las autoridades se presenten por medios electrénicos.

Todos los dictamenes, informes, y documentos deberan entregarse
cumpliendo con los requisitos de calidad establecidos en la normatividad
correspondiente, en forma completa y también con todos los requisitos
establecidos en estos Términos de Referencia, legibles, sin errores u
omisiones y dentro de las fechas limite establecidas.

Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los
usuarios, dentro de los plazos establecidos en estos Términos de
Referencia. Por la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las
penas convencionales correspondientes.

Por lo que respecta a los ejemplares correspondientes a la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, a los Entes Publicos auditados y al OICE, se
presentaran en forma impresa o de la manera en que determinen, con el
numero de ejemplares que requieran.

En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares
impresos adicionales.

W,
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Documentos:

DOCUMENTO

DIRIGIR y DISTRIBUIR A:

FECHA LIMITE

Analisis de Riesgos de
auditoria

Inicial

Direccion de Evaluacién
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

15 dias naturales siguientes a
la firma del Contrato

Analisis de Riesgos de
auditoria

Final

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

A mas tardar el 30 de abril
2019

Plan de Auditoria

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

15 dias naturales siguientes a
la firma del Contrato

Comunicados de avance en la
entrega de la informacion para la
revision

Inicial

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

15 dias naturales siguientes a
la firma del Contrato

Comunicados de avance en la
entrega de la informacién para la
revision

Final

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

A mas tardar el 31 de marzo
2019

Cédula de Ajustes de Auditoria

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Publico

OICE

A mas tardar el 15 de abril
2019

Carta de Conclusion de la
Auditoria

Direccion de Evaluacion
y Control de la STRC

Ente Plblico

OICE

A partir de la fecha de entrega
del dltimo informe o dictamen
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Dictamenes e Informes

DICTAMENES E DIRIGIR Y DISTRIBUIR FECHA LIMITE
INFORMES A:
DEC,
Informe de Auditoria ASE, A mas tardar el 23 de
OICEy abril 2019
Ente Publico
DEC,
Informe Presupuestario OICEy A mas tardar el 30 de
Ente Publico abril 2019
Informe sobre el Sistema de DEC,
Control Interno Institucional. OICE Yy A mas tardar el 30 de
Ente Publico abril 2019
DEC,
Informe sobre el Proceso de OICE Yy A mas tardar el 30 abril
Armonizacion Contable Ente Publico 2019
Reportes de Hallazgos
DEC A mas tardar el 25 de
Preliminar (A) Enero 2019
Definitivo (A) 19 de Abril 2019
A mas tardar el 30 abril
Propuestas de Mejora DEC 2019

(A)Si se detectan hallazgos de Alto Riesgo, en el momento en que éstos se conozcan

8.5 Evaluacion del Desempefio de los Despachos de Auditores Externos

74. La Direccion de Evaluacion y Control evaluara anualmente los servicios de
auditoria externa prestados por los Despachos de Auditores Externos, con
el objeto de verificar su calidad. Dicha evaluacién considerara, entre otros

aspectos, los siguientes:

— =M.
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I. El apego a lo establecido en estos Términos de Referencia para la practica de
las Auditorias Externas,

Il. El cumplimiento de las normas personales, de ejecucion del trabajo y de
informacién previstas en las Normas Internacionales de Auditoria,

Ill. La calidad de los dictdmenes y/o informes emitidos por los Auditores
Externos, y

IV.La opinién emitida por las areas de administracién y finanzas o equivalentes
de los Entes Publicos y la del Organo Interno de Control y Evaluacién, con
respecto a la prestacion de los servicios de auditoria externa.

75.La STRC dara a conocer al Auditor Externo las areas de oportunidad
detectadas en la prestacién de los servicios de auditoria externa y, en su
caso, su incumplimiento a estos Términos de Referencia o a las Normas
Internacionales de Auditoria.

76. Cuando la DEC detecte situaciones en que el Auditor Externo, durante la
practica de la auditoria externa, se hubiere apartado de la ética profesional, o
hara del conocimiento de la Comisién de Honor de la asociacién o colegio
profesional al que pertenezca el Auditor Externo, previo intercambio de
opinion con el mismo.

77. El resultado de la evaluacion del desemperfio de los Auditores Externos en la
practica de las auditorias externas, se tomara en cuenta por los entes publicos
contratantes para los futuros procedimientos de seleccién correspondientes.

9.-CIERRE DE LA AUDITORIA

78. El ultimo pago del contrato de prestacion de servicios de la auditoria externa
sera cubierto una vez que se concluya, y la STRC y el ente publico auditado
reciban la totalidad de los entregables de los servicios contratados. Para tal
efecto el Despacho de Auditores Externos entregara a la STRC una carta
conclusion de la auditoria.

9.1 Carta de conclusion de la auditoria — Formato10

79. La Carta Conclusién de la Auditoria debera de elaborarse de acuerdo con el
Formato 10

Asi mismo, debera incluir la firma de conformidad del Ente Publico auditado
y anexar fotocopia legible de todos los acuses de recibo de los documentos,
Informes y/o dictamenes aplicables y entregados a las diferentes instancias.
En el caso de que se haya devuelto por la STRC alguno de los informes, el
Despacho debera incluir también los acuses correspondientes por el cambio
solicitado. Los sellos y firmas que comprueben el acuse de recibido
preferentemente se deberan de recabar en un solo ejemplar de los Oficios
de entrega.

\
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9.2 Finiquito

80.

81.

82.

La DEC comunicara a los Despachos de Auditores Externos las sanciones,
penas convencionales y en su caso, deducciones que deban ser aplicadas,
de conformidad con los numerales 36, 37 y 38 de estos Términos de
Referencia, para el calculo del finiquito de los contratos de servicios.

En caso de que dentro del plazo de 5 dias naturales posteriores a la fecha
del comunicado anterior, la STRC no reciba comentarios al respecto,
procedera dentro del ambito de su competencia, a remitir el oficio de
liberacién del finiquito al Ente Publico.

La administracion del Ente Publico con base en el oficio mencionado en el
parrafo anterior, procedera a efectuar el ultimo pago correspondiente al
finiquito y tomara en consideraciéon este elemento para la liberacién de la
fianza de cumplimiento, otorgada con motivo del contrato de servicios.

10.- TRABAJOS ADICIONALES

83.

84.

85.

Se entendera por trabajos adicionales los servicios, cualquiera que sea el
nombre con el que se les denomine y para cualquier propésito que se les
requiera, que pretenda contratar el Ente Publico con los Despachos de
Auditores Externos contratados para las auditorias externas.

Los Despachos incluidos en el Listado de Despachos de Auditores Externos,
deberan dar aviso por escrito a los Entes Publicos que los pretendan
contratar (remitiendo copia a la STRC), que no pueden efectuar dicha
contratacién hasta en tanto dichos entes no cuenten con la opinién favorable
emitida por la STRC. En caso de no hacerlo, el Despacho de Auditores
externos no podra participar en dicho procedimiento.

Los trabajos adicionales se pueden dar en tres vertientes:

Por obligatoriedad.- Derivado de una obligacion técnica-normativa o por
disposicion legal.

Por requerimientos de terceros.- Por requerimiento expreso de una
autoridad.

Por necesidades del Ente Publico.- Por alguna necesidad que premovera o
coadyuvara a una mejor gestién del Ente Publico.

86. Antes de iniciar alguna modalidad de contratacion mencionada en la

LAASYyABMES, de cualquier trabajo adicional, es necesario contar con la
opinién favorable de la STRC. Lo anterior, permitira a los entes publicos
continuar con la contratacién de dicho trabajo.

fogas
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87.Para que la STRC cuente con elementos que le permitan emitir el
pronunciamiento respectivo, sera necesario que el Ente Publico adjunte lo
siguiente a su solicitud de opinién:

Para los tres casos:

a. Propuesta (s) de servicios del Despacho de Auditores Externos
(dirigidas al Ente Publico que pretenda efectuar la contratacién), que
contenga:

i. Descripcion detallada del trabajo
ii. Dictamenes o informes que se emitiran como resultado del trabajo
iii. Periodo en que se debe realizar el trabajo (inicio y término)
iv.Alcance
v.Monto y horas a invertir
vi.Personal que llevara a cabo los trabajos, precisando su cargo,
naturaleza de su intervencion y el tiempo en horas de su participacion.
vii. En su caso, otros aspectos que el Ente Publico considere importante
sefalar.

b. En su caso, el resultado del andlisis y comparaciéon de propuestas de
servicios presentadas por los Despachos de Auditores Externos.

c. Manifestaciones por escrito de los Despachos de Auditores Externos de
que al efectuar el trabajo no caen en los supuestos mencionados en el
numeral 18 de los Lineamientos para Auditorias Externas de los Entes
Publicos del Estado de Sinaloa.

d. La opinién por escrito del OICE respecto del trabajo adicional (no es
necesaria esta opinion para los trabajos que se deriven de una
obligacion técnica-normativa o por disposicién legal). Para tal
efecto, el Ente Publico debera remitirle al OICE toda la informacién que
éste le solicite.

Ademas para cada vertiente:
Por obligatoriedad:

e. Disposicion técnica-normativa o disposicion legal.

f. Fecha limite para entregar el resultado del trabajo (Especificar si el
trabajo adicional es por una sola vez, o con que periodicidad se
requerira).

Por requerimientos de terceros:

g. Solicitud emitida por autoridad.
h. Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

= oM
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Por necesidades del Ente Publico:

89.

90.

91.

el

i. Justificacién para realizar el trabajo adicional

j-  Analisis de costo-beneficio (sefialar la fecha o el periodo en que el Ente
Publico obtendran los beneficios sefialados en el analisis).

k. Pronunciamiento de la administracion del Ente Publico, de que el
trabajo adicional no es factible realizarlo con personal del ente.

|.  Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

En caso de que la administracion del Ente Publico, considere que el trabajo
adicional lo debe realizar el Despacho de Auditores Externos que tenga
contratado, ademas debera anexar el analisis de costo-beneficio que
respalde este planteamiento.

Una vez que el Ente Publico obtenga por escrito la opinién favorable de la
DEC, continuara con el procedimiento de contratacion, de conformidad a lo
establecido en la LAASyABMES, su Reglamento y demas normatividad
aplicable.

La sujecion a estos requisitos se entiende sin perjuicio de las distintas
disposiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Administracién de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, y
demas normatividad aplicable en la materia.

Si por algun motivo el Ente Publico no formaliza la contratacién del trabajo
adicional solicitado, o se posponga por tiempo indefinido, sera requisito
indispensable que el Ente Publico lo notifique a la DEC.
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