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Testimonial de Testigo Social No. 016

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 40, fraccion IX de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa, se elabora el presente
documento denominado “Testimonial de Testigo Social”.

El desarrollo y contenido del presente documento se basa en revisiones efectuadas a los ﬁ
documentos publicados en la pagina de Compranet-Sinaloa relacionados con la obra §§
licitada y la participacién presencial en los actos de cada una de las etapas del proceso de &
contratacion.
Tanto las observaciones como recomendaciones, son expresadas con total imparcialidad, g
transparencia, objetividad y libertad de expresidn, por lo que ninguna autoridad publica

o interés privado, ejercio presion alguna para el desarrollo de éste documento.
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RESENA EJECUTIVA DEL PROCESO DE LICITACION

El proceso de licitacién inicidé con la publicacidon de la convocatoria del Concurso nimero OPPU-EST-
LP-044-2021, en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el dia 14 de junio de 2021.

Se inscribieron un total de 8 (ocho) empresas en el periodo comprendido del 14 al 25 de junio de
2021, para participar en el proceso de adjudicacion del contrato de obra publica.

Tan solo 3 (tres) empresas inscritas presentaron Propuestas en el “Acto de presentacion y apertura
de Proposiciones”; sus proposiciones fueron analizadas y evaluadas detalladamente en la Fase de
Evaluacion Cualitativa contemplado en la ley, del cual resultaron desechadas todas las propuestas.

Se procedid a declarar desierto el proceso de contratacion de obra publica.
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Con el acto de declaracion de licitacion desierta, concluyd el proceso de licitacion y mi’ aétlupauon j
como testigo social. | SECRETARIA D TRANSPARENC'A
| Y RENDICION DE CUENTAS |
B Zowg |
04 OCT 2021
(\

1. REVISION DOCUMENTAL

A) Convocatoria Pablica:

La Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. 022, Concurso No. OPPU-EST-LE -DIREQ DE ATENCION '
fue publicada el dia 14 de junio, en el portal de Compranet-Sinaloa y en el Periddico Oficial JISESORIA ‘

Estado de Sinaloa No. 071.

Se dio inicio revisando el contenido del documento, para emitir las siguientes observaciones y
recomendaciones:
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Se omitio pubicar o difundir la convocatoria en pagina oficial de la Secretaria de Obras Publicas.

Fundamento legal: Articulo 44, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa

Se recomienda incluir en la convocatoria, solamente la informacién requerida en el articulo 44 de
la ley vigente: al hacer mencion de los requisitos de documentacion adicional en convocatoria y
bases de licitacion, podria ocasionar errores y confundir a los participantes y verse afectados en
la integracion de la propuesta.

B) Bases de Licitacion y sus anexos:

Las bases de licitacion y sus anexos estuvieron disponibles para consulta en la pagina de Compranet-
Sinaloa y en las instalaciones de la Secretaria de Obras Publicas.

Los anexos de las bases son los siguientes:
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OBSERVACION

ReIaCIonado con los anexos de las bases de I|C|taC|on om|t|eron publicar en Compranet Slnaloa‘
en la pagina de internet oficial de la Secretaria de Obras Publicas, los siguientes documentos:

e Formatos para integracién de las proposiciones f
e Normas de calidad de los materiales

e Especificaciones generales y particulares de construccion
e Modelo del Contrato

Fundamento legal: Articulo 45, fraccion IV, XXVI y XXIX de la Ley de Obras Publicas y Serwcnos
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Omisién acerca del porcentaje minimo de contenido nacional, estatal o municipal del valor de I‘a
obra que deberdan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria, equipo de mstalac:on
permanente y mano de obra, que debera ser utilizado en la ejecucidn de los trabajos.

Cabe mencionar, que si hacen mencion del porcentaje minimo requerido de mano de obra.

Fundamento legal: Articulo 45, fraccion XX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Sefialar en la seccién 5.3 de las bases de licitacién que no podra ser motivo de descalificacidn o
desechamiento, la omisidn de las bases de licitacion solicitadas como anexo en el documento PT-
9.

Fundamento legal: Articulo 45, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Incluir los criterios de desempate bajo cualquier escenario, ya que cada vez es mas comun que la
mayoria de las empresas participantes presenten presupuestos por importes iguales al
presupuesto del limite inferior del rango de aceptacidén, provocando con ello, que se adjudique
ganadora a la empresa que obtuvo mayor puntaje en la evaluacion de propuestas técnicas, sin
que ésta situacion esté sefialada en las bases de licitacion.

Lo anterlor deberia contribuir a elevar el compromiso de los participantes a realizar un trabajo
i referente al presupuesto de la obra.

Se recomienda que los planos del proyecto ejecutivo de la obra publlcadosen Compranet-Sinaloa,
también se publiquen en formato PDF, por motivos de accesibilidad. -

Se recomienda eliminar el Documento DA-10, “Escrito en el cual el licitante se compromete a
mostrar documentos originales para su cotejo y procedencia de firma del contrato”, ya que, en
caso de omisidn en la integracién de la propuesta, procede el desechamiento o descalificacion
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del licitante, cuando no afecta la solvencia y el logro de la meta del proyecto y solo es aplicable
para el licitante ganador.

Fundamento legal: Articulo 45, fraccion XXIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Se sugiere analizar la solicitud del Documento PE-2 “Garantia de seriedad” como requisito de
integracion de la propuesta, ya que éste documento es un simple cheque cruzado, que en la
mayoria de los casos no tiene fondos, asi que, de hacerlo efectivo no garantizaria nada. Existen
otros mecanismos para que el licitante garantice la seriedad de su propuesta, en caso de resultar
ganador, como la formalizacion del contrato respectivo.

Este requisito es muy riesgoso, porque en caso de omisién del documento procede el
desechamiento de la propuesta, cuando no afecta la solvencia y el logro de la meta del proyecto.

Se recomienda en lo general, una simplificacion del contenido de las bases de licitacion para que
éstas sean accesibles y digeribles, eliminando informacién de interés exclusivo del licitante
ganadores, ademds de ser parte integral de modelo del contrato (anexo de bases de licitacion),
la cual se detalla a continuacion:

e 6.8 Retenciones econdmicas y/o penas convencionales

e 6.10 Terminacién anticipada del Contrato

e 6.11 “Rescision administrativa del contrato

e 6.12 “Calidad de los trabajos ejecutados por el licitante

e 6.13 “Responsabilidad conjunta, solidaria y mancomunada del licitante y la empresa
supervisora de la obra por pagos en exceso como resultado de la revisidn de estimaciones
de los trabajos ejecutados por parte del Contratista

2. PARTICIPACION PRESENCIAL EN LOS ACTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION

A) Visita al sitio de los trabajos:

La visita al sitio de los trabajos se llevo a cabo el dia 29 de junio de 2021y se desarrolldé conforme a
lo estipulado en el articulo 47 de la LOPySRM del Estado de Sinaloa.

Cabe mencionar que, no se acudid a la visita de sitio de la obra, por el riesgo que implicaba acudir a
la Ciudad de Mazatlan en pleno repunte de casos de Covid-19.

Levantaron minuta del evento y fue publicada en el portal de Compranet-Sinaloa.
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B) Acto de Junta de Aclaraciones:

Se celebré una Junta de Aclaraciones en las instalaciones de la Secretaria de Obras Publicas, el dia
02 de julio de 2021; Se elaboré minuta del evento, cumpliendo con los requisitos sefialados en el
articulo 48 de la LOPySRM del Estado de Sinaloa, misma que fue publicada en el portal de
Compranet-Sinaloa.

C) Acto de presentacion y apertura de Proposiciones:

El Acto de presentacion y apertura de propuestas se llevé a cabo en las instalaciones de los Servicios
de Salud de Sinaloa, el dia 12 de julio de 2021, cumpliendo con el plazo minimo de siete dias
naturales, respecto de la fecha de celebracion de la dltima junta de aclaraciones y el acto de
apertura.

Presentaron propuestas 3 (tres)empresas inscritas, de las cuales se revisaron cuantitativamente los
documentos recibidos, resultando que ninguna propuesta tuvo faltantes de documentos y/o errores
en el contenido; se dejo constancia de lo sefialado anteriormente en la relacién del contenido
documental de cada una de las proposiciones del Acta elaborada.

El desarrollo y la minuta del Acto, cumplen con los requisitos estipulados en el articulo 50 de la
LOPySRM del Estado de Sinaloa, la cual fue publicada en el portal de Compranet-Sinaloa.

La sesion publica fue grabada y publicitada en vivo electrénicamente, en el portal de YouTube, con
el filtro de: Secretaria de Obras Publicas del Estado de Sinaloa - OPPU-EST-LP-044-2021
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS-ECONOMICAS -
https://www.youtube.com/watch?v=g7SCtliMghU&t=7s&ab channel=Secretar%C3%ADadeObras
P%C3%BAblicasdelEstadodeSinaloa

En base a lo observado durante el desarrollo del evento y a la revision detallada que se realizé al
Acta, se sugiere lo siguiente:
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Con el objetivo de fortalecer y proyectar una mejor imagen institucional y transparencia del Acto,
se sugiere estandarizar la actuacién y forma de realizar la revisidén cuantitativa, para que las
personas que observan la transmisidén en vivo, puedan dar un seguimiento puntual y secuencial
de las propuestas que se estén revisando.

D) Evaluacion detallada de Proposiciones:

La evaluacion detallada de los documentos adicionales, técnicos y econdmicos, se realizé el dia 15

de julio de 2021, el cual fue grabado electrénicamente y transmitido en vivo en el portaldeYouTube;
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con el filtro de: Secretaria de Obras Publicas del Estado de Sinaloa - OPPU-EST-LP-044-2021
Evaluacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas
https://www . youtube com/watch?v= gGpnzUBs6A&t=1841s&ab channel=Secretar%C3%ADadeQ
brasP%C3%BAblicasdelfstadodeSinaloa

En la junta publica de evaluacion de proposiciones, participaron los miembros del Comité de Obras
de la Convocante, testigo social y un representante de la Secretaria de Transparencia y Rendicién
de Cuentas.

El desarrollo de la revision se realizd de acuerdo al procedimiento descrito en el articulo 53 de la .
LOPYSRM del Estado de Sinaloa; primeramente, se evaluaron los documentos adicionales,
posteriormente, la evaluacion de las propuestas técnicas asignando puntos vy, por Ultimo, se evalud ‘
con el método de tasacion aritmética las propuestas econémicas de los licitantes que resultaron
solventes y/o no fueron desechadas en la etapa anterior.

El personal encargado de la evaluacién detallada de las proposiciones, procedid a la revision de 3

(tres) propuestas presentadas por los licitantes en el acto de apertura, obteniendo los siguientes
resultados:

Praniia riaco 200 0

Nombre del Licitante Motivo o causa de desechamiento
Marurbed Constructora, SA de CV Propuesta economica, L
Fuera de rango de aceptacidn
Propuesta Econdmica,
Documento PE-15 By C, sin firmas.
Propuesta Econdmica,
Documento PE-11, llenado incorrecto.

Ingenieria de Negocios Sostenibles, SA de CV

Obras y Servicios del Rio, SA de CV

Como resultado de la revision mediante el método de Tasacidn aritmética, se obtuvo que ninguna
de las tres empresas participantes resulté solvente, razén por la que el proceso de contratacion fue
declarado DESIERTO,

Cabe resaltar lo siguiente:

a) Las 3 (tres) propuestas participantes, 2 de ellas, presentaron el mismo monto
(520,259,063.76), obteniendo esa cantidad como resultado de la multiplicacion del .
presupuesto base de la obra X el 90%. Por lo tanto, ambas empresas presentaron el “
presupuesto mas bajo de la licitacion. "

b) Esta forma de ofertar exactamente en la franja del limite inferior establecido en el articulo
53 de la ley vigente, es una maniobra que los licitantes estan utilizando para asegurar que
el Unico criterio de desempate posible sea el puntaje obtenido en la eva
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El resultado obtenido del proceso de evaluacion detallada de las proposiciones, quedd plasmado en
el Dictamen de Fallo que sirvié de base para emitir el Fallo de Licitacion, el cual se publicé en el
portal de Compranet-Sinaloa.

Por ultimo, se dan a conocer las siguientes observaciones y recomendaciones de esta etapa:

Se recomienda implementar mecanismos de revisién mas especificos, que permitan dar
continuidad a la revision y analisis de las propuestas, ya que el equipo revisor no fue muy claro al
informar que documentos y de que empresas estaban revisando.

Lo antes descrito, no es indicativo de irregularidades en la evaluacién.

E) Acto de Falio de Licitacion:

Con fecha 20 de julio de 2021, se llevd a cabo junta publica, en la que se declaré DESIERTO el proceso
de contratacién de la obra.

La minuta del evento fue publicada en el portal de Compranet-Sinaloa y en el Periddico Oficial del
Estado de Sinaloa No. 089 el dia 23 de julio de 2021.

3. MEJORAS PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD

v En materia de transparencia, maxima publicidad y gobierno abierto, es conveniente que
difundan toda la informacién emanada del proceso de contratacién en la pagina oficial de
los Servicios de Salud de Sinaloa, para que sean mdas accesibles, en formatos abiertos y
oportunos. Ahora bien, en lo referente a las transmisiones en vivo de eventos publicos, se
recomienda en la medida de lo posible que la Unidad Convocante promueva la
modernizacion que les permita mejorar la calidad e interaccidn de las transmisiones.

En materia de legalidad, resulta necesario dar continuidad a la reforma de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa, particularmente en
el apartado de criterio de desempate que se ésta utilizando para elegir a la empresa
ganadora, dado que el rango de aceptacion inferior del presupuesto base, estd provocando
que cada vez sea mas comun que los licitantes presenten propuestas por el mismo importe.

En materia de Imparcialidad, la Contratante debe promover la participacion de las
MiPyME’s, emitiendo reglas que le permitan lograr éste objetivo, dandoles preferencia en
los procedimientos de contratacidon cuando el monto a contratar no rebase la cantidad de
60,000 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion (SS 377,200.00), para
adjudicacién de los contratos de obra publicas.
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Atentamente.
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LCP Haydee Salas Noriega

{Fin del dozuments]
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El presente Testimonio es emitido en Culiacédn, Sinaloa, a los 03 dias del mes de agosto de 2021.




