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Héctor Eduardo Aguirre Leyva

Testimonio del proceso de la Licitacién Publica Nacional Estatal No. 003, Concurso No. OPPU-EST-
LP-005-2021, referente a la contratacién de obra pUblica sobre la base de precios unitarios y tiempo
determinado con evaluacién mediante el mecanismo de puntos y porcentajes y tasacion aritmética,
pora la asignacién de los trabajos de la obra: “Construccién de Parque Lineal San Joachin”, en la
civdad de Guasave, Municipio de Guasave, Estado de Sinaloa.

l.- ANTECEDENTES:

Por medio del oficio nGmero: STRC/SRN/DAA/122/2020, con asunto: Registro en el Padrén Pablico
de Testigos Sociales, de fecha 21 de diciembre de 2020 y del oficio né&mero:
STRC/SRN/DAA/011/2021, con asunto: Designacién como Testigo Social, de fecha 04 de febrero
de 2021, la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa
a través de el Ing. Juan Pablo Lozano Herndndez lefe de Departamento de Apoyo Técnico en Obro
Piblica, el dia 04 de febrero de 2021, mediante correo electrénico, me informé que fui designado
como Testigo Social para intervenir en el procedimiento de licitacién publica referente a la obra:
“Consfruccién de Parque Lineal San Joachin”, en la ciudad de Guasave, Municipio de Guasave,

Estado de Sinaloa *, la cual desarrollard la Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de
Sinaloa.

En la inteligencia que el oficio de registro al Padrén Piblico de Testigos Sociales y el oficio de
designacién como Testigo Social, me otorgan las facultades establecidas en el Articulo 40, fraccién
IX de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, para
actuar en cardcter de testigo social en cada etapa del procedimiento de Licitacién.

Se me indicé que el enlace con la Secretaria de Obras Piblicas es el Arg. Carlos Omelas Hicks,
Director de Estudios y Proyectos.

Il.- Datos Generales de la Obra:

El presupuesto base es de $20°891,805.46 (veinte millones ochocientos noventa y un mil ochocientos
cinco pesos 46/100 m.n.), LV.A. incluido. Se informé la correccion de este monto durante la visita al
sifio de la realizacién de la obra, modificando el monto descrito en las bases ($20°581,805.46).

La obra piblica objeto de la licitacién, consistira en: “Construccién de Parque Lineal San Joachin®,
en la civdad de Guasave, Municipio de Guasave, Estado de Sinaloa, de conformidad con las
especificaciones generales y particulares de construccién que la Convocante proporciona.

El proyecto para la construccidn consta de 4 imégenes de las esculturas y 33 de mobiliario, ademas
de 44 planos: 3 de Trazo de Andador y Ciclovia, 5 de Acabados, 4 Alumbrado, 7 de lardineria
planos Constructivos, 3 de Trazo, 3 de Alzados y Cortes, 3 con Mobiliario, 3 Topogrdéticos, 3 de
y Geometria, 4 de Esculturas y 3 planos Generales.
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La fecha estimada para el inicio de la obra serd el dia 09 de marzo de 2021, y la fecha probable de
terminacién a mds tardar el dia 09 de octubre de 2021. El plazo de ejecucién de la obra serd de 215
(doscientos quince) dias naturales, contados a partir de su fecha de inicio.

lIL.- Revisién de las Bases de la Convocatoria y Proyecto.

Descargué de la pagina de internet hitps://compranet.sinaloa.gob.mx/secretaria-de-obras-publicas

la Convocatorig, las Bases, el Catalogo de Conceptos, el proyecto parte uno y parte dos. Realicé una
revisién de todo lo anterior, para tener una idea clara del alcance del procedimiento para el concurso

y los trabajos por ejecutar.

Tomando en cuenta las especificaciones estipuladas en la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa y su Reglamento, no aprecié procedimientos o
situaciones que limiten la competencia o la libre participacién de los contratistas interesados en esta
Licitacién, tampoco contiene condicionantes o requisitos que no se puedan cumplir. Expresado lo
anterior testifico que: “cumple con lo establecido en los Articulos 43, 44, 45. 46. 47. 48. 49 y 50 de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, asi mismo,
cumple con los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 de su Reglamento”

Considero necesario indicar en las Bases que se deben obtener los permisos, autorizaciones y
licencias necesarias mediante contratacidn de servicios relacionados con la obra piblica a un director
responsable de obra para cada especialidad necesaria en la localidad. Conforme lo estipula el
Articulo 26, fraccién lll de la Ley de Obras Péblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del

Estado de Sinaloa.

V.- Visita al sitio o sitios de realizacién de la obra.

La visita al sitio de la obra fue en el lugar de la obra ubicado en la ciudad de Guasave, Municipio de
Guasave, Estado de Sinaloq, se realizé en la fecha sefialada en la Convocatoria, el dia 10 de febrero
del 2021, a las 09:00 horas y fueron atendidos por Arq. Margarita Camacho, representante de la
Secretaria de Obras Pdblicas para llevarla a cabo. Se presentaron seis licitantes, los cuales tuvieron
la oportunidad de inspeccionar visualmente la ubicacién, condiciones y entorno del sitio. Durante la
visita al sitio se informé la siguiente fe de erratas a los Licitantes ya que el monto del Presupuesto
Base en las bases dice: “$20'581,805.46" y debe decir “$20'891,805.46".

V.- Junta de aclaraciones.

La junta de aclaraciones propuesta en las Bases se llevé a cabo el dio 12 de febrero del 2021, a las
10:00 horas, en la sala de juntas de la Convocante (Secretaria de Obras Piblicas), ubicada en el
Primer Piso del Palacio de Gobierno Estatal, sito en Avenida Insurgentes, s/n, Colonia Centro Sinaloa,
de la Ciudad de Culiacdn Rosales, Municipio de Culiacdn, Estado de Sinaloa, México, siendo optativa
la osistencia a la reunién o las reuniones por parte de los interesados en participar en este
procedimiento de contratacién, la inasistencia de algin Concursante a la junta de aclaraciones no
es motivo de descalificacién.

La junta fue presidida por el Arq. Carlos Ornelas Hicks, Director de Estudios y Proyectos, haciéndose
acompanar por el Lic. Abraham Serrano Vargas Jefe del Departamento de Concursos y Contrafos,
asistidos por los representantes designados por el titular del drea técnica de la Direccién de Esfudios
y Proyectos de la Secretaria convocante, el Arg. Carlos A. Caro Corrales, como analista “A”. En

-
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representacién de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado
participé el C. Marco Vinicio Meza Jiménez. Contando con mi participacién en calidad de Testigo
Social para este procedimiento de contratacién presentando el oficio que me acredita como tal.

A esta reunién también asistieron en calidad de observadores, dos licitantes en los términos del
Articulo 39, parrafo tercero de la Ley, tres licitantes entregaron la solicitud de aclaraciéon dentro de
fecha y hora limites que se tuvo, que acreditaron su inscripcién a la licitacién, expresaron su interés
en participar presentando el escrito sefalado en la convocatoria y consecuentemente fueron
admitidas sus solicitudes, el Lic. Abraham Serrano Vargas contesté oralmente y por escrito las
preguntas formuladas, asi mismo, se notificé la ACLARACION 1 en la cual se manifiesta la fe de
erratas en el importe del Presupuesto Base de este Concurso, dice: “$20°591,805.46" y debe decir:

“$20'891,805.46”, todo lo anterior quedé fielmente asentado en el Acta de la Junta de Aclaraciones.
Esta junta se dio por terminada a las 11:30 horas.

Testifico que se cumplid estriccamente con las Bases de la Convocatoria y normatividad vigente,
ninguna de las preguntos alterd sustancialmente los términos de la convocatoria y no hubo ninguna
circunstancia que haya impedido la libre participacién en esta convocatoria.

Observaciones: La junta se llevd a cabo de manera dgil y eficiente por parte de todos los funcionarios
de las dependencias involucradas.

V.- Presentacién y apertura de las Propuestas Técnicas - Econdmicas.

Conforme o lo establecido en las Bases con Modificaciones de la Convocatoria publicadas, el
procedimiento para la presentacién y apertura de las propuestas, se realizé en sesién poblica
grabada y publicitada en vivo electronicamente el dia 22 de febrero de 2021 a las 10:00 en la Sala
de juntas de la Convocante (Secretaria de Obras Pdblicas), ubicacién previamente descrita en este
documento, con la participacion de los siguientes funcionarios C. Abraham Serrano Vargas Jefe del
Departamento de Concursos y Contratos designado por la Convocante acompafiado por el C. Carlos
Ornelas Hicks, Director de Estudios y Proyectos, ambos de la Secretaria de Obras Pgblicas y como
invitados los C. Marco Vinicio Meza Jiménez en representacién de la Secretaria de Transparencia y

Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado y con mi participacién en calidad de Testigo Social C.
Hédor Eduardo Aguirre Leyva.

Se registraron 27 Licitantes, de los cuales 15 se presentaron y sus representantes entregaron sus
respectivas propuestos del concurso para su revisién, 12 Licitantes no se presentaron. Se realizé la
apertura de sobres correspondientes a las Propuestas Técnicas para realizar la revision cuantitativa
de cada una, para tal efecto, se contd con lo participacién de asistentes del Direccién de Contratos,
al concluir la revisién de la Propuesta Técnica, de la misma manera se procedié a la revisién de las
Propuestas Econdmicas, durante las revisiones se detectaron observaciones en 3 licitantes.

Durante esta evaluacidn, se cuidaron los protocolos de seguridad recomendados para evitar
contagios de COVID-19, por esta razdén se permitié al acceso a los licitantes limitado a 3 rotando
entre ellos para que todos tuvieran acceso, el tiempo restante permanecieron al aire libre en el pasillo
guardando sana distancia entre ellos, finclmente se dio lectura del acta de éste acto indicando las
observaciones encontradas y los montos de las propuestas econdmicas de los 15 licitantes que se
presentaron. Se informa que el Comité Técnico Resolutivo de Obra Piblica se reunird en este mismo

lugar el dia 24 de febrero del 2021 o las 10:00 horas para el andlisis de las propuestas de los
licitantes. :

Se invita a los presentes para que asistan a esta misma sala el dia 12 de marzo del 202} a la

horas en el cual se dard a conocer el resultado del andlisis cualitativo y cuantitativo de las pr¢puestas
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técnicas-econdmicas respectivamente y ef fallo conforme a -la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinoloo.

Testifico que este acto se realizdé en forma transparente, clara y eficiente cumpliendo con lo
establecido en las bases de esta convocatoria y asi mismo con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Vii.- Evaluacién de las proposiciones mediante el mecanismo de puntos y porcentajes para la
propuesta técnica y aplicacién del método de tasacién aritmética para la evaluacién de lo propuesta
econémica.

Conforme a lo establecido en las Bases de la Convocatoria publicadas, el Comité Técnico Resolutivo
de Obra Piblica Estatal de Sinaloa, se reunié en sesién grabada y publicitada en vivo
electrénicamente el dia 24 de febrero de 2021 a las 12:00 en la Sala de juntas de la Convocante
(Secretaria de Obras Poblicas), ubicacién previamente descrita en este documento, se evaluaron las
propuestas técnicas y econdmicas y documentos legales de 15 (quince) licitantes, mismas que fueron
aceptadas, abriendo las propuestas técnicas y econdmicas para revisar cuantitativamente la
documentacién.

Durante la revisién de la documentacién de las propuestas técnicas se desecharon 5 propuestas, se
procedié a realizar la evaluacién de las proposiciones mediante el mecanismo de punfos y
porcentajes de las propuestas técnicas de las 10 propuestas por analizar Unicamente resultaron
solventes 6 licitantes con puntajes de 37.50 a 50, de los cuales 1 licitante resulto por debajo del
rango minimo.

FALLO

OBRA PUBLICA

CONCURSO No. OPPU-EST-LP-D(5-2021
LICIT. PUB. NACIONAL ESTATAL No. 003

Como resultado del analisis de las propuestas técnicas que cumplieran con los requerimientos técnicos solicitados, se obtuvo lo
siguiente:

CAPACIDAD Hg -
VALUACION DE PUNTOS Y CALIDAD DE LA OBRA DEL el
PORCENTAJES 17 PUNTOS LICITANTE | Sisiaes g_ Vs §
12 PUNTOS
-
B .8 2 5 é AIRERE g i
a ¥ = L -
3 b3 4
ol ol B b s b EE
g ng «g -§ - -5 - g- - i }i ;
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1 |Tripees. sowuciones. sa pecv 2iz270sl2]3flalz2|s]s]|a]n °32° j’° 5:"’ 150 | 1.50 | 49.00
289 | 488 375
2 | CONSTRUSERVICIOS WM, SA. DECV zlz2 3|23 3|2|6|s]|0]0 =mrm2in2) 150 | 150 | 4151
3 | DISEROE INGENIERIA EN AVANCE, SA. DE 2)2|3]2]3j3flz2)s|s|ofo0 2“27 3:5 2:° 150 | 150 | 3rs2
IMGENIERIA DE NEGOCIOS SOSTENIBLES, SA. 32513251230
4 pecv. 202 3| 2|3 fafz|s|s]o] om0 150 | vso | 3900
763325
5 | EMILIO CONTRERAS MENDOZA z 2 sl2|s]alza|s|s|ol 27 225° 150 | 150 | 3a3a
6 |MICASERVICIOSCONSTRUCTVOS.SADE | 5 | 2 | 3 | 2 | 3 | 3|2 |5 |sfo| 1 [2XHO0L00) 160 | 150 | 3100
000000
7 | JE5US DAVID ARIAS ROMO 2|2{3|2]3|alz|s5|s|o|1 00 5 g° 150 | 150 | 3100
CONSTRUCCIONES ¥ PAVIENTACIONES .44 | 488 375
LI Perdbagr v 2 23 |2)3]afz]|s|s|ofo P2 =] vso | 150 | 4007
PAVIMENTOS Y EDIFICACIONES EBCARREGA, 0001000000
8 | BAvmeNTO 2232 3|3 /2 8800 =i a 150 | 150 | 30,00
IMACO CONSTRUGTORA, 8 A DE G V. 22 |3fz23|s]2]5]|s]0]o0 °:° °§° °‘:° 150 | 130 y/oo
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Conforme lo estipulado en las bases Unicamente 5 Licitantes resultaron solventes. Se realizé la
revisidn de las propuestas econdmicas. Durante la revisién de la documentaciéon econdmica, se
documentaron las faltas u omisiones de 2 Licitantes, por lo cual solamente 3 Licitantes cumplieron.

Se enlistan las Propuestas Econdmicas que estdn comprendidas dentro dei rango de aceptacion y que cumplen con la revisidn cualitativa de sus
documentos, para su posterior evaluacion mediante el método de tasacion aritmética:

RE L e emaNe, 0 s IMPORTENETO :
1 | INGENIERIA DE NEGOCIOS SOSTENIBLES, SA. DEC.V, e $ 19,808,237.35
2 | EMILIO CONTRERAS MENDOZA ) $ 18,802.824.91
3 | CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES MELO, SA.DECV. $ 18,802,824.93
TASACION ARITMETICA
CONTO DIRECTO costo cARGOS WPORTE
PROPUESTAS
wa. NOMBRE DE LA EMPRESA - RO OE T porern o UTiLoAD ADICIONALES | T g0
1o oe ERSADE | yrazoor23s 130130888 | 10824778 | 14480800 000 14331882 49735482 | 1707884888 :
2 | BARIO CONTRERAS MENDGZA 78384653 88400279 147584048 1.302,00242 (1] 148597183 47248377 18209259 80 i
Hgaoecy. e, 785048130 340986773 | 10200028 | 1278044 61 00 1,488,008 83 7211188 | 1820997874 :
COSTO o€ WDE 2.512,520.87 ZN5213.93 1,398.317.17 1,344, 185.4¢ (2]
: RESULTADO DE INSUFICIENCIAS SUMA DIFERENCIA
. RERATADG
No. NOMBRE DE LA ERPRESA astis m&'m uner e . epo B DE -
1 o oe 3a0e “aneoizs | st008e0 473397384 29585882 | BSOLVENTE
2 mmm ~1DTATRM 39,18289 ~L113.815.00 353,054.80 SOLVENTE
EY et Y LS, A 8424020 19883987 :ase708 | BOWENTE
Una vez calificada (a solvencia por el método de Tasacion Aritmética de las propuestas econdmicas, el licitante cuya propuesta que fue
J/IMPORTE . |~ RESULTADO:
| $ 15.80823735] INSOLVENTE
-

Al restar las deficiencias a las utilidades un licitante resulté insolvente, de los 2 licitantes finalistas se
selecciond a la propuesta econémica mds baja.

Nombre del licitante: ‘ PROPUESTAS
1.- EMILIO CONTRERAS MENDOZA $ 18,802,624.91
2.- CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES MELO, SA. BEC.V. $ 18,802,624.93

Licitante ganador: C. Emilio Confreras Mendoza, formando un Convenio de Parficipacién Conjunta
con la compaiia Infraestructura Urbana de Sinaloa, S.A. de C.V.

Los motivos o causas por las cuales fueron desechados los demds licitantes se analizaron a detalle y
se exponen en el acta del fallo.

Esta reunion finalizé a las 13 horas del dia 24 de enero de 2021.

Testifico que el Comité Técnico Resolutivo de Obra Piblica Estatal de Sinalog, llevé a cabo la
evaluacién con el tiempo suficiente y forma, de manera clara y eficiente, en apego a lo estipulado en
los Articulos 5Q y 53 de la Ley de Obra Piblicas y Servicios Relacionados con la Misma del Estod
Sinaloa.
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Observaciones:

1.- El eriterio que se acordado por el comité para determinar el limite inferior de las propuestas fue
la multiplicacién del Presupuesto Base por 90% redondeando el valor a 2 digitos ya que se trata de
unidades econdmicas y representan los centavos. En esta licitacién, por diferencia de 1 centavo un
licitante quedd fuera y el segundo lugor tuve diferencia de 2 centavos.

Recomendacién: Definir en las Bases el criterio que se va a utilizar.

2.- Varios Licitantes en pleno conocimiento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas ajustan el monto de su propuesta econémica a un valor muy aproximado al 90% con
respecto al Presupuesto Base, por lo cual se dan casos de importes totales con diferencias de 1
centavo y se pueden dar casos de empate.

Recomendacién: Definir en las Bases los criterios de desempate basados en términos financieros o
econdmicos y técnicos previos a la decisién por medio de un sorteo. Como ejemplo en caso de
empate en la propuesta econémica propongo seleccionar al licitante con el mayor puntaje en el
andlisis cualitativo de la propuesta técnica y si persiste ain el empate, seleccionar al que obtenga el
mayor valor resultante de la diferencia entre la utilidad y las deficiencias, lo cual implicaria mayor
solvenciq, si el empate continta realizar el sorfeo.

3.- Para determinar la situacién financiera de un Licitante se utiliza el Capital Contable, pero este
dato no indica de manera veraz su situacién financiera.

Recomendaciones: Adicionalmente a la revisién del Capital Contable, utilizar algunas razones
finoncieras para complementar el andlisis, como las siguientes:

fndice de solvencia = Adtivo corriente / Pasivo corriente --- (el nivel éptimo de solvencia es de 1,5 en
adelante, aunque en algunas empresas también se considera 1 como el nivel dptimo, indica la
capacidad para responder a sus deudas).

Razén de endeudamiento = Pasivo total / Activo total --- (proporcién de activos que se encuentran
financiados por acreedores o proveedores, entre mas elevado sea el resultado que arroja la férmula,
mayor es la probabilidod de quiebra).

V.- Acta de Fallo

Conforme a lo establecido en las Bases de la Convocatoria publicadas, durante la lectura del acta
de Apertura de Propuestos efectuada el dia 22 de febrero de 2021, se invitd cordialmente al acto del
follo en lo misma sala de juntas, para el dia 12 de marzo de 2021 a las 12:00. En este dia y hora la
sala de juntas se encontraba ocupada en reunidn del Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica
Estatal realizando una evaluacién de propuestas técnico-econdmicas de otra Licitacién, por lo cual,
se dio aviso que se llevaria a cabo en el drea de recepcidn de la misma convocante.

El Lic. Abraham Serrano Vargas Jefe del Departamento de Concursos y Contratos de la convocgnts;
procedié a dar lectura del acta en presencia de algunos representantes de los Licitantes y yo£n mi
cardcter de Testigo Social, finalmente los asistentes a este acto firmamos el acta del fallo.
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Basado en el Dictamen emitido por el Comité Técnico Resolutivo de Obra Piblica Estatal de Sinaloa
para esta Licitacion el dia 24 de febrero de 2021, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53
fracciones Xl y Xll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Sinaloa, la proposicién solvente que cumplié los requisitos legales, calificé positivamente la
evaluacion de puntos y porcentajes de la propuesta técnica y presentd el presupuesto mads bajo
solvente de acuerdo a la tasacién aritmética de la propuesta econémica, resultd ganador el siguiente
Licitante:

Nombre del licitante: PROPUESTA:
EMILIO CONTRERAS MENDOZA $18802,624.91
Cabe mencionar que el monto corresponde al 90% del Presupuesto Base.

Se informé al Licitante que la fecha y hora para realizar la firma del Contrato quedando programada
para el dia 2 de marzo de 2021 en la Direccién de Contratos de la misma Secretaria, asi mismo se
les informé que deberdn entregar sus garantias a mas tardar el dia 5 de marzo de 2021, y que el
anticipo se les otorgard en la Unidad de Tesoreria dependiente de la Secretaria de Administracién y
Finanzas localizada en la Unidad Administrativa del Gobierno del Estado de Sinaloa a més tardar el
dia 8 de marzo del 2021, por lo tanto, los trabajos deberan dar inicio el dia 9 de marzo del 2021 y
se deberdn concluir a mas tardar el dia 9 de octubre del 2021.

Testifico que todo el acto del fallo se realizd en estricto apego a la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, el Lic. Abraham Serrano Vargas Jefe del
Departamento de Concursos y Contratos de la Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado
de Sinalog, llevé a cabo la sesidn de manera clara y eficiente

Exhibo el presente testimonio conforme a las facultades que como Testigo Social me otorga la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa en el Articulo 40,
fraccién IX

Con lo anterior doy por concluida mi actuacion como Testigo Social.

Atentomente:

Héctor Eduardo Aguirr¢ Leyva
Testigo Social 06
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