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~ PODER EJECUTIVO ESTATAL
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SINALOA

Propiciar que el gasto publico logre impactar con mayor eficacia en sectores clave como la
educacion, la salud y la infraestructura, también requiere minimamente que los sistemas de
contratacién publica se funden en procedimientos transparentes, eficientes, justificables e
imparciales, incrementa las posibilidades de que los bienes y servicios suministrados por el
estado a través de esta via cumplan con estandares minimos de calidad (CCSNA, 2020:128).

La falta de una Ley General'® que regule todos los procesos de contratacion en todos los
ambitos y poderes, junto al hecho de que existan 32 marcos normativos distintos para realizar
los procedimientos de contratacién y obra publica (COFECE, 2016), permite:

* Que los procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e
imparcialidad;

* Que la transparencia y la participacion no sean criterios constantes en todas las compras
que realiza el Estado mexicano; y,

+ Que se abran espacios de potencial arbitrariedad, y se generen riesgos de que las areas
adquirentes realicen contrataciones ad hoc, no necesariamente alineadas a criterios de
calidad, eficiencia y precio.

De acuerdo con la COFECE (2016), en todas las entidades federativas los procedimientos de

contratacion estan limitados por algun obstaculo a la competencia. Algunas limitaciones abren

espacios a la arbitrariedad y el favoritismo en la seleccion de proveedores y contratistas.

En particular, el estado de Sinaloa se encuentra entre las entidades que presentan los siguientes
obstaculos a la competencia identificados en materia de contrataciones publicas:

+ Enlosrequisitos o criterios que otorgan ventajas en favor de ciertos agentes, existen margenes
de preferencia en favor de proveedores locales para la adjudicacion de contratos; y,

+ La falta de certeza juridica genera margenes de discrecionalidad para definir los estandares
técnicos exigibles.

En linea con lo anterior, en el estudio de la OCDE (2019:314) sobre el Sistema Electronico de

Contratacion Publica de México, se argumenta que una herramienta que puede resultar util

para inhibir riesgos de corrupcién en la fase de planeacion es la elaboracion de planes de

adquisiciones claros, en donde se establezcan objetivos, métodos e instrumentos priorizados

para la realizacion de compras.

El estudio Métrica de transparencia de obra publica de la organizacion México Evalua (2016),

pone énfasis en la falta de una planeacion eficaz de la obra publica, producto de algunos dilemas

como los siguientes:

’
f

|
'* Pese a la existencia en México de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley » \

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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La contratacién de obra publica en México no se realiza necesariamente con base en
necesidades previamente identificadas, o criterios técnicos y objetivos que formen parte de

un plan a largo plazo. Por el contrario, los proyectos de obra publica parecen responder mas
bien a objetivos politicos o de corto plazo;

A pesar de que los diagnésticos de infraestructura pueden estar incluidos en el Programa
Nacional de Infraestructura o los Planes Regionales de Desarrollo, la estructura de éstos esta

elaborada con base en los proyectos presentados por el PND, y no con base en diagnésticos
anteriores e independientes;

No obstante que en los planes regionales los proyectos de infraestructura son revisados por

el poder legislativo, éste no cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para evaluar
la pertinencia y necesidad de éstos;

La falta de planeacion de los proyectos de obra publica es mas bien la regla, y no la
excepcion. Lo anterior no solo genera riesgos sobre la calidad de las obras contratadas,
sino que también abre espacios para la discrecionalidad en la toma de decisiones sobre el
precio y el contratista seleccionado para realizar la obra;

La falta de planeacién también abre la puerta al desarrollo de infraestructura innecesaria,
la construccion de obra publica focalizada para el beneficio de ciertos grupos de interés o

poblacion en particular, asi como obra publica con baja rentabilidad econémica y precios
elevados.

Sumado a los dilemas antes mencionados sobre |a falta de planeacion eficaz de la obra publica,
sefiala un estudio de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)'? que son frecuentes los
casos de retrasos y sobrecostos en nuestro pais. En una muestra de 80 contratos, con un valor
superior a los 100 millones de pesos cada uno de los afios 1999 y 2010, la ASF encontré que
dichos contratos tuvieron ajustes sustantivos durante su ejecucion, tanto en el monto original de
los recursos asignados, como en el plazo de ejecucion de la obra publica: las obras aumentaron,
en promedio, 36.3% sus costos y demoraron 125% mas de lo programado.

Por otra parte, a pesar de la existencia del portal electronico transaccional CompraNet en México,
el tipo de procedimiento de contratacién que ha predominado es la adjudicacion directa. Ello
abre espacios para el favoritismo y otros riesgos asociados con la corrupcion al permitir la

seleccion de ganadores en las contrataciones sin, necesariamente, probar su capacidad técnica
y econdmica (CCSNA, 2020:131-132).

[ 4
"7 ASF. Problematica general en materia de obra pablica i
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Al respecto, mediante un analisis de datos extraidos de CompraNet, la COFECE (2018) estimo
que para el afio 2017 se adjudicaron mas de 228 mil contratos publicos con recursos federales,
los cuales en su conjunto representaron mas de 585 mil millones de pesos. De ellos, el 78%
se otorgaron a través de adjudicaciones directas, 10% por medio de una invitacién a cuando
menos tres personas, y tan solo el 12% por medio de una licitacién piblica. A partir de esa
informacién, la COFECE concluye que en los poco mas de 35 mil contratos (que incluyen solo
los que superan un millén de pesos), que suman 553 mil millones de pesos, alrededor del 62%
corresponden a procedimientos de contratacion distintos a la licitacion publica.

Cuando se llevan a cabo procedimientos de adjudicacion directa se corre el riesgo del uso
ineficiente de los recursos, ademas de que los bienes y servicios que se contratan se adquieran
a un mayor costo. Ahora bien, aunque la falta de competencia en la contratacion publica puede
ser consecuencia de diversos factores, la evidencia en México senala que una de las causas
principales es el uso excesivo de reglas de excepcion de la licitacion mediante justificaciones
ambiguas.

Los supuestos de excepcion sonmuchos y no atienden acriterios claros y homologados. Asuvez,
dichos criterios no se apegan al estandar internacional, el cual enuncia que las adjudicaciones
directas solo deberian ser permisibles cuando tnicamente existe un proveedor para el bien u

obra solicitada, o es necesario celebrar un contrato en dreas en donde corra riesgo la seguridad
nacional (CCSNA, 2020:133).

130

Otro de los retos de nuestro pais es la falta de competencia que observan los procesos de
contratacion publica, debido a que existe una seleccion repetitiva de ciertas empresas a través
de los afios. EI IMCO, a través del indice de corrupcion en contrataciones publicas 2018, analiza
700 mil procesos de contratacion publica (equivalentes a mds de 2.3 billones de pesos) entre
los afos 2012 y 2017 de las Unidades Compradoras registradas en CompraNet, encontrando
que a mil empresas se les asignd por adjudicacion directa el 71% de los contratos, mientras
que solo el 22% de estos fueron asignados por licitacion publica. Esto engendra el riesgo del
favoritismo, contrario a la sana competencia economica (Grafica 42).

También, la ASF ha identificado que en los procedimientos de contratacion que utilizan el
método de adjudicacion directa se incrementa significativamente el riesgo de desvio de recursos
publicos a través de la creacion de empresas fantasma' o la participacion de terceros para la
ejecucion de los contratos.

' Este tipo de empresas son creadas con domicilios fiscales falsos, estan ubicadas en predios abandonados,  \ 1

i *‘:{\;\.l‘“i\.

I!\r,u
|

cuentan con giros comerciales completamente distintos a los servicios para los cuales son contratadas, o
pertenecen a familiares o colaboradores cercanos a la administracion en turno

\t
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Grafica 42. Tipo de procedimiento por el cual 1000 empresas resultaron ganadoras en procedimientos
de contratacién, 2012-2017
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (2018). Indice de corrupcion en contrataciones publicas.

Por otra parte, en el estudio "Métrica de transparencia de obra publica” realizado por México
Evalua, se analiza la publicidad de la informacién de un total de 64 documentos'® de obras
publicas, programas y proyectos de inversién de infraestructura federal que superan los 100
millones de pesos. Al respecto, la calificacion global de los contratos en el ambito federal fue
de 3.7 puntos, en una escala de cero a diez. En la siguiente tabla se presentan los hallazgos

mas relevantes de este estudio en relacién con la publicidad de la informacion de los contratos
(CCSNA, 2020:136).

Tabla 42. Hallazgos mas relevantes sobre la publicidad de la informacion evaluada

{ -La informacion relacionada con los ¢
dictamenes de excepcion a las i

; : : -No existen buenos mecamsmos de |

[ 1 3 fad

icitaciones no es del todo publica imiento para los ¢ oo
-No existen diagnasticos durante la ejecucion de los contratos
adecuados de necesidades
|
1

de infraestructura

~Cuando se realizan invitaciones a
cuando menos tres personas, la
seleccion de los licitantes no se publica
ni se justifica;

- No se generan informes que {
-Falta de disponibilidad de informes ricren & loy cluctack agiantall

) ; : : lusion
} ejecutivos sobre las contrataciones, asi conc de la obra. |
como el estatus de los contratos

Fuente: México Evalua, MeTrop: antidoto vs. la corrupcion con base en el estudio de la ASF.
ASF. Problematica general en materia de obra publica.

'* Estos documentos abarcan las tres fases de la vida de una obra: precontratacion, contratacion y post contratacion
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De acuerdo con la OCDE (2019), la falta de informacién sobre las contrataciones publicas en el
portal de CompraNet -que genera opacidad y falta de informacion oportuna y estratégica para

los agentes que llevan a cabo funciones de control en estos procedimientos-, se debe a dos
factores principales:

+ Elincumplimiento a las obligaciones de cargar la informacion necesaria en el sistema, por
parte de los agentes publicos que participan en contrataciones publicas; y,

* La informacion comercial que queda fuera del alcance del sistema (como ejemplo, los
procesos de adjudicacion directa que no se registran en linea).

Ademas, ese mismo estudio de la OCDE acusa la existencia de:

+ Falta de informacion oportuna y abierta como una constante en los procesos de contratacion
publica que se llevan a cabo en la plataforma digital de CompraNet;

+ La informacion en general presenta documentacion en formatos que dificultan su lectura y
usabilidad con otros datos y sistemas; y,

» La misma informacion no se encuentra conectada con otros sistemas de gestion financiera,
hacendaria o patrimonial y de intereses.

Lo anterior conduce a que la plataforma digital se encuentre rebasada para ser un mecanismo

de inteligencia que, ademas de realizar compras gubernamentales, también pueda alertar sobre

riesgos basicos a la integridad en las contrataciones publicas (CCSNA, 2020:137).

Aun cuando se ha incentivado la participacién ciudadana como mecanismo de control en los
procesos de contrataciones publicas y pese a que se ha institucionalizado la figura del testigo
social, de acuerdo con algunos estudios (SFP y USAID, 2018), en la practica aun hay algunos
obstaculos que deben superarse para potenciar la figura del testigo social. Es necesario ampliar
su margen de actuacion, reducir el monto minimo de los procesos de contratacion en los que
pueden participar e impulsar en las entidades federativas su inclusion en los procesos de
contratacion locales (CCSNA, 2020:137).

Asociaciones publico-privadas (APP)

El articulo 2 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas establece que los proyectos de
asociacion publico-privada (que regula esta norma) son aquellos que se realicen con cualquier
esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector
publico y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermediarios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o

parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles |
de inversion en el pais F ‘\
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En un estudio del BID (de Michele, Prats y Losada, 2018) se sefiala que los contratos de APP
presentan riesgos especificos de corrupcién, debido principalmente a dos factores:

* La flexibilidad y alto grado de indeterminacion de los proyectos APP, puesto que se trata de
contratos incompletos de larga duracion en los que no pueden preverse todas y cada una de
las circunstancias que se materializaran a lo largo de la vida de la relacion contractual; y,

* La falta de mecanismos adecuados de transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas
para la constitucion de las APP puede generar riesgos de corrupcion al propiciar la existencia
de espacios de opacidad, potencial conflicto de interés, uso ineficiente o inadecuado de los
recursos y endeudamiento publico, entre otros (Sandoval, 2016).

-

riesgo de corrupcl

Fases de un proyecto de APP.y

*  Definir convervencia de APP *  Ofertas agresivas * Adendas
= Consultas con el sector privado *  Procedimentos dingidos

Fuente: de Michele, Prats y Losada (2018).

Con las APP se corren distintos riesgos (CCSNA, 2020:143):

* Un uso ineficiente de los recursos, si se permite que sea el sector privado quien fije las
prioridades de inversion, lo que podria traducirse en conflicto de intereses;

* Lafiscalizacién de los recursos en este tipo de esquemas se dificulta al tratarse de proyectos
de largo plazo, por lo que se corre el riesgo de desvio de recursos que no se podran identificar
de forma eficiente e inmediata; y,

* Al no contar con mecanismos de control y seguimiento claros, existe la posibilidad que la
infraestructura o los servicios prestados no cumplan con su propdsito y no generen los
impactos esperados en el bienestar social.
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Cabildeo

De acuerdo con Suarez (2018), la institucién denominada cabildeo o lobbying tiene un uso
extendido en el proceso legislativo con procesos democraticos y economias liberalizadas.
Dicha institucion ha sido usada de manera incremental durante las dos ultimas décadas en
México. Su practica divide opiniones:

- En un extremo se encuentran aquellos que la consideran una herramienta indispensable
en un sistema democratico para acercar informacién util a los tomadores de decisiones,
garantizada por los derechos de libertad de informacion, expresion y peticion.

- En el otro extremo se encuentran quienes consideran que es una actividad que encubre
las peores practicas de colusion entre el sector publico y los grupos de interés, con serias
afectaciones en el resultado legislativo para la sociedad en general.

Una solucion para salvaguardar el interés publico en la toma de decisiones es transparentar y

monitorear la practica de cabildeo con el objetivo de analizar las justificaciones de los agentes

publicos. Para ello, es util monitorear casos reales en los que se pueda presumir potencial

conflicto de interés, asi como abrir dicha informacion al escrutinio publico.

De acuerdo con el Diagnéstico de parlamento abierto 2017 elaborado por el nicleo de
organizaciones de la Alianza por el Parlamento Abierto (APA) en México, se enfatiza la
necesidad de contar con aspectos clave en la arena legislativa relacionados con la promocion
de las agendas de gobierno y parlamentos abiertos; la accesibilidad de informacion sobre
legisladores y servidores publicos adscritos a los congresos, asi como temas de conflicto de
interés (Grafica 43) (CCSNA, 2020:146).

Grafica 43. Porcentaje de cumplimiento por principio de parlamento abierto 2017, legislativos locales

Derecho a la informacion T oo
Leo:slan a favor del gobierno abierte  [EIEREEESEEIGGN 65 -
Informacion historca NIRRT A2
Informacion parlamentaria [T 59
Participacion ciudadana y rendicion de cuenta: BRI 510
Accesbilidad y difusion EIEEENETEETIREIIEN 449,
Informacion sobre leqisladores y servidores  [ENTIENERRENENEE 10
Conélictos de interes  ENEEEEEE 21 .
Informac on presupuestal y adminstrat va  EEEEEEE 17 .. /

Datos abertos y software Bl 5 \

Fuente: Alianza por el parlamento abierto (2017) 1L
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En perspectiva comparada, el anlisis de la informacién de parlamento abierto permite apreciar
que ninguno de los 32 poderes legislativos del pais alcanza calificacion aprobatoria en el
principio de conflicto de interés?°. De hecho, se reconoce que en tres entidades federativas
no se cuenta con ninguna prevision con respecto a este tema (Chiapas, Colima y Nuevo Leon)
(CCSNA, 2020:147).

También, 19 estados (entre ellos Sinaloa) alcanzan solo el 14% de cumplimiento en el principio
de conflicto de interés, considerando los legislativos federales y locales (Tabla 43).

Tabla 43. Puntaje de cumplimiento en el principio de conflicto de interés, legislativos federales y locales

B GUANAJUATO : s%

CAMARA DE DIPUTADOS | ST
" SENADO ’ o 43%
L ___ GUERRERO | a3%
CIUDAD DE MEXICO 43%
- __SONORa | _ %
PUEBLA ' 29%
 MORELOS l 29%
MICHOACAN o | 9%
___Mmixco | 29%
) COAHUILA ; 29%
| CHIHUAHUA | 29% -
_ ZACATECAS B BRIt
P YUCATAN | 14%
| o VERACRUZ 14%
e Tuxeaw | , 4% _
TAMAULIPAS ' o BT
____ TABascO - [ 14%
- SANLUISPOTOSI %
QUINTANAROO i 14%
| _ QUERETARO 1 T1a%
OAXACA | 14%
. NAYARIT i 14%
\ JAUSCO ! 14%
B HIDALGO | 14%
DURANGO N L 1
| CAMPECHE . s
‘ ) BAJA CALIFORNIASUR A 4%
| BAJA CALIFORNIA ) ! 14%
i AGUASCALIENTES i 14%
I ] ) SINALOA | 14%
‘ __NuUEVOWON L e
I COLIMA . 0%
i ] CHIAPAS | 0%

Fuente: Alianza por el parlamento abierto (2017).

* La Camara de Diputados y el Senado de la Republica obtuvieron un porcentaje de cumplimiento de 57% y 43%,
respectivamente que, si bien los coloca en una posicitn de liderazgo a escala nacional, da cuenta de las brechas
existentes en los congresos del pais en esta materia
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De acuerdo con el Diagndstico de Parlamento Abierto (2017) algunas categorias que denotan,
justamente, la falta de informacion y controles para transparentar y monitorear los intereses de
los servidores publicos, son las siguientes:

* Respecto a la “informacion sobre legisladores y servidores publicos”, se puede observar en
la siguiente Tabla 44 que en los congresos locales se carece de informacion basica sobre las
comisiones en las que participan los legisladores, datos sobre sus actividades, su declaracion
patrimonial y su declaracion de intereses.

Tabla 44. Porcentaje de cumplimiento en los temas incluidos en el principio de
informaci6n sobre legisladores y servidores publicos, legislativos locales

La ficha del legislador contiene nombre completo 100%

[

] La hcha dei Ieguslador contiene el grupo pariamemano del que fon-na porte i 97%

| La hcha del Ieglslador m;;;r_a_fc.;;éqrafla V | 97%

| La ficha del legislador contiene las comisiones que integra : %

| La ficha del legislador tiene correo electrénico para contactarlo 79%

| La ficha del legislador contiene el CV | 62% i
La ficha del legislador contiene los comités que integra 53%

| La ficha del legislador contiene iniciativas y productos legislativos presentados t29% !

-La_ﬁ.d-\.-a del legislador muestra uha. l;bl.c;cibn t;e oficina o;\ Ql-rocinio llgislmwo‘ o | 35%

| La ficha del leqnsladur contiene asistencia al pleno I 21%

| 71.;ﬁ:h: del legislador tiene redes socu;;es o - o - i 21%

. La hcha del !eqnsiadm contiene informes anuales y de ac1l\ﬂdades | 18% .

j Vemon pubhca de la deci;rxnén pa(an|;[-c;d Ieglslador - 9% 7

| La ficha del legislador contiene asistencias a comisiones | 9%

| La ficha d-el legislador con;iene infonnés dt.; v?ajcs y comisiones 3%

| Version puablica de la declaraciéon de intereses del legislador es de dominio publico | 0%

| Version piblica de la declaracion de intereses del conyuge y/o los dependientes es de dominio l 0%
publico

| Version publica de las declaraciones patnmoniales del conyuge i 0%

Fuente: Alianza por el parlamento abierto, Diagnéstico de Parlamento Abierto 2017, disponible en:
https://www parlamentoabierto.mx/diagnostico2017/

+ En materia de "conflicto de intereses”, se tiene un porcentaje de cumplimiento del 35.29%
en cuanto a disposiciones que regulen el cabildeo, asi como un 29.41% de cumplimiento de
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disposiciones que obliguen al legislador a presentar declaracion de intereses.
* En cuanto a la "publicacién y difusién de informacion sobre las actividades de cabilded”, vale
la pena destacar que existe un nulo porcentaje de cumplimiento (Tabla 45).

Tabla 45. Porcentaje de cumplimiento en los temas incluidos en el principio de
conflicto de interés, legislativos locales

1. Existe alguna disposicion que obligue al legislador de excusarse de participar
_ enprocesos en Iosique tenga potencial conflicto de interés 1 TaATH
2. Existe alguna disposicion que regule el cabildeo | 35.29%
3. Existe una disposicion que obligue al legislador de i

el q igue al legi presentar una declaracion 29 41%
4. Existe Cédigo de Etica y/o Conducta para los funcionarios y legisladores ; 14.71%
5. Se publica la lista de los casos de conflicto de interés surgidos en la legislatura 2.94%

6. Existe regisﬁ: publico actualizado de | ' i ;
Ssiebi o as declaraciones de interés de los | 0.00%

7. Se publica registro de actividades de cabildeo con nombres, fechas, asu b

S P e cabi con es, fechas, asuntos y 0.00%

Fuente: Alianza por el parlamento abierto, Diagndstico de Parlamento Abierto 2017. Disponible en:
https.//www.parlamentoabierto.mx/diagnostico2017/

La Encuesta sobre Percepcién de Transparencia en Diputados Estatales en México®', acusa
que en el &mbito local son escasas las regulaciones respecto al cabildeo legislativo. Quienes
participan en practicas de cabildeo sefialan que estas actividades han sido ejercidas de una
manera que alteran las decisiones, y que algunas empresas han promovido iniciativas a favor de
ciertos grupos de interés o privados por encima de nociones de interés general o imparcialidad.

Los entrevistados coinciden que el tema que se aborda en el ejercicio de cabildeo es el
economico, ya que muchos legisiadores hicieron alusion a los temas de recursos publicos, obras
publicas, suscripcion de contratos de servicios, uso de suelo en zonas urbanas, disposiciones
sobre presupuesto de ingresos, cuestiones empresariales, entre otras (Suarez, 2018).

Resultados del Foro de consulta piblica 2019
Derivado del Foro de Consulta Publica celebrado el 01 de noviembre de 2019 en Culiacan, ciudad
capital del estado de Sinaloa, algunas conclusiones y recomendaciones son:

n | a encuesta conlleva una serie de entrevistas para conocer las interrogantes principales en materia de cabildeo

Las entrevistas fueron realizadas en el afio 2015 en los congresos de los estados de México, Guanajuato, Morelos,
Jalisco, Oaxaca y Puebla, y la invitacién a responderia se hizo a todos los diputados de los respectivos congresos,
sin importar el grupo parlamentario.
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+ La participacion de Compranet Sinaloa en todos los procesos.

- Ley de Responsabilidades Administrativas, considerada como Norma Supletoria de la Ley de
Obra Publica.

- Incrementar a tres, el niumero de integrantes de los Comités de Obra Publica.
« Dar mayor relevancia al Testigo Social.
- Reducir los requisitos y aumentar su vigencia a dos afios.

- Modificar la Ley de Adquisiciones y adecuarse para fortalecer y transparentar el actuar de los
Comités de Adquisiciones y del Organo Interno de Control.

- Adecuar la legislacion para que en los procesos de adjudicacion se dé cumplimiento a las
etapas y requisitos para proveedores y que no exista conflicto de interés.

- Mayor transparencia para evitar la existencia de conflicto de interés, debido al parentesco
por afinidad.

- Dar facultades claras y precisas a los comités de participacion o de contraloria social o de
honestidad ciudadana (encontrar denominacion de acuerdo con la contraloria social).

- Contar con la existencia de la Bitacora Electrénica.

- Dar mayor apoyo a los grupos de ciudadanos y en su medida capacitarlos para que den
supervision dentro de sus atribuciones en la realizacién de obras publicas.

- Que se convoque a la elaboracion del proyecto para la implementacion de un Sistema Abierto
de Compras Publicas. Este proyecto, tendria los mismos principios rectores para sujetos
obligados de las leyes en la materia; sobre todo los principios de: Transparencia, Maxima
Publicidad y Participacion Social. Aplicando el principio de optar por las mejores condiciones
para el Estado en cada gasto por ejercer, buscando la maxima eficiencia y racionalidad y, sin
excepciones, justificando siempre y con claridad a qué necesidad social atiende cada gasto
y la poblacion a la que beneficia.

Se propone que en todo el proceso para adjudicar contratos participen representantes de los
Grganos Internos de Control, de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, de los organos
garantes como el Comité de Participacion Ciudadanay el Consejo Consultivo de Transparencia,
representantes de camaras empresariales y de organizaciones de la sociedad, maestros de las
instituciones académicas, representantes de los Colegios de Profesionistas, ademas de los

propios concursantes interesados.

En suma, que cada acto del procedimiento de contratacion sea totalmente abierto y los acuerdos
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sean publicitados ampliamente, no solo en los portales oficiales y de transparencia, también
debe hacerse en los medios de comunicacién masiva. Este acompafamiento tendra que ser en
tiempo real y los participantes, con representacion de grupos, deberan tener el compromiso de
asistir a todos los eventos del proceso.

Se tendré que hacer un cambio en la legislacién vigente de adquisiciones, obras publicas y
las demas leyes que procedan, con el fin de poder implementar un instrumento juridico que
permita que todo asistente tenga derecho a voz y voto y, cuando se requiera, poder aplicar un
mecanismo (que podria ser con mayoria simple de los asistentes con representacion) para que

se aplique el veto, mismo que podra declarar la cancelacion y/o reposicion del propio acto o de
todo el proceso.

Esta apertura a quienes aportan el recurso al Estado tendria que implementarse desde el
momento de la planeacion del gasto. Es decir, desde la elaboracion del Programa Anual de
Obras y Adquisiciones, hasta el final del proceso, que debera terminar con la evaluacién de
los resultados de acuerdo con los indicadores para medir el beneficio de cada gasto, que
actualmente, se concluye y se termina el proceso con la recepcién y verificacion de los bienes
adquiridos, la recepcion de los servicios y de cada obra; en suma, esta ultima parte de la
propuesta, es en razon de que nunca s‘e’e'valtia el beneficio del gasto en obras, la sociedad solo
se entera por la publicacién de actos de inauguracion.

No se trata de sustituir facultades y responsabilidades de los servidores publicos que
suscriben los contratos, ni a las autoridades de vigilancia o las de auditoria y control. Se trata
de complementarlos. Pero, sobre todo, se trata de que se logre la apertura real del gobierno
a la verdadera auditoria y participacion social, se trata de reducir el espacio de riesgo de
discrecionalidad, de abuso en el ejercicio del poder y de la posibilidad de desviar los recursos
publicos a favor de intereses privados que signifiquen pérdidas para el estado; se trata de un
verdadero combate a la corrupcion cambiando el sistema de compras actual por un nuevo
“Sistema Abierto de Compras Publicas”.

Se necesitara revisar en una primera etapa, la operacion de cada uno de los siete eslabones de
la "cadena” que forma la rendicion de cuentas propuesto por Merino, Veloz y Hernandez (2016)
en la administracion publica estatal: un servicio profesional de carrera, un buen sistema de
archivos, una buena asignacion de los presupuestos, el acceso pleno a la informacion publica
(gobierno abierto), un buen sistema contable, sistemas abiertos de compras publicas, la mejor
fiscalizacién posible, monitoreo y evaluacién de politicas publicas y supervision ciudadana; y,
en la siguiente etapa, generar los sistemas que faltan, para poder lograr la modernizacion de la

gestion publica. Cada subsistema tiene que ver con el combate a la corrupcion. i
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El reto de los érganos garantes para el cumplimiento de los objetivos de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa es gigantesco.

Involucramiento social en el control de la corrupcion

Una politica nacional que tenga como objetivo controlar la corrupcion, no puede centrar solamente
su atencion en la dimension gubernamental del fenémeno. La corrupcion, como problema
sistémico, no solo encuentra condiciones de riesgo para su permanencia y reproduccion en
escenarios donde persisten la impunidad y la arbitrariedad, sino también en espacios donde ha
logrado afianzarse como una norma social de uso para resolver problemas cotidianos de las
personas (evadir una infraccion de transito, acceder a un servicio o un programa social, ganar
un contrato de gobierno, entre muchos otros).

La forma en que el involucramiento social opera en el control de la corrupcion puede ocurrir de
distintas maneras:

* Modificando la estructura de valores que se reconocen como legitimos al interior de la
comunidad politica;

+ Propiciando dinamicas de participacion, vigilancia y colaboracion desde la sociedad en los

asuntos de gobierno (introduciendo controles sociales que reducen riesgos de corrupcion); o,
¢ 3
+ Fomentando la implantacion de esquemas de regulacién interna en la iniciativa privada que

aminoren los riesgos de corrupcion en dicho sector en su relacion con clientes, proveedores
e instituciones publicas.

Es importante el impacto positivo que puede tener la participacion social en el control de la
corrupcion. En un ejercicio estadistico realizado a partir de ciertos factores incluidos en el indice
de Estado de Derecho elaborado por World Justice Project y contenido en la Politica Nacional
Anticorrupcion (CCSNA, 2020:151-152), particularmente se observa la importante asociacion
positiva entre la participacion civica y la ausencia (o control) de corrupcién al relacionar estas
variables para un conjunto de 113 paises.

De acuerdo con la PNA, esta asociacion entre participacion civica y control de la corrupcion

puede explicarse por dos vias:

Primera. La garantia de los derechos de participacion ocurre en escenarios en donde existe una
aplicacion extendida de la ley no solo en ese ambito, sino en otros que impactan en el control

de la corrupciéon desde el gobierno (investigacidn y sancién, profesionalismo de las estructuras .

burocraticas, etcétera).
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Segunda. La posibilidad que tiene la sociedad de involucrarse en el ejercicio del gobierno
establece controles adicionales a las estructuras administrativas que permiten atajar espacios
y riesgos de corrupcion. La permanencia de este tipo de esquemas de involucramiento puede
generar circulos virtuosos en los que, a mayor y mejor participacion y corresponsabilidad de
la sociedad, se incrementan las posibilidades de un control efectivo de la corrupcién a nivel
sistémico.
Un mayor involucramiento de la sociedad en el control de la corrupcion puede tener lugar, entre
otros, a través de lo siguiente:

* El desarrollo de esquemas de participacion y vigilancia social;

* La articulacion de espacios de colaboracion en donde autoridades y grupos sociales crean

de manera conjunta soluciones de politica publica;

* Laconsolidacién de modelos de regulacién interna que disminuyan los riesgos de corrupcion
desde la iniciativa privada o las organizaciones de la sociedad civil.

Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracién y cocreacion

El Barémetro Global de la Corrupcién (BGC), América Latina y el Caribe 2019 de la organizacion
Transparencia Internacional (2019), sefiala que: a pesar de las experiencias negativas,
los ciudadanos son muy optimistas sobre el futuro. En promedio el 77% de los ciudadanos
latinoamericanos piensa que pueden marcar la diferencia en la lucha contra la corrupcion. Esta
energia positiva se puede canalizar empoderando a las personas, la sociedad civil y los medios
de comunicacién para que denuncien los casos de corrupcion y tomen medidas contra ellos.
Asimismo, el 79% de los mexicanos sostiene lo mismo (Gréfica 44).
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Gréfica 44. Barémetro Global de la Corrupcién 2019, América Latina: ;Las personas comunes pueden
hacer una diferencia en la lucha contra la corrupcion?
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La participacion ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil en el control de la
corrupcion, ademds del uso de mecanismos como las contralorias y los testigos sociales,
requiere:

« Elinvolucramiento ciudadano en las distintas fases de los procesos de gobierno (formulacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control).

* Lacreacion de soluciones de politica en colaboracién con autoridades y funcionarios publicos.

Relacionado con lo anterior, en instancias de colaboracion internacional como Open Government
Partnership (2016) se reconoce la necesidad de fortalecer esquemas de gobernanza centrados

en el ciudadano que permitan el desarrollo conjunto de acciones y compromisos de gobierno
que incidan en |a calidad de vida de las personas.

La participacién ciudadana funciona como un medio de prevencién y control efectivo de la
corrupcion y la fiscalizacion de los actos de la autoridad, pues permite la intervencion activa
de las personas y grupos sociales en los procesos de toma de decisiones que realiza y pone

en evidencia la calidad del comportamiento de todos quienes intervienen en dichos procesos.
(Benalcazar, 2010).

Un primer problema que se identifica en materia de participacion ciudadana se funda en una
paradoja aparente: de acuerdo con cifras oficiales, en México existe una gran cantidad de
mecanismos de participacién orientados a diversas tematicas del ejercicio de la autoridad; sin
embargo, su alcance (o nivel de incidencia) sigue siendo limitado.

En México, segun cifras del INEGI, las autoridades estatales y municipales reportaron en 2016 la
existencia de alrededor de 12 mil mecanismos de participacion ciudadana: 304 en las entidades
federativas y poco mas de 11 mil 800 en los municipios (CCSNA, 2020:153).

Durante 2016, de los 18 municipios del estado de Sinaloa, 16 abrieron un espacio para
la participacion y/o consulta ciudadana y en 9 contaban con la existencia de 6rganos de
participacion ciudadana.

Es importante conocer los temas en los que estd mas involucrada o participativa la sociedad en
los municipios y los érganos a través de los cuales se activa dicha participacion.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, los temas
en los que mas municipios del estado de Sinaloa abrieron espacios para la participacion y/o

consulta ciudadana fueron: Desarrollo Social (14 municipios); Transparencia (12); Deporte y !'

Salud (11); Seguridad Publica, Proteccion Civil, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Cultura (10).

/
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Los temas en los que mas municipios del estado cuentan con 6rganos de participacion
ciudadana son: Desarrollo Social (13 municipios); Transparencia, Deporte y Salud (10).

A fin de activar la participacion y el involucramiento de la sociedad en los distintos temas de los
18 municipios del estado de Sinaloa, de acuerdo con datos del Censo Nacional en mencion, se
cuenta con 69 Comités Ciudadanos, 55 Consejos Ciudadanos y 11 Consejos Consultivos.

Practicamente la mitad de estos érganos de participacion social estan constituidos por
consejos Ciudadanos y consultivos, para los cuales no se tiene informacion si estan integrados
por ciudadanos, organizaciones o expertos, lo cual pudiera estar revelando las limitaciones de
los esquemas de participacion ciudadana en Sinaloa en donde se abren espacios para recibir
opiniones, pero no se tiene claridad sobre la incidencia que este tipo de mecanismos tienen en
la toma de decisiones gubernamentales.

En un estudio de la organizacion Participando por México (2015) se destaca, a partir de un
amplio analisis de la normatividad y de solicitudes de informacion a nivel local, que alrededor de
dos terceras partes de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en los municipios
del pais son de caracter consultivo, y alrededor del 30% de democracia directa (plebiscito,
referéndum, etcétera). Solo un porcentaje pequefio de los mecanismos de participacion
identificados (alrededor de 10%) apuntan hacia la construccion de esquemas incipientes de
colaboracién y de democracia deliberativa (Grafica 45) (CCSNA, 2020:155).

Gréfica 45. Oferta de mecanismos de participacion ciudadana, a nivel municipal por tipo

Consultivos Diesnoctana direrla Derned taca deliberativa Alend o codadana

Fuente: Participando por México (2015). Mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal en México

En Sinaloa se tienen 4,567 6rganos de participacion ciudadana en las administraciones publicas
municipales, la mayoria en desarrollo social y en obras publicas (Tabla 46).

El Centro de Investigacion y Docencia Economicas, A. C. (CIDE) realiz el estudio Métrica
de Gobierno Abierto 2019, coordinado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en donde se analiza el acceso a la
informacion que tienen las y los ciudadanos para conocer las acciones de gobierno y a su vez
en qué medida es posible incidir en su gestion. 7 A
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Tabla 46. Estado de Sinaloa. Cantidad de érganos de participacién ciudadana conformados en las
administraciones publicas municipales, segin temas en los que se abrié espacio, durante el aio 2016

| Planeacién y evaluacién o 247
Contraloria o N N . -
; Vu_iilancna ylo.denuncia de servidores publicos i 46
l Transparencia 14
| Disefo de miciativas de disposiciones normativas
| Seguridad publca E . ) ! 66
1 Transito 25
| Proteccion civil ! 67
| Servicios publicos 343
Obras publicas : , 2
Desarrollo urbano 108
{ Desarrollo social 1586
| Desarrollo econémico 6
[ Medio ambiente y ecologia 66
" Desarrollo rural 260
| Presupuesto participativo 2
| Educacion i 61
| Cultura ‘ 77
| Deporte 214
| Salud B 226
V44 (gnergia y 12
[ Tunsmo 5
Asignacion de recursos del FISM 163
Asignacion de recursos del FORTAMUNDF 2
Total 4567

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Durante esta segunda edicion, el indice de Gobierno Abierto (IGA) 2019, para las entidades

federativas de México es en promedio de 0.52, mientras que para las dependencias del gobierno
federal es de 0.64 (Grafica 46).

Grafica 46. Valor Promedio del indice de Gobierno Abierto por Entidad Federativa
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EI IGA 2019, para el estado de Sinaloa, es de 0.55 (en una escala de 0 a 1). Con esta calificacion
se posicioné en el sexto lugar empatado con Ciudad de México y Veracruz., lo que representa
un incremento de 13 décimas desde la medicion del estudio anterior en 2017, en la que obtuvo
un valor de 0.42.

La calificacién promedio para el Subindice de Transparencia (ST) en las entidades federativas
es de 0.64 y Sinaloa tiene un valor de 0.65; este subindice esta compuesto por transparencia
desde el gobierno (0.76) y transparencia desde la ciudadania (0.54).

En el Subindice de Participacion (SP) el promedio nacional fue de 0.41 y Sinaloa obtuvo un
resultado de 0.46, apenas por encima de la media; este subindice se compone de la calificacion
de participacion desde la perspectiva gubernamental (0.31) y participacion desde la perspectiva
ciudadana (0.59) (Gréfica 47).

Grafica 47. Indice de Gobierno Abierto (IGA) en México y Sinaloa 2019

0.64 0.65
0.55

0.52

0.46

0.41

Subindice de Transparencia (ST)  Subindice de Participacion (SP) El Indice de Gobiemo Abierto
({GA) 2019

= Nacional Sinaloa

Fuente: INAL Indice de Gobiemo Abierto (2019).

De acuerdo con los resultados de Métrica de Gobierno Abierto 2019, el grado en el que los
sujetos obligados de las dependencias federales y las entidades federativas participan es bajo,
pues el promedio del SP desde la Perspectiva Gubernamental (PG) es de 0.19. Sinaloa ocupa
la posicién nimero tres en la escala nacional, esto sefiala que, si bien los sujetos obligados
en el estado de Sinaloa cuentan con mecanismos de participacion ciudadana, generalmente
no existe evidencia de que éstos permitan a la ciudadania incidir en los procesos de toma de
decisiones.

El comportamiento del subindice desde la Perspectiva Ciudadana (PC) en la escala nacional

por entidad federativa fue de 0.58; en este subindice Sinaloa se encuentra apenas por arriba del
promedio nacional con 0.59, en la posicion 15 nacional.
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Conforme al estudio, el desempefio de los sujetos obligados de las dependencias federales y
las entidades federativas se debe a que tienen buenos métodos para recibir propuestas de los
ciudadanos (0.73) y capacidad de respuestas (0.8) (Grafica 48).

Grafica 48. Subindice de Participacion por Perspectivas
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Fuente: CIDE-INAI (2019). Métrica de Gobiemo Abierto.

En conclusion, de acuerdo con el estudio Métrica de Gobierno Abierto (CIDE-INAI), se presentan
algunos retos en el tema de participacion ciudadana:

* Una de las brechas mas importantes de la oferta gubernamental de mecanismos de
participacion en el pais radica en el formato de estos instrumentos, ya que buena parte
de ellos se centran en informar o consultar a los ciudadanos, pero existe una carencia de

mecanismos que busquen el involucramiento y la colaboracién de los ciudadanos en los
procesos y decisiones de gobierno;

Un segundo problema en materia de participacion ciudadana, a saber: el poco seguimiento
que se da a los acuerdos generados en el marco de los instrumentos de participacion; y,

Se identifica la existencia de importantes brechas al interior de las instituciones publicas para
traducir las propuestas construidas a partir del didlogo con organizaciones y ciudadanos, en
decisiones y acciones concretas. Muestra de ello son los pobres resultados observados en
los indicadores de participacion ciudadana de la Métrica de Gobierno Abierto, especialmente
en el componente de seguimiento en la dimension de participacion desde el gobierno.

/

De acuerdo con los autores de esta investigacion, la poca efectividad e incidencia de los /
mecanismos de participacion ciudadana en México se debe, fundamentalmente, a la carencia

N
f n\\\\_ '
s

\l
\
t 1



148 «EL ESTADO DE SINALOA» Miércoles 17 de Junio de 2020

de una comprensién compartida (tanto conceptual como préctica) de lo que significa el
involucramiento ciudadano en los asuntos de gobierno en todo el pais. A pesar de la existencia
de una gran cantidad de mecanismos de participacion -y de un catdlogo importante de
innovaciones democraticas en algunos ambitos- el andlisis agregado refleja que, para las
instituciones publicas de México, el involucramiento ciudadano se relaciona con conceptos

estrechos de participacion (como la escucha de opiniones que no informan las decisiones, o la
gestoria social) (CCSNA, 2020:155).

El citado estudio del organismo Participando por México, concluye que de los mecanismos de
participacion ciudadana que existen en los municipios del pais:

* 47% promueven el desarrollo de esquemas consultivos no vinculantes;
* 34% se orientan a informar o consultar decisiones previamente iniciadas por la autoridad, y,

* 14% promueven esquemas méas profundos de participacion (en los que se delega o se
comparte la decision con los ciudadanos).

Cuando se analiza el tema de Participacion Ciudadana, también es importante revisar el Informe
de Resultados 2018 realizado por la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de
los Programas Sociales (IPRO). En el documento en mencion, se muestran los resultados del
analisis a un conjunto de programas sociales de los gobiernos federal, estatal y municipal.

El IPRO evalua la presencia o ausencia de 21 atributos que dan certeza a la operacion de un
programa social, divididos en cuatro categorias: Reglas de Operacién y Otros Lineamientos,
Transparencia y Rendicion de Cuentas, Control y Fiscalizacion y Participacion Ciudadana.

Enla Grafica 49 se muestran los resultados de los indicadores de institucionalidad en cada orden
de gobierno. En cuanto a Participacion Ciudadana, nos indica que los niveles de institucionalidad
en el ambito municipal son bajos, en el ambito estatal es ain insuficiente y a nivel federal es
medio. De acuerdo con la clasificacién presentada en el reporte 2018, es necesario fortalecer
la institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo social, con la finalidad de disminuir
los mérgenes de discrecionalidad. El no contar con estos 4 indicadores claves, los programas
mostraran poca certeza en la operacion de los recursos.

Para la edicién 2018 de IPRO, participaron 24 de las 32 entidades federativas y se registraron
469 programas y 20 acciones para el desarrollo social.

El estado de Sinaloa registré un Programa, el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), el
cual, presenta un nivel de Participacién Ciudadana Medio, esto derivado del cuestionario del
reporte donde indica que el programa no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana
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en su evaluacion, ni tampoco existe mecanismo alguno para comunicarse con los beneficiarios
del programa (Anexo 15, pag. 220).

Grafica 49. Indicadores de institucionalidad de las intervenciones para
el desarrollo social por categoria
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148 Fuente: Elaboracion por parte de IPRO a partir del registro de intervenciones de los tres drdenes de gobierno

durante el periodo de convocatoria 2018,

El estudio de IPRO, concluye en lo siguiente:

+ En el ambito federal solo en dos terceras partes de las intervenciones sociales se consideran
la inclusion de mecanismos de participacion de los beneficiarios en la fase de ejecucion,
ademas de que se identifican importantes brechas en lo que respecta al involucramiento de
la ciudadania en la fase de deteccion de necesidades y de disefio de los programas.

+ Enelambito estatal, en alrededor de lamitad de las intervencionesy los programas analizados
no se identifica elemento alguno de participacién en las fases de disefio, implementacion

y evaluacion, ademas de que menos de la mitad de los programas evaluados carecen de
mecanismos de controlaria social.

“La participacion ciudadana, se considera un proceso mediante el cual se integra al ciudadano
en la toma de decisiones, la fiscalizacion, el control y la ejecucion de las acciones en los asuntos
publicos y privados, para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad
en la cual se desenvuelve. La participacion del ciudadano es el ejercicio por éste de su derecho
a participar en los asuntos del Estado e interactuar con éste. Se concibe como un derecho
que tienen las personas, individual o colectivamente, de participar en los procesos de toma de {
decisiones en cualquier ambito de la vida social” (Russian, 2005).



150 «EL ESTADO DE SINALOA» Miércoles 17 de Junio de 2020

En este sentido se requieren mecanismos de participacion ciudadana que mejoren los canales,
formas y modalidades de participacion y cooperacion de la sociedad con el gobierno y con
otros organismos en la lucha contra la corrupcion.

En linea con lo anterior y derivado de las opiniones ciudadanas vertidas en el Foro de Consulta
Publica 201972, la Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa no solo debe centrarse en la
dimension gubernamental. Debe verse como un problema sistémico que se encuentra en
diferentes dimensiones. El trabajo debe ser enfocado a que las autoridades motiven a jovenes
y ciudadania en general para que ellos participen, es decir, desde adentro se debe motivar
para despertar a los ciudadanos y a su vez, hacerles saber a la ciudadania funciones para que
conozcan el rol tan importante que ellos juegan en el tema del combate a la corrupcion.

Actualmente en nuestro pais y en nuestro estado hemos visto el resultado sobre las acusaciones
en hechos de corrupcién, lo que nos ha hecho mirar hacia dénde tenemos que ir para disminuir
este fendmeno que tanto dafio hace a nuestra sociedad. En este tema es fundamental que las
autoridades hagan saber a la ciudadania los canales y las herramientas que deben conocer
para que en forma conjunta se logre abatir a su minima expresion esta problematica.

Para ello, es muy importante tener una participacion ciudadana informada, para que las
instituciones encargadas de sancionar presenten avances y asi reducir la brecha entre el
quehacer publico y la ciudadania. Derivado de la participacién ciudadana en el Foro de Consulta
Publica se identificaron los siguientes problemas, causas y sus respectivas propuestas de
solucién (Tabla 47).

Corresponsabilidad e integridad empresarial

La promocién y puesta en marcha de esquemas de integridad empresarial se ha convertido en
un imperativo en las estrategias orientadas al control de la corrupcion alrededor del mundo.
El argumento que justifica la introduccién de esta clase de medidas es bastante simple: las
empresas son espacios organizados que, al igual que las dependencias de gobierno, estan
expuestas a riesgos internos y externos de corrupcion en distintos frentes (al momento de
realizar tramites de gobierno, al concursar en procesos de compras publicas, al establecer
acuerdos con proveedores, etcétera) que pueden propiciar su participacién como sujetos activos
de hechos de corrupcion (sobomno, tréfico de influencia, acceso a informacion privilegiada,
fraude interno, lavado de dinero, entre otros) (CCSNA, 2020:160).

22 E] evento fue a nivel estatal y se llevé a cabo el 01 de noviembre de 2019 en la ciudad de Culiacan Sinaloa. | i
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Tabla 47. Recomendaciones Foro de Consulta Pablica, 2019

t - Construir una politica estatal
1] . }
| 1.-Falta de valores. Existe una | Hacen falta programas curriculares | anticorrupcion que incorpore una fase
incapacidad de tener claros los limites | educativos que fortalercan la . de planeacion basada en evidencias,
| entre lo comrecto e incorrecto | Integndad y ética de las personasy | hos’ aminripesrm i
3 ) | ciudadanos ye 9
1

capacidades institucionales

( Falta de informacion y por lo tanto de | Generar canales de comunicacion
2.-Escasa participacion de la

l corrupcion, con capacidades para
acreditar un posible acto de denunciar porque tiene la idea de | ntegrar expedientes yuridicos de
comupeién, lo cual ocasiona que esos | que no pasa nada (mpumdad) i manera sokda o detwdamente
Casos NO terminen en sancion. ! fundados y motivados que den como
- resuhados sanciones

conocimientos sobre los mecanismos | institucionales (funcion publica) para
ciudadania. existentes de participacion ciudadana | dar a conocer de manera mas amplia
i en Sinaloa | sobre los casos sancionados
| ‘g T
! |
| 3.-No existen incentwos para evitar la | i ;nrtalecer o mecdanrsn'\osl::
cormupcion, ni para servidores | Desconocimientos sobre como { :ﬂum'a altrwes te “::e | ?‘::“
publicos y/o sector privado, que si integrar una denuncia de manera fir R men CATTeme S0 l:s
| actuan con honestidad, ética e efectiva | para presentar denuncias y
| integndad. | | elementos claves para imeiar
1 i | Investigaciones y concretar sanciones
1 i
| |
Fortalecer las dreas de mvestigacony
‘ 4 -Ciudadanos denuncian, pero no substanciacion en matena de
l aportan elementos suficientes para La ciudadania no se amma a

}
|
| 5.-Exclusion del ciudadano en los ‘

procesos de ‘ Opacidad respecto a la informa ; ‘ Fortalecer la politica publica en
1 . | relacionada con benehcios recibidos |
otorgamiento/adquisicion de | | matena de archivos (garantia de
| por servidores publicos y falta de |
benetficios a favor de funcionanas ol oy ciidadan | derecho de acceso)
| (becas, estimulos, etc) || PATICENICION ci o i

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Foro de Consulta Publica 2019, Sinaloa

De 2016 a 2018, el porcentaje de empresas que reconocen haber sido victimas de algun delito
economico o fraude en los ultimos dos afios se ha incrementado en 21 puntos al pasar del
37% al 58% (Grafica 50). El soborno y la corrupcion mostraron una incidencia del 37% y la
malversacion de activos 47%. Asi, corrupcion y soborno son flagelos que se han infiltrado cada

vez mas a distintos 4mbitos de nuestras instituciones, extendiendo su poder corrosivo hacia los
sectores productivos.

Estos son los datos vertidos en la Encuesta de Delitos Econémicos 201 8, Fraude y Corrupcion,

un Analisis de su Impacto en las Organizaciones, de la empresa de consultoria PwC (2018). -
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Gréfica 50. Porcentaje de organizaciones que experimentaron delitos econémicos (2016-2018)
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Fuente: PWC (2018). Fraude y corrupcion, un anélisis de su impacto en las organizaciones

Ademas del dafio a la reputacion de las organizaciones, que ha aumentado estos aios, las
précticas delictivas tienen un impacto econémico. Estos se pueden reducir si se establecen
controles que detecten estas précticas y codigos de ética y cumplimiento.

En México, si bien la mayoria afirma contar con un programa formal de ética y cumplimiento,
tan sélo el 49% ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos en los Gltimos 24 meses. El 49% de
las empresas se enfocaron en evaluar riesgos cibernéticos, y solo el 9% de los encuestados en

México realizé una evaluacién de riesgos de lavado de dinero en los ultimos 24 meses (Grafica
51).

Grafica 51. Porcentaje de empresas en México que realizaron andlisis de riesgo en 2018,
por tipo de riesgo
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Vulnerabilidod a ciberataques 46%
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Fuente: PwC’s 2018 Global Economic Crime and Fraud Survey. l {
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A partir de la grafica anterior, se puede observar que unicamente el 31% de las empresas
encuestadas en México ha llevado a cabo una evaluacién de riesgos de corrupcion. Aspecto
que deja entrever el incipiente desarrollo generalizado de una cultura para prevenir, investigar y
sancionar actos de corrupcion en las empresas.

Sobre estabase, desde hace algunos afios se hapromovido el desarrollo de diversos instrumentos
al interior de las empresas (controles internos, programas de cumplimiento, codigos de ética,
evaluaciones de riesgos, etcétera) que tienen como intencion establecer un marco minimo de
regulacion del comportamiento de sus directivos y empleados en su interaccion con autoridades,
proveedores o clientes. La implantacién de esta clase de instrumentos es voluntaria, por lo que
el andlisis de su adopcion en la iniciativa privada en México puede brindar evidencia sobre el
grado de corresponsabilidad de este sector de la sociedad para controlar la corrupcion desde el
interior de sus organizaciones (CCSNA, 2020:160).

En relacion con lo anterior, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa®,
en el Titulo Segundo, Capitulo Il De la integridad de las personas morales, en sus articulos 24
y 25, establece la figura de sancién a este tipo de personas cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a su nombre o

representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios
para dicha persona moral.

Ademds, prevé que, al determinar la responsabilidad de las personas morales, se valorara si
cuentan con una politica de integridad que cuente con al menos los siguientes elementos:

* Manual de organizacién y procedimientos, que delimite funciones, responsabilidades,
cadenas de mando y liderazgo en la empresa,;

Cédigo de conducta publicado, socializado, con sistemas y mecanismos de aplicacion real;

* Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que permitan examinar el
cumplimiento de los estandares de integridad;

Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas:

- Sistemas de entrenamiento y capacitacion en el tema de integridad;

+ Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion; y

* Mecanismos de transparencia y publicidad de intereses.

** Periddico Oficial El Estado de Sinaloa el 16 de junio de 2017.
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No obstante, lo que prevé la Ley en mencién, que adopta como “norma espejo” lo establecido
en este tema por la Ley General de Responsabilidades Administrativas?4, aun sigue siendo
incipiente la adopcion y cumplimiento de estos estandares de integridad por parte de las
empresas del pais.

En linea con lo antes expuesto, el estudio 500 Frente a la Corrupcion: Integridad Corporativa
(IC500) hace una evaluacion de la existencia y publicidad de las politicas anticorrupcion de las
500 empresas mas importantes en México seleccionadas por la Revista Expansion.

Setrata de un cuestionario basado en el componente de publicidad de las politicas anticorrupcion
del estudio TRAC de Transparencia Internacional. Las preguntas a evaluar se agrupan en los
siguientes cuatro ejes: Publicidad de los elementos de una politica anticorrupcion integral,

Alcance y socializacion de la politica anticorrupcion, Sistema de monitoreo, denuncia y
sanciones y Accesibilidad de la informacién.

Las d@reas donde este estudio muestra mejores resultados durante 2018, se presentan en la
Tabla 49, donde se observa que 7 de cada 10 empresas publicaron en sus paginas web codigos
de ética o de conducta para sus empleados, en contraste con 6 de cada 10 enel 2017. Asimismo,
el 39% de las 500 empresas evaluadas hacen publica una declaracion o compromiso de cero

tolerancia a la corrupcion y reportan un avance del 10% aproximado en 2017 en comparacion
con 2016.

En temas de lavado de dinero, en 2018 hay mucha mas consciencia y cultura de lo que debe y no
hacerse. En 2012 se aprobé la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, la ley contra el lavado de dinero con base en estandares

internacionales de la GAFI. Asi, hay lineamientos claros de lo que debe y no hacerse dentro de
una empresa en estos temas.

Las areas donde se presentaron mayor rezago son: politica de hospitalidad y viaticos (1 2.2%),
politica de donaciones y/o contribuciones sociales (20.4%) y en las politicas para prevenir
fraudes (29%). Los datos de 2018 arrojan que, si bien hubo una mejora de 13 puntos en promedio
de las 500 empresas mas grandes de México en comparacion con 2017, aln existe bastante por
hacer para que éstas publiquen sus politicas. Las areas en las que se presentaron los mayores
avances, comparando estos dos afios en estudio, son: Politicas para prevenir lavado de dinero

(30.4 puntos més) y Politicas anticorrupcion o de integridad (16 puntos adicionales) (Tabla 48) ™\
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* Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016. "
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De los resultados de las empresas gubernamentales mexicanas -que representan un importante
activo institucional y productivo-, quien obtuvo el mayor puntaje es nuevamente Petréleos
Mexicanos; esta empresa aumento 4.4 puntos respecto a 2017, es decir, obtuvo un puntaje de
82.4, el mas alto en 2018. Bancomext, ocupa la segunda posicion con 80.4 puntos, al respecto
es importante resaltar que mejoré un 65% en comparacion con 2017. El tercer sitio lo ocupa
la Comision Federal de Electricidad con un pequefio avance de 1.6 puntos. El cuarto lugar es
para Banobras quien tuvo un pequefio retroceso en su puntaje de apenas 0.30 puntos. Estas
cuatro empresas e instituciones son de vital importancia para los mexicanos, en el sentido que
constituyen un factor fundamental para potenciar el desarrollo nacional a través de actividades
estratégicas vinculadas con el petréleo, la electricidad, el comercio exterior y las grandes obras
de infraestructura (Grafica 52).

Tabla 48. 500 Frente a la Corrupcion, Integridad Corporativa:
Porcentaje de empresas con cumplimiento

154

! 1 Politicas de hospitalidad y viaticos - 6.60% 12.20%
‘ 2 | Politicas de donaciones sociales 12.60% ! 20.40%
; 3 i Politica para prevenir fraudes internos 19.80% t 29.00%
| {
i .
| | |
i a | Politicas para prevenir lavado de dinero ' 20.60% | 51.00%"*
|
[ : .
\ |
‘ 5 | Compromiso anticorrupcion [ 27.60% i 39.20%
[ | ' |
) ! Politicas de donaciones politicas ‘ 28.40% ; 40.00%* |
|7 | Politicas anticorrupcion o de integridad l 43.80% 59.80% *
| | | |
i 8 | Prohibicion estricta de sobomos l 47.20% | 60.00% i
' 1
N U b e — i
L9 | Politica de regalos i 51.00% 0**
| |
| | | i
110 | Codigo de ética y de conducta 1 59.60% i 72.60% |
\ ; ‘ ‘
. N
*El informe 2018 no especifica esos datos, son un aproximado **No maneja ese término el 2017. \Q
Fuente: Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana. 500 Frente a la Corrupcion: | \l\\\{p 3
Integridad Corporativa 2017. Disponible en: https://www.integridadcorporativa500.mx \ i\
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Grafica 52. Puntaje de empresas de Gobiemo en el 2017-2018
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Fuente: Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana. (2017 y 2018).

Derivado de los resultados del estudio 500 Frente a la Corrupcion: Integridad Corporativa, y a

partir de lo que a continuacidn se plantea, se podrian vislumbrar algunos retos en materia de
integridad. En 2018:

En 73% de las empresas fue posible determinar el alcance de los codigos de conducta y
de las politicas de integridad para directivos y empleados. Déficit en determinacion: 27 por
ciento.

En 70% de las empresas fue posible la aplicacion de dichos cédigos y politicas de integridad
para directivos y empleados. Déficit en aplicacién: 30 por ciento.

35% de las empresas establecieron explicitamente la sujecion a los estandares de integridad
de agentes y representantes. Déficit de sujecion a los estandares: 65 por ciento.

60% de las empresas publicaron definiciones compartidas de conflicto de interés. Déficit en
su publicacién: 40 por ciento.

24.6% de las empresas socializ6 definiciones de otros hechos de corrupcién (como soborno,
trafico de influencias, etcétera). Déficit de socializacion: 75.4 por ciento. /
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- 75.8% de las empresas contaban con programas de capacitacion o entrenamiento en

integridad y control de la corrupcién. Déficit en programas de capacitacion: 24.2 por ciento.
Derivado del analisis anterior, se puede concluir que el proceso de adopcion de politicas
y esquemas anticorrupcion al interior de las empresas es aun una practica incipiente en
México. A diferencia de otros contextos, en donde la introduccion de este tipo de medidas se
reconoce como estrategias efectivas de negocios que permiten un mejor posicionamiento de
las empresas, en el contexto mexicano la adopcion de estas acciones parece estar mas bien
relacionada con obligaciones contraidas frente a socios de negocios (CCSNA, 2020:165).

Encuesta de opinién a empresarios y altos ejecutivos del sector privado en Sinaloa 2019

Enlo que a Sinaloa se refiere, con la finalidad de escuchar de viva voz de los empresarios locales
y de promover y poner en marcha esquemas de integridad empresarial se llevé a cabo por la
SESEA la Encuesta de opinién a empresarios y altos ejecutivos del sector privado, obteniendo
los resultados que a continuacion se destacan.

La promocion y puesta en marcha de esquemas de integridad empresarial se ha convertido en
un imperativo en las estrategias para el control de la corrupcion. Es por ello, que derivado de la

participacion del gremio empresarial en el Foro de Consulta Ptblica se emitieron las siguientes
recomendaciones:

. Involucrar a la comunidad en la corresponsabilidad e integridad.

. Evaluar al servidor publico sobre la percepcion de las dependencias gubernamentales.

. Aplicacion de denuncias ciudadanas y darles seguimiento.

. Buscar apoyos para promover una cultura organizacional empresarial mediante cursos.

. La simulacion es uno de los elementos mas importantes de la corrupcion; se le pide a la
sociedad no desistir y estar vigilante de los avances, capacitar en forma permanente a los
servidores publicos para que puedan siempre innovar en sus funciones, y contar con un
sistema de evaluacion social.

6. Disefiar politicas publicas de largo plazo, para poderias medir en el tiempo y en el espacio.

o oW N -

Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion

El cambio de la norma social que permite a la corrupcion permanecer como un comportamiento
cotidiano en la sociedad mexicana no podrd llevarse a cabo unicamente a través del
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana o del fomento de esquemas de
regulacion interna en la iniciativa privada. Resulta preciso emprender un proceso de mas largo
aliento que permita una adecuacion gradual de los valores y las reglas de comportamiento
social, bajo premisas de imparcialidad y legalidad. En este sentido, el papel que juegan las
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estrategias de educacion civica y de comunicacion de los costos de la corrupcion resulta crucial
(CCSNA, 2020:165).

En este sentido, es preciso analizar el rol que cumplen dos aspectos centrales en los que deben
sustentarse las instituciones de nuestro pais, y valorar su utilidad practica en la transformacion
de las expectativas sociales con respecto a la corrupcién; entre ellos:

* Los procesos formativos formales como parte de una educacion integral de calidad. y,

* La comunicacién gubernamental en la socializacion de valores democraticos esenciales.

Procesos formativos formales para el control de la corrupcion

Al respecto, es preciso considerar el Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana
(estudio Civica 2016), elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE, 2018).

El estudio en mencién cubre 16 paises de Europa, 3 de Asia y 5 de América Latina?®.

La encuesta latinoamericana recogio datos acerca de:
157

* La percepcion de los estudiantes sobre el Estado y sus instituciones publicas.
* La convivencia pacifica.
* La cohesion social y la diversidad.

Estos tres aspectos permiten identificar las actitudes de los estudiantes hacia la cultura de la
legalidad, la corrupcién en el gobierno, entre otros temas?s.

En general, la prueba de conocimiento civico, arrojé los siguientes resultados:

* El puntaje promedio internacional fue de 517 Puntos.

* Los paises en donde los estudiantes obtuvieron las mds altas calificaciones en materia de
conocimiento civico fueron Dinamarca (586), China Taipéi (581) y Suecia (579). Dos paises
nordicos y un asiatico.

* El puntaje promedio de los estudiantes mexicanos que participaron en esta prueba fue
solamente de 467 puntos, lo cual coloca a México dentro de las titimas tres posiciones de
paises evaluados, por encima de Peru (438) y Republica Dominicana (381), y por debajo de
Chile y Colombia (ambos con 482).

/

25 Chile, México, Colombia, Republica Dominicana y Peni. Esto permite hacer una comparacion de México respecto : /
a paises no solo latinoamericanos, sino también con paises europeos y asiaticos en los temas en referencia. "\ b
26 Otros temas incluidos: los gobiernos dictatoriales, la cultura de paz y los derechos de los grupos vulnerables \ )
-1t
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La comparacion de México con el resto de paises, puede ser util para reconocer la magnitud
de nuestros rezagos y déficit, a la vez que pone en su justa dimension la eficacia del Sistema
Educativo Nacional en materia de formacion ciudadana; esto abre la via para que los datos que
arroja la evaluacion se utilicen para la mejora de la calidad educativa, elementos clave en la
construccién de una ciudadania més integra e instituciones publicas y privadas sustentadas en
principios mas éticos.

El conocimiento civico de los estudiantes mexicanos de segundo grado de secundaria
participantes en el estudio Civica 2016 presenta un avance significativo respecto a 2009. Sin
embargo, sus niveles de desempefio se encuentran muy por debajo de la media internacional
(517), de manera que México (467) se ubica entre los tres promedios mas bajos, solo por encima
de Peni (438) y Republica Dominicana (381). Este dato resulta especialmente preocupante si se
considera que una adecuada formacion en este campo es condicion indispensable para que los
jovenes puedan asumir una ciudadania responsable en el siglo XXI.

El rezago observado en nuestro pais en materia de formacion civica y ética no solo tiene
implicaciones en el conocimiento que adquieren los estudiantes mexicanos en este tema, sino
en la capacidad que tienen de transmitir una serie de valores y principios practicos relacionados
con el ejercicio de la ciudadania en contextos democraticos.

La percepcién de los estudiantes mexicanos (nivel de educacion media) evaluados, tienen una
postura neutral sobre la democracia, dato que invita a pensar en la urgencia de fortalecer los
procesos de construccion del pensamiento critico y el posicionamiento ético en la formacion
ciudadana.

No poder discernir cudles aspectos son positivos y cuales negativos para la democracia limita
a los estudiantes mexicanos en el ejercicio de una ciudadania activa, critica y comprometida, ya

que lo mismo aceptara violaciones sistematicas a los derechos humanos que la violacion a la
libertad de expresion o el nepotismo y la corrupcién.

El nepotismo debilita a la democracia, ya que merma la confianza en las instituciones, en la
transparencia, asi como la percepcidn de legalidad y eficacia del sector publico. Para explorar
la percepcion de los estudiantes sobre este aspecto, se incluye en el cuestionario la situacion

“los lideres politicos dan trabajo en el gobierno a sus familiares”, obteniendo los siguientes
resultados:

- El promedio internacional de estudiantes que consideraron este rasgo como malo para la
democracia fue de 44 por ciento.

= China Taipéi (74%), Finlandia (63%) y Holanda (57%) fueron los paises con promedios mas
altos.
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+ Los paises con promedios mas bajos se presentaron en América Latina: Per( (28%), Colombia
(21%) y Republica Dominicana (13%), donde 54% considera incluso que es bueno para la
democracia que los gobernantes den trabajo a sus familiares.

* En México 29% lo consideré malo y 47% respondié que no era bueno ni malo.

La escasa valoracion de la nocividad de este rasgo para la democracia en los estudiantes
latinoamericanos puede dar cuenta de practicas politicas que se han normalizado, como el
compadrazgo y el nepotismo, ante los cuales parece prevalecer una actitud de indiferencia
(47%).

Estudios internacionales y nacionales, como el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en
México (Aziz, Isunza, Zaremberg, Sumuano, Laytony Aguilar, 2014), indican que esta aumentando
la desconfianza, producto de una constelacion de factores entre los que se encuentran las crisis
economicas, la mala calidad del gobierno, la corrupcion, la impunidad, entre otros. En México
se sabe que la poblacién adulta confia, ante todo, en el ejército, los maestros y las iglesias en
un porcentaje superior a 50%; mientras que la confianza en los jueces, los partidos politicos y
los diputados, es decir, quienes forman parte de las instituciones ciudadanas, es menor a 30%.
En el gobierno federal confia menos de 40% de los ciudadanos y en los gobiernos estatales y
municipales esa cantidad se acerca al 30 por ciento.

El estudio del INEE reconoce con claridad la necesidad de valorar la pertinencia y relevancia de
los programas de formacioén civica y ética vigentes en educacion basica, a fin de fortalecer los
conocimientos que los estudiantes deberian tener para este grado, y que les permitan ejercer
adecuadamente su ciudadania.

El estudio Civica 2016, entre sus recomendaciones sefiala que mas alla de lo que corresponde
hacer a la escuela para mejorar la experiencia educativa y fortalecer el pensamiento critico y
el juicio moral, se requieren politicas de educacién ciudadana que hagan frente a los déficits
de la cultura politica de los mexicanos, en especial aquellos vinculados con la normalizacién
de practicas que lesionan la vida democratica y el Estado de derecho como la corrupcién, el
autoritarismo, el nepotismo, la violacion a los derechos humanos o la desigualdad.

En un nivel mas profundo, los autores del estudio Civica 2016 subrayan dos retos que resultan
clave para las politicas anticorrupcion, y que se relacionan con el desarrollo de actividades en
favor de principios democraticos entre los estudiantes de México:

* El primer reto se centra en adecuar los planes y programas de estudio a fin de que brinden
herramientas morales y criticas minimas que permitan a los estudiantes mexicanos solventar
de manera eficaz posicionamientos éticos y reconocer con claridad la relacion que existe

entre conceptos como justicia, derechos humanos, legalidad e integridad dentro de un
sistema democratico.
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+ El segundo reto radica en revisar con detenimiento los contenidos y alcances de la curricula
de formacién civica y ética en educacion basica, a fin de que se trascienda la sola discusion
conceptual sobre el estado de derecho y la democracia; brindando las capacidades necesarias
para evaluar diversos tipos de practicas y comportamientos a la luz de valores democraticos
basicos.

Con todos estos elementos pudiera quedar de manifiesto, al menos en términos generales, la
relevancia de considerar la adecuacion de los modelos educativos formales orientados a la
formacion civica y ética, que permitan el desarrollo de capacidades efectivas entre la poblacion
sobre los principios basicos en los que descansa una democracia, asi como sobre el papel
activo que juegan los ciudadanos para incidir y exigir condiciones de imparcialidad e integridad
en los gobiemos. En especial, cobra relevancia la generacion de conocimientos practicos que
trasciendan la sola comunicacion de conceptos, y que permitan una aplicacion efectiva de
criterios morales en situaciones concretas de la vida cotidiana de las personas (por ejemplo, al
momento que alguna autoridad solicita un soborno (CCSNA, 2020:170).

Comunicacién para el control de la corrupcion

Con base a informacion publicada por el CCSNA (2020:171-172), es un imperativo fortalecer la
conciencia ciudadana manteniendo una opinién informada con relacion a los costos economicos
y sociales que producen los delitos por hechos de corrupcion.

Algunos retos de la comunicacion para el control de la corrupcion:

- Estudios recientes reconocen con claridad la inexistencia de evaluaciones y de evidencia
concreta que permita determinar la efectividad de estas campaias en el control de la
corrupcion.

- No se identifica evidencia concreta que permita valorar el grado de éxito que han tenido las
diferentes campaiias de promocion de la denuncia o de concientizacion sobre los costos de
la corrupcion efectuadas en los distintos ambitos de gobierno en México.

- Sin evaluaciones ni evidencias no se puede tener una forma concreta de medir o conocer
el efecto que las estrategias de comunicacion puedan tener en la socializacion de valores
y actitudes entre la poblacion, asi como en la generacién de ciertos resultados esperados
(como incrementar la denuncia o el activismo social en favor del control de la corrupcion).

Lo anterior tiene real importancia, aun mas si estudiosos del tema alertan sobre los posibles |
\

efectos contra intuitivos que pueden tener este tipo de campaiias en escenarios de corrupcion

sistémica, esto es: inhibir la denuncia y Ia participacion social en este tema. ; ‘i )
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Estudios realizados recientemente sefialan que la difusién de mensajes tanto positivos?’ como
negativos? entre la poblacion, en contextos de corrupcion sistémica, puede tener muy poca

influencia o inclusive puede inhibir el involucramiento de la poblacion en la lucha contra la
corrupcion.

Razones por la cuales las campaiias de concientizacién se convierten en un inhibidor del
involucramiento social en el combate a la corrupcion:

Los mensajes positivos o negativos sobre la corrupcién pueden incrementar la “preocupacion”
social sobre los efectos perversos que este fenémeno tiene en el pais, reduciendo la confianza
de la poblacion sobre la aportacién que puede hacer para solucionar este problema.

Los mensajes pueden tener un efecto minimo en la adecuacion de las actitudes de las
personas respecto a la corrupcion, ya que se orientan a inhibir ciertos comportamientos no
deseables (como brindar un soborno), y no a transformar la norma social que esta de fondo.

Los mensajes pueden disminuir el interés de la poblacién de organizarse y protestar contra la
corrupcion, debido a que pueden generar un sentido de dificultad para enfrentar el problema.

No obstante, lo antes expuesto, sera preciso llevar a cabo amplias camparas de comunicacion '®'
y concientizacion sobre la corrupcion, que sean cuidadosamente planeadas con contenidos

y mensajes mas focalizados a cada contexto que se desee sensibilizar, evitando al maximo
inhibir la participacion e involucramiento social en el combate a este flagelo.

Para una mayor eficacia de estas campaiias de comunicacion es recomendable realizar un serio
analisis del contexto sobre el que se pretende influir y generar evidencia preliminar que permita
en su caso sostener, o descartar, la viabilidad de determinadas campaiias de concientizacion.

Resultados de los Mecanismos de Consulta y Participacién 2019 para fortalecer el tema sobre
educacion para el control de la corrupcion

Con el propésito de contextualizar el tema sobre educacion y control de la corrupcién en
Sinaloa, como parte de los Mecanismos de Consulta y Participacion 2019 implementados para
incentivar la participacién ciudadana en la integracién de la Politica Estatal Anticorrupcion, se
implementoé el mecanismo a Directores y Maestros de Educacion Basica; su objetivo general
fue obtener informacion referente al tema anticorrupcion e integridad en los estudiantes de
escuelas de nivel basico del estado de Sinaloa, asi como integrar la opinion de los directores y

maestros sobre el tema de corrupcién de manera general. /

#7 Aquellos mensajes que destacan las acciones realizadas o el papel que pueden jugar los ciudadanos contra la = {
corrupcion. \

L]

|
\
 Mensajes que hacen evidentes los costos de la corrupcién -.l )
™
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En los resultados de la encuesta a directores y maestros de escuelas de nivel medio, se observé
que la mayoria est4 de acuerdo en que la familia, la formacion ética y en general la educacion
son esenciales para educar a las personas en conductas anticorruptas.

Los resultados de la encuesta en mencién acusan que es posible construir una cultura
anticorrupcion a través de las actividades de ensefianza en los planes y programas de estudio;

asimismo, los maestros deben contar con una actitud de congruencia moral al educar a los
estudiantes.

Aunque con una diversidad de respuestas algunos profesores estuvieron cuando mucho
medianamente de acuerdo que las estrategias, recursos y materiales didacticos incluyen

aspectos que promueven o invitan a los estudiantes del nivel medio a considerar el tema de
anticorrupcion.

El andlisis de los planes y programas de estudios y su actualizacion de ser necesario, asi como
la capacitacion de los profesores en los temas de integridad y anticorrupcion para que elios los
puedan transmitir a sus alumnos, son temas cuya pertinencia e inclusion debe discutirse en las
instituciones y por los expertos en educacion (Tabla 49).

También, con la finalidad de conocer qué se esta realizando én las instituciones y organizaciones
de la sociedad civil en Sinaloa, en el Foro de Consulta Publica 2019 se emitieron las siguientes
propuestas sobre educacion para controlar la corrupcion:

1. Activar un programa de valores a los nifios desde el nivel primaria, para fomentar la cultura de
la honestidad; particularmente, se propone un programa piloto en una muestra seleccionada
de escuelas, mediante el cual se impartan cursos para el fortalecimiento de la integridad y
los valores anticorrupcion, iniciando con los padres de familia, a efecto de que tanto en el
hogar como en el aula se genere un ambiente en favor de la integridad.

2. Para erradicar practicas de corrupcidn al interior del sector educativo, se propone replicar un
ejercicio que ya se llevé a cabo a nivel federal, consistente en realizar un "pase de lista” en los
centros educativos que como muestra se elijan, con el propésito de verificar la presencia del
personal que segun la némina ahi labora. Se sugiere igualmente que la autoridad encargada
de ejecutar este proyecto sea la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

3. Ejecutar un plan de difusién con el propdsito de comunicar eficazmente el proceso de
presentacion de denuncia ciudadanay proteccion adenunciantes en los espacios educativos.

4. Proteccion a denunciantes, como se ha visto a lo largo del documento, mas que ser exclusivo
de un sector, es un tema trasversal de toda la Politica Estatal Anticorrupcion.

1
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Tabla 49. Resultados de Encuesta a Directores y Maestros de Educacion Bésica
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Objetivos especificos por eje estratégico de la PEA

La Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa se sustenta en cuatro Ejes Estratégicos y
diez Objetivos Especificos, que establecen una guia sobre la forma en la que el SEMAES
se propone intervenir, a fin de hacerle frente al problema central, sus causas y reducir a su
mas minima expresion los efectos.

. Objetivos sepumeg;

1 Mromever  loe  mecamemne  de  contdinacier e las
Mnandades campetentes para 1y mepea de o prog csne de
PIAVONCION. dennrieia detaccien R0 it 74 B Tt gl

1. Combatir la wmpcm y la aubeboam wn son y sancion de falla, slometoatezas v b buse
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Con el propésito de incidir en los procesos de prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos, se requiere
articular en forma eficaz cada uno de los Ejes Estratégicos de la PEA, para la implementacion y
gradual cumplimiento de sus objetivos y prioridades.

El éxito de la PEA dependera de la posibilidad de articular ejes, objetivos y prioridades en
acciones y proyectos armonicos, mediante intervenciones simultaneas en distintos frentes que
logren incidir en los procesos antes mencionados. En este sentido, la eficacia de la PEA no se
determina Gnicamente por los avances que se logren en la parte punitiva y sancionatoria, sino
en toda la cadena de valor, iniciando por la prevencion.

Ejemplos ilustrativos sobre lo anterior, estan contenidos en CCSNA (2020:177-178):

No es posible concebir un combate eficaz a la impunidad si no se combina con estrategias
que fortalezcan las capacidades de las instancias de control interno, y de procuracion e
imparticion de justicia, con herramientas que incrementen de manera significativa el
involucramiento activo de la sociedad por medio de la denuncia.

No se puede suponer un fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la
corresponsabilidad social en el control de la corrupcion, sin un correlato institucional y
administrativo que, por una parte, propicie el dialogo y la cocreacian y que, por otra, inhiba
riesgos de corrupcion existentes en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.
Esta interrelacion de ejes se torna relevante al momento de encarar un problema sistémico,
como es la corrupcién. Un control eficaz de este flagelo no supone exclusivamente una reforma
del gobierno y sus instituciones hacia principios de universalismo, imparcialidad y legalidad; sino
que también implica -de manera simultanea- la adecuacion gradual de las normas sociales que

permiten a la corrupcion permanecer y reafirmarse como regla de comportamiento aceptada
en México.

Principios transversales para la implementacion de la PEA

Con el objeto de articular en forma eficaz cada uno de los Ejes Estratégicos de la PEA, para
la implementacion y gradual cumplimiento de sus objetivos y prioridades, se establecen los
siguientes cuatro principios transversales?®:

+ Coordinacion Institucional,

< Derechos Humanos;

» Gobierno Abierto y Participacion Social; y, fl

* Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnologico. "

** Retomnado, con ciertas modificaciones, de CCSNA (2020.178-179). \
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Coordinacion Institucional

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos* establece que
el Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos.

En los incisos a y d, fraccion Iil, del citado articulo constitucional, se sefiala que correspondera
al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley, el establecimiento de:

* Mecanismos de coordinacion con los sistemas locales; y,

+ Bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de
gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos.

De igual forma, el Gitimo parrafo del articulo en referencia, menciona que las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion. .

Por tanto, la coordinacion institucional es uno de los principios transversales fundamentales de
la PEA. En este sentido, a fin de atender en forma eficaz las diferentes manifestaciones de la
corrupcion, las prioridades establecidas en la PEA deberan permitir una articulacion armoénica
de las distintas facultades, competencias y responsabilidades de las instituciones publicas
federales, estatales y municipales.

En otro orden de ideas, los procesos de prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos piiblicos,
requieren que las prioridades establecidas y los lideres de implementacién de éstas, promuevan
la colaboracidn, el intercambio de informacion y la conexién de procesos ya existentes que
permitan un trabajo agil y eficaz en distintos frentes y en torno a dichos procesos.

Asi, las acciones desarrolladas tanto al interior de las instancias y entes publicos del SEMAES,
como de éste con el resto de instituciones del Estado mexicano y de Sinaloa se constituiran en
un factor fundamental para articular esfuerzos, definir responsabilidades e impulsar acciones
conjuntas que permitan abatir los niveles de impunidad, controlar la arbitrariedad y promover el
involucramiento de la sociedad en el control de la corrupcion.

* Lo expuesto en este precepto, se establece en forma similar, en el articulo 109 Bis D de la Constitucion Politica del "\ {
Estado de Sinaloa. h
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Derechos Humanos

La proteccion a los derechos humanos se establece en el Titulo | Bis de la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa; el articulo 4to Bis sefala que los derechos humanos tienen eficacia
directa y vinculan a todos los poderes publicos; ademas, todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), mediante la Resolucién 1/18 de 2
marzo de 2018, preciso que la corrupcion es un complejo fenomeno que afecta a los derechos
humanos en su integralidad -civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales—,
asi como al derecho al desarrollo; debilita la gobernabilidad y las instituciones democraticas,
fomenta laimpunidad, socava el Estado de derecho y exacerba la desigualdad (CIDH-OEA, 2018,
p.1).

Senala Kofi A. Annan, Secretario General de la ONU, en el Prefacio de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion (2004: i), que la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un
amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la sequridad humana.

En opinion de Nash, C. (2019:26), desde un enfoque analitico podemos distinguir al menos
cinco dimensiones donde hay un impacto de la corrupcién en materia de violaciones de
derechos humanos: a) practicas corruptas como fuente de la violacion de derechos humanos;
b) la atribucion de responsabilidad por actos o sistemas de corrupcion; c) el contexto de
discriminacion estructural y su vinculo con la corrupcion; d) formas criminales de corrupcion

que agravan las violaciones de derechos humanos; e) |a reparacion de violaciones de derechos
humanos vinculadas con corrupcion.

La vinculacion entre altos indices de corrupcion y la violacion a los derechos humanos puede
ocurrir de distintas formas, de acuerdo con el hecho de corrupcion generado. Por ejemplo, sefiala
el CCSNA (2020:178), el soborno y el cohecho en tramites y servicios puede vulnerar derechos
a la salud o a la educacion, al restringir el acceso a bienes, particularmente a poblaciones con
mayor grado de vulnerabilidad. De igual forma, la persistencia de altos niveles de impunidad

puede limitar el acceso a juicios justos y vulnerar el derecho de victimas y denunciantes de
hechos de corrupcion.

» Aprobada en la ciudad de Bogota, Colombia, en el marco de su 167 periodo de sesiones, el 02 de marzo de 2018
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Ante el reconocimiento de la relevancia de este tema, especialmente entre poblaciones
vulnerables, en el marco de esta politica se busca cuando asi aplique- asumir un enfoque
proactivo de derechos humanos que propicie el desarrollo de esquemas de proteccion,
promocion y garantia de los mismos. Asimismo, se proponen esquemas de colaboracion con
las instancias responsables -en especial, la Comision Nacional de Derechos Humanos- y con
organizaciones especializadas en el tema que permitan dotar de un enfoque sustantivo de

derechos a las acciones que seran implementadas a través de la Politica Estatal Anticorrupcién
de Sinaloa.

Gobierno Abierto y Participacion Social

La OCDE (2016) menciona que el derecho a acceder a informacion del sector publico es la
piedra angular de un gobierno abierto e inclusivo y un elemento fundamental para reducir la
corrupcion asi como para aumentar la confianza de los ciudadanos en sus gobiermnos.

La opacidad y la falta de criterios de justificacion de las instituciones publicas en distintos
ambitos como el control interno, procuracion de justicia, servicio publico, procesos de
asignacion presupuestal, entre otros, es un problema que se requiere atender en el marco de
las politicas anticorrupcion mediante instrumentos y mecanismos que promuevan la apertura
de las instituciones del Estado y el gobierno abierto en los ambitos nacional y local.

De acuerdo con el CCSNA (2020:178-179), este proceso de apertura se entiende a partir de dos
elementos esenciales: la transparencia gubernamental y, especialmente, la participacion de la
sociedad civil en aquellos dmbitos de relevancia para el control efectivo de la corrupcién.

La vinculacion de la transparencia gubernamental y la participacion de la sociedad civil, supone:

« Generar informacion socialmente util por parte de las instituciones publicas que reduzca
asimetrias de informacion y riesgos de corrupcién en sectores clave (por ejemplo, tramites
o contrataciones publicas); vy,

« Brindar insumos suficientes para la articulacion de procesos sustantivos de participacion,
colaboracién y cocreacién entre autoridades, funcionarios y sociedad civil.

En este sentido, el gobierno abierto trasciende ldgicas tradicionales de cumplimiento de
obligaciones de transparencia y de articulacion de espacios consultivos de participacion; y
también supone la construccion de esquemas en donde la innovacion social y la colaboracion se

convierten en pilares fundamentales en el desarrollo de estrategias de control de la corrupcion.
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Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnolégico

Laintroduccion de las nuevas tecnologias constituye, en simisma, una herramienta de prevencion
y lucha contra la corrupcién, la trazabilidad de las actuaciones electrénicas, y la seguridad que
rodea a su gestién favorece la confianza en la gestion, y la introduccién de mejores sistemas
de control. Sistemas de control que pueden aplicarse a sectores tan en riesgo y bajo sospecha
como la contratacion publica (Ramid, C., 2018, p. 31).

En diversos ambitos que inciden en el control de la corrupcion existe una carencia importante
de informacion y evidencia -mucha de ella ya generada por la instituciones publicas- cuya
estandarizacion, divulgacion y uso a través de herramientas adecuadas puede resultar clave en
la toma de decisiones de politica publica; asi como en la prevencion, deteccidn, investigacion y
sancion de hechos de corrupcién (CCSNA, 2020, p. 179).

La Comunidad PIRC (2018:10-11) hace énfasis en la importancia de la inteligencia institucional,
en el sentido de poner atencion en el desarrollo de mecanismos de acopio y analisis de
informacion para la mejora de los procedimientos en las administraciones publicas, que permitan
corregir los errores e introducir los cambios para mejorar la eficiencia del funcionamiento de
los cuerpos administrativos, eviten espacios de discrecionalidad o cologuen limites claros a
éstos, identifiquen dreas de riesgo y, en suma, aprovechen la informacién que se genera dentro
y fuera de las administraciones para prevenir las malas pricticas administrativas y los hechos
de corrupcion. La inteligencia institucional reclama que las instituciones encargadas de la
informacion publica, el control interno, la fiscalizacion y la sancion de faltas administrativas
y delitos, compartan la informacién que poseen para detectar patrones sistematicos de
apropiacion de los recursos y las decisiones publicas a fin de modificarlos desde su origen y no
solo sobre sus consecuencias.
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Objetivos y Prioridades de Politica Publica
Eje 1. Combatir la corrupcién y la impunidad

Como parte de este eje se incluyen los temas de prevencion, deteccion, denuncia, investigacion
substanciacién y sancién de faltas administrativas; y procuracién e imparticién de justicia en
materia de delitos por hechos de corrupcion.

Objetivo general

Combatir la corrupcién e impunidad mediante la generacion, adecuacion y fortalecimiento de
los procesos de denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion; promoviendo
mecanismos de coordinacion y transparencia proactiva.

Objetivo especifico 1

Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de
los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

Prioridad 2.

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de
hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Prioridad 3.

Adaptar y desarrollar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados de la implementacion de la
Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 4.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia

y publicacion de informacién proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion,

investigacién, resolucién y sancién de hechos de corrupcién, en colaboracion con el Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. \ ;
)
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Prioridad 5.

Implementar y en su caso, adaptar los protocolos y procesos de presentacion de denuncias y

alertas por hechos de corrupcién que deriven de la mejora y homologacién de éstos a escala
nacional.

Prioridad 6.

implementar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos,
servidores piblicos expuestos, peritos, asimismo canalizar los casos de todo aquel que resulte

victima de hechos de corrupcion a las instancias competentes, en coordinacion con el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Objetivo especifico 2

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y
causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 7.
178
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 8.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio
de las instancias encargadas de la prevencion, investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Prioridad 9.

Fortalecer las capacidades de investigacién de la Fiscalia General del Estado y los entes
responsables de emitir determinaciones que permitan la investigacion de delitos por hechos
de corrupcion.

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobiemno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la

corrupcion por parte delas instancias encargadas dela prevencion, investigacion, substanciacion,

determinacion y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion. 1] ’
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Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Como parte de este eje se incluyen los temas de profesionalizacion, ética publica, control
interno, procesos institucionales, y auditoria y fiscalizacion.
Objetivo general

Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico mediante mecanismos de
profesionalizacion, ética publica, control interno, auditoria, fiscalizacion, rendicion de cuentas
en el uso de recursos ptiblicos y en la operacién de procesos institucionales clave al interior de
las administraciones publicas.

Obijetivo especifico 3

Implementar un servicio profesional de carrera, asi como mecanismos de ética publica en
el ambito estatal y municipal, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural y
capacidad funcional.

Prioridad 11.
impulsar la adopcion, socializacién, difusion y fortalecimiento de politicas de integridad y

prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes
homologos.

Prioridad 12.
Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempeiio de programas de capacitacion,

certificacién de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocados al control
de la corrupcion, responsabilidades administrativas, ética publica y control interno.

Prioridad 13.

Coadyuvar en la generacion de bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion
de programas de recursos humanos en el servicio publico.

Prioridad 14.

Impulsar la implementacion del servicio profesional de carrera en la administracion publica
estatal, basado en el mérito, capacidades, desempeiio y habilidades de acuerdo con el perfil
de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Objetivo especifico 4

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion
y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la

gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial. /,,, 0,
1
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Prioridad 15.

Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion del Estado de Sinaloa, considerando los criterios metodolégicos establecidos
por el SNA,

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien,
desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de
riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones
publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en

colaboracion con el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) e instancias publicas nacionales
e internacionales.

Prioridad 17.

Implementar los procesos de armonizacién contable que se consoliden a escala nacional, asi
como su evaluacién, y establecer mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos
publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de
ahorros presupuestarios, en colaboracién al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Prioridad 18.

180

Implementar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en
colaboracién con el Sistema Nacional y Estatal de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la
informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Objetivo especifico 5

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades
de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a nivel estatal y municipal.

Prioridad 19. Impulsar la implementacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informaci6n para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la

fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Prioridad 20. Impulsar la adopcién de metodologias de anélisis de datos masivos e inteligencia
artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la

auditoria y la fiscalizacién estratégica de programas, procesos, actividades y funciones enel \|
sector publico.
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Eje 3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Como parte de este eje se incluyen los temas de mejora de la gestion publica, tramites, servicios,
programas publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo general

Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y esquemas de relacion entre los
entes publicos y distintos sectores de la sociedad, a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

Objetivo especifico 6

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informaciéon que permitan un
fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Prioridad 22.

Fortalecer mecanismos de evaluaciéon de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcion.

Prioridad 23.

Coadyuvar en la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
tramites y servicios publicos a través de la implementacion de los sistemas de evaluacion

ciudadana y politicas de transparencia proactiva, que surjan de la coordinacién con la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria.

Prioridad 24.

Coadyuvar en la generacion de un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo estatal y municipal de programas sociales y un padron
universal de beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.

Objetivo especifico 7

Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico privadas y cabildeo, que propicien interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado. '
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Prioridad 25.

Promover la creacién de observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de
riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobiermno sociedad, asi como para la vigilancia
en compras y adquisiciones publicas.

Prioridad 26.

Fomentar la conformacion de una coalicién de empresas integras que impulse la adopcion de
buenas practicas intemacionales en la materia dentro del sector productivo.

Prioridad 27.

Coadyuvar con la homologaci6n de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de
interés dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.
Prioridad 28.

Adaptar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca
la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Prioridad 29.

Coadyuvar en la implementacién de un sistema Gnico de informacién sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya un padrén estatal y municipal de proveedores de gobierno

y un sistema estatal y municipal homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30.

Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,

contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Como parte de este eje se incluyen los temas de participacion ciudadana, integridad y
corresponsabilidad empresarial, y educacion y comunicacion para el control de la corrupcion.
Objetivo general

Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion

mediante el fortalecimiento e institucionalizacién de mecanismos de participacion, vlgllancia y \

autorregulacion social, bajo un enfoque incluyente y con perspectiva de género.
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Objetivo especifico 8

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones de gobierno.

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos
esquemas y redes de colaboracién social.

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la

participacion ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate dela corrupcion, en colaboracion
con el SNT.

Prioridad 33.

Implementar y en su caso complementar un catalogo de mecanismos de participacion social

que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencién y
combate de la corrupcién.

Prioridad 34.

Fortalecer el desarrollo y uso de mecanismos de contraloria social y de participacion ciudadana
para articular propuestas y consolidar acciones de combate a la corrupcion desde la sociedad.
Objetivo especifico 9

Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 35.

Disefnar lineamientos de actuacién en el marco de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Sinaloa, a fin de hacer mas eficiente y fortalecer el papel del Comité de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacién y promocion de la cultura de la integridad y
el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Prioridad 36.

Articular esquemas de colaboracién con camaras empresariales y organismos internacionales
que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion,
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asi como la generacién y aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado,
en especial las MiPyMES.

Objetivo especifico 10

Fomentar la socializacion y adopcion de valores précticos relevantes en la sociedad para el
control de la corrupcion.

Prioridad 37.

Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrolio de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate
de la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Prioridad 38.

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y

estatales, tendientes a la instrumentacién de un modelo de estado abierto, en coordinacion con
el SNA.

Prioridad 39.

Implementar y en su caso adaptar los criterios homologados a escala nacional para la
realizacién de campaiias de comunicacion en materia anticorrupcion y promocion de la cultura
de la denuncia, en colaboracién/coordinacion con el SNA.

Prioridad 40.

Colaborar con las instituciones educativas para el fomento de principios en materia de
anticorrupcion, derechos humanos, educacion civica, ética, integridad y valores.
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Implementacion y Evaluacion
Implementacion

El proceso de planeacién que se ha llevado a cabo hasta ahora se relaciona tnicamente con la
etapa de Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa (PEA). Mediante esta etapa se
han logrado identificar los problemas y retos, asi como establecer los objetivos y prioridades que
forman parte de este documento.

Para ello se requirié articular y poner en practica una intensa agenda de trabajo por parte de
todas las instancias del SEMAES, a través de dos componentes fundamentales: el despliegue de
un calendario de actividades institucional de alta responsabilidad colaborativa entre el Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, la Comision Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva
y los representantes municipales; asimismo, la puesta en operacion de distintos Mecanismos de
Consulta y Participacion Ciudadana, cuyos resultados se observan en este documento.

Dando continuidad al proceso de planeacién en referencia, ahora corresponde impulsar el
desarrollo de actividades dirigidas a instrumentar la PEA de Sinaloa, a través de los programas de
implementacién que habrén de ser elaborados por la Comision Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva
en coordinacién con las instancias del SEMAES, con base en las metodologias que estén
debidamente alineadas a las que para tales efectos elabore el Sistema Nacional Anticorrupcién,
contextualizadas a nuestra realidad local y aprobadas por el Comité Coordinador del SEMAES.

Alineados a cada eje de la Politica Estatal Anticorrupcién de Sinaloa, los Programas de
Implementacion base seran los siguientes:

+ Programa para el Combate a la Corrupcién y la Impunidad.
* Programa para el Combate a la Arbitrariedad y el Abuso de Poder.

» Programa para Promover la Mejora de la Gestion Publica y de los Puntos de Contacto Gobierno-
Sociedad.

* Programa para Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado.

A través de estos Programas de Implementacion se buscara concretar los objetivos y prioridades
de politica publica en acciones y proyectos concretos, factibles y relevantes que sean

implementados por los entes publicos con facultades y competencias en los temas especificos
en el estado de Sinaloa.

Para llevar a cabo lo anterior, se requiere de un esquema de coordinacion claro para que los
integrantes del Comité Coordinador articulen el esfuerzo social e institucional tanto en la

implementacion de los objetivos y prioridades establecidos en la PEA como en la evaluacion de
resultados.
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Para la implementacion de las prioridades se ha establecido un horizonte de corto plazo (3 afios
o menos), mediano plazo (entre 3 y 6 aiios) y largo plazo (mas de 6 afios).

Un factor indispensable para impulsar un proceso de implementacion efectivo, orientado a
resultados, lo constituye el liderazgo de las instancias que forman parte del Comité Coordinador
en torno a los objetivos, prioridades y acciones establecidas en la PEA y sus respectivos
Programas para asumir responsabilidades concretas por cada una de estas instancias, de
conformidad con las funciones, atribuciones y competencias establecidas en el ambito de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa y en sus respectivos marcos juridicos
normativos aplicables, ademds, establecer un eficaz esquema de coordinacion por prioridad:

* Primero, entre los lideres de implementacion de la PEA:
* Segundo, con las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion;
« Tercero, con los Poderes del Estado de Sinaloa;

* Cuarto, con las organizaciones de la sociedad civil, académicos, especialistas, sector privado
Y organismos internacionales.

188 Lo anterior mediante la integracién de discusiones técnicas en las que se articulen acciones a
partir de la colaboraci6n entre entes publicos y actores de la sociedad civil, con el objetivo de
generar un esquema de implementacion que logre combinar de manera arménica la evidencia

disponible, las buenas practicas existentes y las aportaciones realizadas por los distintos
sectores de la sociedad.

Para ello, uno de los primeros pasos consistié en acordar en el seno del CC la constitucion de
lideres para el proceso de implementacion, identificar vinculos concretos de coordinacion entre
los integrantes del CC para cada una de las prioridades de politica publica, con el propdsito de

que los lideres en referencia articulen comités o mesas técnicas de implementacion (a partir de
las respectivas prioridades) que propicien:;

-

La deteccidn de la problematica y los retos, asi como la definicién de estrategias, acciones
y proyectos asociados con cada uno de los objetivos especificos y prioridades;

* Identificar el impacto esperado en relacién con la problemtica, los retos y los resultados a
lograr;

* Proponer pautas para la definicién de compromisos, metas e indicadores; y,

Calendarizar tiempos y responsabilidades con productos concretos por lider de
implementacidn.

Los vinculos de los lideres de implementacion por prioridad y sus respectivos

plazos, se ubican | /"
en la siguiente tabla: /
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Tabla 50. Esquema de coordinacién de lideres de implementacién de la PEA por prioridad y plazo

Prioridad/Plazos | STyRC 5 TJA | ASE ! :::i:' FECC CEAIP CPC SESEA  Municipios
1(CP)
2(CP)
3 (mP)
4 (MP)
5P
s(LP)
7(CP)
8(CP)
9 (MP)
10 (MP)
11(CP)
12(CP
13 (MP)
14(CP
15 (CP)
16 (MP)
17 (MP)
18 (LP)
19 (CPh
20 (MP)
21(CPy
22 (MP)
23 (MP)
24 (LP)
25 (CP)
26 (MP)
27 (MP)
28 (MP)
29 (LP)
30 LP)
nen
32(CP)
33 (MP)
34(CP
35(CP
34 (MP)
37 (CP)
38 (MP)
39(CP
40 (CP)
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Plazos de implementacitn de las prioridades de la PEA: CP=Corto Plazo (3 afios o menos);
MP=Mediano Plazo (entre 3 y 6 afios); LP=Largo Plazo (mayor a 6 afios).
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A continuacién, se presenta en forma esquematica el modelo de coordinacion para la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa:

Modelo de coordinacion para la implementacion de la PEA

PEA Programas de implementacién
CEANF
il Objetivos
Especificos
crC
) Lideres de A EJES
implementacién . e
Prioridades Estrategias . "E
de politica "
pubhca
m ~
ASE ~
re “  Indicadores

190

SESEA Instancia de Apoyo en
implementacién

Con el objeto de alinearnos a la PNA, habran de considerarse también los Anexos que forman
parte de ésta. Nos referimos a lo siguiente:

* Acciones sugeridas asociadas a las 40 prioridades de la PNA;y,

*+ Catdlogo de estrategias susceptibles de ser incorporadas en los programas de

implementacion derivados de las Politicas Nacional y Estatales Anticorrupcién por parte de
los entes publicos de los Poderes Ejecutivos del pais.

La ejecucion de los programas de implementacién sera gradual y progresiva:

* En primer lugar, la gradualidad se refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino
que implica un proceso en el que deberan establecerse productos y metas especificas
encaminados hacia la realizacion de actividades de acuerdo con los plazos sugeridos.

* Por otra parte, la progresividad hace referencia a que las acciones contenidas en los
programas de implementacién puedan estar sujetas a ciclos de mejora continua, con base
en los resultados que se obtengan de los sistemas de seguimiento y evaluacion; en este
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sentido, una vez aprobados los programas de implementacion se estableceré un periodo de

revisién al cabo de 3 afios para, en dado caso, realizar ajustes a las estrategias y lineas de
accion establecidas.

Como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del SEMAES, corresponde a la
SESEA guiar el proceso de seguimiento a los programas de implementacion, pues deberan
ser monitoreados periédicamente para estimar el avance en el logro de resultados, y valorar
su potencial ajuste o adicion. Para tal fin, se integraran informes anuales de ejecucion que
den cuenta de los avances, de acuerdo con los indicadores de cumplimiento y desempefio
establecidos en cada programa (CCSNA, 2020:197).

Alineacién de la Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa (PEA) a la PNA
El diseiio de la PEA se desarrolld a partir de dos criterios fundamentales:

* La alineacion de la PEA a los contenidos estratégicos incluidos en la PNA.

* La contextualizacion de temas, diagndsticos y prioridades desarrollados en la PNA a la
realidad y particularidades especificas del estado de Sinaloa y sus municipios.

Se adoptaron metodolégicamente los criterios de alineacion y contextualizacion con la finalidad
de que durante la fase de implementacion de la PEA se definan acciones que ademas de
contribuir a las prioridades nacionales, respondan a las necesidades especificas de Sinaloa, de
ahi que fue un elemento fundamental considerar en su disefio el contexto local.

A fin de dar continuidad a este proceso de alineacion y contextualizacion, nos sumaremos al
esfuerzo institucional de la SESNA para que la SESEA de Sinaloa se integre a las mesas de
trabajo para la socializacion de las prioridades de politica publica y del modelo de coordinacion

para la implementacion de la PNA, con el objetivo de vincular estratégicamente el desarrollo de
estrategias y lineas de accion a nivel nacional.

Seguimiento y evaluacion

De conformidad con el articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Sinaloa,
el Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema Estatal, y tendra bajo su encargo, entre otros, la evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupcion como la PEA y los programas de implementacion.

El Secretario Técnico sometera a la consideracion de la Comision Ejecutiva los informes de
evaluacion.

191
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Labase para la evaluacion de los resultados, calidad, eficiencia e impacto serd laimplementacion
de la PEA a través de sus programas??,

Al respecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion se propone realizar evaluaciones de mediano y
largo plazos a la PNA, a los 5 y 10 afios respectivamente.

En este sentido, argumenta, cada dos ciclos de implementacién se podran revisar y, en su caso,
modificar los diagnosticos de la PNA, a partir de los resultados de la evaluacion de mediano
plazo.

Aunado a esto, la evaluacion debe asumir una postura mas amplia, a fin de valorar (tanto a nivel
de procesos como de impacto) el fendmeno de la corrupcion en su conjunto. Esta perspectiva
resulta primordial para:

* Contar con un entendimiento de los problemas econémicos y de gobernabilidad, lo que
incluye el estado que guarda el nivel de corrupci6n, los factores que propician su control; asi
como los principales patrones y tendencias.

+ Identificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de implementacion
en materia de control de la corrupcion.

+ Evaluar si las estrategias anticorrupcion plasmadas en la Politica Nacional estan teniendo
los resultados esperados a lo largo del tiempo, y en qué medida son susceptibles de ajustes
progresivos.

Para ello, se esta proponiendo la creacion de un Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la
Corrupcion (MOSEC).

El MOSEC se concibe como un repositorio de indicadores y datos a través del cual se busca

recabar, sistematizar, aprovechar y dar seguimiento periddico y continuo a un conjunto de
indicadores que permita evaluar:

En un primer momento, la evolucion del fenémeno de la corrupcion; y,
- En un segundo momento los avances y los retos que se observan a nivel de impacto,
resultados y procesos obtenidos a partir de la implementacién de programas.
Esta aproximacion comprensiva del seguimiento y la evaluacion pretende evitar limitarse a un
concepto fijo de la corrupcion, y permite que el modelo esté integrado por una gran cantidad de
informacién que podra ser analizada, en funcién de las preguntas de evaluacién que busquen
resolverse, la politica o los programas de implementacion.

1 Considerando el criterio de alineacion de la PEA a la PNA, este apartado referido a la Evaluacion retoma, con
ciertas variantes, la forma en que se aborda el tema en la PNA
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A fin de alinearse a este Modelo de Seguimiento y Evaluacion, en el estado de Sinaloa nos
proponemos a adoptar y adaptar un instrumento similar que tenga utilidad para la toma de
decisiones de caracter local en el tema de combate a la corrupcion, y coadyuvar con el SNA.

Es preciso que se incluyan en el MOSEC indicadores con informacién a nivel estatal y municipal,

mismos que servirdn para conocer el impacto que esta teniendo la implementacién de la PEA
¥y Sus programas.

Por lo anterior, se estara en coordinacién con la SESNA para considerar tanto la metodologia
como el disefio, construccion y puesta en marcha del MOSEC, a fin de integrar dicha tecnologia

en los procesos de seguimiento y evaluacién en Sinaloa, bajo los criterios de alineacion y
contextualizacion.

Finalmente, el seguimiento que se llevara a cabo, consiste en el proceso mediante el cual, en
forma sistematica y periddica, se analizaran los avances respecto a los resultados esperados

tanto en las prioridades de la PEA, como en los objetivos, indicadores y metas de los programas
de implementacion.

La evaluacion se realizara a través del anélisis sistematico orientado a determinar la pertinencia
y el logro de objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y/o sostenibilidad de las prioridades de la politica y los objetivos, indicadores y metas de los
programas de implementacion que sean sometidos a la valoracion respectiva.

El seguimiento y evaluacion de la PEA de Sinaloa y los programas de implementacion, se
realizara en base a las metodologias y con la periodicidad que proponga la Secretaria Ejecutiva
a la Comision Ejecutiva, para su aprobacién por parte del Comité Coordinador, considerando los
criterios de alineacion y contextualizacion.

La informacién que se genere mediante el seguimiento de la PEA y los programas de
implementacion deberan ser utilizados para fines preventivos y disuasivos, entre otros que
impulsa el SEMAES.

Los resultados obtenidos mediante la evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion y los
Programas de Implementacion deberan ser utilizados con el propdsito de corregir y realimentar
los objetivos y prioridades de las politicas publicas que impulse el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

A fin de fortalecer lo anterior, se utilizaran, a su vez, los Lineamientos sobre la metodologia para
el disefio y construccion de indicadores para la medicion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programas y acciones anticorrupcion (CC-SEMAES, 2019).
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Gestion de mejora y adopcién de buenas practicas

La gestién de mejora y adopcion de buenas practicas se concibe como el proceso a través del
cual se busca superar las debilidades y amenazas, asi como aprovechar las oportunidades
identificadas mediante las evaluaciones realizadas a la PEA, sus programas, a partir de objetivos,
prioridades, estrategias, acciones, indicadores y metas.

La gestion de mejora y adopcion de buenas practicas se realizara en base a las metodologias

y con la periodicidad que proponga la Secretaria Ejecutiva a la Comision Ejecutiva y para su
aprobacion por parte del Comité Coordinador.

Mediante la gestion de mejora y adopcion de buenas practicas, se habran de operar las
medidas necesarias para superar los obstaculos que restringen la eficaz instrumentacion de
los programas de implementacion y el cumplimiento de las prioridades de la politica estatal
anticorrupcion, en correspondencia con las recomendaciones contenidas en los informes de

evaluacion y, con ello, corregir practicas y patrones de conducta institucional para cumplir con
los fines del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.
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Anexo 1. Quejas y denuncias presentadas por hechos de corrupcion por cada
100 mil habitantes 2016 y 2017 por Entidad Federativa

Estatal T Mumicipal ]
Entidad ] 2016 I R * 7 2 ;' 2016 |
, o Tasa o | Tasa a/D . Tasa |
Aguescalientes |  sa0| &4 ) 2167 i 165 | 597 | 45 |
BajaCelifornia | 2461 74 1805 54 3890 17
BajaCalifoniaSur | 1050 | 147 7MT 104 144 20 |
Compeche | |  1e 376 | a2 259 29 |
Coshuia | 240 8 196 | 7] 187 | 6 |
| Colima L 31| 4 29 s 116 6 |
| Chiapas I 53| 70 2278 [ 44 | 484 | 9
Chihushue |  2563| 72 2723 77 499 14
| CludaddeMéxico | 24775 278 20799 233 | 1964 | 22 |
Durango | ] 18 348 20 | 385 | 22 |
Guanajuato | 1026 18 1142 | 20 | 6367 | 109 |
Guerrero T 6 230 ¥l 580 * 16
Widaigo | sn| 3! 1068 37 | as2 | 16
oaeo: R l |
Jalisco ) 102 5014 | 64 | 6847 87
| EstadodeMéxico | 13985 86 16846 104 6356 | 39 |
Michoacsn 649 14 503 n 539 12 |
206 Morelos | se2 T ae 247 13 1544 | 81 |
deEiaiidklot Y., | : i | } |
Nayat [ 16| 13 247 2| 62 s
Nuevolesn | 343 T 7 194 I 4 2783 | 54 |
(Osxaca | o8 15 620 1% 785 | 20 |
Puebla e8| 1 629 1 10 i 1640 | 27
(Querétaro | 7S 58 1554 76 1355 66
QuintanaRoo T 2| 16 682 ] 45 J 130 | 9
San Luis Potosi e 24 597 | 22 263 10
(Sinloa | ew0|  ; 633 21 334 | "
Sorora | 33| 7 1208 42 129 | 40
Tabasco T T e ss 9 4 281 | 12
Temaulipes | 8| 14 635 | 18 | 249 | 7
Texcals | ess| 82 746 | 59 a |
| Veracruz | " gee | n 103 14 665 8
_!yqa_t!_n . o 7777‘7746 2 57 ; 3 200 | 10
_Zacatecas 310 20 49 3 356 23 |
Q/D. Quejas y Denuncias.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo \ p
Nacional de Gobiemos Municipales y Delegacionales 2017.
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Anexo 2. Quejas y denuncias recibidas pmhsmmcbmdemmmbﬂcosdela
Administracién Publica Estatal, segun el medio de recepcion, durante el afio 2017

S Sistema it vis N Mo Especifi-
Estado | Total especisizade quejesy - ﬁ‘.“ O e l
Aguascalientes 2167 612 0 1445 0 10 0 0 *E
 BajsCalfomia 1805 386 229 64 0 19 47 O E
BojaClifomiaSur 744 184 97 203 o 7 9 '
" Campeche aze 43 12 246 0 27 9 39
" Chispas 196 0 0 0 o 19 [} 0
~ Chihushua 29 25 0 0 0 [ 0 4
_ CiudaddeMéxico 2278 62 1058 812 0 2 274 0
Coahula 2723 130 2531 0 0 24 38
~ Colima 20799 2493 16394 5 e 9 37 1683
o Durango 348 77 0 227 8 23 8 5
77777 Guanajuato 1142 19 447 0 0 48 0 628 |
_ Guerrero 230 204 o ° 0 0 26 0 %
Hidalgo 1068 494 20 2 0 2 33 483
~ Jalisco 5014 4138 24 5 59 95 268 425
 Estado de México 16846 1208 10017 2685 0 251 291 124 207
~ Michoacén 503 18 0 50 “ 66 1 209 j
Morelos 247 247 0 0 0 ) 0 0
"~ Nayarit 247 178 46 0 2 0 0 0 :
~ Nuevoleon 194 54 0 o 9% S0 0 0 !
 Oaxaca 620 587 0 6 2 0 20 5
" Puebla 629 530 0 3 0 15 8 0
| Queretaro 1554 122 23 s 135 S8 2
" QuimtanaRoo 682 10 200 w2 0 s 0o s
San Luis Potosi 597 % 0 0 0 3s 6 0
~ Sinaloa 633 0 95 0 o 0 4 534 {
Sonora 1208 168 NSS nss g wss NSS  NSS 1040
" Tabasco 9 10 0 5 7 1 s &
Tamaulipas 635 6 0 0 0o m 7 160 |
" Tiaxcala 746 0 58 688 0 0 0 0
Veracruz 1103 m 0 72 129 127 “ 12
Yucatén 57 9 0 2 33 0 4
Zacatecas 49 49 0 1] 0 0

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemna Penitenciario Estatales 2018. \
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Anexo 3. Personal adscrito a las oficinas de contraloria o control interno municipal 2016

| mAgua_scalieme;_”
BajaCalifomia
| Baja California Sur
| Campeche
Chiapas
Chihvahua
| Ciudad de México
| Coahuila de Zaragoza L
Colima
| Durango
| Guanajuato
_Guerrero

Hidalgo

Jalisco R
Estado de México
Michoacan de Ocampo
Morelos

Neyarit
Nuevo Le6n
_Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
_San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
_Veracruz de Ignacio de la Liave
Yucatan

Zacatecas

Total
87
203
62
107
204
32
395
98
428
241
480
20
251
473
1108
336
126
110
337
186
580
162
182
193
195
258
314
235
4
47
100
162

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Delegacionales 2017.
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Anexo 4. Sanciones impuestas a servidores ptiblicos derivadas de la comisién de faltas administrativas
en 2016, por tipo, &mbito de gobiemo y Entidad Federativa

Entidad _Amonestacion  Suspensidn  Destitucin  Inhabiftacion otro Total Econbmices
e M B Mo &k Mpo Edo Mp  Edo Mpo o Mo  Edo  Mpo  Edo |
_Aguascalientes 9 4 © 0 0o 1 3 15 © o0 122 22 0 8 |

| Baja California 63 56 2 0 3 0 24 0 30 0 122 56 4 o
Baja CaliforniaSur 0 2 0o o o0 0 2 1 16 3 8 o o |
| Campeche 2 5 1 10 4 o0 8 14 0 2 130 AN 8 .
Coshula 272 3 14 1 4 0 s 0 ©0 17 295 2 12 0
Colima |
_ Chispas 59 103 43 40 25 28 6 282 21 79 154 S532 72 35
| Chhushue 2 0 0 0o o o i 2 3 s 6 2 0
| CiudaddeMéxico 128 1617 252 856 14 60 103 251 15 71 512 2855 79 165
| Duangg 4 2 7 4 3 4 0 7 0 12 14 29 8 6
_ Guengjusto 27 39 50 20 1 3 17 M o 128 77 i 0
Guerrero 12 0 43 0 20 0 13 1 10 60 98 61 160 0
| Hidllgo 61 49 8 M 4 1 2 6 0 2 75 69 1 2
| Jalsco 135 2080 57 494 102 37 45 26 55 324 394 2961 26 111 209
_EstadodeMéxico 332 957 77 335 25 166 52 233 396 1759 882 3450 3228 93 |
| _Michoacén 75 S8 14 0 2 1 15 65 24 130 124 58 15 |
| _Morelos 16 10 24 42 21 104 20 6 ©0 o0 8 218 18 38 |

Nayarit 9% 5 27 1 0 7 15 o o0 3} 7 25 0

| Nuevolesn 180 S 153 1 20 0 6 29 3 15 362 S0 3 29
Oaxaca 18 14 4 0 3 0 7 3 8 0 4 W0 14 2
Puebla 171 15 S0 9 45 1 S0 16 12 42 328 8 8 6

| Querétaro 71 S8 5 19 4 9 60 27 19 0 1% 13 142 8

| QumanaRoo 21 7 4 2 1 1 12 0 0o o0 38 10 18 0 t

SanluisPotosi 225 55 S5 9 2 6 41 L0 I Y 1 289 9 48 14 |

| Sinslos 94 34 8 16 3 0 4 0 5 0 14 s 10 0 E

Snora 72 617 25 161 10 11 17 76 16 105 140 970 20 17 ?

| Tabesco 86 169 2 6 1 9 37 62 54 0 180 246 29 9 |

Tlmaull_pg 54 51 20 1 88 0 0 5 27 95 283 162 14 0 |

Taxcalh 0 32 2 0 9 0 4 o o0 15 32 0 o0

 Vemcuz 217 29 9 0 10 0 4 14 6 0 300 43 7 1
Yucatén 49 60 19 5 15 0 13 0 28 0 124 75 13 0 |

Zacatecss 3 3 0 5 3 0 3 5 0 o0 9 & 3 0|
Total 2517 6254 003 2134 S43 440 678 1254 BOB 2613 5449 12695

"

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo o
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. ) }
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Anexo 5. Cantidad de conductas sancionadas derivadas de procedimientos administrativos 2016, por

Entidad

Aguascalientes
Baja California
 Baja California Sur
Campeche
Colima
Chinpas.
~ Chihuahus

_ Durango )

Jalisco
Esladode México
Michoacén
B Moi'ehl
Nayarit
" Nuevo Lesn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
B Quinlinnaoo '
_San Luis Potosi

) Sinaloa
Sunnn
Tabasco
Tamaulipas
 Tiexcals
I V_oucmz
Yucatan

~ Zacatecas
[ Total

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 201 7. Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo

Coshuila

Ciudad de México

tipo, &mbito de gobiemo y Entidad Federativa

Negligencia
Mpio.  Edo.
6 12
3s 0
0 4
14 15
214 1
15 8
2 6
144 340
n 2
N M
39 0
s6 20
57 3690
267 354
56 o4
12 2%
4 Py
282 5
17 0
s 7
9% 1
27 0
214 7
38 50
24 0
23
37 0
10 0
161 0
6 o
0 1
2358 5176

Declaracién
Patrimonial
Edo.
0 94
7w
0 14
14 13
s 1
N 582
0 0
2 78
6 0
% 14
7 0
) 6
7 13
3445 1852
34 0
0 0
6 30
) )
0 104
15 0
103 82
1 8
8 a7
0 0
63 80
48
0o o
o o0
0 o
7 N
3 59
027 a9

Conducts

Normatividad | Nepotiemo |
Presupuestaria

Mpio.  Edo.  Mpio. Edo.
2 0 0 0
9 8 2 0

1 0 0 0

7 1 0 0
24 7 0 0
13 0 0

0 0 0

268 1652 0

2 2 0

28 " 0

13 0 2

7 11 o

204 3 3

09 785 1

17 45 6

84 0 0

15 o 0

36 20 0

13 s 0

23 3 n

30 0 0

1 0 0

a 57 o

83 0 2

23 - u - o\

95 5 5

R

5 2 o
7 0 2
2 15

2 0 0

1264 2704 61

o oo
o0 o000 0000D0CO0OO0OO0ODOCO0OOOOOCDOD OO QO

Otras Total
' Mpo. Edo  Mpo  Edo
4 0 12 106 |
7 0o 126 56
2 0 3 18
3 3 138 EP)
35 o 307 2
0 0
32 257 226 847
5 0 7 6
157 95 591 3020
3 12 35
26 mnoon 77
8 1 258 61 |
13 34 76 n
149 266 420 4072
288 552 4110 3543
75 0 188 139
3 0 99 256
82 0 307 72
47 54 35 79
24 0 54 109
8 79 a1 89
2w ;|
15 2 56 0 |
9 a4 3 0 ;
1 0 124 50
0 157 160 987 |
‘ IG- 7 4 209 255
248 1ev 297 162 |
0 0 18 2 |
67 0 308 0
15 0 w7
7 3 12 63
1999 2579 9809 14650

Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
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Anexo 6. Sanciones impuestas a servidores publicos derivadas de la comision de faltas

administrativas estatales en 2017
Bttt T sSanciones Administrativas 1
b stacion | Suspensin | Destitucidn | inhabiltacién | Oto | Totsl |
| Aguascalientes 1 o | o | 12 7 83 .
" Baja California 8 T 0 0 o | s |
Baja California Sur 2 1 | o 0 v 7 |
~Campeche | 41 | 23 0 18 3 | 8 |
Coshuila 8 7l o 1 13 2 |
~___ Colima 1 0 3 0 0 [ L
Chiapas 239 74 24 286 185 | 808
Chihushua 1 4 B o | w
Ciudad de México 755 W6 | 0« 233 43 3008 |
Durango 15 u 13 ) 0 92
Guanajuato 33 2 (] 8 0 78 |
Guerrero 0 I ] 0 4 0 16
Hidalgo 65 2 | 2 20 0 129
Jalisco 91 349 223 75 89 | 27
Estado de México 887 400 159 226 1413 3085 !
Michoacsn 3 37 o 102 K- 172 |
Morelos 15 51 38 o 29 174 i
____ Nayarit v 0 o 2 0 3 I
Nuevo Ledn 12 LL I - 49 29 m
Oaxaca 262 8 | o 12 a2 403
Puebla 9 [ I A I 0 28
Querétaro 30 5 2 14 33 84
| _QuinteraRoo | 2 | W | 0 13 0 33
| SenluisPotosi | 63 | 2 | 1 10 3 7
Sinaloa ) SN S N R N .
Sonora 50 s | 5 n 915 1093
Tabasco 72 5 2 78 0 157
| Tamaulipas ) e ,
Tiaxcala 23 o [ o | a3 1 7
Veracuz | 23 | 0 L. S R 0 24
Yucatén 84 3 o | & 0 95 I
Zacatecas | 4 | 2 S T 0 2 |
Total | 3477 | 3e6 | 525 | 1402 | 3737 12307 |

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Goblerno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

!
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Anexo 7. Sanciones impuestas a los servidores publicos de la APE, segun el tipo de conducta

sancionada y tipo de sancién, durante el afio 2017

Sanciones impuestas

Fn!m No Graves
Negllgmde
administrativa_
}_Ommbn enla
presentacion de la
declaracion
| patrimonial
Violacién a leyes y
normatividad
| presupuestaria
Nepotismo

Otras cometidas con
motivo del servicio
| piblico
Abuso de autoridad
Abuso def fundones
Ac'l.uaeién bajo
| Conflicto de Interés

I

Enriquecimiento
| flicito
Enrlquedmemo |
ocutto u Ocultamiento i
de Conflicto de
interés l

'"M-Mrm.on
Obﬂrumbn de

c .d_o_ S
‘Trafico de influencias

_de informacion
_No especificado.

Utikzacin indebida |
|

Amonestacién
Total privada o
0 0 J
o 0
2 0 I
0 o
0 0 f
] |
! 1
NSS | NA
NSS l NA
NSS NA
| Nss NA
-NSS - NA ‘
1 NSS 1’ NA i
NSS NA
NSS TNA
NSS NA
NSS NA
NSS NA
NSS NA
NSS NA
NSS | NA
NSS NA
NSS NA
24

Suspensién
del empleo,
cargo o
comisién

o oo o o

(=B -

(= - I - I - Y - ]

NSS
NSS
NSS

NSS
NSS
NSS

NSS

NSS
NSS

NSS

NSS
NSS

NSS
NSS
NSS

16

o ococoo o oo

oo

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018,

':.
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Anexo 8. Sanciones impuestas a los servidores publicos de las administraciones publicas municipales

o delegaciones, segun el tipo de conducta y tipo de sancién, durante el afio 2016

Fuente: Censo Nacional de Goblemnos Municipales y Delegacionales 2017.

' Suspanaien | 1 T [ Contidad de |
Tipo de | l Amotevtesiin del emples,  imhsbscion | Sanclones = servidores
. Evtided | Totad | privada o o | Dewthucién . | ows B gl |
- P comislén | § sancionados
Neghgencie | Sinstoa | “,1 37 | o | o fo i o "
| sdministaltve  Nacionsl 2358 1217 3% 97 2 140 m 1858
- o S - , . .
otes omeos [0 ] 0 | o | o | o [ol o | o
dela
declaracién  Nacional 4127 s 58 4 66 3 3325 3053
;'“Ts""""l o8| s | e | 3 | a4 s 10 80
normatividad Nacional 1264
w : 426" 23 125 210 15 165 1018
Sinsloa | 2 ] ! [ ‘
| 2] 2 [ o | o | o Jo| o 2
o Nacionsl 61 28 1 16 6 6 a
: ) : , .
s s [ 1] o | 2 ] e | o Jol o 1
:'_0"”9" | Naconal 1999 53 22 33 154 188 591 1373

213
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Anexo 9. Entidades federativas de acuerdo con los servidores de la administracion publica denunciados
ante los érganos ministeriales, segun el tipo de presunto delito, durante el afio 2017

Al thy Trifies
wavrid | Commuelian ul-: Oetete
v -1 - }
1 - 1
|
et . B 6
] 9 22
- 2 7
ND w | wo ND
4 %
L S . — A " |
~ 7 _ . 7 l
n N 1] |38

‘

|

Pominde

i
4

!
]
§
i
i

Erwigpenr) -

1

i

SV ————
Ul de | _':.": I -
tendates g |
. 2 2
% 7 | 4 |

¥

- n
15 3 12 | 3
15 8

| e

116 TIRET™

; 4 L

. - ; 15
ND : ND W | ND
T ’ »

1 4

: 0

2 . 1
166 7 63 | 408

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2018.
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Anexo 10. Tipo de presuntos delitos cometidos, durante el afio 2016, en municipios de Sinaloa y en
municipios o delegaciones a nivel nacional

Tipo de presunto delito

Abuso de autoridad
Concusién
‘Tréfico de influencias
| Coheche
Peculado
quueclmlento |Ii¢|to
'Malversacion
Delitos cometidos contra la admimstraddn de justicia
" Otros delitos (¢ (distintos a los amenoms)

Total

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Delegacionales 2017.

Sinaloa
N/D
N/D
N/D

o e
N/D
N/D
N/D

N/D
N/D

N/D

Nacional |
217

Jhesagon-
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Anexo 11. Hechos de corrupcién registrados en las causas penales concluidas
durante 2017, por Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja Califomia

Sur )
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de
México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Estado de
México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Qaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
| Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Baja California

N

[ B - B - R

,;:

|
|
|

!

!

I

I

B = ol W
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Anexo 12. Entidades Fiscalizadas a las que se realizé Auditoria Financiera, Ejercicio Fiscal 2017

MNimero de
i # Audltoria Entidades Pecabizadny
| PoderesdelEstedo
1 i " T Poder Ejecutivo
"1 7 o3azos Centro de Ejecuci6n de las C cias Juridices del Delito de Culiacin, hoy Centro
Penitenclario *Aguaruto® de la Cludad de Culiacén
2] 003/2018 | Secretarla de Administracin y Finanzas
'3 001/2018 Secretaria de Obras Publicas
4] 02472008 | Secretaria de Turismo
Kl 0342018 Secretaria de Seguridad Publica
17 ] poderLeghsistive
| & 0052018 H. Congreso del Estado de Sinaloa
T T | Poder Judiciat
| 7 0352018 Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa
] T Municiplos
] 00972018 Ahome
9| 010208 | Angosiwa
10 01772008 Badirsguato
nN| 08018 | chox
12 025/2018 Concordia
3 | 03972018 | Cosala
4 0312018 Culiacén
5 | 01972018 | ElFuerte 07
1. 038/2018 Elota
7] 02208 | Escuinapa
1" 01172018 Guasave ™
1w o908 | Mazatian
20 02872018 Mocorito
n | 0372018 | Navolato
22 026/2018 Rosmrio
2 | 02072018 | Salvador Alvarado
24 022018 San ignacio
25| 02172018 | Sinelos
o Entes Publicos Estatales
26| 0062018 | Centro de Ciencias de Sinaloa
7 007/2018 Coleglo de Bachilleres del Estado de Sinalos
28 | 02272018 | Hospital Civil de Culiscén
29  008/2018 instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa
30 | 013/2018 | Instituto Sinaloense de Culiura
n 002/2018 Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa
2] 0042008 | Instituto Smaloense de Cultura Fisica y el Deporte
3 014/2018 Servicios de Educacion Piblica Descentralizada del Estado de Sinsloa
3| 015/2018 | Servicios de Salud de Sinaloa
3% 036/2018 Universidad Auténoma Intercultural de Sinalos
2% 02372018 Instituto Municipal de Cultura, Turismo y Arte de Mazatian
7| ownros | Junta de Agua Patable y Alcantaniliado del Municipio de Ahome
3 032/2018 Junta Mumicipal de Agua Potable y Alcantariliado de Culiacén
3 | 030/2018 | Junta Municipal de Agua Potable y Alcantariiiado de Mazatién
' €l Municipio de Guasave cormesponde a una Auditoria Financiera con Enfoque de
Desempefio.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2017. Disponible en: http://www.ase-sinaloa.gob.mx/index php /fiscalizacion/

\
informes /informe-general-ejecutivo.htmi
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Amxom.nemmcenemmmmmmwmymmmms

| [

i |
|

Poderes del
Estado
Municipios
m
Auditoria Entes
Publicos
Estatales
Entes
Publicos
Municipales
Poder
Ejecutivo
| Municipios
Desempefio Entes
Publicos
Estatales
Total

|
|

7
18

10

47

T VE
Promovidas

Total

792
3,501

1.463

46

6,307

336
1,507

512

287

2,647

i
4

145

133

372

l
&

1849
(1] ]

168

a4

3288

R? SA' PEFCF*

m

Fil

10

1ms

18

n

L1

PRA®

mn
1.666
783

156

2982

108,289,954 01
279,364,195 46

88,706,489 96

2215323 .37

498,513,870 80

(1)El Municipio de Guasave corresponde a una Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio.
Acrénimos: 2Recomendacion; 3Solicitud de aclaracion; 4Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, 5Promocion de responsabilidad administrativa; 6Pliego de observaciones.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2017. Disponible en: htp://www.ase-sinalos.gob,mx/ index.php/fiscalizacion/

informes/informe-general-ejecutivo.htmi
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Anexo 14. Resumen General de Resultados, pliego de observaciones y recurrencias observadas

. S
Clasificecién / Recurrencia Importe PO b mm" i
|
Total Genersl _ i ' _ 49851387080 10000% n70
| CESF = Cuentas del Estado de Situacién Financiers | #s78783634 | 9.39% 363
| Saldo de deudores o cuentas por cobrar pendiente de comprober o 21,362,591 56 429% L4
recuperar. e
“Faita de documentacion comprobstonia y justificative. | mnsmesaes | 232% 10
Pagos adicionales por incumplimiento de obligaciones. 640672150 1.29% 20
| Descuentos sin sutorizacionojustificacién. | 421808083 | 085% 1
Pagos improcedentes 0 en exceso. 211376385 042% 15
Omisién del entero en tiempo y forma de Retenciones y Contribuciones 57212500 | ons 98
| por Pagar a Corto Plazo. |
mﬂoohm»umdmhwm 500,105.41 010N 4
Adjudicaciones y sdquisiciones que no se ajusten a la narmative I 1esme7 | 000% | 1
“Falta 0 inedecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos. 1326547 0.00% 1 |
ING = agoce [ rewma | o | n ,r
Omiten el cobro de multas y recargos por la recaudacion fuers del plazo 33847979 007% 8 §
lﬁm i
*uug!nmmmmlmt-mnm | 25766 | oo | 4 ;
Descuentos en los cobros de ingresos sin autorizacion o justificacion. 148,666.81 0.03% 3 g
| Faita de documentacidn comprobstoria y justificstive. ] 1s3aso0 | 000% 3 i
maumuumamw 11.768.73 0.00% 1
Sobre ejercicio del recurso sutorizedo. _ T mnastze | 000% 1
| EGR = Egresos 450997925.23 _ 90.47% 964
Faita de documentacién comprobatoris y justificativa. | 1eazea83302 | 28.94% 245 39
Pagos improcedentes O en exceso. 132853,511.92 26.65% 124
Recursoa utilizedos para fines distintos & los sutorizedos por is ley o | 7874253756 | 15080% 40
reglas de operacion I # |
MWWWMUmmuM 669% m |
Mezcia © adeudo entre cuentas bancarias por ransferencies de recursos | 2276628751 | 45T 6
| Pagos adicionales por incumphmienta de obligaciones. 16,569,624 55 - 332% 17
| Conceptos de obras sin comprobar y/o justificer. 1 npsszsar | 221% | a2
" Obra que no se encuentra concluids © que no esté en operacion. _ 6160774 1.36% 51
Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajusian a ja nommativa. | 204684920 | o4y | 80
Carencia ¢ inadecuada aplicacion de penas y sanciones por 1,203.881.92 0.24% 38
incumplimiento. )
' Cancepto de gasio 0 mano no sutorizado en el presupuesto de egresos. | e30se07s | 01 | 2
" Conceptos de obras de mals cahdad y/o con vicios ocultos. 347,054.06 0.07% 17 |
| Activos fiyos los cusies no se encontraron sl reskzer Is inspeocion fisice. | 23050000 | ooss | 1 !
| Deficiencias en registros adminisirativos, presupuesterios ycontsbles. 11503392 002% 2 |
Omision o diferencias del entero en tiempo y forma de Ia retencitn del 2 1417915 000% 2
ol miltar CMIC fondo I, del |
| fondo IV, del CMIC PDZP, 5 ol miller inspeccion fondo M. _ B ; | _
| Omisién de retenciones de iIMpuesios, CUOLAs U OFOS. 8,606.90 000% 13

Fuente: wwwmammmwumaurmm
Superior de la Cuents Publica 2017. Disponible en: http.//www.ase-sinsloa.gob.mx/index php/fiscalizacion /

informes/informe-general-ejecutivo.html

!
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Anexo 15. Indicadores de institucionalidad por entidad federativa

T — T
i Reglas de ‘ !
otros | TTWeperenclay | popely | Participecién ]
[ normativos ! | |
Baja California Sur I 23 . 04z 048 : 043 01s I
Campeche 1 04 043 06 f 0.25 i
Chiapas ' 5 ] 06 097 i 08 04
Chihuahua , 6 08 098 ! 093 0.67 ‘
Ciudad de México | 70 ; 079 | 093 ' 094 05 |
Ourango | 18 061 042 : 082 | 057 i
Guanajusto N l 062 I 092 082 084 i
Guerrero 7 077 ; 075 051 0.68 ?
Hidaigo 39 L om | oee | os . o2 |
Jalisco 25 | 082 ‘ 094 09 ' 075
Michoacan 5 1 048 } 0.43 ' 044 f 04s
Morelos a6 | 045 | 0.49 i 052 0.07
Nayarit ? 3 033 ’ 0.14 ' 0 : 0 !
Oaxaca ! (] ; 058 068 07 l oa |
Puebla ' 22 | 0.63 { on 065 i 024 i
I iln Luis Potosi | 7 | 046 | [} ] ] 1 | 061
220 Sinaloa l 1 i 08 l 1 ; 08 | 0.75 .
Sonora , 25 095 ‘ 093 ! 097 08s ]
Tabasco I 4 [ 085 | 068 f 06 ; 044 ;
Tamaulipas ] 6 i 053 | 069 ‘ 047 046 !
Tiaxcala | 26 i 052 | 065 l 048 . 0.00 W
Veracruz | 42 072 | 07s i 068 ! 05 |
Yucatén | 1 ’ 04 ] 1 ! 1 i 02S
Zacatecas 8 | 073 ' 098 ] 09 | 022 ‘
Aguascalientes | 0 5 0 3 0 : 0 { 0 |
Baja California | 0 | 0 o i 0 | 0 |
Coshuila . 0 1 0 0 | 0 1‘ 0 J
cdlma | (1] 0 0 0 | 0 !
Estado de México | 0 . 0 J 0 0 [ ° }
“Nuevo Leon | 0 i 0 0 0 | 0
Querétaro ‘ 0 0 0 | 0 ! 0
Quintana Roo 1 0 0 0 ' 0 ! 0

Fuente: Elaboracion por parte de IPRO a partir del registro de entidades federativas durante el periodo de
convocatoria 2018 en www.programassociales.org mx.
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TRANSITORIO

Articulo Unico. La Politica Estatal Anticorrupcion de Sinaloa entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa".

Es dado en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los once dias del mes de junio del dos
mil veinte.

El Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal ¥ Municipal Anticorrupcion
del Estado del Estado de Sinaloa y Secretario del. i del Sistema Estatal y

Municipal Anticorrupcién del Estado de —

O/,
AT
Miro: Francisco Javier Lizdrraga Va
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