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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la,Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintiyrio de abril de dos
mil veinte.

o) tivos%a Accion de

ision Nacional de los

VIS TO S para resolver los autos
‘Inconstitucionalidad 93/2018 promovida por
» Berechos Humanos; y,

Segav’

&
;s

);\ ccriz M@ PRIMERO. Presents dapgpcion. Por oficio presentado el
~q rk:\ol ; hlt? i}mta y uno de octubre dg dos mil diecipcho, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Corresponder 4 a Corte de Justicia de la Nacion,

Derechos Humanos, @vn& accion de inconstitucionalidad, en los
siguientes términos

2.  Autoridad gmisora de la norma impugnada:
jef Legislativo del Estado de Sinaloa.

3, Autorida
L] oo s

promulgadora de la norma impugnada:
Ejecutivo del Estado de Sinaloa.

4, Norma general cuya invalidez se reclama:
¢ Atticulo 25, fraccién |, en la porcién normativa “por nacimiento”
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial de
esa entidad el uno de octubre de dos mil dieciocho.
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5. SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que
se estiman vulnerados. La accionante, sostiene que la norma general
impugnada, vulnera los siguientes preceptos de orden constitucional y
convencional.

e 1° 5° 30, 32 y 35, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e 1° 24y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

6. TERCERO. Conceptos de invalidez. El Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos plantea como unico concepto de
invalidez, el siguiente:

“UNICO. El articulo 25, fraccién |, en la porcién normativa
“por nacimiento”, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, vulnera los
derechos de igualdad y no discriminacién, asi como el
derecho a dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos, al establecer como
requisito para ejercer los cargos publicos de Secretario,
Coordinador Jurisdiccional, Actuario y Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo del Tribunal, el ser ciudadano
mexicano por nacimiento, excluyendo injustificadamente a
aquellas personas cuya nacionalidad sea adquirida de
forma distinta.”

-

7.  Dicho concepto, se sostiene en tres lineas argumentativas:

a) Distincién sustentada en el origen nacional y su examen
como categoria sospechosa.

La norma impugnada no cumple con el requisito de escrutinio
estricto sobre las normas que contienen categorias
sospechosas, en vitud de que DQ_QISMLJLEM_
constitucionalmente imperiosa para exigir ser mexicano por
nacimiento para ocupar los cargos de Secretario, Coordinador
Jurisdiccional, Actuario o Jefe de la Unidad de Apoyo
Administrativo del Tribunal, en el Estado de Sinaloa, dado que
sus funciones especificas son esencialmente adminjstrativas.
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En la demanda, se detallan las funciones referidas
a cada uno de los mencionados cargos y, con ello,
se pretende evidenciar que no existe necesidad de
imponer una restriccion, por lo que la norma resulta
discriminatoria respecto de los ciudadanos
mexicanos por naturalizacion.

Se explica que la restriccion impuesta a la participacion de los
naturalizados mexicanos en la seleccion para los cargos
publicos aludidos, no obedece a ninguna razon objetiva,
excepcion o supuesto constitucionalmente valido, ya'que las
funciones de los puestos en cuestion, no atienden auestiones

referentes a la seguridad nacional, a las fuerzas aphad la
titularidad de alguna Secretaria de Estado. %b

b) Transgresion al derecho de libertad del § alm%y acceso
a un cargo publico.

Se indica que el no justificar de ma ora ra finahle la exigencia

Ol € SISl U UC ' rt U UE ,.L'L'l W o i1 CalJu
publico, que genera un supues g de discriminacién,
constitucionalmente prohibidg-gl s ,(,_._ arse en motivos de
origen nacional.

Se cita a la Primera Sala de la gprefma Corte, en cuanto a que
ha precisado que el defecho d23dtlaldad tiene como objetivo
i disminuir los obstadulos sodia es, politicos, culturales,
g econémicos o de cualqui€t otra fifdole que impiden a ciertas

X 6z podpld personas 0 grupos socidlegozar o ejercer de manera real y

efectiva sus derechgs humanos en condiciones de paridad con
otro conjunto de perégnas o grupo social.

También se citg a“la Corte Interamericana de Derechos
Humanos -Cgso/ Reverén Trujillo vs Venezuela-, ya que ha
sefialado quédQgp proceso de nombramiento de un cargo en la
administracién publica, debe tener como funcién no sélo la
seleccign segun los méritos y calidades del aspirante, sino el
as?urggt de la igualdad de oportunidades en el acceso al
servicio publico.

Se indica que el Estado Mexicano tiene la obligacion de

remover o disminuir los obstaculos que impidan a ciertas
personas ejgrcer sus derechos.

Asi el derecho del trabajo reconocido en el articulo 123
constitucional, debe ser protegido en un plano de igualdad.
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Luego, si el caso en concreto involucra de manera especifica el
acceder a un cargo publico, se debe garantizar que no existan
obstaculos para ejercer este derecho.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion
consultiva OC-4/84, consider6 a la nacionalidad como un
estado natural del ser humano y sefiala que restringir
exagerada e injustificadamente el ambito de ejercicio de los
derechos politicos de los naturalizados, constituyen verdaderos
casos de discriminacion que crean injustificadamente dos
grupos de distintas jerarquias entre nacionales de un mismo
pais.

c) Reserva exclusiva de cargos publicos [a casos
especificos de la Constitucién Federal y a los que seiiale el
Congreso de la Unidn).

La Constitucion Federal en su articulo 32, prevé casos
especificos en los que podra exigirse la calidad de mexicano

por nacimiento cuando se trate de cargos y funciones ligadosa  __

conceptos de lealtad, identidad o soberania naumales
mismas que en el caso no se satisfacen. v P

5 o
Se menciona que el Tribunal Pleno al resolver la accion de f&‘ ﬁ

inconstitucionalidad 48/2009, estimé que la facultad de
configuracion legislativa qu es

nion y no a | isla | no es
irrestricta, sino que debe satisfacer una razonabilidad en
funcion de los cargos de que se trate.

Las atribuciones en la norma impugnada de los cargos de
Secretarios, Coordinador Jurisdiccional, Actuario o Jefe de la
Unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado de Sinaloa, no estan encaminadas
a asegurar la soberania y seguridad nacional, sino Unicamente
a realizar gestiones esencialmente administrativas, por lo que
no es posible exigir la calidad de ciudadano mexicano por
nacimiento para ocupar dichos cargos, pues el resultado de esa
medida trae como consecuencia la discriminaciéon de los
mexicanos por naturalizacion en un puesto que no tiene
relacion con la defensa de la soberania o identidad nacionales.
Se estima que la exigencia que se cuestiona, trae ademas
consigo la violacion al derecho al trabajo contemplado en los
articulos 5° y 123 constitucionales, asi como al derecho de los
ciudadanos mexicanos a poder ser nombrados para cualquier
empleo o comision del servicio pablico, contenido en el articulo
35, fraccion VI, de la Constitucién General.
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%355:::3"’ Asimismo, dicho articulo constitucional sefiala que
rooer oL ceLaroeacon  €XClusivamente el |

SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

eterminar | a funcio

podra requerir_ser _mexicano; sin embargo, las
legislaturas locales no se encuentran
habilitadas para establecer dicha exigencia.

8. CUARTO. Admision y Tramite. En acuerdo deg
noviembre de dos mil dieciocho, el Ministro Presidente
Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y regis

cinco de
o/esta Suprema

- eleiente

relativo a la presente acciéon de inconstitucionalidad, bajo el nimero
93/2018 y, por razén de turno, designé como, anstr% al Ministro
Eduardo Medina Mora |I.

o .+ Poracuerdo de seis de noviembre de gdos mil dieciocho, el Ministro
"%ﬁ Yns ctor admitio la presente accjéh de incORgltucionalidad y ordend dar
" : "i ; vista a los Poderes Legislativg iyo del Estado de Sinaloa, para
que rindieran sus respectivos infOREES; asimismo, les requirid los

- yantecedentes legislativos y/un ejg del Peri6dico Oficial de la entidad

* Refirib qug resultaban ciertos los hechos que se le atribuyen,
consistentes en la promulgacion y publicacién del Decreto 831,
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11. SEXTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Sinaloa. En
acuerdo dictado el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, se acordé el

informe rendido, de manera extemporanea, por el Poder Legislativo del
Estado de Sinaloa, el cual, sefial6, en sintesis, los siguientes argumentos:

¢ No son validos los argumentos establecidos por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos ya que el decreto
impugnado de inconstitucional es acorde con la regulacion
contenida en la propia Constitucion Federal y en otras leyes
ordinarias.

» El requisito para ocupar ciertos cargos plblicos consistente en
ser mexicano por nacimiento, se encuentra iniciaimente en el
articulo 32 de la Constitucion General de la Repiblica el cual
establece:

“Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean ofra nacionalidad y establecera normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad”.

¢ En consonancia con el precepto citado, el requisito en mencion
se encuentra presente para ocupar los cargos de Comisionado,
tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica como
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Diputado,
Senador, Presidente del pais, Secretario de Despacho, Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fiscal General
de la Republica, Goberador de cualquiera de los Estados
integrantes de la Federacion, donde en este Ultimo caso no sélo
es necesario ser mexicano por nacimiento, sino ademas ser
nativo del Estado de la entidad federativa que se gobiemne.

o Los articulos 32 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen que el ejercicio de los cargos o
funciones para los cuales por disposicion de la propia
Constitucion se requiera ser mexicano por nacimiento se
reserva a quienes tengan esa calidad, y que tal reserva sera
aplicable a aquellos cargos o funciones que asi lo sefialen otras
leyes federales, es decir, tales requisitos son concomitantes.
Se citaron como apoyo, los siguientes criterios:

“NOTARIADO. EL ARTICULO 10, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA

DEL ESTADO DE JALISCO, AL ESTABLECER QUE PARA OBTENER

LA PATENTE DE ASPIRANTE A NOTARIO SE REQUIERE SER

CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y NO HABER OPTADO

POR OTRA NACIONALIDAD, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 32 DE
6 LA CONSTITUCION FEDERAL".
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“NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO COMO
REQUISITO PARA OCUPAR DETERMINADOS CARGOS
PUBLICOS. BASTA QUE EL CONGRESO DE LA UNION
ESTABLEZCA EN LA LEY TAL EXIGENCIA, PARA QUE

CONJUNTAMENTE OPERE EL REQUISITO DE NO
ADQUIRIR OTRA NACIONALIDAD".

SUPREMA CORTE OE AUSTICIA DE LA NACON

e El Decreto impugnado fue emitido en estricto apego y
cumplimiento a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexncanos y en ejercicio de Ia potestad conferida por el articulo

abrogar y derogar leyes y decretos en todos los ye
administracion publica del Estado.

* Fueron respetadas a cabalidad las orde
Orgéanica del Congreso del Estado de Singjoa
resto de las disposiciones legales aplicablgs

12. SEPTIMO. Alegatos y cierre de instrficcion. Mediante proveido
}e catorce de febrero de dos mil diecinuevég3eagregaron a los autos los

) ’fesolucién. Destaca tamb;én que, eh atuerdo de veintiséis de febrero
- siguiente, se agregaron a los
éxtemporénea por el Poder Ejecutivo gel Estado.
3
13. OCTAVO. Returno. En proveido dictado el diez de octubre de dos
mil diecinueve y, iderando que el Tribunal Pleno en sesion del mismo
dia, determiné que/lo¥ asuntos turnados a la Ponencia del sefior Ministro
Eduardo M ora |., se returnaran por estricto decanato entre los
sefiores Ministr0§ que integran el Pleno, se determiné returnar el presente
expediente al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ello, con
fundamento en Jel articulo 14, fracciones II, primer parrafo y XXIil, de la
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CONSIDERANDO:
14. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion
de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
105, fraccién I, inciso g), de la Constitucion Federal'; y 10, fraccion |, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion?, toda vez que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, plantea la posible
contradiccién entre el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, y distintos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de
la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y el
coémputo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente al en que se
hubiere publicado la norma impugnada en el correspondiente medio
oficial. Asimismo, sefiala que, si el ultimo dia del plazo fuere inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. P

16. En el caso, el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, fue publicado mediante
Decreto 831 en el Periddico Oficial del Estado, el uno de octubre de dos

! “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]. ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucién.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: [...] g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asl como de tratados intemnacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repdblica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados intemacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas”.

2 *Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren Ias fracciones | y Ii del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...J".
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mil dieciocho, como se advierte del ejemplar que obra

mmuum agregado en el expediente®.

SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

17. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria, el plazo para
promover la presente accion, transcurri6 del martes dos al -miércoles
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

18. Bajo ese contexto, al haberse la accion de

20. | En lo que interesa/el arti Yos, fraccién 1, inciso g). de la
, stancialmente, que la Comisién
_NééiLnal de los Dere ¥ tiene legitimacién para instar accion
de inconstitucionalidad a de, entre otras, normas emitidas por las

una norma de caragter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad

(o}e;ubne dentro dg los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:
&g:.d;c.:mm dobsmmmmamaMModﬂu

miércoles 09 de junio de 2021
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21. A suvez, en términos de los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley
de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su

Reglamento Interno, corresponde al Presidente de la referida Comision
su representacion legal.

22. Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, en
relacion con el diverso numeral 11, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional®, las partes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de
las normas que los rigen, estén facultados para representarios.

23. Luego, si quien suscribe el escrito inicial de la presente accion es
Luis Rall Gonzalez Pérez, en su caracter de Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia
certificada de la designacion en ese cargo por parte del Presidente _c_le la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién’,
puede concluirse que dicho funcionario, si esta facultado para actuar en < ¥
la presente accibn de inconstitucionalidad en representacién de la _ _j
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. -

il EI

734
24. A la vez, en el caso se plantea la incompatibilidad del articulo 25;;‘;;‘ 3
fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa con la Constitucion General y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, por estimar que se violan los
derechos a la igualdad y no discriminacion, a la libertad de trabajo, asi
como a desempefiar un empleo publico.

25. De igual forma, se cuestiona la competencia de la legislatura local
para emitir la norma impugnada.

"NﬁaloSO.Enmmaknonﬁmdonﬂdaanmbdom no se encuentre
Mn?&hﬂmbm.mmmmdmﬁ?

“Articulo 11. E * My.mwm.dmmub«tnmnhm
mmmmmwmm.mum«mmmmm.mmm

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
%y;nmanhwmmm.mmmwmahm

10
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26. Sobre ello, si se tiene en cuenta que la accién de
i et inconstitucionalidad es un analisis en abstracto,
inclusive previo a la aplicacion de las normas

correspondientes, es inconcuso que tratandose de

normas respecto de las que se alega invasion competencial de una
autoridad legislativa local a una federal, tales cuestiones son justiciables

a través de este medio de defensa.

27. Lo anterior, en tanto las normas emitidag’ por Eﬁndades
incompetentes podrian implicar, desde luego, viglacion al articulo 16
constitucional respecto a los requisitos que Ja idades deben
observar en relacion con los actos de mole que generan en los
particulares, dentro de los que se encughtra competencia para

28.

ig PX4. 31/2011, de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
RGANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA
> PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y,
POR ENDE, LA RCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO
ESTABLECIDO ENFUN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

6 PdlﬂcadcbsEsudemdequucmmdo

fraccion |1, de la

heomﬂmdomlldad por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y la Ley Sup , lo que implica que se promueven para preservar de modo directo y Unico la
supremacia constitucignal, por lo que sélo los derechos fundamentales previstos por la Constitucién
pueden servir de p etro de control en las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los
organismos de p 6n de los derechos humanos, también lo es que, al no existir un catalogo de

tafes tutelados por la Constitucion General de la Republica a los que deban cefiirse

D wmmammpormm.mmmmwdo
! os humanos también pueden denunciar violaciones al principio de legalidad
mmb:MMyMcths con lo que es dable construir un argumento de
mmwmwmumnmmmmmmmmm
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30. QUINTO. Estudio de fondo. El problema juridico a resolver en la
presente accion de inconstitucionalidad, esta relacionado con la
determinacion del legislador del Estado de Sinaloa de prever como
requisito para ser Secretario, Coordinador jurisdiccional, Actuario o Jefe
de la Unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal de Justicia
Administrativa de dicho Estado, el ser mexicano por nacimiento.

31. La Comision Nacional de los Derechos Humanos reclama la
inconstitucionalidad del articulo 25, fraccién |, en la porcion normativa
“por nacimiento”, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, por considerar que vulnera los
derechos de igualdad, no discriminacién y libertad de trabajo, asi como la
facultad exclusiva del Congreso de la Unién para legislar sobre esta
reserva.

"’.'
32. En su unico concepto de invalidez la accionante plantea tres
argumentos torales: a) Distincién sustentada en el origen nacional y su
examen como categoria sospechosa, b) Transgresion al derecho de

libertad del trabajo y acceso a un cargo publico y ¢) Reserva exclusiva de

S
cargos publicos [a casos especificos de la Constitucion Federal y a los

que sefiale el Congreso de la Unién).

33. Ahora bien, por ser una cuestion de estudio preferente, en la
presente accion de inconstitucionalidad se habra de definir, en primer
término, si la norma impugnada fue emitida por autoridad competente o
no. El precepto normativo que se combate es del tenor literal siguiente:

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Sinaloa.

“Articulo 25. Para ser Secretario, Coordinador jurisdiccional,
Actuario o Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal,
se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ’uddo de sus
derechos, [...]"

12
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‘q;% é.-:;’ 34. Con base en el contenido del precepto transcrito,
— se tiene que, para ser Secretario, Coordinador
smomcmoemsmuscumon  jurisdiccional, Actuario o Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Sinaloa, se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, situacion que la promovente de la acciéon de
inconstitucionalidad estima inconstitucional, en virtud de que el legislador
local, en términos de lo previsto en el numeral 32 de la
Federal, no cuenta con facultades para prever como requisijéqx
dicho cargo el ser mexicano por nacimiento.

% mas reciente integracion, arriba a la con \gfon de que las legislaturas
locales no se encuentran habilitadas pa regular supuestos en los
qub se limite el acceso a cargapgplicos a los mexicanos por

' nacimiento en las entidat/:!és federatjvas, pues de hacerlo, llevara,
i rindefectiblemente, a declarar Ig/fQval de las porciones normativas que
ey asi lo'establezcan,

36. En efecto, la hab, ﬁ%ﬁ constitucional a cargo de la Federacion o
de los Estados para régular una determinada materia es un presupuesto
procesal de la ma vancia para cualquier analisis de fondo, pues de
concluirse -como slicede en el caso- que el Congreso del Estado de
Sinaloa no s? ntra habilitado para establecer dicha exigencia, se
actualizara inmédjatamente la invalidez de la disposicion impugnada, sin
necesidad de analizar si la norma tiene un fin valido, pues resultara
inconstitucional gl haberse emitido por una autoridad incompetente.

37. A fin de ¢videnciar lo anterior, se estima pertinente establecer el
marco constitugional que rige el tema de nacionalidad en nuestro sistema
juridico mexicano y para ello, es dable transcribir los siguientes articulos
de la Constitucion Federal. 13
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“TiTULO |
[..]

CAPITULO NI
DE LOS MEXICANOS

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

A). Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la RepUblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o
de madre mexicana nacida en territorio nacional.

lil. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre

0 mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto
sefiale la ley.”

“Articulo 32. La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de
la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras
leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de la policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en
todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

mexicana por naturalizacién; y ‘;,,-- *_-(“3
¥ §
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, | ¢ ¢
sean de guerra 0 mercantes. , e
B). Son mexicanos por naturalizacién: T
~5he
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones cartade | . .5 «
naturalizacion. F'- -yt B
II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén | &gbcio L
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

Esa misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal
que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana, Serd también necesaria para
desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igfl
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos lo$ ¥

cargos o comisiones de gobiemo en que no sea indispensglt
de ciudadano.”.

“Articulo 37.

B) La nacionalidad mexicana pg
siguientes casos:

P
——ily

5 I. Por adquisicién voluntaria dé una ng
. pasar en cualquier instruménto pyblice
pasaporte exiranjero, o por

/ implmuensumiscénamﬁ'stado e xtray

2 D! !
\ (-% :4 1. Por residir durante cinco congn
LRI %) /

38. De los precep) és%:ﬁtucionates transcritos se desprende lo

siguiente: Q p

¢ La nacigpali mextcana podra adquirirse por nacimiento o
por n i (nacionalidad mexicana originaria y
derivada, re ivamente).

* La nacionalidad mexicana por nacimiento esta prevista en el
apartado "A" del articulo 30 constitucional, a través de los
sistemas de ius soli y de ius sanguinis, esto es, en razén del
lugar del iento y en razén de la nacionalidad de los padres
o de algurjo de ellos, respectivamente.

15
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e La nacionalidad por naturalizacién, denominada también
derivada o adquirida es, conforme al apartado “B” del citado
articulo 30 constitucional, aquella que se adquiere por voluntad
de una persona, mediante un acto soberano atribuido al Estado
que es quien tiene la potestad de otorgarla, una vez que se
surten los requisitos que el propio Estado establece para tal
efecto.

¢ De acuerdo con el articulo 30 constitucional, apartado B, son
mexicanos por naturalizacion los extranjeros que obtengan de
la Secretaria de Relaciones Exteriores la carta de
naturalizacién y la mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y reinan
los requisitos establecidos en la ley relativa.

« Se dispone lo relativo a la doble nacionalidad, asi como lo
relativo a los cargos y funciones para los que se requiera ser
mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad. , -

« Finalmente, se establece que ningtn mexicano por nacimierjto ’:é‘
podra ser privado de su nacionalidad y los motivos de pérdida 3
de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

30. Es necesario precisar que el texto vigente de los articulos 30, 32 y ,
37 constitucionales, tiene su origen en la reforma publicada en el Diado’ - . D
Oficlal de la Federacién el veinte de marzo de mil novecientos:.:** -
noventa y siete, de cuyo procedimiento destaca lo siguiente:

* La reforma tuvo por objeto la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, independientemente de que se
adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania, para que
quienes opten por alguna nacionalidad distinta a la mexicana
puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de
residencia, en igualdad de circunstancias.

¢ La reforma se vio motivada por el importante nimero de
mexicanos residentes en el extranjero y que se ven
desfavorecidos frente a los nacionales de otros paises cuyas
legislaciones consagran la no pérdida de su nacionglidad.
16



-

e

18 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

‘NDOS Mg, ranma 88
‘90 ‘b% ’
i'b ,w«'; § ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018
S
k-c.-m" e  Con la reforma, México ajusto su legislacion a

rooen umanLce Laromacoy. UN@  Practica internacional facilitando a los
wneas come ot msncnocumcon - N@cionales la defensa de sus intereses.

e Se consideré que la reforma constituia un
importante estimulo para los mexicanos que han
vivido en el exterior, pues se eliminarian los obstaculos
juridicos para que después de haber emigrado puedan
repatriarse a nuestro pais.

* En concordancia con el establecimiento de la no pérdi
nacionalidad mexicana por nacimiento, se propuso €
causales de pérdida de nacionalidad mexlcana
sefialadas en el apartado A del articulo 37 co
en circunstancias excepcionales, exclusivame
personas naturalizadas mexicanas.

da de la

* Por otra parte, se fortalecie ecificos para
N asegurar que los mexicanos nmllzaclén acrediten
{  plenamente un vinculo efectivo cof\@l pais, asi como la

¢ voluntad real de ser mexica
e Se agregoé un nuevo [ 32, para que aquellos
We | mexicanos por wigean otra nacionalidad, al
» ejercer sus derec pbligaciones, siempre sean
considerados comg mexj , pgra lo cual, al ejercitar tales

derechos y cumplir sus oblijaciones, deberan sujetarse a las
condiciones estaplegidas en las leyes nacionales.

esta¥eforma, se considerd indispensable tener
presente q el ejercicio de los cargos y funciones
correspondi a las areas estratégicas o prioritarias del
Estado Mexicdno que por naturaleza sustentan el

y lealtad nacionales, se reservan de manera
exclusiva a mexicanos por nacimiento que no adquieran otra

nacionalidad. 17
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40. Por otra parte, en el dictamen de la camara revisora (Diputados),

se sostuvo lo siguiente:

18

¢ Las reformas constitucionales tienen como principal objetivo

establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, independientemente de que se adopte ofra
nacionalidad, ciudadania o residencia, salvo en circunstancias
excepcionales aplicables exclusivamente a personas
naturalizadas mexicanas, siempre con la intervencion del Poder
Judicial, por lo que desaparecen las causales de pérdida de la

nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en el inciso A
del articulo 37 constitucional.

En el articulo 30 se establece la transmision de la nacionalidad
a los nacidos en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en
territorio nacional, y a los que nazcan en el extranjero hijos de
mexicanos por naturalizacion, lo que permitira asegurar en

estas personas el mismo aprecio que sus progenitores tiener_ -

por México.

Se fortalecen tanto en el articulo 30 relativo a los extranjeros
que contraen matrimonio con mexicanos, como en el articulo
37 relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios especificos
para asegurar que los mexicanos por naturalizacion acrediten
plenamente un vinculo efectivo con el pais y una voluntad real
de ser mexicanos.

Se agrega un nuevo parrafo al articulo 37 para que aquellos
mexicanos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, al
ejercer sus derechos derivados de la legislacion mexicana,
sean considerados como mexicanos, por lo que, para el
ejercicio de esos derechos, deberan sujetarse a las condiciones
que establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene
por objeto dejar en claro que aquellos mexicanos que se hayan
naturalizado ciudadanos de otro pais, no podran invocar la
proteccion diplomatica de gobierno extranjero, salvaguardando

asi otras disposiciones constitucionales, tales como la relativa
a la doctrina Calvo.

La reforma del articulo 32 resulta fundamental para evitar
conflictos de intereses o dudas en la identidad de lds mexicanos
con doble nacionalidad, respecto del acceso a cargos que
impliquen funciones pulblicas en este pais. De ahi, la
conveniencia de que el precepto ordene que “la ley regulara el
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ejercicio de los derechos que la legislacion

mexicana otorga a los mexicanos que posean otra

wmoncomomsmcancamon  NAcionalidad y establecera normas para evitar

conflictos por doble nacionalidad”, asi como que “el

ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,

por disposicion de la presente Constitucion, se

requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad”.

¢ El constituyente considera que las fuerzas armadas ti
como misién principal garantizar la integridad, indepe
soberania de la nacién, por lo que el desempefio de loH

un¥ sumision,
gstro pais.

~ que va mas alla de los li s por las fronteras y las normas,
fue con la finalidad de/establg A no pérdida de la nacionalidad

se han visto en la negesi
otro pais.

de adduirir la nacionalidad o ciudadania de

42. Lo antegjor, porque antes de la reforma constitucional de que se
trata, la adq de una nacionalidad diversa, se traducia en una
pérdida automatica de la nacionalidad mexicana, por lo que, a raiz de
dicha reforma,| el Estado Mexicano permite la figura de la doble
nacionalidad pgra los mexicanos por nacimiento, medida con la que el

Estado Mexicaho se propuso hacer frente a la creciente migracién de
mexicanos.

19
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43. Sin embargo, del procedimiento de reforma aludido, se desprende
que una de las preocupaciones era que, para incluir la figura de la “doble
nacionalidad”, debia tomarse en cuenta la problemética que la inclusién
de esta figura podria suscitar con respecto a los principios de soberania
y lealtad nacional, razén por la que, con el propésito de preservar y
salvaguardar tales principios, se establecié en la primer parte del segundo
parrafo del articulo 32 constitucional, que los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la Constitucion Federal, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reservaran en exclusiva a quienes tengan
esa calidad, pues al ser la nacionalidad una condicién que trasciende la
esfera privada, puede originar conflictos econémicos, politicos,
jurisdiccionales y de lealtades.

4a. Asi fue, precisamente en el marco de esta reforma -que ampliéJes ar
supuestos para la naturalizacién- que el Constituyente determiné quL el .
ejercicio de ciertos cargos y funciones correspondientes a areas '
estratégicas o prioritarias en el sector publico, que se relacionan con el )
fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, tenian que segr - - -
desempefiados por mexicanos por nacimiento, pues “sus titulares nenefi __-}‘;
que estar libres de cualquier vinculo juridico o sumisién a otros paises”.

45. Es decir, tal como se advierte del procedimiento de la reforma al
articulo 32 constitucional, la razén o los fines que tuvo en cuenta el 6rgano
reformador para reservar el ejercicio de ciertos cargos para mexicanos
por nacimiento, deriva de que el ejercicio de tales cargos se relaciona con
los intereses o el destino politico de la Nacién, las areas estratégicas o
prioritarias del Estado, o bien, con la seguridad y defensa nacional, esto
es, se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de lealtad,
identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe evitarse toda
suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

20
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\%ﬁ@%! 46. Por ello, se destacd la importancia de fijar criterios

oo - tendentes a asegurar no Ginicamente que los mexicanos

SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

por naturalizacion acrediten plenamente un vinculo
efectivo con el pais y “una voluntad real de ser

libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sum paises

de manera que no pueda ponerse en riesgo la § nia Y lealtades

nacionales.

47. A partir de entonces y bajo tales prificipi | Constituyente ha
p venido definiendo expresamente_en la Ley Fundamental aquellos
[' supuestos especificos en los jtarios de ciertos cargos

publicos tienen que ser mexicanos [poy nacirfiento, tal es el caso de los

\ i 12 proteodén de datos personales
s Y ‘ﬂﬁUeral (articulo 6°, apartado omisionados del Instituto Federal de
b Gl elecomunicaciones /y de &omlswn Federal de Competencia
Economica (articulo’ 28 depositarios de los Poderes de la Union
(articulos 55, fraccion |, % fraccion |, 95, fraccion |, 99 y 100), el titular
de la Auditoria Sypgrior de la Federacion (articulo 79), los secretarios de
despacho (artic lc%f los magistrados electorales de la Sala Superior
del Tribunal oral del Poder Judicial de la Federacién (articulo 99),
nsejo de la Judicatura Federal (articulo 100), el Fiscal
General de la/Republica (articulo 102, apartado A, segundo parrafo), los
gobernadoreg de los Estados y los magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales estatales (articulo 116), y los magistrados integrantes
del Tribuna| Superior de Justicia de la Ciudad de México (articulo 122,
apartado A/ fraccién V).

21
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48. En ese contexto se inserta, precisamente, la previsién del articulo
32 de la Constitucién Federal, en el que el propio Constituyente establecio
—como ya se vio—, expresamente, diversos cargos publicos que deberan
ser ocupados por mexicanos por nacimiento.

49. Ahora bien, en relacién con dicho mandato constitucional, este
Tribunal Pleno, en sus diversas integraciones, ha construido varias
interpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas interrogantes; sin
embargo, en el presente asunto, la cuestion a dilucidar se constrifie a
determinar, Gnicamente, si la atribucién de establecer como requisito de
elegibilidad para ocupar cargos publicos el ser mexicano por nacimiento
en términos del articulo 32 constitucional le compete o no a las
legislaturas de los Estados. - ,__"\\ ﬂ

=8
-

50. Este Alto Tribunal arriba a la conviccién, como se adelantd, de que 7, -
el que criterio que debe prevalecer -tal como se procedera a evidenciar-, 5.
es el relativo a que las legislaturas de los Estados no estan facultadas "‘t
para establecer algin supuesto en el que se exija ser mexicano por .
nacimiento para ocupar cargos publicos; pues derivado de la l
interpretacion sistematica del articulo 1° constitucional, en relacién conel -+~
diverso 32 del maximo ordenamiento, se desprende que la propia
Constitucion Federal reservé todo lo relativo a la dimension externa de la
soberania a la Federacion y sus funcionarios, por lo que de acuerdo con
nuestro orden constitucional, la facultad para determinar los cargos para

los que se requiere ser mexicano por nacimiento no le corresponde a las
entidades federativas, quienes no pueden realizar por si mismas actos
encaminados a ese objetivo.

51. En efecto, este Tribunal Constitucional en diversos precedentes ha
sustentado que la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento
para ocupar determinados cargos publicos, no es irrestricta, pues
encuentra su limite.comoaoonteoeenelmo,enquelosmrgosy

funciones correspondientes sean estratégicos y pﬂorltarigs [vinculados
22
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directamente con la protecciéon de la soberania y la

A — seguridad nacional;, de lo contrario, podria

W contoosmasama - considerarse una  distincion  discriminatoria para el

acceso a esos empleos publicos a los mexicanos por

naturalizacion y, por tanto, violatoria del principio de

igualdad y no discriminacién previsto en los articulos 1°, parrafo quinto
32 y 133 de la Constitucion Federal.

52. Lo anterior obliga traer a contexto el contenido del artiG4a,1° de la
Constitucién Federal, que consagra los derechos de iguafdad y de no
discriminacion, a partir de sus reformas publicadas en «\- ario Oficial de
de junio de dos

la Federacion de catorce de agosto de dos mil uno y gie

mil once; el cual, textualmente establece: \ L)

% vl
% Constitucidn Politica de los Est 10w ' Jnidos Mexicanos
¥ “Art. 10.- EnlosEstadosUn o3fodas las personas gozaran

de los derechos humanos péconocido esta Constitucién y en los

tratados internacionales d¢'los ¢ j lado Mexicano sea parte, asl

.n P§ como de las garantias para su cfion, cuyo ejercicio no podra
R OR ! restringirse ni suspendegs salvoen s f£asos y bajo las condiciones que
s | esta Constitucion estable

Las normas reiativsalosgared)os humanos se interpretaran de
conformidad con egta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendg.en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. e

N

Todas las autgridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién deghromover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos d ”{ nformidad con los principios de universalidad,
interdependgncia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debe¢ra prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los defechys humanos, en los términos que establezca la ley.

7|

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solg hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda jprohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o

naciongl, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las

condicipnes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,

el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
opas.”

-
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53. Respecto de tal numeral, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién® determiné que del articulo 1° constitucional se desprende que
todo individuo gozara ampliamente de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y que éstos no podran restringirse, ni
suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones que en ella se
establecen; sefialando que el articulo 1° constitucional establece un
mandato hacia las autoridades para que se abstengan de emitir, en sus
actos de autoridad, diferencias entre los gobernados, por cualquiera de
las razones que se encuentran enunciadas en dicho articulo, lo que
constituye el principio de igualdad y no discriminacién que debe imperar
entre los gobernados'®.

54. En ese sentido, se desprende que en el ambito leglslatwe existe . —
una prohibicién constitucional de que, en el desarrollo de su labor, em
normas discriminatorias, con lo cual se pretenden extender los d
implicitos en el principio de igualdad y no discriminacién, al ambito de la,s.
acciones legislativas, ya que, por su naturaleza, pueden llegar :‘ir:gtdu: "f .
significativamente en los derechos de las personas; dicha limijante se ,‘p‘i::,?
traduce en la prohibicién de legislar o diferenciar indebidamente E@ﬂocto-—-uﬂ . -
de las categorias enumeradas en el articulo 1° constitucional, por lo que

en el desarrollo de su funcion deben ser especiaimente cuidadosos,

evitando establecer distinciones que sitiien en franca desventaja a un

grupo de individuos respecto de otro, o bien, que menoscaben los

derechos otorgados por la Constitucion a los gobernados,; reiterando que

ello es, salvo que esa diferenciacion constituya una accion positiva que

tenga por objeto compensar la situacion desventajosa en la que
histéricamente se han encontrado ciertos grupos.

'Endivemosmdenlesycdeﬂmjmudcmmmhﬁhmmdohms&.
0 Tales consideraciones derivan de la accidn de inconstitucionalidad 48/2009, resuelta por este
Tribunal Pleno en sesitn de catorce de abril de dos mil once.
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55. En relacién con el derecho a la igualdad y no
i discriminacion, este Tribunal Pleno ha sostenido que tal
pmancETAR A principio no implica que todos los individuos deban
enconfrarse siempre y en cualquier circunstancia en
condiciones de absoluta igualdad, sino, mas bien, se

refiere a una igualdad juridica entre los gobernados, que se traduce en e
hecho de que todos tengan derecho a recibir siempre el mismo trajd que
reciben aquellos que se encuentran en situaciones de hecho gimilares;
por tanto, no toda diferencia de trato implicara siempre una yiiagion a tal

\\v,.r*
derecho, sino que ésta se dara solamente cuando, ant¢/si Xciones de
hecho similares, no exista una justificacion razonab a realizar tal
distincién. Apoya la anterior consideracion, la tesis de jurisprudencia del

Pleno de esta Suprema Corte de Justicjg de la N 1, de rubro y texto:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD'Y NO :,\3.;_— IMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PAAMETRO GENERAL. El
principio de igualdad y no/discriminagiéon permea todo el ordenamiento
juridico. Cualquier tratantiento ¢ \",h” itg discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera/de los deréstyss feconocidos en la Constitucion
es, per se, incompatiple con ésta. gontraria toda situacion que, por
considerar superior @ un em'l aqg/ grupo, conduzca a tratarlo con
algun privilegio, o/que, Mveksamente, por considerarlo inferior, sea
tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de

derechos que si ge re@gnocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. Sin ep importante recordar que no toda diferencia en
el trato hacia upia persdha o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente/diferentes la distincién y la discriminacién, ya que la
primera congi@y$ una diferencia razonable y objetiva, mientras que la

segunda cojistiffye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento
,ﬁ' os humanos. En igual sentido, la Constitucién no prohibe el
uso delgafhgorias sospechosas, sino su utilizacién de forma injustificada.
No se dée perder de vista, ademas, que la discriminacion tiene como
nota cargcteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho
humano/ El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las
categorfas sospechosas garantiza que sdlo seran constitucionales
aquellag que tengan una justificacién muy robusta."1!

1! Sus datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012594. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 20186,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 92016 (10a.). Pagina: 112. 25
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56.

sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas
de tales derechos y, por tanto, el Juez constitucional deberé someter la
labor del legislador a un escrutinio especialmente cundadoso desde el
punto de vista del respeto al derecho de igualdad. Dicha jurisprudencia

Por su parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién'?,

determina textualmente:

“iIGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL
DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). La igualdad es un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y

este referente es relevante al momento de realizar el control de™"

constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite
que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar
su labor normativa, mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente
ahhoradedeumnarsaaquélharespetadolasexngencsasdeipmcplo
de igualdad. El articulo 10. de la Constitucién Federal establece varios
casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo

proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga,; -

las cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con’

las condiciones que la misma establece, lo que evidencia la voluntad '’

constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de Ids
derechos fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean
concebidas restrictivamente, de conformidad con el caracter excepcional
que la Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion
clasificadora del legislador incida en los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial
intensidad las exigencias derivadas del principio de igualdad y no
discriminacién. Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a
ambitos que trascienden el campo delimitado por el respeto a los
derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucién, al
prohibir al legislador que en el desarrollo general de su labor incurra en
discriminacién por una serie de motivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil) o en
cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. La
intencién constitucional es, por lo tanto, extender las garantias implicitas
en el principio de igualdad al ambito de las acciones legislativas que
tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad de las
personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de
»

2 Cuyo criterio comparte este Pleno.

26

ha sostenido que en ese derecho se contiene el
reconocimiento de que siempre que la accion clasificadora del legislador
incida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente,
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una serie de criterios clasificatorios mencionados en el
referido tercer parrafo, sin que ello implique que al
legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas
categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que
debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos
casos, el Juez constitucional deberd someter la labor del
legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde
el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.™*?

57. Puntualizado todo lo anterior, se tiene —como ya se ha vjsto- que
siendo la Norma Fundamental la que expresamente contighe reserva

titularidad de los Poderes de la Unién, o bien, a ambifds que inciden en la
estructura basica estatal o en aspectos relativos a/fa
0 a la defensa de ésta, se limitan, en principio
_ calidades.

nia nacional

-7
2w .
17 .

» 1a./J. 37/2008, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 175.

4 Sin que ello implique, en este momento, un pronunciamiento respecto de la eventual facultad del
Congreso de la Unién para regular esta materia, dado que el tema tratado en la presente accién de
inconstitucionalidad versa sobre la invalidez de una norma perteneciente a una legislacion local.
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en tales condiciones todos los derechos que corresponden a la
nacionalidad mexicana por nacimiento, sin perder de vista la problematica
que se podria suscitar respecto de los principios de identidad y soberania
nacionales, razon por la que establecit las siguientes dos excepciones al
ejercicio pleno de los derechos correspondientes a los nacionales
mexicanos, a saber:

« NingGn mexicano por nacimiento puede perder su nacionalidad; a
diferencia de los mexicanos por naturalizacién, quienes pueden ser
privados de dicho status, cuando se encuentren en aiguno de los

casos previstos por el apartado B del articulo 37 constitucional
federal, y

e La limitante a los mexicanos por naturalizacién o con doble
nacionalidad, respecto de la ocupacién de los cargos pﬁblic'os
expresamente reservados por la Constitucion para mexicanos por
nacimiento y que no hayan adquirido otra nacionalidad, atendiendo
a la finalidad constitucional perseguida (defensa de la soberania e

identidad nacional). Fo»

hu

*M wen

60. En ese sentido, si el objeto del establecimiento de la reserva en
estudio consistente en ser mexicano por nacimiento para ocupar
determinados cargos publicos, se restringe a los cargos que tienen
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
que no compete establecer otros a las entidades federativas.

61. Consecuentemente, aplicados tales razonamientos a la disposicion

aqui impugnada, resulta que ésta es inconstitucional, pues el Congreso
del Estado de Sinaloa en el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de dicha entidad, esta incorporando el
requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento para ser Secretario,
Coordinador jurisdiccional, Actuario o Jefe de la Unidad de Apoyo

Administrativo de dicho Tribunal, y como dicho funcionario no esta
28
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previsto en el catalogo de puestos publicos para los que
la Constitucion requiere la nacionalidad mexicana por
nacimiento, la disposicion que establece dicha
exigencia para ejercerio debe  declararse

inconstitucional, sin que sea necesario, por ta
verificar si la norma impugnada tiene un fin valido, ni analizar la mig
tenor de los restantes conceptos de invalidez's,

62. En estas condiciones, al ser fundado el concepto de mgnacoén
en estudio, lo procedente es declarar la invalidez defa
“por nacimiento” de la fraccion | del articulo
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egt§dq de Sinaloa.

\ 63. Similares consideraciones sg adoy por el Tribunal Pleno al

3 resolver en sesion del siete d mil veinte, la accién de
D inconstitucionalidad 87/201¢ o hace al articulo 23 Bis
L fraccién 1, de la Ley Organica Adfpistracion Publica del Estado de

= DB gjpajoa.

17 1ONY &

b, o003
64. SEXTO. Efectos/ La invalidez del articulo 25, fraccion |, de la Ley
Organica del Trib na%‘Justicia Administrativa del Estado de
Sinaloa, en la portién nofmativa que dice “por nacimiento”, surtira
efectos a partir la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Co g@del Estado de Sinaloa, de conformidad con los
articulos 41, ion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del articulo /405 Constitucional, mismos que sefialan:

s Epoca: Novena poca, Registro: 181398. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario de la Federacién y su Gaceta: Tomo XIX, Junio de 2004. Materia: Constitucional.
Pagina: 863. Rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si udodmhhvdduddmhw-'l

Tesis: P/, 37/2
INNECESARIO
una accion de
propuestos, se hdmmmmmmm«mdmmymm

EITrbundPIem en su sesion privada celebrada hoy veinticuatro de mayo en curso, aprobd, con el
numero 37/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de mayo
de dos mil cuatro. 29
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“ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

(..s)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su
caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan

extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada;

ARTICULO 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los
articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 25, fraccion |, en :& . 3£
porcidn normativa ‘por nacimiento’, de la Ley Organica del Tribunal de -,- 3y
Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, expedida mediante Decreto . ;
Ntmero 831, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa ™
el primero de octubre de dos mil dieciocho, de conformidad con lo ° .~ .
establecido en el considerando quinto de esta decision, la cual surtirasus = A
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa, en los términos precisados

en el considerando sexto de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte
ot € Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo

primero:
Se aprobdé por unanimidad de once votos de los sefiorg
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Cargdnca,

Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Moralg
T

En relacién con el punto resol

/
Se aprobé por unani/m/ida gnce votos de los sefiores
o Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en fontra de las consideraciones,
vel Mossa en contra de las
Gonzalez Salas con reserva de criterio,
mento de que este requisito sélo puede

D

consideraciones, Fra
Aguilar Morales baj
establecerlo la Copstitucion, Pardo Rebolledo sélo por el argumento
e las legislaturas locales para regular este
ernandez apartandose de las consideraciones, Rios

de la incompet
requisito, Pif
Farjat en de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Pre¢sidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideracignes, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 25,
fraccion |,/ en su porcidon normativa “por nacimiento”, de la Ley
Organica/del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Sinaloa /éxpedida mediante Decreto Nimero 831, publicado en el
31
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Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de octubre de
dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Rios Farjat y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Pifia Hernandez se adhiri6é al voto
concurrente del sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
para formar uno de minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en determinﬁr
que la declaracién de invalidez decretada en este fallo surtira sus
efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

En relacion con el punto resolutivo tercero: T

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré
que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el
Secretario General de Acuerdos que da fe.
32
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DER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion
celebrada el veintiuno de abril de dos mil veinte, resolvié la acciébn de
inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por la isiobn Nacional de
los Derechos Humanos, respecto al articulo 25, fracciénd, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, al considerario
violatorio de los derechos de igualdad, no discriminacion y libertad de trabajo,
asi como de la facultad exclusiva del Congreso dé la Unién para legislar en
la materia. /

El articulo impugnado disponia, en la parte nos ocupa, lo siguiente: “Para

ser secretario, coordinador jurisdiccional, /actuario o jefe de la unidad de
1+, " apbyo administrativo del Tribunal, se requiere: . Ser ciudadano mexicano por
- nacimiento en pleno ejercicio de sus deréchos; [..T.

' Esta disposicién fue declarada invdlida por unanimidad de votos', sin
s oies gijnbargo, la mayoria considerb qfe tal invalidez derivaba de que los
' 1 NACI®OBdngresos locales no tienen facultdd para regular supuestos en los que se
- ite el acceso a cargos publide$ a los mexicanos por nacimiento en las
entidades federativas porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene reserva explicita respecto a ciertos cargos y funciones
para mexicanos por nacimiento. De lo anterior desprendié la mayoria que
ningin Estado puede, en ningln caso, establecer ese requisito para acceder
a otros cargos distintos a los que ya estan previstos en la propia Constitucion

federal.

Si bien coincidi en la declaratoria de invalidez de la norma impugnada, no
comparto las consideraciones de la sentencia.

' De los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las consideraciones, Gonzilez Alcintara Carrancd,
Esquivel en contra de las consideraciones, Franco Gonzilez Salas con rescrva de criterio, Aguilar
Morales bajo ef argumento de que este requisito solo puede establecerlo la Constitucién, Pardo Rebolledo
sdlo por cl argumento de la incompetencia de las legislaturas locales para regular este requisito, Pifia
Hernéndez apartdndose de las consideraciones, Rios Farjat en contra de las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayén y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. En sesion correspondiente al 21 de abril de 2020,



38 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 9372018

A continuacién, expongo las razones de mi disenso con el criterio mayoritario
en tomo a la competencia de los congresos locales, asi como las que, en mi
opinién, debieron de sustentar la invalidez de la norma a la luz del derecho
humano a la igualdad, que evidentemente resultaba trasgredido en este caso.

Respondo primero a dos interrogantes previas, que me permitiran entonces
exponer las consideraciones de fondo.

1. ¢(El Congreso de Sinaloa estaba 'legislando en materia de
nacionalidad, como para poder sostener que interferia con una
facultad exclusiva del Congreso de la Unién?

La respuesta es no. La nacionalidad estd regida por el articuld™ . 56({,
constitucional y el diverso articulo 73 reserva facultad expresa al Congreso
para “XVI. Dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los 3
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e

inmigracién y salubridad general de la Republica”.

A M)
-3V r
Ninguna de tales actividades estaba llevando a cabo el legislador de Sinaloa®™ “\‘ :
al restringir el acceso a un cargo publico de dicha entidad respecto a quienes
fueran mexicanos por nacimiento.

2. (El articulo 32 constitucional crea un catilogo absoluto y exclusivo
de cargos que entraiien la mexicanidad por nacimiento?

También en este caso nos parece que la respuesta es no. Para clarificar esta
respuesta, conviene transcribir el precepto (las negritas son nuestras):

Articulo 32. La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion

mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPRLMA CORTE DE WSTICWA DE A NPy orcicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso

de la Union.

L]
Ciertamente, la Constitucion Federal contiene el requisitg/de la mexicanidad
por nacimiento para acceder a diversos cargos, por ejegiplo, Presidente de la

Republica, secretario de Estado, diputado, senador, finistro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Fiscal General ge la Republica, Auditor
Superior de la Federacién, gobem#do} de un/Estado, comisionado del
. Instituto Federal de vﬂ o ¢e la Comision Federal de
" . Competencia Econémica o del 6ggano garant¢ en materia de transparencia,
W, .. magistrado electoral, consejerg de la a Federal; asi como para

' / pérlenéoeralEjército,ala erza Aérea, o para ser capitan
. © piloto, patrén, maquinista e embajcagiones o aeronaves mexicanas?,
“- kR '

Koy
0 anterior no significa, hi ha significado histéricamente, que tales sean los
Gnicos cargos publicgs que estén amparados por el articulo 32 antes
transcrito. El articulo 32 se limita a regular los cargos y funciones previstos
en la propia Constitjciéon Federal, sin que de ahi pueda desprenderse que
pretenda regular mgs alla que los previstos en ella misma y en otras leyes
del Congreso de Ia Uni6n.

Es claro que la legislacion interna y propia de los Estados no emana del

Congreso de la Unién, sino de los Congresos locales, y también es cierto que
no existe mandato expreso en este articulo 32 en el sentido que los Estados
se entiendan cgmprendidos en tal reserva. No hay indicios de tal pretendida

generalidad, siho, al contrario, de contencién y de deferencia al legislador
local (se refiere solo a otras leyes del Congreso de la Unidn).

? Anticulos 82,91, 55, 58,95, 102, 79, 116, 28, 6, 99, 100 y 32 constitucionales.



40 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018

Lo anterior explica que las constituciones de las entidades federativas suelan
contener disposiciones relativas a que reservan ciertos cargos publicos para
“mexicanos por nacimiento”, como el de gobemnador, diputado, fiscal general,
integrante de ayuntamiento, magistrado de tribunal local, etcétera.

Tal es el arreglo politico mexicano, amparado en el pacto federal previsto en
la Constitucién federal, medularmente en el articulo 40, que dispone que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos
en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Precisamente por existir este régimen de competencias es que el estudio al

respecto, el competencial, debe ser preferente.
&
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L Competencia de las legislaturas locales para regular supu&stog *,
de acceso a cargos publicos relacionados con la nacionalidad:
Y
En virtud de que el andlisis de competencia de las legislaturas localgs paray_.-
legislar en cierta materia es de estudio preferente, lo primero por deﬁnir es

si éstas cuentan o no con la facultad de establecer como requisito a un cargo

publico local el “ser mexicano por nacimiento”.

Una correcta metodologia en estos casos consiste en definir, en primer lugar
y con claridad suficiente, el régimen de competencias a favor de los Estados
conforme a los principios del federalismo mexicano, sin introducir aspectos
ajenos ni de derechos humanos porque constituyen un nivel o parametro
distinto de analisis de validez constitucional (del que me ocupo mas adelante

en el presente voto concurrente).
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>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

AUPHEMA CORTE OE MSTCU PeACHHiBtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 40° y 414, un régimen federal que otorga autonomia a los Estados
en todo lo concerniente a su régimen interior con la Unica limitaciéon de las

estipulaciones y reglas minimas del pacto federal, las cuales por su propia
naturaleza deben ser expresas.

Al respecto, el articulo 124 constitucional delimita clafamente las
competencias entre la Federacién y los Estados conforme ayprincipio de que
las facultades que no estan expresamente concedidas A la Federacién se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de Kéxico®; es decir, un
régimen constitucional de competencias exclusivas pdra la Federacién y una
distribucion residual a los Estados.

En el caso concreto, el primer aspectofor ¢ r es que el legislador local

" de ’ial 0 es legislando mates de nacionalidad, sino

' gg[igjgg_n_gng_g un cargo al requisito de mexicanidad por nacimiento, lo

cual consiste en categorizar o définir el peffil de un cargo administrativo para

P un tribunal local conforme a rg¢quisitos qu¢ considera deseables segin su
vt&ién de las necesidades de gu entidad.

Por tanto, si la reserva de I¢gislar el requisito de mexicanidad por nacimiento
para ocupar ciertos cargos publicos no se encuentra prevista como

ompetencia exclus de la Federacién en el articulo 73 constitucional, ni
en el 32, ni en ningln otfo, se debe reconocer la deferencia a la soberania de

los Estados en su régithen interior e interpretar que si pueden prever en sus
leyes dicho requisito.

* Articulo 40. Es voluntad del pucblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democrética,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, y
por la Ciudad de Méxigp, unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

4 Articulo 41. El pucbl
competencia de éstos/y
interiores, en los 1érji

particulares de cada tstado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podrén contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, (...).

* Articulo 124, Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, sc enticnden rescrvadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas
competencias.
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En virtud de que todo lo no reservado a la Federacién se entiende conferido
a los Estados, el régimen de competencias se integra por reglas minimas y
expresas. Por esta razon, no comparto que se pueda desentrafiar una
facultad exclusiva a la Federacién en detrimento de los Estados a partir
de algun ejercicio interpretativo que no toma en cuenta la metodologia
que demanda un pacto federal constitucional, como lo es analizar en
primer término el régimen de competencias.

De lo contrario, queda el precedente de que el régimen federal es algo asi
como una figura retérica, siendo que es la realidad nacional, y a merced de
cualquier tema que se pretexte o se perciba apremiante se puede difuminar
o reescribir el régimen de competencias constitucional.

Si bien es mision de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién mterprelarm
y salvaguardar la Constitucion federal, esto no significa atribuirle a li 4 1@
Federacién competencias o temas que no estan distribuidos asi en el propio '3 '4

pacto federal. ' %

00
g. n Lh
“;E‘X L .IJ»"
Il.  Razonabilidad de la exigencia de mexicanidad por nacimientd’
en el caso concreto

Por todo lo anteriormente expuesto, considero que el Congreso del Estado
de Sinaloa si tenia competencia para regular supuestos en los que se limite
el acceso a cargos puiblicos a los mexicanos por nacimiento.

Salvaguardada la competencia residual, se puede entonces realizar un
analisis de razonabilidad al caso. Tenemos que al revisar si la norma
impugnada cumple o no con el requisito de escrutinio estricto, resulta evidente
que no existe ninguna justificacion constitucionalmente imperiosa que
demande de la mexicanidad por nacimiento para ocupar un puesto
administrativo de un tribunal local en Sinaloa.

Tal restriccién no es correcta ni pertinente respecto a la labor a desempetiar,
y que se encuentra descrita en diversos articulos de la Ley Orgéanica del
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON |
SuPREMA CORTE DE WSTICW BEHMIRRY de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa. Siendo entonces
que no hay justificacion para esta exigencia, es que la norma impugnada
resulta discriminatoria y, por ende, inconstitucional. Considero que esto debid
concluirse en la resolucién de la presente accién de inconstitucionalidad,
porque esta era la materia del anéiisis y ese era el método®.

Es posible que estemos ante un tema —exigir la nacionalidgd mexicana por
nacimiento para diversos cargos— que muy rara

régimen federal permite una com enlasexugmasdelos
S cargos que configuran su orden dg¢ gob Ita que se estan creando
% hipétesis discriminadoras con a ser un tema a analizarse
h g a partir de una razonabilidad
" Ciom
Ehieg

NA MARGARITA RIOS FARJAT

¢ “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO
lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”. Jurisprudencia
1a./J. 372008, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en ¢l
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 175.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA
SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL
MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018,
RESUELTA EL VEINTIUNO DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTE POR EL TRIBUNAL
PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION.
Criterio Los Congresos de los Estados no ti competencia para
mayoritario  que | establecer como requisito para cargos publicos, la
no se comparte | nacionalidad mexicana por naci to.
Motivo del | Si bien, comparto la invalidez porcién normativa “por
disenso nacimiento”, de la fracoibn_ del articulo 25 de la Ley

de Sinaloa, la razén en
invalidez atiende a que la
test de razonabilidad.

Considero que, contrari lo qu¢ sostiene la mayoria de los
integrantes del Tribunj;%no. lds legislaturas locales si tienen
competencia para establecer requisito de mexicanidad por
nacimiento para ac/c':ader a det¢rminados cargos publicos, por las
siguientes razones:
1. En primer término, el articulo 32 de la Constitucion Federal no
establece hue sea competencia exclusiva del Congreso de la
Unién leg’islar sobre el requisito de ser mexicano por nacimiento
para ac;:eder a determinados cargos publicos, pues dicho
dispos;fivo. en su segundo parrafo, sblo dispone: “El ejercicio

de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién

de la.r presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
naclt'nlento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no
adq{uieran otra nacionalidad. Esta reserva también seréd
aplﬁcable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Unién.”, de donde se puede advertir que esta
rcion literalmente establece, en primer lugar, que la Carta
Magna reservd determinados cargos para los mexicanos por
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nacimiento, siempre y cuando tampoco adquieran otra
nacionalidad y, en segundo lugar, que esa condicion (no adquirir
ofra nacionalidad) también es aplicable a los casos en que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Uni6n, sin embargo, ello
de ninguna manera conlleva a que sea facultad exclusiva de este
organo establecer o no el requisito de mexicano por nacimiento
para acceder a un cargo publico, sino que cuando decida
preverlo —de manera excepcional y por razones plenamente
justificadas— como exigencia para acceder a cargos plblicos
adicionales a los previstos en la Constitucién, se entienda que
también queda prohibida la adquisicion de otra nacionalidad para
quienes los desempefien. En resumen, cuando la Constitucion o
el Congreso de la Unién exijan la mexicanidad por nacimiento,
queda excluida la doble nacionalidad, pero cuando la exijan las
leyes locales, no opera dicha exclusion.

. Las materias reservadas al Congreso de la Unién estan

establecidas en el articulo 73 de la Constitucion Federal, en las
que en ningln apartado se encuentra la relativa a legislar el
requisito de mexicano por nacimiento para acceder a
determinados cargos publicos, sino Unicamente esta en la
fraccion XVI, relativa a dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de- los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de la
Republica.

. El régimen federalista instituido en el articulo 124 de la

Constitucion Federal, dispone que “Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucioén a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.”, disposicion constitucional de la
cual deduzco que para que pudiera limitarse a las legislaturas

locales la posibilidad de exigir el requisito de mexicanidad por
2
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nacimiento para acceder a un cargo publico estatal, seria

Amescomoemmmunmeon  NECESAria la existencia de un mandato expreso —no implicito—

en la Constitucion Federal, del cual pudiera derivarse esa
limitante, situacion que en el caso no acontece.

Por lo anterior, considero que los Congresos de los Estados si estan
facultados para establecer como requisito el . mexicano por
nacimiento para acceder a determinados cargos publicos.
7

Ahora bien, a pesar de que las leglslatmas'locales a mi parecer,
cuentan con competencia para exigir el multicitado requisito,
considero que debe declararse la invalidez de la porcion “...por
nacimiento...” contenida en el articulo 25, fraccién | de la Ley

. Orgénica del Tribunal de Justicia dministrativa del Estado de

Sinaloa, por resultar discriminatoria el perjuicio de los mexicanos por
naturalizacion, al colocar g estos ery una injustificada desventaja, es
decir, actualiza una ¢iiscri i origen nacional prohibida por
el articulo 10. constitucional,|pues ho se trata de un cargo estratégico,
prioritario, ni‘est ingulado con la soberania y seguridad

En efecto, eIfrPleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha establecido en diversos precedentes (accién de
incons /Ionalldad 48/2009', accién de inconstitucionalidad
22/2011? y accién de inconstitucionalidad 20/20123), lo siguiente:

» El articulo 32, de la Constitucion Federal establece, entre otras
tiones, que existen diversos cargos que se reservan a los
exicanos por nacimiento, ya que las funciones que conllevan

n. |) estratégicas y prioritarias; 1l) tienen relacién con la

%mmmu«mamt.mhmhmwmwxm
2 en sesion de 31 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Luis Marfa Aguilar

Morales.
3 Resuella en sesién de 2 de julio de 2013, la ponencia del Ministro Sergio A. Valls
Hernandez. e 3
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seguridad y defensa nacional; o lll) se asocian con los intereses
y el destino politico de la Nacién.

e Es importante fijar criterios tendientes a asegurar que los
mexicanos por naturalizaciéon acrediten plenamente un vinculo
efectivo con el pais y “una voluntad real de ser mexicano” a
efecto de garantizar que el ejercicio de cargos y funciones
correspondientes a areas estratégicas o prioritarias del Estado
Mexicano, esté libre de cualquier vinculo juridico o sumision a
otros paises, de forma que no pueda ponerse en riesgo la
soberania y lealtad nacional.

¢ Lafacultad del Congreso de la Union para establecer en las leyes
la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento y no
adquirir otra nacionalidad no es irrestricta pues se debe
satisfacer una razonabilidad en funcion del cargo del que se trate,
es decir, la exigencia tiene que sostenerse en los fines que
persigue el numeral 32, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de otra manera se constituiria una exigencia
arbitraria que puede considerarse como una distincion

discriminatoria para los mexicanos por naturalizacion.

En ese sentido, la porciéon normativa “por nacimiento”, del articulo
impugnado priva a los mexicanos por naturalizaciéon de acceder a un
cargo publico en el que las funciones encomendadas no se
encuentran vinculadas con algun aspecto que guarde relacién con la
soberania o seguridad nacional.

Consecuentemente, se debi6é declarar la invalidez de la porcion
normativa “por nacimiento” por resultar violatoria del derecho de
igualdad y no discriminacién, asi como el de acceso a cualquier
empleo o comisién del servicio publico, previstos en el articulo 10.,

4

Max
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mmnuumm parrafo quinto®, y 35, fraccion VIS, de la Constitucion Federal, en
relacién con los numerales 23.1, inciso c)®, y 247, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues establece una diferencia
que constitucionalmente no se justifica.

MINISTRA YASMIN ESQUIYEL MOSSA
/

/

L
-k

LICEN‘CIADO RAFAEL COELLO CETINA

0
-

Elaboré: Monica Jaimes Gaonalceho

““Articulo 10.-[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cuaiquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” |

$“Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:
[
Vi.- Podwwnombudomcudqdwumhoomwmmm

?s}gﬂdoqumnubhmhhy.

Ly Derechos Politicos

1. Ti los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
:).:. acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

" “Aticulo 24, Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la En consecuencia, tienen derecho, sin
dftcdmlmclm.llgudprobcdandohby'hy 5
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Esquivel Mossa, e i umm:la de veintiuno de abril de dos mil veinte, dictada
por el Pleno de | i6n de inconstitucionalidad 93/2018, promovida por
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VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
93/2018.

- Antec ntes

normativa “por nacimiento del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Sinaloa, expedida mediante Decreto 831,

" pyblicado en el Periédico Oficjatde dicha gntidad federativa, el uno de
’%% octubre de dos mil diecio

“E;{:’ Dicho pronuncianfiento, [desgansé, esencialmente, en la

fle los Estados no estan facultadas
ery el que se exija ser mexicano por

ccrit pEpnsideracion de que Igs
B L+ NacdiO¥bra establecer algur supuesto

MERAL Lo ACUERSS
L nacimiento para og¢upar carggs/ publicos; pues derivado de la

interpretacién sistepnatica del articulo 1° constitucional, en relacién con
el diverso 32 del maximo ordenamiento, se desprende que la propia
Constitucion Federal reservo todo lo relativo a la dimension externa de

la soberania a I3 Federacion y sus funcionarios, por lo que de acuerdo
con nuestro orden constitucional, la facultad para determinar los cargos
para los que s¢ requiere ser mexicano por nacimiento no le corresponde
a las entidad¢s federativas, quienes no pueden realizar por si mismas
actos encaminados a ese objetivo.

Para/ello, en el engrose respectivo, se incorporaron distintas
referencias al contexto y alcances de los articulos 1° y 32 de la
Constitucdén Federal, en materia de nacionalidad, igualdad y no
discriminacion.
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Sobre ello, el Tribunal Pleno aprobé el proyecto en sus términos,
y sus integrantes, se reservaron el derecho de emitir los votos
concurrentes respectivos, en el entendido de que el asunto se presentd

conforme al engrose aprobado de la diversa accion de

inconstitucionalidad 87/2018, en la que se determiné la invalidez del
articulo 23 Bis B, fraccion |, en su porcion normativa “por nacimiento”,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa,
adicionado mediante Decreto Numero 827, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de septiembre de dos
mil dieciocho, asunto aprobado por unanimidad el siete de enero de dos

mil veinte.

En ese asunto, el Ministro Ponente se comprometié a incluir
distintas sugerencias de los integrantes del Pleno y focalizé el estudio
en la incompetencia local para generar este tipo de med_igas
discriminatorias, sin incluir una referencia a la cuestion relativa al
alcance de la competencia del Congreso de la Unién para emitir leyes ‘
relacionadas, tema que por ahora no es motivo de analisis.

-~

2 LAy

k

En ese precedente, si bien comparti la invalidez de la norma
impugnada, mi postura descansé esencialmente en el alcance del . .-
articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reforzado por lo plasmado en el articulo 116 de la propia Carta Magna,
por lo que, como en ese caso, emito también el presente voto para
separarme de las consideraciones relativas al articulo 1° constitucional.

- Razon el voto concurrente

En efecto, para quien suscribe el presente voto, el articulo 32 de
la Ley Fundamental, contiene una hipétesis clara e inteligible con
respecto a los supuestos en los que es posible reservar el ejercicio de
determinados cargos y funciones a mexicanos por nacimiento, lo cual
queda acotado a dos Unicos casos:

2
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018.

PODER AUDICIAL DE LA FEDERACON ~~ © Los cargos y funciones considerados por

SUPHEMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NAGON

(o

% Comenté, que inclu

disposicion expresa de la Constitucion Federal.

¢ Los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la
Unién.

Luego, para su servidor, en el caso concreto de normas emitidas
por los. Congresos locales, resulta innecesario &
interpretacion sistematica de los articulos 1° y 32 constit

del articulo 116 constitucional
I?rtalecia la claridad a la/que me refigfo, en tanto que ese precepto,
sicion de la Constitucién son
susceptibles de incluif la reserva en cuestiéon, sin que, en dicho

menciona cargos loca

que es desde el articulo 1° de la Constitucién que
iminacién por origen nacional, y que de ese mandato

como lo es en el caso, el no ser mexicano por
por naturalizaciéon; no obstante, precisamente el

clara y que, en mi opinién, no exige en el caso de un
‘

estudio amplio de igualdad, en tanto que debe prevalecer la
incompetencia derivada del citado articulo 32 para que los Estados
3

ToRma A3
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INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018.

legislen en la materia, ampliando los supuestos en los que es posible
exigir la condicibn de mexicano por nacimiento para desempeiiar
determinados cargos o funciones.

Posiblemente, un estudio sistematico como el propuesto en el
engrose, podria ser util para evaluar el alcance de la ultima parte del
articulo 32 constitucional, en cuanto se refiere a lo que pueden o no
contemplar en el tema las leyes federales; sin embargo, dicho estudio
no me parece indispensable en este asunto, y, en cualquier caso, me
reservo criterio sobre las conclusiones que un estudio de dicho tenor

pudiese alcanzar.

Lo importante, es que en este caso, me separo del engrose en
cuanto a las distintas referencias que se hacen al articulo 1°
constitucional, a su interpretacion sistematica con el articulo 32 de la
Carta Magna, y al desarrollo de los principios de igualdad y no
discriminacion, en tanto que insisto, me parece suficiente para arribar a
la invalidez de la norma impugnada, la incompetencia del Congreso
local derivada de la lectura estricta del articulo 32 constitucional,
reforzada, en su caso, con el articulo 116 constitucional.

MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

GPLA.
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‘ dq% Tribunal.

VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018, RESUELTA POR EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION VIRTUAL
DE 21 DE ABRIL DE 2020

Coincido con la inconstitucionalidad del articulo 25, fraccién |, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadé de Sinaloa, que impone el
requisito de “ser mexicano por nacimiento” para par los cargos de Secretario,

Coordinador Jurisdiccional, Actu Jefe de Ja Unidad de Apoyo Administrativo

No obstante, alcanzo la conélusior anterigf por razones muy diversas, las cuales

expresé anteriormente al Ivers’e la actiéon de inconstitucionalidad 87/2018.

olucion se en la intencién del poder reformador de
de los articulos 30, 32 y 37 y las razones
para establecer que nacimiento nunca pierden la nacionalidad
mexicana. Luego, ge explica solo la Norma Fundamental establece los
supuestos de ca puablicos en los que se exige la nacionalidad mexicana por
nacimiento y que fello es suficiente para interpretar que las legislaturas locales no
pueden emitir ordenamientos en los que se imponga ese requisito.

En efecto, la presente

comparto la metodologia de la sentencia, ya que comienza dando
r las que los mexicanos por nacimiento tienen derecho a la doble

Sin embargo,
las razones
nacionalidad [y, de ahi, argumenta sobre la igualdad juridica en tomo a la
nacionalidad/ en términos de la lectura sistematica de los articulos 1° y 32
les, de lo que —sefiala— resulta que las legisiaturas locales no
tencia para establecer el requisito de “mexicano por nacimiento” para
ocupar determinados cargos publicos.

No obstante, la conclusién sobre la incompetencia de las entidades federativas no

se desprende del estudio realizado, pues para ello tendria que estudiarse también
el articujo 73 constitucional, en su caso.

miércoles 09 de junio de 2021
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Dicho de otro modo, el andlisis que se lleva a cabo no es concreto en tomo a la
nacionalidad por nacimiento, por lo que las razones que se proponen son
insuficientes para sostener la conclusion de inconstitucionalidad por falta de
competencia de las legislaturas locales a la que se arriba.

Bajo estas condiciones, si bien coincido con que el precepto analizado es
inconstitucional, no porque exista incompetencia del legislativo estatal, pues la
competencia residual no esta vedada por el articulo 32 de la Constitucion.

M4s bien, la invalidez se relaciona con que, de someter a la norma a un escrutinio
estricto y no de mera razonabilidad, no se superaria el test que debe ejecutarse al
estar imbricado el articulo 1° de la Constitucién en el caso.

MINISTRO

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018

En sesién publica de veintiuno de abril de dos mil vejnte, el Pleno de la
Suprema Corte resolvié la acciéon de inconsti

La pregunta radicé en sabe

Coordinador Jurisdiccional, Actugrio o AJefe de la Unidad de Apoyo
édminlstrativo del Tribuna

Por un lado, ge sefiala que la posibilidad de reservar ciertos cargos o

0S mexicanos por nacimiento encuentra su limite en que
éstos sean/ estratégicos o prioritarios, al estar vinculados con la
proteccion /de la soberania y seguridad nacional. Se sostiene que
establecer/la reserva para cargos o funciones que no cumplen con estas

funciones a
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caracteristicas violaria el principio de igualdad y no discriminacion
previsto en el articulo 1 constitucional.

Por el otro, se agrega que la conclusion de que las entidades federativas
no cuentan con esta facultad concuerda con el objeto de la reserva
incluida en el articulo 32 constitucional mediante la reforma de veinte de
marzo de mil novecientos noventa y siete. Se explica que con esta
reforma se permiti6 que los mexicanos por nacimiento adoptaran
multiples nacionalidades. Se afirma que el constituyente tom6 en
consideracion que la adopcion de otras nacionalidades genera intereses
y vinculos con otros Estados que podrian resultar incompatibles con el
adecuado ejercicio de cargos y funciones correspondientes a areas
estratégicas o prioritarias del Estado, en los que deben regir los

—— -

principios de soberania, seguridad y lealtad nacional.

Por ello, se establecié en el articulo 32 constitucional una reserva =
T 2
consistente en que los cargos y funciones para los que la Constitucion,

=N
PRI FON— g S

exija ser mexicano por nacimiento inicamente puedan ser realizados

- P00 e

por quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Se = |
afirma en la sentencia que, dado que el objeto de la reserva se réétringé .
a los cargos que tienen como sustento la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no compete establecer otros a las
entidades federativas.

Conforme a lo anterior, se concluye que el articulo impugnado es
inconstitucional, puesto que reserva el acceso al cargo de Consejero
Juridico del Estado de Sinaloa a mexicanos por nacimiento y dicho
funcionario no esta previsto en el catalogo de puestos publicos para los
cuales la Constitucion requiere la nacionalidad mexicana por
nacimiento.
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Il. Razones de disenso

Coincido con la decision de declarar inconstitucional el articulo
impugnado, asi como con la conclusion de que las entidades federativas
no cuentan con la facultad de reservar ciertos cargos publicos a los
mexicanos por nacimiento. '

A pesar de lo anterior, no concuerdo con las consideraciones de la
resolucién, pues estimo que parten de una metodglogia inadecuada y
de una interpretacién incorrecta del articulo 32 de Ja Constitucion. Sobre
todo, me apartaré de la necesidad, planteada en la sentencia, de
realizar una interpretacion sisterpatica del articulo 1 y del articulo 32,

ré responder a una pregunta’ de ¢rden cofnpetencial, consistente en

‘ber si el Congreso local podia o no egtablecer la reserva de ser
mexicano por nacimiento a Ciertos

argos/publicos.

Ue 10 _COIMpetehiGia U ia Clitiuau

Como sefialé anterigrmente, la seqténcia pretende dar respuesta a la
" pregunta, que congidera de estudio preferente, consistente en si la
entidad federativg era competente para establecer la reserva en
cuestion. Para ellp, realiza una interpretacion sistematica del derecho a
la igualdad previgto en el articulo 1 y de la reserva prevista en el articulo
32, ambos de la Constitucion Federal. A mi parecer, ello evidencia una
confusion entré la determinacion de las esferas de competencia de cada
uno de los érdenes y la de los derechos humanos involucrados por el
contenido deg la norma. Da a entender que la competencia de una
autoridad deriva simultaneamente de la distribucioén de facultades entre
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las distintas autoridades estatales que realiza la Constitucion y de las
exigencias de los derechos humanos que ésta reconoce.

No coincido con lo anterior. En mi opinién, el analisis de la competencia
de una autoridad para emitir una norma es previo y légicamente
independiente al que debe realizarse para determinar si el contenido de
la norma es compatible con los derechos fundamentales previstos en la
Constituciéon. En el primer andlisis, lo que debe determinarse es si la
norma pertenece a una materia cuya regulacién le corresponde a la
autoridad emisora, esto es, si una autoridad se encuentra facultada para
crear la norma “X" y no si el contenido especifico de esta norma “X" es
constitucionalmente admisible. En cambio, en el segundo analisis se
realiza un estudio del contenido especifico de la norma “X"_ para
determinar cuales son sus consecuencias normativas y si estas son
compatibles con las exigencias de los derechos humanos.

De esta forma, los derechos humanos actuan como contenidos
necesarios o excluidos que permean al ordenamiento en su integridad,
pero no reemplazan la pregunta de quién esta facultado para crear
determinada norma. Las normas competenciales no son mandatos de
optimizacién, susceptibles de modularse en funcién del potencial
contenido de la norma producida. Esto es, no seria posible modular la
facultad conferida por el articulo 32 al Congreso de la Unién para
establecer esta reserva de “mexicano por nacimiento” hasta el punto de
afirmar que este Poder no es competente en la materia. Sin embargo,
una vez ejercida su facultad, podriamos declarar inconstitucional la
norma creada, por contravenir el derecho a la igualdad establecido en
el articulo 1 constitucional, o cualquier otro derecho integrante de
nuestro parametro de regularidad.



miércoles 09 de junio de 2021 «EL ESTADO DE SINALOA» 63

‘:\““Dos M€ ronwa a-83

\G 7

Z’c’» 7

4 ’é’ 9 VOTO CONCURRENTE EN LA

e ‘_, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018
..: 54&

PODER JUDICIAL DE LABEPERO4N plano hipotético, es perfectamente posible que una norma
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D(I.ANM
haya sido emitida por una autoridad competente pero que sea contraria
a los derechos humanos, asi como que una norma sea emitida por una
autoridad incompetente, pero que su contenido sea compatible o hasta

contribuya a la promocion, proteccion y respeto de estos derechos.

Considero que la diferenciacion clara de estos analisis es pélevante para
el adecuado funcionamiento de los distintos ordenamignitos previstos en
la Constitucién, pero también para la plena eficagia de los derechos
humanos. Si no distinguimos claramente estas glestiones, cuando se
declare la invalidez de una norma por incompgtencia de su emisor el
resto de las autoridades podrian interpretar qye ninguna de ellas puede

Jidamente emitir una norma sifpilar, cyando lo cierto es que el
:?ntenido de ésta podria ser negesario pafa la adecuada proteccion de

- algun derecho.

Por las razones expuestas, congiderq que en la determinacién de la
éompetencia de la entidgd federgtiva ho resultaba relevante el derecho
a la igualdad previsto en el articulo 1/constitucional, puesto que éste no
realiza una distribucigh de facukad¢s entre los distintos ordenamientos
del Estado. De hechb, el propid agticulo 1 constitucional establece que
la obligacién de prgmover, resp#ar, proteger y garantizar los derechos
humanos le corregponde a todas las autoridades, pero en el 4mbito de
sus competencigs.

B. Distribucion tompetencial en el articulo de la Constitucion Federal

A diferencia de lo que sucede con el articulo 1 constitucional, considero
que el articulo 32, segundo parrafo, si realiza una distribucion de
competencijas entre los distintos 6rdenes del Estado mexicano. Este
articulo, egtablece lo siguiente:
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Articulo 32.[...]

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposiciéon de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Unién. (énfasis afiadido)
En mi opinién, es la parte final de este parrafo la que obliga a concluir
que las entidades federativas no cuentan con facultades para reservar
ciertos cargos a mexicanos por nacimiento. Ello no es asi porque el
objeto de la reserva se limite a los cargos ya previstos en la Constitucion
Federal, como se argumenta en la sentencia. Mas bien deriva de que el

articulo 32 faculta, de manera expresay excluyente, al Poder Legislativo

Federal para hacerlo, lo que priva a las entidades federativas de su

facultad originaria genérica. ' En otras palabras, las entidades
federativas son incompetentes para establecer la reserva en cuestion
porque el articulo 32, segundo parrafo, constitucional, establece que ello

es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién. :

T

. \ A
‘-v.'.__ Ll

_.,_._!",‘

nB

i+ |

‘- --“.“}"‘-’ |

Ciertamente, esta facultad exclusiva del Congreso de la Unién, como
cualquier otra, debe ejercerse de una manera compatible con el resto
de las normas constitucionales y, particularmente, con los derechos
humanos que éstas reconocen. Sin embargo, en este asunto no era
posible analizar qué requisitos especificos tendrian que cumplir las
normas derivadas de esta facultad para ser compatibles estos derechos,
pues la norma impugnada en el asunto fue expedida por una autoridad
incompetente.

' “Articulo 124, Las facuitades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o
a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.



miércoles 09 de junio de 2021

«EL ESTADO DE SINALOA» 65

fEnsh A-83

PODER JUDICIAL DE LA FEDERADION
SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NAGION

/

VOTO CONCURRENTE EN LA

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018

i

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018, RESUELTA EN SESION
PUBLICA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, CELEBRADA EL VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTE.

En la accién de inconstitucionalidad citada el gibro, el Tribunal
Pleno declaré la inconstitucionalidad del articulo 25, ffaccion |, de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa def Estado de Sinaloa,
publicado en el periédico oficial de dicha enti | uno de octubre de
dos mil dieciocho', por cuanto establece qu¢ para ser Secretario,
Coordinador Jurisdiccional, Actuario o Jefe la Unidad de Apoyo
Administrativo del Tribunal de Justicia Admynistrativa del Estado de
Slr‘laloa, se requiere ser ciudadano mexicang por nacimiento.

B

3 .\ Para arribar a tal co
i

. &.‘ : sion,| el Tfibunal Pleno partié de las
%{ ¥ consideraciones en que/ se

", . inconstitucionalidad 87/201

' Corte el siete de enero de gos mil veinte/ en la que se analizé el requisito

~ d8 ser mexicano por /nacimiento para ocupar diversos cargos,

M “Biirticularmente, el de Cgnsejero Juridico en el Estado de Sinaloa, en la

" que se determiné decldrar la invalidez del articulo 23 Bis, B, fraccion |,

en su porcién normafiva “por nacimiento”, de la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado de Sinaloa, en virtud de que las

legislaturas estataleg carecen de competencia para establecer en sus

leyes el requisito d¢ ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos

publicos, cuando i¢s funcionarios correspondientes no estan previstos

en el catalogo de/puestos publicos para los que la Constitucién o las

leyes federales rgquieren la nacionalidad mexicana por nacimiento.

considerd0 que en relacion con dicho mandato
constitucional, /si bien este Tribunal Pleno, en sus diversas
integraciones, /ha construido varias interpretaciones de las cuales
pudieran surgir distintas interrogantes; en el asunto sometido a examen,
la cuestion a dilucidar se constrefiia a determinar, Unicamente, si la
atribucion de establecer como requisito de elegibilidad para ocupar

Esto es,

! “Articulo 25. Para ser Secretario, Coordinador Jurisdiccional, Actuario o Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo del Tribunal, se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en plenoc ejercicio de sus derechos; ...". 1
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cargos publicos el ser mexicano por nacimiento, en términos del articulo
32 constitucional, le compete o no a las legislaturas de los Estados.

Asi, con base en ello, este Alto Tribunal arribé a la conviccion de
que las legislaturas de los Estados no estan facultadas para establecer
algun supuesto en el que se exija ser mexicano por nacimiento para
ocupar cargos publicos, pues derivado de la interpretacion sistematica
del articulo 1° constitucional, en relacion con el diverso 32 del maximo
ordenamiento, la propia Constitucién Federal reservé todo lo relativo a
la dimension externa de la soberania a la Federacion y sus funcionarios,
por lo que de acuerdo con nuestro orden constitucional, la facultad para
determinar los cargos para los que se requiere ser mexicano por
nacimiento no le corresponde a las entidades federativas, quienes no
pueden realizar por si mismas actos encaminados a ese objetivo.

En efecto, se sefialdé que en diversos precedentes se ha
sustentado que la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento —
para ocupar determinados cargos publicos, no es irrestricta, pues
encuentra su limite en que los cargos y funciones correspondientes
sean estratégicos y prioritarios [vinculados directamente con la
proteccién de la soberania y la seguridad nacional]; de lo contrario,
podria considerarse una distincién discriminatoria para el acceso a esos
empleos publicos a los mexicanos por naturalizaciéon y, por tanto,
violatoria del principio de igualdad y no discriminacion previsto en los
articulos 1°, parrafo quinto, 32 y 133 de la Constituciéon Federal.

En ese sentido, se dijo, que siendo la Norma Fundamental la que
expresamente contiene reserva explicita de ciertos cargos y funciones
para mexicanos por nacimiento, sefialando en diversos preceptos
aquellos que por corresponder a la titularidad de los Poderes de la Unién
o bien, a ambitos que inciden en la estructura basica estatal o en
aspectos relativos a la soberania nacional o a la defensa de ésta, se
limitan, en principio, a quienes tengan esas calidades; luego, de la
interpretacion del numeral 32 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la luz del mandato previsto en el articulo 1°
constitucional, se llegé a la conclusion de que la facultad de determinar
los cargos publicos en los que su titular deba cumplir con el requisito de
ser mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades

federativas, por lo que éstas no pueden, en ningun caso, establecer ese
2
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requisito para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por
mandando de la Constitucion Federal.?

Dicha razén origind que este Tribunal Pleno declarara la
inconstitucional de la norma impugnada, al considerar que el Congreso
del Estado de Sinaloa en el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de dicha entidad, incorpora el

la disposicion que establece dicha exigencig para ejercerio resulta
inconstitucional, sin que fuera necesario, se/especifico, verificar si la
norma impugnada tiene un fin valido, pues/ resulté inconstitucional al
haberse emitido por una autoridad incompgtente.

i

. Ahora bien, aunque en muftiples/ precedentes y con diversas
este mismo tema de manera
cciones de inconstitucionalidad
0/2012 y 40/2012, en las cuales,
e los criterios que en ellas se
sion publica de siete de enero de
dos mil veinte, al fallarsg la accién de inconstitucionalidad 87/20183 (la
cual sirvié de sustentg al presente asunto), sefialé que me sumaria,
reservando mi criterio,/a la posicion de los Ministros que sostuvieron que
hay que privilegiar la interpretacion sistematica de la Constitucion entre
el articulo 32 y el articulo 1°, de la cual deriva la exclusién de la
posibilidad de que lps Estados puedan legislar en esta materia, a fin de
lograr una votacién mucho mas consolidada.

" diferenciada, tal es el caso/de la
31(2011 y de las diversas 22/2011
incluso, voté en contra réspect

En ese sentido, el presente voto concurrente tiene como propésito

reiterar la pojbtura que externé al votar las acciones de
inconstitucionalidad 22/20114, en la que formulé voto particular, el cual,

2 Sin que ello implique, en este momento, un pronunciamiento respecto de la eventual facultad del

Congreso de la Unién para regular esta materia, dado que el tema tratado en la presente accion de

inconstitucionalidad versa sobre la invalidez de una norma perteneciente a una legistacion local.

3 Citada como precedente en el asunto sefialado al rubro.

“ Fallada el treinta y uno de enero de dos mil trece. Promovida por la Procuradora General de la

Republica, en contra de los articulos 36, fraccién |, 37, fraccién |, y 39, fraccién |, de la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard la invalidez de

los citados preceptos, por estimarios violatorios de lo dispuesto por el articulo 1* de la Constitucién

Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los
3



70 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018

a su vez, reiter6 mi postura en las diversas 48/2009%, 20/2011%y
31/20117 —en su parte conducente-.

Lo anterior, en virtud de que considero que el limite impuesto para
establecer los casos en que so6lo los mexicanos por nacimiento pueden
ocupar un determinado cargo, resultan muy cuestionables por su
generalidad, falta de uniformidad y por no profundizar el analisis de los
cargos y sus funciones para determinar la supuesta vulneracién a los
principios de igualdad y no discriminacion, a la luz de la restriccién
establecida en el articulo 32, en relacion con la parte final del articulo
1°, ambos de la Ley Fundamental; por lo que, en mi opinion, en estos
asuntos en los que se cuestiona la constitucionalidad de la reserva de
ser mexicano por nacimiento para ocupar ciertos cargos, ya sea que la
invalidez de la norma se haya declarado por la falta de facultades de los
Congresos locales o bien, por la falta de razonabilidad de la reserva,
resulta necesario hacer un andlisis pormenorizado de los cargos y de
las razones por las cuales se puede considerar o no razonable - -

)

swiinln

atendiendo a la nueva redaccion del articulo 1° constitucional- § L
establecer esta medida, estudiando a su vez también si la medida es - &
restrictiva o no. .,_.%

Es decir, en mi opinién, tal como lo anuncié al resolver las 8V* :QE
acciones de inconstitucionalidad antes aludidas, dado el nuevo modelo.l:m Y
de derechos humanos que, en cierto modo, obliga a tomar en
consideracion los derecho de igualdad y no discriminacion, considero
que debe realizarse un analisis profundo tanto de las funciones que

tienen encomendadas los funcionarios sefialados en las normas

cargos de Agente del Ministerio Publico, Oficial Secretario del Ministerio Publico y Agente de la
Policla de Investigacion, respectivamente.

5 Fallada el catorce de abril de dos mil nueve. Esta accién se interpuso por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos el veintinueve de junio de dos mil nueve y fue fallada el catorce
de abril de dos mil once.

Curiosamente en esta Accion de Inconstitucionalidad concurrié la Procuraduria General de la
Republica y emitié opinion para sostener la constitucionalidad del requisito de ser mexicano por
nacimiento, en todos los casos impugnados en esa accion; bajo argumentos que, en lo general, yo
comparto.

¢ Fallada el nueve de enero de dos mil once. Promovida por la Procuradora General de la
Republica, en contra de los articulos 38, fraccion 1, 37, fraccion |, y 39, fraccion |, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucién, el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard la invalidez de
los citados preceptos, por estimarios violatorios de lo dispuesto por el articulo 1* de la Constitucion
Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los
cargos de Agente del Ministeno Publico, Oficial Secretario del Ministerio Publico y Agente de la
Policia de investigacion, respectivamente.

7 En la discusion y votacién de la accion de inconstitucionalidad 31/2011, que fue fallada el catorce
de mayo de dos mil doce, no participé por encontrarme en periodo de vacaciones, por haber sido
integrante de la Comision que permanecio trabajando en el periodo de receso de diciembre de dos
mil once. 4
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impugnadas, asi como de las razones que motivaron el establecimiento
del requisito consistente en la nacionalidad por nacimiento para
desemperfiar esos cargos, a fin de poder establecer si la distincion
descansa en una finalidad constitucionalmente valida, a través de un
test idoneo de razonabilidad y proporcionalidad para juzgar la medida
legislativa, interpretando el articulo 32 constitucional, a la luz del
contenido del articulo 1° de la Carta Magna.

En ese sentido, aun cuando me sumé al criterig aprobado por el
Tribunal Pleno, a fin de lograr una votacion mas congolidada, mi reserva
de criterio radica en lo que acabo de expresar y jusfifica el presente voto
concurrente.

ATENTAMENT

MINISTRO JOSE FERNANDO NCO GONZALEZ SALAS

NPCF
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VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LA MINISTRA NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ Y EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 93/2018,
PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE/LOS DERECHOS

HUMANOS.

En sesion publica celebrada el veintiuno de Abril de dos mil veinte, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvi6 la accién de

Ello, al considerar que |
’éi calélogo constntucaole de funcignarios (servidores publicos) que

/
En efecto, a pa'rﬁr de
integracion del Tribunal Pleno? /una mayoria de Ministras y Ministros
determiné que de una interptefacion del articulo 32 de la Constitucion
General, a la luz del articulo 1° constitucional, las entidades federativas

! Articulo 26. Para ser Secretario, Coordinador Jurisdiccional, Actuario o Jefe de la Unidad

de Apoyo Administrativo del Tribunal, se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho expedido por institucion legaimente
facultada para ello; 0 en la materia administrativa o contable tratandose del Jefe de la Unidad
de Apoyo Administrativo;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisién de un delito
intencional que hubiere merecido pena corporal; y

IV. Experiencia de dos afios minimo en materia administrativa y fiscal.

2 Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 48/2009 y 22/2011, una mayoria de
Ministras y Ministros sostuvo, implicitamente, que las legislaturas locales si contaban con
facultades para establecer que ciertos cargos sean sblo para mexicanos por nacimiento y
que no adquieran otra nacionalidad. Con todo, aclaramos que tal facultad no es irrestricta
sino que encuentra su limite en que los cargos y funciones sean
estratégicos y prioritarios, de modo que estén estrechamente vinculados con la soberania y

seguridad nacional.
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no estan habilitadas para limitar el acceso a cargos ptblicos a mexicanas
0 mexicanos por nacimiento, fuera de los supuestos previstos en la
Constitucion®. No obstante, la mayoria también aclaré que esta decision
no implica adelantar un pronunciamiento mayoritario respecto de la
eventual facultad del Congreso de la Union para regular en esta materia®.

Presentamos este voto de minoria, pues aunque estuvimos de
acuerdo con el sentido de la resolucién, lo hicimos por razones
diferentes, las cuales explicamos a continuacion.

El articulo 32, en su parrafo segundo, de la Constitucién Gerreral
establece lo siguiente: 5wl

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la i
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otfra = ...x ¢
nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble”. 5 L
nacionalidad. ,“i;\,_,; @3
El_ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano
por_nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no

adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a

;os]cg;_og que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

(Subrayado afiadido)

Dicho precepto ha sido objeto de diferentes pronunciamientos por
parte de esta Suprema Corte. En uno de los primeros asuntos en los que
se discuti6 esta cuestion —la accién de inconstitucionalidad
48/2009°—, al analizar la validez de una ley federal, el Pleno sostuvo que

3 Cfr. paginas 27 y 28 de la sentencia.
* Cfr. Pie de pagina 14 de la sentencia.

® Resuelta por mayoria de diez votos del Tribunal Pleno
_ en sesion de catorce i
mil once, bajo la ponencia del Ministro Valls Hernandez. S

2
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mencom o ammocumo €1 CONGreso de la Unién esta facultado por virtud de

dicha disposicion para ampliar el catalogo
constitucional de funcionarios que requieren ser mexicanos por
nacimiento, aclarando que tal facultad no es irrestricta, sino que “debe
satisfacer una razonabilidad en funcién de los cargos,de que se trate”.
Este criterio fue reiterado en la accién de inconstitucionalidad
20/2011, en la que nuevamente se reconocié la faglitad del Congreso de
la Unién para legislar en esta materia, aupque bajo criterios de
razonabilidad®.

“ Posteriormente, en las accioneg de inconstitucionalidad
31/20117, 22/2011%, 20/2012° 12, el Pleno analizé la
constitucionalidad de leyes emitidas congresos locales que exigian
el requisito de ser mexicano por nacjmento para ocupar cargos publicos
) ::en sus respectivas entidadeg federatiyas. En el primero de ellos, el Pleno
determindé que los Congresos loclles carecen de competencia para
legislar en esta materia/ porque la facultad prevista en el articulo 32
constitucional es exclusjva del Congreso de la Unién. No obstante, en los
tres asuntos siguientes, el Pleno consider6 que las normas impugnadas
eran inconstituciona/es por no superar el criterio de razonabilidad

¢ Resuelta por mayoria de diez votos del Tribunal Pieno en sesién de nueve de enero de dos
mil doce, bajo la del Ministro Valls Hernandez. Sobre esto, establecié que para
determinar si los requisitos que una determinada disposicion establezcan referentes a la
nacionalidad constituyen una violacién al principio de igualdad, es menester analizar si el
ejercicio de cada uno ge los cargos a que se refieren tales preceptos, comprometen, o no, la
soberania o la i nacional, es decir, debe verificarse si la medida legislativa tomada
por el Congreso de la Unién persigue una finalidad constitucionalmente valida.

7 Resuelta por mayofia de ocho votos del Tribunal Pleno en sesién de catorce de mayo de
dos mil doce, bajo la ponencia del Ministro Valls Hernandez.

® Resuelta por mayoria de nueve votos del Tribunal Pleno en sesién de treinta y uno de enero
de dos mil trece, bdjo la ponencia del Ministro Aguilar Morales.

? Resuelta por mayoria de nueve votos del Tribunal Pleno en sesion de dos de julio de dos
mil trece, bajo la ponencia del Ministro Pérez Dayan,

0 Resuelta por mayoria de nueve votos del Tribunal Pleno en sesién de cuatro de julio de
dos mil trece, bajo la ponencia de la Ministra Sanchez Cordero. 3
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establecido en la accion de inconstitucionalidad 48/2009, con lo que
implicitamente se abandoné el criterio de la accion de
inconstitucionalidad 31/2011 y se reconocié la competencia de las
legislaturas estatales para limitar el acceso a cargos publicos locales a
mexicanas o mexicanos por nacimiento.

Con todo, este ultimo criterio fue abandonado por la nueva
integracion del Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 87/2018', al sostener que de la interpretacion del
articulo 32 de la Constitucion General, a la luz del articulo 1° del mismo
ordenamiento, se desprende que las legislaturas estatales no tienen

competencia para legislar en esta materia. Dicha acotacion a las -

legislaturas estatales pareciera sugerir que se pudiera llegar a una
distinta conclusion al realizar un estudio sobre la competencia que el
Congreso de la Unién tiene para legislar en la materia.

A nuestro juicio, ninguna de las interpretaciones asumidas
hasta ahora por esta Suprema Corte respecto del articulo 32
constitucional es completamente satisfactoria, pues ninguna de
ellas se compadece a cabalidad con una lectura armonica de la
Constitucion a la luz de los derechos humanos reconocidos en ella
y en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

En efecto, consideramos que el articulo 32 debe interpretarse de

la manera mas restrictiva posible, a fin de evitar discriminaciones
entre mexicanas o mexicanos por nacimiento y por naturalizacién.
Lo anterior, pues no debe perderse de vista que los articulos 1° de la

' Aprobada por unanimidad de este Tribunal Pleno en sesién publica de siete de enero de
dos mil veinte, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas.
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roomuoaaceareotn  Constitucion General y 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos prohiben

cualquier tipo de discriminacion entre personas con base en su origen
nacional.

En este sentido, la Unica interpretacién que permite alcanzar
satisfactoriamente dicho objetivo —es decir, evitar /discriminaciones
entre mexicanos con base en el origen de su nacionalidad— es aquella
conforme a la cual se entiende que del mismo ng deriva una libertad

configurativa para el Congreso de la Uniéon/que le pe [a
distinciones entre mexicanas exicaos por_nacimiento
naturalizacién.

Efectivamente, desde nuegtra |6pfica, la interpretacibn mas
coherente de este articulo gon el principio de igualdad y no
discriminacién se consigue intefpretando/dicho precepto en el sentido de
que el unico cuerpo normativo qup puede establecer requisitos

derivados de la nacionalidad for nacimientf ﬁ zr nﬁnlluclén
ra acceder a cargos publicos es la Constitucién Pol de |

Estados Unidos Mex;canos. Lo anterior, de manera que ni el

Congreso de la Unidn, ni las legislaturas estatales, pueden exigir la

nacionalidad por nacjmiento como requisito para acceder a puestos

publicos, fuera de lgs casos expresamente contemplados en el texto
constitucional.

Al respecto, /éabe destacar que la reforma constitucional en materia

de derechos humanos de junio de dos mil once, al incorporar
expresamente el mandato de interpretacién pro persona en el

articulo 1° constitucional, vino a reforzar la necesidad de asumir esa

5
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lectura de la Constitucion. En efecto, el segundo parrafo del articulo 1°
constitucional ahora sefiala con toda claridad que fodas las normas
relativas a los derechos humanos deben ser interpretadas de manera

que se favorezca en todo tiempo la proteccién més amplia.

Asi, si los articulos 1° de la Constitucion'? y 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'? prohiben la discriminacion por
origen nacional, y el articulo 23.1 inciso c) de dicha Convencién'
establece que todos los ciudadanos deben “tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; por lo que

debe preferirse la_interpretacion de la Constitucion gue evite
discriminaciones entre ciudadanos mexicanos (aungue hayan
adquirido su nacionalidad por naturalizacién). Finalidad que, como
hemos sefialado, se logra con la interpretacion antes mencionada; esto
es, que cuando el articulo 32 constitucional establece que “Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del

2 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

'3 Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

[]
" Articulo 23. Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

[.]
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.
6
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PoomuocALOEAFDEMONN  Congreso de la Union”, no otorga una libertad de
configuracion del Congreso para establecer
discriminaciones por nacionalidad para ejercer ciertos cargos publicos.

En ese orden de ideas, aunque en el presente asunto, votamos a
favor de la invalidez del articulo 25, fraccién |, en su porcion normativa
“por nacimiento”, de la Ley Organica del Tribupal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, lo hicimos al/considerar que el
unico cuerpo normativo que puede hacer distinciofies entre mexicanos
por nacimiento y por naturalizacién para acceder

A cargos publicos es la

legislaturas estatales pueden hacér di
de los casos previstos en ella. /
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e e e — PROMOVENTE: PARTIDO SINALOENSE

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO
SECRETARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Ple
Corte de Justicia de la Nacion, correspondients
octubre de dos mil veinte.

de la Suprema
Minﬁsiete de

Cotejo

3, Héctor Melesio Cuén Ojeda,
astellanos Navarro, Presidente,

2°, apartadoA fracciones Il y VI, apartado B; 39; 40; 41; 73, fraccién
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XVI, 115, parrafo primero; 116, fraccion IV, incisos e) y k); 124; 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante acuerdos de tres y siete de julio de dos mil veinte, el
Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
registr6 las demandas bajo los expedientes accion de
inconstitucionalidad 135/2020 y 138/2020, respectivamente.
Asimismo, ordené acumular los expedientes y designé al Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas como instructor del
procedimiento.

En acuerdo de diez de julio de dos mil veinte, el Ministro
instructor admitié las acciones referidas, dio vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa para que rindieran sus
respectivos informes y a la Fiscalia General de la Republica para que
formulara el pedimento que le corresponde, requirié a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que g
expresara su opinion en relacion con los asuntos de mérito y solicité ¢
al Consejo General del Instituto Electoral de Sinaloa la fecha de inicio]
del siguiente proceso electoral.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. En su primer :

de invalidez', el Partido Sinaloense impugna los articulos 18, P, i”gg Ct
segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 79, parrafo segundq; 80, Gilm:.‘
parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones I,
IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico
transitorio del decreto 454 y la derogacion de los parrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto y décimo del articulo 36 de la misma ley.

Lo anterior porque desde su perspectiva no debié aplazarse la
convocatoria para iniciar el proceso electoral de la primera quincena
de septiembre a la primera quincena de diciembre? para cumplir con

! Es importante referir que las demandas de inconstitucionalidad son exactamente iguales.
2 Ello, segun el Congreso local, para cumplir la sentencia SUP- REC-588/2018 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral de la Federacién, mediante la que se obligd al Congreso de Sinaloa a incluir
en |a estructura de los ayuntamientos a los representantes de las comunidades indigenas y que
estos serian electros de acuerdo a los usos y costumbres que rigieran a cada comunidad.

2
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el periodo de veda electoral, pues lo referente /al tema del
representante indigena no constituye una modificacion legal
fundamental referida en la fraccion Il del artjculo 105 de la
Constitucion General en tanto no altera el procesq electoral.

Por otro lado, sefala que el proceso /électoral para elegir
ayuntamientos no rige los plazos, tiemp}ﬁs. procediyeptos y
exigencias del nombramiento del representante indigena, elprazén de
que los miembros del ayuntamiento son elelg‘idos po[ mecanismos de
la democracia representativa mientras que el repres nte indigena
es elegido por usos y costumbres.

En ese sentido, la voluntad del I#Iado@%ra llevar a cabo la

reforma y adiciones a diversos articulps de la Ley de Instituciones y
¥aloa esta encaminada a

que el representante jhdigena sed tomddo en cuenta dentro del
proceso electoral vacion de ayuntamientos que
gobernaran durant
veinticuatro; situacjon que no débe ser asi en razon de que la eleccion
del mencionado r presenta&;as por usos y costumbres.

JRTE P8 Con ello +desde su perspectiva— el legislador local vulnera los

A NACIem principios de Jibre d inacion y autonomia de las comunidades

U MU indigenas debido a qu¥la expedicion de la convocatoria presupone
que la elecgion de representante indigena esta supeditada a lo que
se legisle ob%representante de la comunidad indigena como
miembro del ayunfamiento.

As idera que las reformas impugnadas vulneran el articulo
2, aparfado A, fracciones Il y IV, de la Constitucion General porque
tienen Ja finalidad de subordinar la eleccion del representante de las
comupidades indigenas, mediante usos y costumbres, a la
convpcatoria que emita el Congreso local para renovar
ayuntamientos, legisladores y el cargo de gobernador.

De igual manera, sostiene que al incorporar la reforma
cpntrovertida la eleccion del representante indigena en el proceso

3
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electoral propio de la democracia indirecta, los articulos impugnados
transgreden los principios de libre determinacion y autonomia de las
comunidades indigenas.

Por lo cual, introducir la figura del representante indigena en el
proceso electoral para que sea regido por la dinamica, axiomas y
reglas de la democracia indirecta es atentar en contra de los principios
de libre determinacion y autonomia de las comunidades indigenas.

Ademas, que el Congreso local legisle sobre la materializacion
del representante de las comunidades indigenas en los
ayuntamientos no es una modificacion legal fundamental, puesto que
no afectara los derechos de los partidos politicos o de los candidatos
independientes, por lo cual no esta justificado el retraso del inicio del
proceso electoral.

En su segundo concepto de invalidez el partido demandante
impugna el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa en razén de que

permite a los candidatos independientes realizar actos propios del_

proceso electoral antes de que este comience.

En ese sentido, desde su punto de vista, la disposicion

o
Iz
|

-

: JPREMA

CIA D

inconstitucional porque permite que en los ultimos siete dias de.pai @

octubre del afio previo a la eleccion el Consejo General del Instituto
Electoras del Estado de Sinaloa realice actos relacionados con las
candidaturas independientes antes del inicio del proceso electoral
propiamente.

En su tercer concepto de invalidez el partido local impugna los
articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 79,
parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo
primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi
como el articulo Unico transitorio del decreto 454 porque considera
que el Congreso local invadié la competencia del Congreso de la
Union debido a que llevé a cabo procesos parlamentarios tendientes

4
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a regular aspectos de salubridad, como lo son las epidemias, propios
del Congreso de la Union.

Secretaria de Salud, razén por la cual los articulos j puv son
inconstitucionales.

En su cuarto concepto de invalidez, e} Pa Sinaloense
impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y
noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos ggQuny

opinion vulnera el pluralismo juridicp.

Desde su pers ‘va,@ disposiciones normativas
impugnadas menoscabah la libre determinacion y autonomia de las
, comunidades indigenag e iz%g:n el pluralismo porque incrustan un
A(‘:.ORTB pproceso electivo por/usos’ y“ostumbres en un proceso electoral
. LA NACIOPropio de la democrgdcia indirecta, es decir, aquel que corresponde a

. 0t KUESbs partidos politi didatos independientes.

en su quinto concepto de invalidez el partido
politico impug articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos

inaloa, asi como el articulo tnico transitorio del decreto
454, ya que en su opinion el proceso legislativo no fue llevado a cabo
correctamente.

Consfitucion General debido a que en la misma sesién se llevo a cabo
la pyimera lectura de la iniciativa de reformas, fue tumada a las
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comisiones dictaminadoras, presentado por ellas el dictamen
respectivo y aprobada la reforma sobre un tema de extrema
relevancia como lo es el proceso electoral.

Agrega que el proceso legislativo que originé las disposiciones
impugnas vulnera los articulos 2, 3 y 13 de la Carta Democratica
Interamericana y, por ende, los derechos culturales de las
comunidades indigenas porque someten a sus integrantes a las
reglas de la democracia indirecta, en contravenciéon del derecho a la
libre determinacion y autonomia.

TERCERO. Informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Sinaloa. En su informe, el Poder Legislativo del
Estado de Sinaloa manifesto lo siguiente.

En primer término, el legislativo local considera aplicable la

causa de improcedencia relativa a inexistencia de la disposicion t:j
normativa impugnada establecida por la fraccion il del articulo 20, en "
relacion con el articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones - i
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos | =
Mexicanos. QUPRE

TUSTICI
Lo anterior porque el partido demandante atribuye un gcriiag

significado distinto a los articulos impugnados, los cuales en realidad
no prevén que los representantes de comunidades indigenas ante los

ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre, secreto
y directo.

Por ejemplo, en el articulo 18 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sinaloa es establecido
que “El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la
primera quincena del mes de diciembre del afio previo a la eleccién”,
por lo que no dispone que los candidatos a representantes de
comunidades indigenas apareceran en las boletas electorales, ni que

seran electos de la misma forma que los demas integrantes del
cabildo.
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Por ofro lado, el Congreso local argumepta que las
interpretaciones erréneas o los supuestos de actog de aplicacion
hipotéticos escapan del objeto de las/ acciones de
inconstitucionalidad, pues, en todo caso, si un acto de aplicacion de
una disposicion normativa es contrario/ a los principios
constitucionales, se debera ejercitar la accion/correspondiente contra
dicho acto y no contra la disposicién generaf. v

En otro orden de ideas, el congreso local sostiene que lo
argumentado por el partido accionant¢ se sustenta™®g, afirmaciones
falsas debido a que del contenido del reto 454, no se advierte que
el Congreso estatal esté subofdinando @ncorporacién del
representante indigena a los ayuntamiento$=a un determinado
proceso electoral.

Asimismo, expdn¢ que/el aplazam%to del proceso electoral
esta plenamente jyétifi rqug,.ademas de las disposiciones que
'debia legislar dgrivado—de la cia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-REC-

coafn 5§§/2018), también debia Ralizar otros actos legislativos para la
‘ge LA NACAgRONIZaciop de las di iciones locales derivadas de la
-y pf AummMualizacioh de leyes generales relacionadas con el proceso

electoral.

En ese sentido, considera que la reforma realizada en el decreto
controyertido p debidamente justificada dentro del marco
establécido en afticulo 105, fracciéon I, penultimo parrafo de la
Constitucign General.

Ademads, por motivos de la suspension de actividades no
esenciales hasta el treinta de mayo de dos mil veinte, fue que
extendid la suspension parcial de actividades cotidianas y prorrogo la
lebracion de las sesiones del pleno y reuniones de trabajo de las
isiones permanentes para reanudarlas hasta el dos de junio de
dos mil veinte, fecha en la que se presentd la iniciativa que originé el

decreto.
7
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En cuanto al contenido del decreto, desde su perspectiva no es
posible advertir la intencion de que el nombramiento del
representante de las comunidades indigenas se adscriba en el
proceso electoral para la renovacion de los integrantes del
ayuntamiento.

Y aunque pudiera concluirse que el decreto controvertido tiene
como fin que el proceso de nombramiento del representante de la
comunidad indigena sea a la par del inicio del proceso electoral, esto
no resultaria en su inconstitucionalidad porque el hecho de comenzar
a la par de ninguna manera afecta la forma en la que se elegira a
dicho representante por usos y costumbres.

Por otro lado, sefiala que la referida sentencia de la Sala @Q
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion g
vinculé al Congreso estatal para cumplir la obligacion establecida en J 1(_( ;
el articulo 2, apartado A, fraccion VI, de la Constitucién General; ‘%
razén por la cual emiti6 las disposiciones pertinentes para
complementar el marco normativo local que permitan el ejeracoo del
derecho de representacion de los pueblos y comunidades mdigen 35 A BE 1
ante los ayuntamientos de esa entidad y no solamente: Sty ey
reconocimiento.

"REMA @

De lo anterior —en su opinibn— se advierte que ni la
Constitucion ni la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mandatan adoptar una modalidad especifica
de representacion indigena ante los ayuntamientos para lo cual
existen diversas alternativas en la legislacion estatal del pais, ademas
de las que en ejercicio de su autonomia, y en acuerdo con los pueblos
y comunidades indigenas mediante la consulta indigena, resuelva
para el correcto ejercicio de representacion ante los ayuntamientos.

En cuanto a la consulta indigena, manifiesta que el Foro Estatal
de la Etapa de Acuerdos y Presentacion de iniciativas se encuentra
pospuesta hasta nuevo aviso por el COVID-19 y, por lo tanto, no
existe propuesta del Congreso local en tomo al tema.
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Reitera que la demandante consintié que con anterjéridad al dos
de junio de dos mil veinte, fecha en que se reanudargh las sesiones
del Congreso por la contingencia, estaba pendiente /a armonizacion
de las disposiciones locales derivadas de la actudlizacion de leyes
generales relacionadas con el proceso electgfal, entre las que
destacan el Decreto publicado el trece de abril ge dos mil veinte en el
Diario Oficial de la Federacion, por el que se reformaron y ggicipnaron
disposiciones normativas a varias leyes, a sgber, la Ley eral del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley Geyleral en ia de Delitos
Electorales.

En ese orden de ideas, el gplaz; miento@nicio de la jornada
electoral no solo obedecijé a la Jncosporgcion de los representantes
de comunidades indige §:ﬁzs, sino también a la
armonizacion de otrag ionadas con el proceso
electoral.

comunidades indigenas apf@ los ayuntamientos es de naturaleza

electoral en razbn de que fue denada mediante sentencia de la Sala

egtoral, en ese sentido se justifica la modificacion al

uﬁplaza el inicio del proceso electoral, pues
islando en periodo de veda electoral.

Igsegundo concepto de invalidez manifiesta que se

El segundo parrafo del articulo 79 de la Ley de Instituciones y
edimientos Electorales de Sinaloa no trata sobre la potestad del
Jonsejo General del Instituto Electoral local para acordar en relacion
algun acto a desarrollarse dentro de un proceso electoral, sino
sobre la facultad de dicho Consejo para acordar los plazos en los que
deberan desahogarse los procedimientos relativos al registro de los

candidatos independientes.
9
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Es decir, si bien se establece un momento previo (los ultimos
siete dias del mes de octubre) al inicio del proceso electoral para
designar los plazos en los que se desahogaran los procedimientos de
mérito, lo cierto es que en ningiin momento norma una fecha o lapso,
en el que se deba iniciar un determinado proceso.

De acuerdo con lo anterior, el articulo controvertido prevé la
obligacion del Instituto Electoral local de determinar los plazos
relativos al proceso de registro de los candidatos independientes;

situacion que no puede ser considerada como un acto dentro del
proceso electoral.

Por otro lado, sobre el tercer concepto de invalidez, el P
Legislativo local sostiene que el decreto controvertido no contiene _fgw
alguna disposicion juridica que invada las atribuciones reservadas a | 3(?
la Federacion en materia de salud. vty 2

g

Agrega que de las consideraciones del dictamen que precedi6 :
al decreto controvertido se advierte que el legislativo atendié lasJP'*m:
recomendaciones de las autoridades de salud con motivo de m:: &
contingencia sanitaria. En ese sentido, sefiala que no fue legislado
sobre aspectos de una pandemia ni arrogadas las potestades para
establecer medidas sobre aspectos de salubridad general.

Contrario a lo que alega el demandante, a partir de la pagina
seis de la exposicion de motivos que originé el decreto impugnado se
advierte que el Congreso de Sinaloa siempre fue prudente al no
agendar las sesiones fuera del cumplimiento de la restriccion sanitaria
del Consejo de Salubridad General, relativa a no realizar reuniones
de mas de cincuenta personas, lo que demuestra que lejos de invadir
la competencia de una autoridad, se actué en colaboracion.

Ademas, sefiala que la regulacion del proceso electoral es
competencia del Congreso del Estado; por tato, esta dentro de sus
competencias modificar los plazos del proceso electoral si alguna
fuerza mayor, como la emergencia sanitaria, lo motiva.

10
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Finalmente, refiere que en caso de que se alegdra una invasion
de competencias, la accion de inconstitucionalidad fio es el medio de
control constitucional adecuado y si la controversia constitucional.

Respecto del cuarto concepto de invalidez sostiene que el
partido demandante basa sus argumentos ey situaciones hipotéticas,

es decir, en hechos que supone sucederan después dtha de

emision del decreto 454.

Del contenido integro del decretg/454 —en St%einién— jamas
se advierte que el Congresg4ocal tuviete la pretension de legislar para
que los procedimientos | eleccion $0s y costumbres
realizados por las ¢ indigena¥—para designar un

electoral que rige institu liticos y candidatos
independientes; ni'en la expoSicion de moRvos de la iniciativa que dio
.origen al Decretg 454 se advierte pretension de la que se acusa al
'S:ongreso del Estado de Sinaloa.@

CORTE B
- cepto de invalidez considera que en la
jca que rige el actuawdel Congreso de Sinaloa no hay algun
phto para efecto de que en un solo dia se diera primera
7 la iniciativa rigin6 decreto controvertido, se turnara a la
ipn de Puntos stitucionales y Gobernacion y presentara el

dictamien correspondiente.

Nole pasﬁdvertido que si bien es cierto en el articulo 144 de
2y Orgdnica del Congreso del Estado de Sinaloa es dispuesto que
inicia% presentadas podran ser leidas en dos sesiones
diferentes, también lo es que en el segundo parrafo del articulo 145
#s previsto que podra dispensarse la segunda lectura siempre que la
amara lo acuerde a peticién de algun diputado, conforme a los

requisitos para la dispensa de tramites.

Lo anterior —considera— sucedid en este caso tal y como se
advierte de las paginas diecinueve a veinte del acta de la sesion

publica de dos de junio de dos mil veinte, razén por la cual se debe
11
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de tener por justificado legaimente que en un solo dia se diera primera
lectura a la iniciativa que dio origen al decreto controvertido, se
turnara a la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion, y

se presentara el dictamen correspondiente para ser votado en el
Pleno.

Por otra parte, el legislativo sefiala que los articulos
controvertidos fueron emitidos en estricto apego y cumplimiento a la
Constitucion General y en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 43, fraccion I, de la Constitucion local, en la que es
establecido como facultad exclusiva del Congreso de Sinaloa la de
expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en
todos los ramos de la administracion publica.

En ese sentido, el Congreso local al ejercer esa facultad respeto s
las ordenanzas de la Ley Organica del Congreso del Estado de & €]
Sinaloa.

Por su parte, el informe el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa ‘%"
fue rendido por persona no legitimada para hacerlo; por lo tanto, con sREAEA
base en el articulo 30 la Ley Reglamentaria de las Fracciones | yJ 'CIA D
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Umdqsmm. EN
Mexicanos se presumen como ciertos los hechos imputados al Poder
sefalado, tal como fue precisado mediante acuerdo de trece de
agosto de dos mil veinte por el Ministro instructor.

”‘ n\jﬂ'ﬁé

CUARTO. Opinién de la Sala Superior y fecha de inicio del
proceso electoral local. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre el primer y quinto concepto de
invalidez formulado por el demandante expuso que los
planteamientos relacionados con violaciones al proceso legislativo
tienen relacion con temas que pertenecen al ambito del derecho
parlamentario, por estar vinculados con violaciones de caracter formal
al procedimiento legislativo, los cuales son ajenos a la materia
electoral y, por tanto, al respecto no emitié opinién.

12
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Respecto del segundo concepto de invalidez, /relativo al
argumento sobre invasion a las competencias de/los Poderes
Legislativo y Ejecutivo Federales al realizar refo en las etapas
del proceso electoral con motivo de la pandemia del COVID-19, la
Sala Superior considerd que el problema juridico trata sobre una
cuestion de invasion de competencia en materia’de salubridad, por lo

cual no se requiere de opinion especializada de la Sala ior en
razén de que no es un tema exclusivo del defecho eiectow
En cuanto al tercer concepto de invalidez% el cual es

impugnado el diferimiento de la convocatgria para el inicio del proceso

electoral para incorporar a logf '@enas en la préxima
eleccion de los ayuntamieptos para el periodo mil veintiuno- dos

34 Mo, mil veinticuatro, la Sala Superigr idefa que son constitucionales
“\i% las disposiciones impugnada »% ajuste de fechas del

l. :) A proceso electoral par nvocatoria en el mes de

" ‘::fé’ diciembre del afio pyevio a la elec

TR

CORTE BB Lo anterior/con base en que las legislaturas locales tienen

T LA nacidibertad configurativa para geterminar las fechas del inicio y etapas

§L of McUERNER| proceso oral, au que el ajuste fue realizado dada la
situaciéon de ¢mergencia sanitaria por COVID-19 y para cumplir con
la obligaciory establegid®en el articulo 2°, apartado A, fraccion Vi, de
la Constitugion Gener

Ad més,@e su perspectiva no hay una infraccién al articulo
2, aparfado A, la Constitucion General porque la reforma tiene
como /objato realizar los ajustes para legislar el derecho de
represent de los pueblos y comunidades indigenas en los
ayugtamientos, sin que fuera realizado algun ajuste que implique que
la gleccion del representante indigena quede sujeto a la convocatoria
que emita el Congreso del Estado para renovar ayuntamientos.

Por lo que hace al cuarto concepto de invalidez, en el cual el
demandante impugna la realizacion de actos electorales antes de la
expedicion de la convocatoria para el inicio del proceso electoral, en
particular, procedimientos para la postulacion de candidaturas
13
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independientes, la Sala Superior considera inconstitucional la porcién
normativa del articulo 79, parrafo segundo, referente a “Dentro los
ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion”.

Ello debido a que la existencia de actos propios de la
preparacion del proceso electoral antes del inicio formal del proceso
electoral infringe el principio de certeza, pues los actos propios de la
etapa de preparacion de la eleccién deben comprenderse dentro del
propio proceso electoral y no antes.

En ese sentido, la Sala sostiene que la regulacion del proceso
electoral amerita una delimitacion precisa de cada una de las etapas
que lo conforman, tanto respecto de su debida duracién, como en
cuanto a las fechas de inicio y conclusiéon de cada una de ellas, pues f:-"l
lo contrario genera situaciones de incertidumbre y falta de certezasi [ q
es que dichas etapas se anticipan o superponen indebidamente, '; ?
cuando ameritan un desarrollo sucesivo. (é:
En el caso, en la ley electoral local el legislador establecié rrzyA
fechas especificas para el inicio del proceso electoral ordinario (lasTICIA B
primera quincena del mes de diciembre del afio previo al afio de il &
eleccion) y para el procedimiento de postulacion de candidatos
independientes a diversos cargos de eleccion popular (en el mes de
octubre del afio previo a la eleccion), lo cual ademas repercute en las
etapas de manifestacion de intencion y obtencion del apoyo
ciudadano, en la distribucion de prerrogativas y en el tiempo de
exposicion de candidaturas.

Ademas, que se permita que los procesos de seleccion de
candidatos independientes antes de la constitucion de los consejos
electorales distritales y municipales (los cuales se instalaran durante
la segunda quincena del mes de enero del afio en que se celebren
las elecciones ordinarias), impacta en la organizacion de la autoridad
administrativa electoral y en la posibilidad de impugnar dichos

procesos y sus resultados en fechas donde ain no inicia el proceso
electoral.

14
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Por otro lado, mediante oficio IEES/0449/2020, }4 Consejera
Presidenta del Instituto Electoral Estatal de Sinaloa jhformé que el
proceso electoral en esa entidad federativa iniciaga en la primera
quincena del mes de diciembre de dos mil veinte.

QUINTO. Alegatos. Por escrito recibidg
ocho de agosto de dos mil veinte, José
delegado del Partido Sinaloense rindi6 los sj

electronicamente el
amoén i ojas,
vientes alega¥ps.

figreso Ioca%vrque la firma
electronica no corresponde a la Presidenta de la Mesa Directiva, ni al

©

' Mg
e
G\ Calific6 como inaé e el Congreso del Estado de
b l Sinaloa suspendiera s de la pandemia porque
' de acuerdo con el/Consejo Geferal Salubridad la actividad

J;' legislativa es considerada comoegencial, en ese sentido, también es
eder Ieguslahv@bedo de la reforma para diferir

B hh@ﬂ emision de la/convocatoria a elecciones.

Bl vk A

Senaloque al sosten&e la eleccion del representante de las

gs indigenas ante los ayuntamientos no se sujeta a

ninguna ryjodalidad, %ongreso local ignora el contenido de la

reforma al articulo 2 a constitucion Federal publicada en dos mil

uno y pgr ende lgs principios de autonomia y libre determinacion que
gozan Jos puab@comunidades indigenas.

ido politico demandante insisti6 en que el Congreso
| ig todas las implicaciones de reconocer los sistemas

Alegé que los legisladores locales no son aptos para diferenciar
entre procesos electorales de la democracia representativa y los que
son de la democracia comunitaria porque el aplazamiento de la
convocatoria a elecciones se sustentd en una sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

15
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Federacion en la que se orden¢ legislar sobre el representante de las
comunidades indigenas ante el ayuntamiento.

Sostuvo que el Congreso local desconoce que la
inconstitucionalidad de una ley no solo puede inferirse de la
interpretacién gramatical sino que también puede referirse también
de la exégesis del texto sobre cual fue la intencién del legislador.

Sefialé que en este caso, se debid legislar con perspectiva
intercultural, situaciéon que el Congreso local no realizé y reiteré que
el procedimiento legislativo contravino los principios que rigen la
democracia representativa.

D
Finalmente, sostuvo que ante la falta de argumentos en el f'&,'
informe del Congreso local debe declararse procedente y fundada Ia 3

accion de inconstitucionalidad. v e
&

Por otro lado, el Fiscal General de la Republica no formulé D
opinion. » FPERIMA
\ncu. D

CREIAZI REN
SEXTO. Recibidos los informes de las autoridades y la opmlén

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, formulados los alegatos e instruido el procedimiento, fue
puesto el expediente en estado de resolucion mediante acuerdo de
catorce de octubre de dos mil veinte.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver estas
acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 105, fraccién I, inciso f), de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, debido a que se plantea la posible
contradiccion entre diversos articulos en materia electoral de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa
y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16\
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SEGUNDO. Oportunidad. En el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjéanos? es dispuesto
que el plazo para la presentacién de una accjon es de treinta dias
naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia

siguiente al en que fue publicada la di cion impugn ajo la
dias son habile

regla de que en materia electoral todos
la preséntacion de %iemandas es
oportuna, debe tomarse en/tugnta qug en el Acuerdo General 3/2020

del Pleno de la Supre sticia de cion se determind
que debido al brote de/neu ig/ denominad mo la enfermedad
-19, debian tomarge medidas necesarias para

las personas, po%ue se suspendieron sus
ionales al considerar3 que se actualizaba una

mayor, y, por epde, se tomo la determinacion de
LA N‘,,‘(_,ﬂls;pent:ier actvidades y decla jfihabiles los dias del periodo

Ahora, para determina

periodo fue prorrogado mediante los acuerdos generales
6/2020, 772020, 10/2 2/2020, 13/2020 y 14/2020 hasta el tres de
agosto /de dos mil velste, ya que conforme al punto segundo del
acuerdo genera) 14/2020, a partir de esa fecha fue levantada la
suspgnsion d&éyos de los asuntos de competencia de esta
Supfema Corte de' Justicia de la Nacion.

No % inadvertido que conforme al acuerdo general 10/2020
mitido por este Tribunal Pleno el veintiséis de mayo de dos mil
einte, fueron habilitados los dias y horas necesarios con el objeto de
que fueran promovidos Unicamente por via electrénica los escritos

3 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnados
sean publicados en el corespondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.
En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles

17
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iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante el uso de la FIREL o de la e.firma.

Sin embargo, esa determinacion no implico el levantamiento de
la suspension de términos, pues de conformidad con el acuerdo
general 14/2020 ello sucedio hasta el tres de agosto de este afio.

i En tales condiciones, si la suspension de los términos inicio el
dieciocho de marzo de dos mil veinte, el decreto 454 fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de julio de dos mil
veinte y las demandas de accién de inconstitucionalidad registradas
bajo los expedientes 135/2020 y 138/2020 se presentaron de manera
electrénica los dias treinta de junio y seis de julio respectivamente, la <o)
suspension de términos se levantd el lunes tres de agosto de este
afio, entonces las acciones fueron presentadas oportunamente, ya -
que el plazo de treinta dias transcurrié del tres de agosto al uno de, J‘ = &
septiembre de dos mil veinte y las demandas fueron presentadas “'-[H'
antes de que iniciara dicho plazo. . piEMA €
“TICIA DE 1
TERCERO. Legitimacién. En los articulos 105, fraccionalljih SEiER)
inciso f), de la Constitucion General* y 62, dltimo parrafo, de su ley
reglamentaria® son establecidos como requisitos para que los partidos
politicos promuevan acciones de inconstitucionalidad que cuenten
con registro ante la autoridad electoral correspondiente, que el escrito
lo presenten por conducto de su dirigencia nacional o local segun

i€

4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
(]
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
[
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro;
§ Articulo 62. [...]
En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion |1 del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las seflaladas en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, aMMMMMmeMMMWO
estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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corresponda y que quien suscriba en su representacion tenga
facultades para ello.

En este caso son cumplidos los requisitos ré¢feridos debido a
que el Partido Sinaloense es un partido politico gstatal con registro
ante el Instituto Electoral de Sinaloa segun certificacion expedida por
el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto y de lag constanci autos
se advierte que Héctor Melesio Cuén Ojeda, Noé QuevedoYpalazar y
Jorge Amid Castellanos Navarro —quienessuscribigron el escrito de
demanda— estan registrados en el referid Instituto%@o Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal, Secretarjo de Asuntos Juridicos y
Secretario de Asuntos Indigenas Ae d@ partido politico,

:} % respectivamente.

“‘k En consecuencia, & accion de iu%(;tucionalidad promovida
: por el Partido Sinaloenge fue présentadpor parte legitimada para
~nre waelo.

A NACION

PE ICTRADER. CUARTO. Causas de improcedencia. Como Unica causa de

improcedencia expuesta pg€los demandados, el Poder Legislativo
local sostiene que es impl ente la accion de constitucionalidad
porque no exjéte la norma impugnada en razon de que el partido
demandante fe da u ificado distinto a los articulos impugnados,
los cuales/en reali no prevén que los representantes de

comunidades indigenas ante los ayuntamientos se deben elegir
mediantg voto @rsal. libre, secreto y directo.

ecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
e debe desestimarse la causa de improcedencia
argymentada por el legislativo local en tanto lo sostenido en ella
lica el estudio de fondo del asunto, a saber, si las disposiciones
rmativas impugnadas establecen como norma que los
epresentantes de comunidades indigenas ante los ayuntamientos se
deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y directo.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia P/J 36/2004, de
rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE

19
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VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRAEL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.®".

Por otra parte, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién advierte de oficio que en el caso es aplicable la
causa de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccién V, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
cesacion de efectos, por las siguientes razones.

En el decreto 454, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Sinaloa el cinco de junio de dos mil veinte, fueron reformados 7...J
los articulos 18, parrafo sequndo; 36, parrafos segundo y noveno; 80,
parrafo segundo; 142, parrafo primero, 146, fracciones lll y IV; 153 y )
161, [adicionado] un parrafo segundo al articulo 79; un pérrafo tercero o Cé
al 80, recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccién { ~£!
XX1V Bis al 146; y [derogados] los parrafos tercero, cuarto, quinto, ' ’%
sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y tg;i

Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.”. s =
1 JPREMA

USTICIA X
Sin embargo, posteriormente en el Periédico Oficial del Estadoy uy o

de Sinaloa fueron publicados tres decretos (decretos 455, 487 y 505)
mediante los cuales el Poder Legislativo local modificd algunas de las
disposiciones normativas reformadas originalmente en el decreto 454
impugnado por el partido politico demandante.

En efecto, el uno de julio de dos mil veinte fue publicado en el
Periddico Oficial local el decreto 455, en el cual, entre otras
modificaciones legales, fueron adicionan las fracciones XXXVIII Bis y
XXXVIIl Bis A al articulo 146 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Las disposiciones

¢ El texto y datos de identificacion de la jurisprudencia son los siguientes. “La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios
de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion de
inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez. [Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, registro 181395, tomo XIX, junio de 2004, pag. 865.]"
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normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida

son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del amw
mediante el 455

Articulo 146. Son atribuciones del
Consejo General, las siguientes:

. Designar durante la primera
quincena del mes de noviembre del
afio previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales
que integren los Consej
Distritales y a los integrantes de
Consejos Municipales con basé en
los lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de
los Partidos Politicos
‘para participar en |

XXIV Bis. Reci
las manifestacionies de intencion de
ciudadanos | / que ndan
postularse /como idatos
independientés a los Rargos de
Diputados, /Presidente municipal,
Sindico Procugftior y Regidurias
por el sistema ayoria relativa;
acl a los aspirantes que hayan
cumplido .con los requisitos; asi
como @ y resolver las
registro de formulas

de /candidatos independientes a
dighos cargos;

o]

Articulo 146. Son
Consejo General, lag siguientes:

:ﬁ. erradique la violencia

cionales, | politica contra las mujeres en razén
procno’@
]

¢ ORTE 10cton|eo locales;
E LA\ NA ]
§R:L OE i &
supletoria te

género;

A. Vigilar se prevenga,

Asimismo, mediante el decreto 487 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Sinaloa el once de septiembre de dos mil veinte,
nuevamente fue reformado el articulo 146 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, especificamente
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la fraccion Ill. Las disposiciones normativas impugnada y como

producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado
mediante el decreto 487

Articulo 146. Son atribuciones del
Consejo General, las siguientes:

(-]

ill. Designar durante la primera
quincena del mes de noviembre del
afo previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales
que integren los Consejos
Distritales y a los integrantes de los
Consejos Municipales con base en
los lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de
los Partidos Politicos nacionales,
para participar en los procesos
electorales locales;

(-]

XXIV Bis. Recibir supletoriamente
las manifestaciones de intencién de
ciudadanos que pretendan
postularse como candidatos
independientes a los cargos de
Diputados, Presidente municipal,
Sindico Procurador y Regidurias
por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos; asi
como recibir y resolver las
solicitudes de registro de formulas
de candidatos independientes a
dichos cargos;

[.]

Articulo 146. Son atribuciones del
Consejo General, las siguientes:

(]

il. Designar durante la primera
quincena del mes de enero del afio
de la eleccion, al Presidente y
consejeros electorales que
integren los Consejos Distritales y
a los integrantes de los Consejos
Municipales con base en los
lineamientos respectivos y el
principio de paridad de género;

[-..]

P JHEDMA

ICIA DE
el

Aunado a lo anterior, mediante el decreto 505 publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el catorce de septiembre de
dos mil veinte, de nueva cuenta fue reformada la fraccién Il del el
articulo 146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
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del Estado de Sinaloa. Las disposiciones normativas impugnada y
como producto de la reforma recién referida son del tenor /s'guiente:

Texto del articulo impugnado Texto del articulo réformado
mediante el degreto 505
Articulo 146. Son atribuciones del | Articulo 146. Son /tribuciones del
Consejo General, las siguientes: Consejo General, Igs siguientes:

(]
Hl. Designar durante la primera

nte la primera

quincena del mes de noviembre del nero del afio
afio previo al de la eleccién, al ion, a Presidenta o
Presidente y consejeros electoral , A8i como a Consejeras
que integren los Consejos o@ electorales que
Distritales y a los integrantes dé los nsejos Distritales y

Consejos Municipales,
peltivamente, con base en los

Consejos Municipales con een ||
los lineamientos respectivos;

lin tos respectivos que
IV. Recibir y autorizar el pegistro de | emitafi? De igual manera podran
los Partidos Politicos Mmacionales, | remover, previo ejercicio del
ra participar en | procesog'd recho de audiencia y el debido
eso conforme a los articulos 14

16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
& cuando incumplan reiteradamente

XXIV Bis. Recibir supletoriam¥hte | los principios rectores de la funcion
las manifestaciones de intencién de | electoral contemplados en el

ciudadanos que tendan | articulo 15 de la Constitucion
postularse como didatos | Estatal;

independiepites a los \targos de

Diputados/ Presidente municipal, |[...]

Sindico Procupflor y Regidurias

por el sistema ayoria relativa;

o,.con los requisitos; asi

cumphd
%r y resolver las
registro de formulas

De la revision de la disposicion normativa transcrita y sus
adiciones y reformas posteriores, relativas a la inclusion de un listado
de principios rectores de las actuaciones del Consejo General del

Instituto Electoral local y la reforma en dos ocasiones de la fraccion
23
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Ill, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el sentido
normativo que lleva a considerar que el texto de la fraccién Il del
articulo 146 constituye un nuevo acto legislativo, en términos de lo
establecido en el siguiente criterio:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA
NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en presencia de
un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de
inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos
aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo
(criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva
o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento
de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo:
iniciativa, dictamen, discusion, aprobaciéon, promulgacion y
publicacién; mientras que el segundo, consistente en que la
modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan Y
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia,
el contenido o el alcance del precepto, de este modo una
modificacién al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo.
Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién
de inconstitucionalidad se controlen cambios normativos realesque » JPREMA
afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el  -JSTICIA Bi
cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del  gcreTaRIy GEN
producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o

cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por

ejemplo, variacién en el numero de fraccion o de parrafo de un

articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de

nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara

una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo

acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma

general, pues se insiste en que la modificacién debe producir un

efecto normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el

propio sistema’.

Lo anterior debido a que las modificaciones generan un cambio
sustantivo en el contenido normativo de todo el articulo, pues las
reformas insertaron el principio de paridad de género, la obligacién de
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género y lenguaje incluyente en la misma materia.

7 Tesis 25/2016, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo I, pagina 65, registro nimero 2012802
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/
F

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta acci6;1 de
inconstitucionalidad respecto del articulo 146, fraccion I, de la Ley
e Sinaloa,
en términos de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion’V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artiglo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanc SRyes las

reformas referidas ocasionaron que cesaran

disposiciones impugnadas.

s efect§s de las

En términos similares esta Suprema Lorte de Justicia de la
Nacion resolvio la accion de ingonstitucionafidgad 146/2020 el ocho de

mil veinte.

disposiciones no

septiembre y 157/2020 el ve/intinu ve de

p re, ambos de dos

ificado mediante el decreto 505,

ptiembre de dos mil veinte. Las
nada y como producto de la reforma

candidatura

hacerlo  del

organo

I del Instituto,

iendo del cargo al que aspiren,

ito y en el formato que el
jo General determine.

manifestacion de la intencion se
lizara a partir del dia siguiente al
de la celebracion de la sesion del
Consejo General para el inicio
formal del proceso electoral y hasta
el dia previo al inicio del periodo

Texto del 7§lculo inpugnado Texto del articulo reformado
mediante el decreto 505
Articulo 80 ciudadanos que | Articulo 80. Las y los ciudadanos que

pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccion

popular deberan hacerlo del
conocimiento del organo
correspondiente del Instituto,

dependiendo del cargo al que aspiren,
por escrito y en el formato que el
Consejo General determine.

La manifestacion de la intencién se
realizara a partir del dia siguiente al de
la celebracion de la sesion del
Consejo General para el inicio formal
del proceso electoral y hasta el dia
previo _al inicio del periodo para
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para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, conforme a las
siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de
Gobemador del Estado, ante el
Consejo General;

Il. Las férmulas de aspirantes al cargo
de Diputado local por el sistema de
mayoria relativa ante el Consejo
Distrital correspondiente; y,

ll. Las planillas de aspirantes a los
cargos de Presidente Municipal,
Sindico Procurador y Regidores por el
sistema de mayoria relativa, ante el
Consejo Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intencién
de ciudadanos que pretendan
postularse como candidatos
independientes a los cargos de
Diputados, Presidente municipal,
Sindico Procurador y Regidurias,
todos por el sistema de mayoria
relativa, podran presentarse
supletoriamente ante el Consejo
General, quien podra acreditar a los
aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos; asi como recibir y
resolver las solicitudes de registro
de féormulas de candidatos
independientes a dichos cargos.

Una vez hecha la comunicacion a que
se refiere el parrafo primero de este
articulo y recibida la constancia
respectiva, los ciudadanos adquiriran
la calidad de aspirantes.

Con la manifestacién de intencién, el
aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacién
que acredite la creacion de la persona
moral constituida en asociacion civil, la
cual deberd tener el mismo
tratamiento que un partido politico en
el régimen fiscal. El Consejo General

recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, conforme a las
siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de

Gobernador del Estado, ante el
Consejo General;
Il. Las férmulas de aspirantes al cargo

de Diputado local por el sistema de
mayoria relativa ante el Consejo
Distrital correspondiente; y,

lil. Las planillas de aspirantes a los
cargos de Presidente Municipal,
Sindico Procurador y Regidores,
asi como las listas a regidores por
el Principio de Representacion
Proporcional, ante el Consejo
Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intencién
de ciudadanos que pretendan
postularse como  candidatos
independientes a los
Diputaciones,

Municipal,

presentarse
supletoriamente ante el Consejo
General, quien podré acreditar a los
aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos; asi como recibir y
resolver las solicitudes de registro
de férmulas de candidatos

independientes a dichos cargos.

Una vez hecha la comunicacién a que

umﬁandptmfoprmmdom
oomtgpcna

iy de LREMA

Sindico Procurador :‘“ B

Regidurias por ambos principids; Al &l
podran
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establecera el modelo Unico de | tratamiento que un partido poiftico en

estatutos de la asociacion civil. De la General
misma manera debera acreditar su modelo /anico de
alta ante el Sistema de Administracion | estatutos de la asociacigh civil. De la
Tributaria y anexar los datos de la acreditar su
cuenta bancaria a nombre de Ila Administracion

persona moral para recibir el | Tributaria y anexay/los datos de la
financiamiento publico y privado | cuenta bancaria /a nombre‘ de la

correspondiente. r el
do
La persona moral a la que se refiere el
parrafo  anterior debera estar
constituida con por lo menos el se refiere el
aspirante a candidato independiey i ebera  estar
su representante legal y el encarg itui n por lo menos el
de la administracion de los recursos de i jdato independiente,
Yo la candidatura independiente. ,/ legal y el encargado
v [ / de I administracion de los recursos
i _{%‘g\ de idatura independiente.
:. N / L/
Q "r De la lectura deAa disposicién normdtiva transcrita y su reforma
& mediante la cual

e incluido el/oncepto diputacion en lugar de
co ?Ta%pMadm y afiadidos los candida r representacion proporcional,
LA

o ste Tribunal Pléno sostiene que hubo un cambio en el sentido
N normativo que Wleva a con@r que el texto del articulo 80, parrafo
ro, constituye ¥n nuevo acto legislativo.

be sobreseerse en esta accion de
ionalidad redpecto del articulo 80, parrafos segundo y

nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la refefma referida ocasioné que cesaran los efectos de las
digposiciones impugnadas.

Asimismo, en el caso también es aplicable la causa de
improcedencia por cesacion de efectos respecto del articulo 36,
parrafo segundo, impugnado por el partido demandante, en tanto que
dicho parrafo fue modificado mediante el decreto 505, publicado el
catorce de septiembre de dos mil veinte. Las disposiciones
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normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida

son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado
mediante el decreto 505

Articulo 36. Los partidos politicos
nacionales tienen derecho de
participar en las elecciones estatales y
municipales en los témminos del
articulo 41, parrafo cuarto, fraccion |
de la Constitucion y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho
reconocido en el parrafo anterior,
bastara que cada partido politico
nacional lo manifieste por escrito al
Instituto, dentro de los quince dias
posteriores a la publicacion de la
convocatoria a elecciones que
expida el Congreso del Estado,
proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en
la capital del Estado, al que se
remitiran también las convocatorias
a sesiones del Consejo General y de
las comisiones de trabajo, asi como
cualquier otro aviso que se
requiera;

Il. Eldirectorio de integrantes de su
dirigencia y demas o6rganos
internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electrénicos de
contacto; y

lil. El directorio de dirigencias y
érganos municipales que tenga
integrados.

Articulo 36. Los partidos politicos
nacionales tienen derecho de
participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos del
articulo 41, parrafo cuarto, fraccién |
de la Constitucion y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho
reconocido en el parrafo anterior,
bastara que cada partido politico
nacional lo manifieste por escrito al
Instituto, dentro de los quince dias
posteriores a la publicacién de la
convocatoria a elecciones que expida
@l Congreso del Estado,
proporcionando:

l. El domicilio para notificaciones
en la capital del Estado, al que se.

remitiran también las
convocatorias a sesiones
Consejo General y de las

comisiones de trabajo, asi como
cualquier otro aviso que se
requiera, y, en Ssu caso, una
direccion de correo electrénico
vilida, en caso de solicitar la
recepcion de notificacién
electrénica, cumpliendo con el
procedimiento que al efecto
establezca el Pleno;

Il. El directorio de integrantes de su
dirigencia y demas érganos intemos

estatales, incluyendo teléfonos vy
Derogado. correos electronicos de contacto; y
Derogado. lll. El directorio de dirigencias y
organos municipales que tenga
Derogado. integrados.
Derogado. Derogado.
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El Instituto en esta materia, tendra en
todo momento la obligacién de integrar
un expediente del asunto vy
resguardario.

La informacion que en esta materia
obre en el Instituto se considerara i maternia, tendra en

publica y por tanto a ella podran tener de
acceso los ciudadanos conforme a los y
lineamientos que el Instituto defina al
efecto.

La in esta materia

el Instituto considerara
por janto a ella podran tener

nos conforme a los
S el Instituto defina al

Dentro del primer mes del proceso
electoral ordinario, el Instituto
ordenara publicar en el Periédico
Oficial del Estado, el listado

partidos politicos naciona
locales que participaran
eleccioén. De primer mes del proceso
elect ordinario, el Instituto
Derogado. ordenard publicar en el Peribdico
2 ial del Estado, el listado de
) on i politicos nacionales y locales
E 1+ NA ue participaran en la eleccion.
ul vt "

0.

icion,normativa transcrita y su reforma posterior en
para incluir la posibilidad de recibir
, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un

Por% tanto, debe sobreseerse en esta accion de
incpnstitucionalidad respecto del articulo 36, parrafos segundo, de la
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
inaloa, asi como la derogaciéon de sus parrafos tercero, cuarto,
quinto, sexto y décimo, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articuio
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues la reforma referida ocasiond que cesaran los efectos de las

disposiciones impugnadas.
29
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Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon no advierte que en el caso sea aplicable
alguna otra causa de improcedencia.

QUINTO. Precision de las disposiciones normativas
impugnadas. Con base en lo sostenido en el considerando anterior,
en esta accion de inconstitucionalidad solo sera estudiada la validez
de los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno; 79, parrafo
segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y
161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto
454,

SEXTO. Estudio de fondo. Como fue referido en los:lP &ﬁ»‘
resultandos de esta sentencia, en sus conceptos de invalidez elf; ".':
partido demandante expone que en el proceso legislativo que culminé ¢ *
con la publicacién del decreto impugnado hubo violaciones al “h"g
procedimiento legislativo y, en causa de pedir, que no fue respehdo
el derecho de consulta de los pueblos indigenas, por un lado, CIA BE
como argumentos tendientes a demostrar la inconstitucionalidadmm &

las disposiciones normativas establecidas mediante el decreto
impugnado.

Acorde con los precedentes de este Tribunal Pleno, en primer
lugar debe estudiarse estos argumentos de invalidez, pues el estudio
de los demas conceptos expuestos en la demanda esta sujeto a lo
que sea resuelto al respecto, ya que en caso de ser fundados debe
declararse la invalidez de todo el decreto y, por ende, seria

innecesario el estudio de los demas planteamientos del partido
demandante.

A. Argumentos en contra del procedimiento legislativo

1. Transgresion a las reglas que regulan el procedimiento
legislativo
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cumplir los érganos legislativos en la emision
normativas; especificamente en las acciones de i
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y
consideraciones, sostuvo lo siguiente.

disposiciones
nstitucionalidad
068, entre otras

El pueblo mexicano se constituye en una \gepublica
representativa, democratica y fed uesta de Estados libres y
soberanos, en lo relativo a su iterior, pe&nidos en una
Federacion establecida s rincipios de la Constitucién
General, para lo cual los Estados adoptaran @:mbito interno la

H-.-%‘ forma de gobierno republigano, representativo ular.

" :‘ El pueblo mexicano adopté el si%federal mediante el cual
; las funciones estataleé son distribuidas c¥hforme a una delimitacion

&}_, de competencias entre los podgres federales y las autoridades

CcORTE gacales, bajo la fegla de q facultades que no estan

LA NACI®%presamente copicedidas a la Federacion se entienden reservadas

B ok KEMYos Estados, pdr lo que I&rsonas estan sujetas al poder central
en algunas esferas, mientrad’que en otras lo esta a los poderes
regionales o Igcales.

En lafforma d%iemo democratico, aun cuando todos los
titulares del podgr publico actian como representantes del pueblo, lo
son de m@was preciso aquélios que han sido designados
mediant¢ elecciort popular, elegidos por el cuerpo electoral, mediante
el siste e sufragio directo, universal y secreto.

En el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos
eseficiales de la democracia es la deliberacion publica, esto es, los
ciydadanos mediante sus representantes solo pueden tomar
decisiones colectivas después de haber tenido la oportunidad de
participar en un debate abierto a todos en el que se equilibren las
razones a favor y en contra de las diversas propuestas, pues solo de

® Resueltas en sesion de cuatro de enero de dos mil siete, por mayoria de ocho votos.
31
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esta manera tiene lugar la democracia, en tanto esta forma de
gobierno se basa en el principio de igual consideracion y respeto a
todas las opiniones, corrientes e ideas, cuya expresion culminante se
da en la regla del acatamiento a la mayoria.

En un Estado democratico la Constitucion impone ciertos
requisitos de publicidad y participacion para la creacién, reforma,
modificacion o supresion de las disposiciones normativas, sin los
cuales no pueden éstas considerarse validas, de modo que para
lograr el respeto de los principios de democracia y representatividad
establecidos en la Constitucion General no solo reviste importancia el
contenido de las leyes, sino, ademas, la forma en que son creadas o cﬂ
reformadas, en razén de que las formalidades esenciales del £ ,}
procedimiento legislativo resguardan o aseguran el cumplimiento de - : A
los principios democraticos. S

La violaciéon a las formalidades del procedimiento Ieguslath:P EMA
debe abordarse desde la consideracion de las premisas basicas.en, -, e
las que se asienta la democracia liberal representativa, por lo queckaai s
evaluacién del potencial invalidatorio de dichas violaciones debe
equilibrar dos principios distintos: el de economia procesal, que
apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas de un
procedimiento cuando ello no redunde en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a la necesidad de no
otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades

del procedimiento identificables en un caso concreto; y, por otro, un
principio de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta por

el contrario a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se produzcan

en la tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacién de una
disposicién normativa.

La democracia representativa es un sistema politico valioso no
solamente porque en su contexto las decisiones se toman por una
mayoria determinada de los votos de los representantes de los
ciudadanos, sino porque aquello que se somete a votacién ha sido
objeto de deliberacion por parte de las mayorias y de las minorias

32
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politicas. Es precisamente el peso representativo y la nafuraleza de
la deliberacion publica lo que otorga todo su gentido a la
reglamentacion del procedimiento legislativo y a I3/ necesidad de
imponer su respeto.

En ese sentido, el 6rgano legislativo an{és de ser decisorio,
debe ser deliberante y permitir la expresion defas opinio todos
los grupos que lo conforman, o los /mayoritarios Yomo los
minoritarios, porque las reglas/que disgiplinan gl procedimiento
legislativo protegen el derecho/de lag miporias a in&w moldear, en
el transcurso de la deliberacion publicd, aquello que va a ser objeto
de la votacién final y, por tanto, otorga senti no a su condicién
de representantes de log/ciudadanos.

3 Asi, para deterphinar si en un ca%ncreto las violaciones al
grocedimiento legislativo redundan en vMlacién a las garantias de
bido proceso y lggalidad, consagradas en los articulos 14, segundo
\ 1 acuemeparrafo, y 16, primer parrafo, de nstitucion Federal, y provocan

relevancia invalidante, p&o llegar a trastocar los atributos
i finales de laVdecision, es necesario evaluar el

cumplimiento de los s§' uientes estandares.

| procedimieBto legislativo debe respetar el derecho a la

particigacion dg todas las fuerzas politicas con representacion

&ondiciones de libertad e igualdad. En otras

rio que se respeten los cauces que permitan a las

a las minorias parlamentarias expresar y defender su

%ﬂ contexto de deliberacion publica, lo cual otorga

levancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de las

Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de los
debates.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la aplicacion
. correcta de las reglas de votacion establecidas.

33
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c. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones
deben ser publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe
evaluarse a la vista del procedimiento legisiativo en su integridad,
pues se trata de determinar si la existencia de ciertas irregularidades
procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la
decision final.

En otras palabras, los criterios referidos no pueden proyectarse
sobre cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el
desarrollo del procedimiento legislativo, ya que su funcién es ayudar
a determinar la relevancia ultima de cada una de estas actuaciones,
a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia _-m
de una normativa que discipline su desarrollo, y siempre deben f/ ' Ay
aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento.
legislativo raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y{,b Zp
modalidades que responden a la necesidad de atender las vicisitudes "IE‘.
o avatares que tan frecuentemente se presentan en el desarrolI? dPent-:u;
los trabajos parlamentarios, como son, por ejemplo, la entradajggm BE
receso de las Camaras, la necesidad de tramitar ciertas iniciativ@$uy gag
con extrema urgencia o la dispensa de lectura de las iniciativas, ante
las cuales la evaluacién del cumplimiento de los estandares
enunciados debe hacerse cargo de las particularidades del caso
concreto, sin que ello pueda desembocar en la final desatencién de
ellos.

oy

i

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el articulo
116 de la Constitucion General Gnicamente son establecidas las
bases para la integracion y eleccion de los miembros de los Poderes
Legislativos de los Estados, sin prever reglas que deben aplicar al
procedimiento legislativo; por tanto, es facultad de las legislaturas
estatales regular estos aspectos sin contravenir la Constitucion
General.
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Por su parte, en la controversia constitucional 39/2007° este
Tribunal Pleno complementd los estandares referido$, pues sefalé
que no solo deben respetarse los cauces que permitan a las mayorias
y a las minorias parlamentarias expresar y defendér su opinion en un
contexto de deliberacion publica, sino taphbién atender los
lineamientos relacionados con el derechg’ a la participacion
deliberativa, consistente en que todas asuntgs sometido tacion
del 6rgano legislativo sucedan en un contexfo de deliberacton por las
partes a quienes la ley les otorga el defecho de jntervenir en los
debates. %

Dichos estandares réglativos atanalisis d@aciones cometidas
durante el desarrollo Me los procedimientos~legislativos fueron
confirmados en las iones de inconstitucionalidad 36/2013 y su
acumulada 37/2013° y en las acci de inconstitucionalidad
50/2015 y sus acuphuladas 55/2015, 56/2%15 y 58/2015"".

En ese sentido, esta Supre@wrte de Justicia de la Nacién en

CORTE RArias accione$ de inconstitucionalidad ha considerado que dentro del

imiento legislativo pydfien suceder violaciones a las reglas que
regulan e} procedimiento ¥gislativo de caracter formal que
trasciendeh de manera fundamental a la disposicion normativa, de
manera jal que prov u invalidez o inconstitucionalidad; aunque
también ha sostenido Bue pueden suscitarse irregularidades de ese
mism carécte%; por su entidad no afectan su validez.

En suma, elanalisis que el érgano jurisdiccional debe realizar
cuando r% el procedimiento legislativo por el que fue emitida una

Resuelta en sesién del Pleno celebrada el treinta de agosto de dos mil siete, por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

' Resuelta por el Pleno en sesion celebrada el trece de septiembre de dos mil dieciocho, por
unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hemnandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta en Funciones Luna Ramos.
" Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando séptimo, consistente en reconocer la validez del proceso legislativo controvertido.
Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Silva Meza votaron en contra.
35
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disposicion normativa es el que se dirige a determinar si la existencia
de una violacién o irregularidad trasciende o no de modo fundamental
en su validez constitucional, sobre la base de los principios de
economia procesal y equidad en la deliberacion parlamentaria y en
atencion a las particularidades del caso.

Ahora, con base en lo anterior, en el caso concreto sera
analizado el procedimiento legislativo que culminé con la expedicion
del decreto impugnado, el cual fue desarrollado en los siguientes
términos segun las constancias que obran en autos.

En ese sentido, seguln lo establecido en la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa, el procedimiento legislativo en esa /,6"
entidad federativa debe desarrollarse en los siguientes términos. 3 ! 7,

Toda iniciativa de ley primeramente debe pasar a la Commbn A
de Protocolo y Régimen Organico Interior para que determine si ‘%
cumple con los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de
ser turnada a su lectura correspondiente?. JSTMA B
&CRETARH 6D
Las iniciativas presentadas deben leerse en dos sesiones
diferentes: primero en la que fueren presentadas y después en la que
disponga la Mesa Directiva del Congreso, salvo que el texto de la
iniciativa se haya distribuido con anticipacion, en cuyo caso podra ser
tramitada con una sola lectura con la aprobacién de la Asamblea'.

12 ARTICULO 141. Cuando se presente ante el Congreso una iniciativa, primeramente, debera
pasar a la Comisién de Protocolo y Régimen Organico Intenor para que determine si cumple con
los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de ser turnada a su lectura correspondiente.
3 ARTICULO 144. Las iniciativas presentadas podran ser leidas en dos sesiones diferentes;
primero en la que fueren presentadas y después en la que disponga la Mesa Directiva del
, salvo disposicion especial que sefiale otro tramite.

Cuandoolhmdehmmauhlylduwlbudoconmm podra ser tramitada con una
sola lectura con la aprobacion de la Asamblea.
Cuando se trate de iniciativas sumamente voluminosas, el Presidente puede someter al Pleno la
determinacion de sustituir la lectura, por la entrega de un tanto de la iniciativa impresa, para que
cada legislador la estudie. La votacion de este acuerdo sera econémica.
En el caso de iniciativas de pensiones, seran tramitadas con una sola lectura y de tomarse en
consideracion se turnaran a la Comisiéon que corresponda.

36
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Asimismo, podra dispensarse la segunda lectura sie pre que la
Camara lo acuerde a peticion de algun Diputado™.

Después de la segunda lectura si la hubierg’ o en caso de su
dispensa, sera consultado a la Camara si toma o no en
consideracion la iniciativa. Si la resolucién fuerg afirmativa se pasara
a la Comision que corresponda y si fuese ativa, svra por
desechada y no podra volver a presentarse¢/en el mis iodo de
sesiones’,

Toda iniciativa debera ser dictamiinada por la comisién o las
r-. comisiones respectivas, dentro de ugy plazo imo de seis meses,
? a contados a partir del dia sigui en que“R#ren turnadas a la
b

; comision o comisiones respondientesé con excepcion del caso de

iniciativas de ley que pgopongan nuev rpos normativos'®.

corTB B8 iSi syg decisiones por mayoria de votos
LA NACI®E sus miembros/y si uno de ello@nte de la resolucion adoptada,

de elios si varios, los amentos que las apoyan, ypodranhablarmasolavczelm

ymmim mara en conira. Estas prerrogativas no son extensivas a los
que del derecho de iniciativa.

. siempre que la Camara lo acuerde, a peticion de algun

’ , conforme a los requisitos para la dispensa de tramites.
15 ARTICULO 145. E| de la segunda lectura podra exponer su autor, si lo tuviere a bien, o uno
si fueren fundamentos que las apoyan, y podran hablar una sola vez el autor
en proy un de la Camara en contra. Estas prerrogativas no son extensivas a los
ciudadanos que hagan uso del derecho de iniciativa.
rse la segunda lectura, siempre que la Camara lo acuerde, a peticion de algun
1 y a los requisitos para la dispensa de tramites
8 ARTICULO 14¥ Las iniciativas de Ley que presente la Legislatura del Estado ante el Congreso
de la Unién seran acordadas por el Pleno y se firmaran por el Presidente y los Secretarios.
Para el caso de las iniciativas que quedaren pendientes de resolucion de una Legisiatura a ofra,
el iniciador debera ratificarias ante la nueva Legislatura durante su primer periodo ordinario de
" sesiones.
Toda iniclativa debera ser dictaminada por la Comision o las Comisiones respectivas, dentro de
un plazo méximo de seis meses, contados a partir del dia siguiente en que fueren tumadas a la
Comisién o Comisiones correspondientes, con excepcion del caso de iniciativas de Ley que

17 ARTICULO 150. Las Comisiones tomardn sus decisiones por mayoria de votos de sus

miembros. Cuando alguno de sus miembros disienta de la resolucion adoptada, podra expresar

su voto particular.

Los volos particulares seran declarativos y su fin es el de dejar asentada una determinada

posicién. Cuando alguno de los miembros de la Comisién no esté de acuerdo con algun punto
37
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Firmados los dictamenes por la mayoria de los integrantes de
las comisiones encargadas de un asunto, se imprimiran junto con los
votos particulares si los hubiere y se entregaran a los diputados en la
sesion correspondiente.

Los dictamenes que emitan las Comisiones tendran dos
lecturas en diferentes sesiones, pero si es dispensada la segunda
lectura se pondra a discusién en la misma sesion'®.

No podra discutirse ningun proyecto de ley o decreto sin que
previamente se hayan repartido a los diputados las copias que
contengan el dictamen. Llegado el momento de la discusion se leera 8.
el dictamen de la Comisién y una vez concluido el Presidente‘o‘ p -
declarara: "Esté a discusién el dictamen™®. T j

& N H

Todo dictamen de ley o decreto se discutira primero en lo tié
general y después en lo particular. La discusion en lo general se har;‘f’!!-
mediante la participacién de dos diputados a favor y dos en contrazesA ¢
haciendo uso de la voz primero los que estén en contra y los Qua“\d BE
estén a favor lo haran al final. wcriid §OE

Agotada la discusion en lo general, se ordenara por el
Presidente proceder a la votacion. Aprobado en lo general el
proyecto, se continuara su discusion en lo particular en los articulos

que se hubiesen anotado por la Presidencia, observandose los
lineamientos anteriores?.

particular del dictamen general, podré firmar el dictamen y emitir su voto particular sobre el
aspecto del que tuviere objeciones.

8 ARTICULO 158. Los dictamenes que emitan las Comisiones tendran dos lecturas en diferentes
sesiones, pero dispensandose la segunda lectura se pondra a discusion en la misma sesion.
Cuando se trate de dictamenes sumamente voluminosos, el Presidente puede someter al Pleno
la determinacion de dispensar ya sea la primera o segunda lectura, sustituyendo la lectura, por la
entrega de un tanto del dictamen impreso, para que cada legislador lo estudie. La votacion de
este acuerdo sera econdomica.
"ARTICULO164.Nopodrtmpuutoadimuiénnmmd-uyoboawlhqn
mmmntouhwanmamwmm"mdmm
el momento de la discusion se leera el dictamen de la Comisién y una vez concluido el Presidente
dodara‘ré "Esta a discusion el dictamen”,
?°ARTCUL015&Tododidlmndewobomumtpmmmbm después
enlopanicular.Cumdooonﬂeddidmdounmmm&aﬂdomd:m
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Si ninguin diputado pide la palabra en contra de algurydictamen,
se considerara discutido y procedera su votacion?'.
discusion en lo general o en lo particular, se ordénara por el
Presidente que procedera la votacion por los diputadgs?.

Seran econémicas todas las votaCion excepgien, de los
casos en que se pida votacion nomipal, asi 0 cuando rate de
la aprobacion de leyes o decretos?. Asimismo, todas las votaciones
de cualquier clase se verificararya mayoria absoluta¥g,votos con los
diputados que se encuentren pfesentes en el momento de la votacion,
¢ si forman quérum, a no ser en aquellos casos@ue la Constitucion
'- ; o la ley sefialen otra forma?*.
!

4
i

S e 2

Aunado a lo antérior, en la ley J%Les previsto que podran

; dispensarse todos o gualquiera de los tralites formales previstos en

P‘
s0a7E 98 @
L ¥ | o
LA iscusién en lo alscharé.pamcupando Diputados a favor y dos en contra, haciendo

'3 AUER de la voz primero Jos que estén en contra y los que estén a favor lo haran al final.
Agotada la discusioryen lo general, se naréa por el Presidente proceder a la votacion.
ral el proyecto, inuara su discusion en lo particular en los articulos

Aprobado en lo ge
que se hubiesen ghotado por la Preside: . observandose los lineamientos anteriores.
Cuando el proyecto conste de un unico articulo no habra necesidad de votario en lo particular.

ados para su discusion en lo particular no se hayan hecho,

La dnscumén eg lo particular ara separando los articulos que lo amenten, y solamente éstos
etidos a ella, se el resto como aprobados. Iguaimente se tendran por
etas por escrito. Para este efecto los participantes en la

. mismas que seran objeto de votacion.
lo particular procedan requeriran ser aprobadas en los términos de

4 shte la discusion en lo particular de un proyecto podran presentarse. por escrito, otro u otros
ustituir totalmente al que esta a discusién o bien para modificar, adicionar o

jculos
ik p"%
a de los mlembms integrantes de la Com.saan Dictaminadora acepte la

Comision. De no aceptarla ésta, el Presidente consultara al Pleno si la admite o no a discusion;
en el primer caso la sometera a debate y posteriormente resolvera en tomo a ella. Y en el segundo

caso se tendra por desechada y aprobada la que se presenté en el dictamen.
21 ARTICULO 178. Cuando ningun Diputado pida la palabra en contra de algun dictamen, se
considerara discutido, procediéndose a su votacion.
22 ARTICULO 189. Agotada la discusion en lo general o en lo particular, se ordenara por el
Presidente que procedera la votacion por los Diputados.
2 ARTICULO 199. Seran econdmicas todas las votaciones, con excepcion de los casos en que
se pida votacién nominal, asi como cuando se trate de la aprobacion de Leyes o Decretos.
24 ARTICULO 208. Todas las votaciones de cualquier clase, se verificaran a mayoria absoluta de
votos con los Diputados que se encuentren presentes en el momento de la votacién, si forman
quérum, a no ser en aquelios casos en que la Constitucion o esta Ley sefialen otra forma.
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esta ley?, para lo cual es necesario proposicion verbal o escrita en
que se pida a la Camara la dispensa en la que se expresen los
tramites cuya dispensa se solicita®.

Tal propuesta podra ponerse a discusion, la que versara sobre
la urgencia u obvia resolucién de la ley o decreto de que se trate,
pudiendo hablar dos diputados en pro y dos en contra?’.

Ahora, en el caso en concreto, el veintidés de mayo de dos mil
veinte fue presentada una iniciativa de ley por parte de las Diputadas
y Diputados Graciela Dominguez Nava, Mario Rafael Gonzalez
Sanchez, Edgar Augusto Gonzalez Zatarain, Karla de Lourdes gss®
Montero Alatorre y Gloria Himelda Félix Niebla para reformar
articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 80,7
parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones Il y IV; 1539 :
161; se adicionan un parrafo segundo al articulo 79; un parrafo tercero * ° m%
al 80, recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccion .y
XXIV Bis al 146; y se derogan los parrafos tercero, cuarto, quinto A DB )
sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones. ¥ , wxis
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

La primera lectura de la iniciativa sucedi6 el dos de junio de dos
mil veinte; sesion en la que asistieron treinta y siete diputadas y
diputados de los cuarenta que conforman el Congreso del Estado de
Sinaloa. Asimismo, en esa sesion también fue dispensada su
segunda lectura en atencion a la solicitud de un diputado aprobada
por unanimidad por el Pleno del Congreso local, en términos del
articulo 145 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa,
por lo cual la iniciativa fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales y Gobernacién para la elaboracién del dictamen
correspondiente.

25 ARTUCLO 217. Podran dispensarse todos o cualquiera de los tramites formales previstos en
esta Ley
2% ARTICULO 214. Para que se dispensen los tramites que debe correr un Proyecto de Ley o
Iniciativa, se necesita proposicién verbal o escrita, en que se pida a la Camara la dispensa
expresandose los tramites cuya dispensa se solicita, o si se pide la de todos.
27 ARTICULO 215. La proposicién podra ser puesta a discusion, la que versara sobre la urgencia
u obvia resolucién de la Ley o Decreto de que se trate, pudiendo hablar dos Diputados en pro y
dos en contra.
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En la misma sesion del dos de junio de dos mil Aeinte, Ia

Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacigh presentd
dictamen favorable de la iniciativa en comento. A&imismo, un
diputado solicito la dispensa de su segunda lectura, lo cual fue
aprobado unanimemente por el Pleno del C | en términos

del articulo 158 de la ley organica referi v
Precisado lo anterior, la Presidenta de| Gongreso local puso a
discusion el dictamen en lo general/ El diputado Jorg n Villalobos
Seéafiez se anotd para hablar en/Contra del dictamen, mientras que el
E?h diputado Horacio Lora Oliva/se anoté pa ablar a favor del

dictamen.
A
2_—‘) La Presidenta otorgé el uso da@nlabra al diputado Jorge
an Villalobos SeaneZ, quien expreso” las razones del Grupo

T8 @ : . .

S\' N gc‘jarlamemano del Parjido Accién nal para estar en contra de la
sera convocado a elecciones.

te, la Prg&identa concedid el uso de la palabra

io Lora Oliva#? para hablar a favor del dictamen, el

razones del Grupo Parlamentario del Partido Politico

Movimiento de Reg%cién Nacional para estar a favor de la
modificafta fecha para convocar a elecciones.

Degpués o, la Presidenta concedié nuevamente el uso de
la palapgra al dipltado Jorge Ivan Villalobos Seanez del Grupo
Parla: n% del Partido Accion Nacional por alusiones.

Finalizada la intervencion por alusiones, la Presidenta concedié
el/uso de la palabra a la diputada Graciela Dominguez Nava para
ablar a favor del dictamen, la cual expuso sus razones para estar
con la propuesta de reforma.

De nueva cuenta, la Presidenta concedié el uso de la palabra
al diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez para aclaraciones.
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Concluida esta ultima intervencion, la Presidenta pregunté al
Pleno si se admite una segunda ronda de oradores. La votacion fue
de manera econémica y la mayoria voté por la negativa.

Posteriormente, la Presidenta preguntd si el asunto se
considera suficientemente discutido. La votacion fue de manera
econdmica y unanime por la afirmativa.

Puesto a votacion en lo general el dictamen, fue aprobado por
treinta y cuatro votos a favor y tres en contra del diputado Jorge Ivan
Villalobos Seafiez y las diputadas Roxana Rubio Valdez y Karla de
Lourdes Montero Alatorre. Después, la Presidenta puso a discusiésg,‘.
el dictamen en lo particular sin que alguna diputada o diputado
anotara para tal fin, por lo que aquella tuvo por aprobado el dictamen,»
en términos del articulo 168 de la Ley Organica del Congreso del < ‘l«%
Estado de Sinaloa.

A | __M& c
Con base en los hechos narrados, este Tribunal Pleno’ D=}

considera que en el caso no hubo violaciones a las reglas™del Rl
procedimiento legislativo con relevancia invalidante en tal grado que
trastoquen los atributos democraticos de la decision tomada por el
Congreso del Estado de Sinaloa.

Como fue precisado, el criterio de este Tribunal Pleno se
concreta en la revision de tres estandares:

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan a las
mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender su
opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno de las

Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrolio de los
debates.
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b. El procedimiento deliberativo debe culminar con Ig/aplicacién
correcta de las reglas de votacién establecidas.

c. Tanto la deliberacién parlamentaria como/las votaciones
deben ser publicas.

En el caso los tres estandares fueron cumplidos por no del

Congreso del Estado del Estado de Sinaloa, ples fue redpetado el
derecho a participar en la discusion y toma d¢ decigion de todas las

fuerzas politicas con representacion parlamentaria engpndiciones de

3 libertad e igualdad, ya que librement on expresar en la tribuna
¥ % Su posicion respecto de la reform da £8n apego a las reglas
l\\ ‘ que para el debate parlamentarig’ estan previst#en la Ley Organica
f’

1 del Congreso del Estado de Siffaloa.
T
F ¥
Asimismo, el pr imiento de%n%erativo culminé con Ia

ORTZ s
Al -mapllcamén correcta de las feglas dg votacion en tanto que la dispensa
ki scuersedde los tramites fue realiZada por ion econémica y la aprobacion

del decreto fue realizada por votacion nominal en una sesion publica.

No pasa inadvertido &e Tribunal Pleno lo argumentado por
el partido demayidante en el sentido de que el procedimiento
legislativo fue yna s%cién debido a que en la misma sesion se
llevo a cabo la primeraYectura de la iniciativa de reformas, fue turnada
a las comisighes dictaminadoras, presentado por ellas el dictamen
respectivo @das las reformas a la Ley de Instituciones y
Procedimjéntos orales del Estado de Sinaloa.

n %argo, a juicio de este Tribunal Pleno, si bien en tal forma
de agtuar puede considerarse que hubo transgresiones a las reglas
del procedimiento, en especifico a lo establecido en el articulo 164 de
ladey Organica del Congreso del Estado de Sinaloa respecto a que

0 podra discutirse dictamen alguno sin que previamente se haya
repartido a los diputados, disposicion que implica cierta temporalidad
razonable para el estudio del dictamen y la propuesta de reforma, en
el caso tal trasgresion no impactd en la calidad del debate

parlamentario, dado que las fuerzas politicas pudieron expresar
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libremente su posicion respecto de la reforma e incluso se opusieron
a su aprobacion.

Por lo tanto, son infundados los argumentos del partido
demandante en el sentido de que en la emision del decreto
impugnado hubo transgresiones a las reglas del procedimiento
legislativo con caracter invalidante con base en las cuales debe
declararse su invalidez.

2. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Seglin se ha sostenido por este Tribunal Pleno en varios ?
precedentes?®, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas 1
del pais tienen derecho a ser consultados en forma previa, informada ‘2 I:“
y culturalmente adecuada, mediante sus representantes o =
autoridades tradicionales, informada y de buena fe cuando las e MB
autoridades legislativas vayan a emitir una disposicién general; «or A E
implementar una accion o medida susceptible de afectar susiii g
derechos e intereses, en términos de lo establecido en los articulos

2° de la Constitucion General y el articulo 6 del Convenio 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Para concluir lo anterior, este Tribunal Pleno parti6 de una
interpretacion progresiva del articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?®, en el cual es establecido el derecho

28 Las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 108/2019 y su acumulada 118/2019y 116/2019

y su acumulada 117/2019, por ejemplo.

2 El texto constitucional reformado el 14 de agosto de 2001 disponia lo siguiente:

“Articulo 2°. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

(..)

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y

comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las

que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anleriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constaménnmmygamuaeldemdemwemyiammmm
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas intemas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.
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autonomia para decidir sus formas internas de
organizacion social, econémica, politica y cultural.

motivos de la reforma a dicho articulo coristitucignal d rce de
igente de la ublica,
entes histgricos que dieron
recepto lo sig te:

en la cual se expuso entre los ant
lugar a la iniciativa de reformas a ta

* 2

% A este respecto, el Convenio e Pueblos [{idigenas y Tribales
VA en Paises Independientes, dé la Organizacidd-#iternacional del
{ ? Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas,

g en muchas partes del mundo, no gozangje los derechos humanos

» fundamentales en el mispho grado q»%to de la poblacion de

los paises en que viven. /Jguaimente, sos que las leyes valores,
(¢~ 'E B8 costumbres y perspetti
1 C10M  constantemente.
WL Lo mUeRORe, QP
Nuestro pais no eg la excepcion. X dos siglos de la fundacién del
Estado nacional, Aa situacjgn juridica de los pueblos indigenas es
ctoria y su condicién social, motivo de

frecuente gasios a abandonar sus tierras y a remontarse
inhospitay regiones del pais; han vivido muchas veces
al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y

con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
ra el ejercicio de sus formas propias de gobiemo interno, garantizando la

j mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete ¢l pacto federal y la soberania de los estados.

[
m.mma@mmmmmhchmwmummmymm
|Mlymy.mwm.iwmlamypmpmmmmw.

)

.
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En el transcurso de las Gltimas décadas, se han realizado esfuerzos
para superar |a falta de reconocimiento de la situacion legal de los
indigenas. En esos intentos, se reformé el articulo 4° de la Carta
Magna y, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicién
pluricultural de la Nacidon mexicana, que se sustenta originaimente
en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para

aliviar las graves condiciones de los pueblos y comunidades
indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo,
propici6, entre otras cosas, el levantamiento de un grupo armado,
el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los indigenas
chiapanecos en particular, y para totalidad de los indigenas del pais
en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de
negociaciones entre el gobierno federal y el EZLN, pudieron
adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales
importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Dialogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ella, las partes
en conflicto convinieron en conjunto de documentos que sirvieron
de base para los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura
indigenas, surgieron de un esfuerzo por conciliar los problemas de
raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas, recogieron las

demandas que han planteado los pueblos y comunidades indigenas . :
del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con
su parte a la solucion del conflicto. La Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de paz,
se dio a la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en
San Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito
comun de lograr la paz y la reconciliacion, asi como el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera
acertada de reiniciar el proceso de paz en Chiapas, es retomaria y
convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los
compromisos asumidos, asi como a convocar, desde luego, a un
dialogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los
pueblos y comunidades indigenas, cuyo proposito central sea el
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establecimiento de las soluciones juridicas que habran de
prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

_He empefiado mi palabra para que Ios pueblos mdlgena se

formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confi
dialogo habla con la sinceridad del cumplimiento g/4a ra dada.

Habra que sefialar que ese documento fue prodpcto senso
de los representantes, en esa C S grupos
parlamentarios que integraron ia i ;

El pnnclpa! objetivo de las tQJs desarrollar el

eblos indigenas. Ella se

cional en la materia -de
9 de la OIT q%naonado es ejemplo

£ 3 De entre las ppopuestas c&?s contenidas en los Acuerdos
i .pe San Andrés Larrainzar des para los efectos que aI. caso
uA . CloWnteresan, la appobada el gieciocho de enero de mil novecientos
L £t ¥ sA08HOventa y seis £n los sigui términos:

inscribe en el marco n
) la cual el Convenio
destacado-.

a las instancias de debate y decision
correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de

é%bmprometen a enviar a las instancias de debate y
decision nacidnal las siguientes propuestas conjuntas acordadas:
En e| marco de la nueva relacién del Estado con los pueblos
indl se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus
de , en un esquema federalista renovado. Dicho objetivo
implica la promocion de reformas y adiciones a la Constitucion
federal y a las leyes que de ella emanan, asi como a las
constituciones estatales y disposiciones juridicas de caracter local
para congiliar, por una parte, el establecimiento de bases generales
que aseguren la unidad y los objetivos nacionales y, al mismo
tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten con la
posibilidad real de legislar y actuar en atencion a las
particularidades que en materia indigena se presentan en cada una.

(..)

tas conju g que el gobierno federal y el EZLN se

a7
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d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos
indigenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de
desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las
legislaciones local y federal los mecanismos idéneos que propicien
la participacién de los pueblos indigenas en la planeacion del
desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie

tomando en consideracion sus aspiraciones, necesidades y
prioridades.

(..)

IV. La adopcién de los siguientes principios, que deben normar la

nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado y el resto de
la sociedad.

(...

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
publicas que tengan relacién con los pueblos indigenas seran
consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobiemo que
inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los
diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicion de politicas y

programas uniformadores, debera garantizarse su participaciéon en w%
todas las fases de la acciéon publica, incluyendo su concepcion, ; E‘n A€
planeacion y evaluacion. " miCIA BB

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulating y «<-FEIARIA GENEM
ordenada de facultades, funciones y recursos a los municipios y

comunidades para que, con la participaciéon de estas Gltimas, se

distribuyan los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los

recursos, y para el caso que existan, se podran transferir a las

formas de organizacion y asociacion previstas en el punto 5.2 del

documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser
concebidas por los propios pueblos, sino implementadas con ellos,
las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que
operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y

operen conjunta y concertadamente con el Estado los propios
pueblos indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario
analizar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve,
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en Ginebra, Suiza, y aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, el once de julio de mil novecientos/noventa®,
el cual prevé lo siguiente:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, Igs gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante/ procedimigptos
i gus instituciones
representativas, cada vez que se
administrativas susceptibles de afe

b) establecer los medios a Aravés de los les los pueblos
interesados puedan participay/libremente, por | 0s en la misma
medida que otros sectores gde la poblacién, y a s los niveles en
la adopcién de decisioneg’ en instituciones electivas y organismos

'{ administrativos y de ofra indole re sables de politicas y
i programas que les congiernan;
&
7 c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
! e iniciativas de gsos pueb en los casos apropiados
- W8 proporcionar los r¢gcursos nece: para este fin.
.1 aceR Articulo 7

€W 4 o5 pueblos mteresat%beran tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en la que atafie al proceso de dgsar_rolk_:. enla

bienestar ¢spiritu las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, r, en la medida de lo posible, su propio

debe anh participar en |a formulacion, aphcacnbn y evaluacmn de los
s de desarrollo nacional y regional susceptibles
‘ectamente.

ipacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiemnos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan

% Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990.
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tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de
las actividades mencionadas.

4. Los gobiemos deberan tomar medidas, en cooperacién con los

pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

Ahora, de conformidad con el marco normativo y los
precedentes expuestos, este Tribunal Pleno ha concluido
reiteradamente que en términos de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafo primero, 2° de la Constitucion General de la Republica y 6 del
Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas y afromexicanos
tienen el derecho humano a ser consultados mediante
procedimientos culturaimente adecuados, informados y de buena fe

a través de sus representantes cada vez que se prevean medidas ﬂ@
susceptibles de afectarles directamente. <ol

.
ot

Ello, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional -
del catorce de agosto de dos mil uno fue reconocida la composicién gt
pluricultural de la Nacion y establecido que los pueblos indigenas son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territogigf;dgsc
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias:, gy

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

Ademas, estableci6 los criterios para determinar qué
comunidades pueden considerarse indigenas y que el derecho de los

pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia.

Asimismo, fue establecido el derecho de las comunidades
indigenas de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econoémica, politica y cultural; elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, bajo la premisa de que las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
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representacion politica de conformidad con sus tradicion
internas.

y normas

Adicionalmente, el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas y afromexicanos en todos los temay’ que les afecten
directamente esta reconocido expresamente en £l Convenio 169 de
la OIT e Incluso, dicho derecho puede validgmente d iise del
propio texto del articulo 2° constitucional a parfir, precisamefge, de los
postulados que contiene en cuanto a que réconoce su derecho a la
autodeterminacion, a la preservacion de/su cu|tur&identidad. al

" Articulo 2°. La NAcién Mexicana es uni ivisible.

La Nacién fiene una composicién pluricultural sustentada

A Y originalmentg en sus pueblos ipsdigenas que son aquellos que
- descienderyde poblaciones que@ban en el terntorio actual del

-g PR pais al iniciarse la colonizacién Y que conservan sus propias

o \CI0% instituciofies sociales, econgmicas, culturales y politicas, o parte de
b .cuu.N# ellas.

ciencia de su identidad indigena debera ser criterio
funddmental para dglerminar a quiénes se aplican las disposiciones
sobfe pueblos ind

SpHn comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
rmen unagnidad social, econémica y cultural, asentadas en un
rritorio y conocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumwres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
eje un marco constitucional de autonomia que asegure la
unida cional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.
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Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia
de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

()

Vil. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacién politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

(...)

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
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C. Esta Constitucio g a los pueblos y comunidades

s afromexicanas, cualquiera que sea s lodenominacion, como
N parte de la compo8icién pluricultural acion. Tendran en lo
4 conducente los dérechos sefialados en partados anteriores del
]!‘,3 K presente articuld en los términos que establezcan las leyes, a fin de
f . garantizar su |ibre determinaciépfautonomia, desarrollo e inclusion
F social.
- ‘: (..)
L) 3
i&l ' N“:uf:m-. c de la transcripcion, el texto
v 3

constitucional vigente es acorde con la evolucion normativa y

jurisprudepicial en r de la proteccion de los derechos de
intercultyfalidad pueblos y comunidades indigenas vy
afromeyicanas de México y, en particular, con la necesidad de
consultarios e momento en que una medida legislativa o de

autorjdad sea s ptible de afectarles directamente.

Es;%camente. en el primer parrafo del apartado B es
inipuesta la'Obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios,

de eliminar cualquier practica discriminatoria, establecer las
instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia
de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas y el
desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Ademas, este derecho se puede extraer del principio de
autodeterminacion previsto en el articulo 2°, apartado A, fracciones |
y I, de la Constitucion, que faculta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

En efecto, en el articulo 2° de la Constitucion General se protege
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
de autodeterminacion y autogobierno. En este sentido, la
autodeterminacion es “un conjunto de normas de derechos humanos
que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los pueblos
indigenas, y que se basan en la idea de que todos los sectores de la 2om
humanidad tienen el mismo derecho a controlar su propio destino™’. ¢, ‘3

§yrd

Esta facultad de autogobierno o auto organizacién constituye la ;3 )
principal dimensién del principio de autodeterminacién y consiste en d“u. i
la idea de que los sistemas politicos deben funcionar de acuerdo con L

los deseos de las personas gobernadas®. EUPREMA (
TUSTICIA DS

) . ECRETARIA SIRERN

Al respecto, el derecho a la consulta esta intimamente ligado

con los derechos de participacion politica y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y sus integrantes.
En ese sentido, en el articulo 35 constitucional esta establecido el
derecho de todo ciudadano de votar y ser votado en las elecciones

populares y de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

.‘...

-—

En consecuencia, la ciudadania que integra los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del pais tiene derecho a
participar en la toma de decisiones de relevancia publica y, sobre
todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles directamente.

A partir de estos principios, en la Constitucion General estan
implicitos otros derechos y caracteristicas propias de la tutela de

3 ANAYA, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid, Trotta, 2005, p.
137

32 |bidem, p. 224
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derechos con una perspectiva intercultural. Por ejempid, tienen la
facultad de elegir a sus autoridades conforme a gus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como el gjercicio de sus
formas propias de convivencia y organizacion sofial, econémica,
politica y cultural, lo que incluye, por supuesto/ el derecho a la

consulta.

En ese sentido, este Tribunal Pleno n los M&Mes
referidos— y la Corte Interamericana de Perechgs Humanos han
sostenido que las autoridades €stan obligadas ;%nsunar a los
pueblos y comunidades indigénas |y afrgmexicanas antes de tomar
alguna accién o implementar una medida su@ible de afectar sus
derechos e intereses.

»
- De esta forma, los pueblos indige% afromexicanos tienen el
e derecho humano A ser consultados Vmediante procedimientos
JRTE PR o tyraimente adeguados, informagos y de buena fe con la finalidad
‘;N.;g: de llegar a un acgerdo a través representantes, cada vez que
o se prevean edidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente, conforme a @uiente:

primeras gtapas del o proyecto de desarrollo o inversion o de la
extractiva y\mo unicamente cuando surja la necesidad de

obteney la aprogacién de la comunidad.

estatal d nsultar a los pueblos indigenas y afromexicanos debe
plirse™dg/acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
ocedimientos culturalimente adecuados y teniendo en cuenta sus
todos tradicionales para la toma de decisiones. Ello implica que la
representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus
propias tradiciones.
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Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido® que las consultas a pueblos indigenas
deben realizarse a través de procedimientos culturaimente
adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones ya
través de sus instituciones representativas. Para ello debe analizarse
el contexto cultural de las comunidades mediante el empleo de
diversos mecanismos como pueden ser, por ejemplo, las visitas o
estudios periciales en materia antropolégica.

Ademas, para que una consuita indigena sea culturaimente
adecuada es necesario respetar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a la no asimilacion cultural,
consistente en que se reconozca y respete la cultura, historia, idioma
y modo de vida como un factor de enriquecimiento de la identidad
cultural del Estado y se garantice su preservacion®.

Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para
garantizar que los miembros de los pueblos puedan comprender y

hacerse comprender en procedimientos legales, con el apoyo de . .

traductores si es necesario.

—La consulta debe ser informada. Los procesos de
otorgamiento exigen la provisién plena de informacion precisa sobre
la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrolio
o inversion propuesto de forma voluntaria.

—La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a
un acuerdo. Se debe garantizar mediante procedimientos claros de
consulta la obtencion del consentimiento previo, libre e informado
para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es

33 Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones), parrafos 201 y 202.

3 Asi lo ha sostenido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU en su
Recomendacion general N° XX|1 relativa a los derechos de los pueblos indigenas, del 51° periodo
de sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a). -

15 1)
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los pueblos interesados con vistas a obtener su copsentimiento y
participacion eventual en los beneficios.

Es importante enfatizar que para considerar una consulta
indigena y afromexicana realmente valida, no basta con reglizar foros
no vinculantes que se desarrollen a partir de rocedimiemue no
sean culturaimente adecuados y que no tutglen los intereses de las

ecision del Organo

Finalmente, debe sefial

.N Reformador de la Constitucign de i sulta a los pueblos
ﬁ y comunidades indigenas ¥ afromexicanas ha sido materializada en
i\;}g distintas leyes secundafias, como I% de Planeacion, la Ley
gj; General de Derechos lingiisticos de los Vueblos Indigenas o la Ley
B de la Comisién Nacigdal para el Dgsarrollo de los Pueblos Indigenas,
5 CORTE“_QO cierto es que el éjercicio del de consulta no debe estar
. n\, liw:rlm.zlimitado a esos grdenamientos, pues las comunidades indigenas
O+ tienen ese dergcho tambih cuando se trate de procedimientos
legislativos, cyyo contenidotate sobre derechos de los pueblos

indigenas y afromexicanos.

Asi, Jas legislat%s locales tienen el deber de prever una fase
adicional &n el proceso de creacion de las leyes para consultar a los
represe tante%ese sector de la poblacién cuando se trate de

medidds legislatiVas susceptibles de afectarles directamente.

Ah@n el caso a estudio, el decreto impugnado es del tenor
sigliente:

DECRETO NUMERO: 454

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA.
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18, parrafo segundo;
36, parrafos segundo y noveno, 80, parrafo segundo; 142, parrafo
primero; 146, fracciones lll y IV; 153 y 161, se adicionan un parrafo
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segundo al articulo 79; un péarrafo tercero al 80, recomiendo los
siguientes en el mismo orden; y una fraccién XXIV Bis al 146; y se
derogan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al
articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

Articulo 18...

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la
primera quincena del mes de diciembre del afio previo al afio de la
eleccion.

lLali

Articulo 36....

L
Para el ejercicio del derecho reconocido en el parrafo anterior, §
bastara que cada partido politico nacional lo manifieste por escrito \_4
al Instituto, dentro de los quince dias posteriores a la publicacién de "3
la convocatoria a elecciones que expida el Congreso del Estado, R
proporcionando: =
I. El domicilio para notificaciones en la capital del Estado, al que se rJt MY
remitiran también las convocatorias a sesiones del Consejo General U5 A
y de las comisiones de trabajo, asi como cualquier otro aviso que SOREIARNE B
se requiera;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y demas érganos
internos estatales, incluyendo teléfonos y correos electronicos de
contacto; y

lll. El directorio de dirigencias y 6rganos municipales que tenga
integrados.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Instituto
ordenara publicar en el Periodico Oficial del Estado, el listado de
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partidos politicos nacionales y locales que participaran
eleccién.

Derogado.

Articulo 79. ...

convocatoria correspondiente.

Articulo 80. ...

La manifestacién de la in partir del dia
siguiente al de la celebracioy de la sesion del C o General para
el inicio formal del procesé electoral y hasta el dia previo al inicio
del periodo para reca r el apoyo ci adano correspondiente,
conforme a las siguientés reglas:

ESORTH B Lall ..

ML NACIO»

Wl pE KCUTaeey Las manifestacionies de inten ciudadanos que pretendan
postularse comd candidatos ind¥pendientes a los cargos de
Diputados, Pregidente munjcipal, Sindico Procurador y Regidurias,
todos por el/sistema ayoria relativa, podran presentarse
supletoriamegnte ante el Cohgejo General, quien podra acreditar a
los aspiranfes que hayan cumplido con los requisitos; asi como

recibir y fesolverqas solicitudes de registro de formulas de
candidatos inde tes a dichos cargos.

&

ruc%.sz, El Consejo General funcionara en forma permanente,
pero para efectos de dar inicio formal a los procesos electorales
celebrara sesion dentro de los cinco dias posteriores a la fecha de
expedicién de la convocatoria a elecciones por el Congreso del
Estado. A partir de esa fecha y hasta la conclusion del proceso el
Consejo General sesionara por lo menos dos veces al mes.
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Articulo 146. ...
Lyll

Ill. Designar durante la primera quincena del mes de enero del afio
de la eleccion, al Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de los Consejos
Municipales con base en los lineamientos respectivos;

IV. Recibir las manifestaciones de intencién de participar en el
proceso electoral que presenten los Partidos Politicos nacionales,
para participar en los procesos electorales locales;

V. a XXIV.

XXIV Bis. Recibir supletoriamente las manifestaciones de intencién

de ciudadanos que pretendan postularse como candidatos

independientes a los cargos de Diputados, Presidente municipal,

Sindico Procurador y Regidurias por el sistema de mayoria relativa;

acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos; asi .
como recibir y resolver las solicitudes de registro de féormulas de : -
candidatos independientes a dichos cargos; f

-2
XXV.aXL.... £ =

T .'_'r‘_
Articulo 153. Los Consejos Distritales Electorales se instalaran * -~
durante la segunda quincena del mes de enero del afio en que se s
celebren las elecciones ordinarias. A partir de su instalaciony hasta  “ - ' A

la conclusién del proceso sesionaran en forma ordinaria por lo J°T1 a4 DE
menos dos veces al mes. QoM TANE ENER

Articulo 161. Los Consejos Municipales Electorales se instalaran
durante la segunda quincena del mes de enero del afio de la
eleccion. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso
sesionaran por lo menos dos veces al mes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "El Estado de
Sinaloa".

De la lectura del decreto impugnado este Tribunal Pleno
advierte que las disposiciones normativas modificadas, adicionadas o
derogadas por el Congreso de Sinaloa no afectan directamente a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pues no tienen
por objeto regular algun aspecto relativo a su participacién en el
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proceso electoral, ni mediante el ejercicio del voto activo o elejercicio
del voto pasivo.

En efecto, en términos generales los articulds sujetos a
modificacion tienen por objeto regular aspectos relacjonados con las
fechas en que seran llevados a cabo dustmtos os dentro del
proceso electoral, la participacion de los liti onales
en la eleccion local o los requisitos y framites q deben gmplir los

Por ende, a juicio de
Estado de Sinaloa no debié r

Tribunal Pleno, el Congreso del
izar una cons revia a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas pa tar en condiciones
de realizar las reformay’ impugnadag, pues las disposiciones
normativas no los afectan directame 0 que regulan aspectos
del proceso electoral ¢omunes a toda¥ las personas y partidos
politicos que participa en su desagrolio.

Asi, son infundados los argumentos del partido demandante en
los que sostiene que el prﬁ? legislativo transgredio el derecho de
los pueblos y unidadeS INigenas y afroamericanas, por lo cual
este Tribunal Pleno reconoce la validez del decreto No. 454,
publicado en ¢l Peri Oficial 'El Estado de Sinaloa' No. 068 del
cinco de junig del dos Wil veinte.

B. Afgu en contra de las disposiciones normativas
modificatdas ante el decreto impugnado

ue este Tribunal Pleno considero infundados los
argunientos en contra del procedimiento legislativo por el cual fue
emifido el decreto impugnado, a continuacién son estudiados los
argumentos del partido demandante relativos a las disposiciones
tivas modificadas en concreto.

1. Modificacion de la fecha en que el Congreso local
convoca a elecciones
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En su primer concepto de invalidez el partido politico local
impugna la constitucionalidad de los articulos 18, parrafo segundo;
36, parrafo noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146,
fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el
articulo Unico transitorio del decreto 454 porque desde su perspectiva
no debié aplazarse la convocatoria para iniciar el proceso electoral de
la primera quincena de septiembre a la primera quincena de
diciembre para cumplir con el periodo de veda electoral.

En primer lugar, debe precisarse que de la revision de las
disposiciones normativas impugnadas, este Tribunal Pleno advierte
que bajo este argumento el partido demandante Gnicamente impugna
el articulo 18, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual es del tenor

siguiente: el
%

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebrardn el primer !
domingo de junio del afio que corresponda. . woMA

5T, A DR

El Congreso del Estado convocard a elecciones dentro de la « mp1ARIA GEM
primera quincena del mes de diciembre del afio previo al afio de la :
eleccion.

[..]

Ahora, respecto del problema juridico planteado por el partido
demandante, este Tribunal Pleno se pronuncié en la accion de
inconstitucionalidad 41/2006 y sus acumuladas en los siguientes
términos.

De la lectura del articulo 116 de la Constitucion General se
sigue que los Estados cuentan con la facultad de regular en su
Constitucion y leyes secundarias los aspectos relacionados con la
materia electoral correspondiente a su régimen interior, siempre con
respecto a los principios de la legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia en el ejercicio de la funcién electoral, asi
como los derechos y obligaciones de los partidos politicos.
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En ese sentido, la Unica limitacién
constitucionalmente a los legisladores locales en relacion con la
normativa que al efecto establezcan en su régimen injérior es que
debera ser acorde con los principios fundamentalés y rectores
establecidos en la Constitucion Federal, de tal maneya que los hagan
vigentes.

En este orden de ideas, si la Constitucion General nogstablece
lineamientos especificos que deban obseryar los Estados sobre
cuando debe iniciar o cuanto durar un p 0 e&@ral. entonces
gozan de la libertad para legisiarfibrémengé en su régimen interior al
efecto, lo que es acorde con el siste f | estatuido en los
articulos 41, 116, fraccion IV, y 124 de la ConsBécion Politica de los
Estados Unidos Mexicang;.y

Ademas, a es.ct:;'ﬁprema Corte ﬁsticia de la Nacién no le
corresponde “califi los motivgs o criterios que llevaron a los
congresos locales afnodiﬁcar ei@del proximo proceso electoral,
pues solo le compete determinar si la disposicion impugnada
contraviene o ng alguna gffposicion constitucional (o de las leyes

generales que rigen la materia®lectoral, segun sea el caso).

Lo antefrior n ifica que el legislador esta en completa
libertad de elegir cualttsier fecha para el inicio del proceso electoral,
mbig de esta fecha sea siempre y en todos los casos

% tiene que haber congruencia entre el momento

suceder, por ejemplo, que con la nueva fecha no se
c lir ciertos actos o, peor aun, hace inoperante a todo el
electoral, es evidente que la reforma sera inconstitucional.

Este criterio normativo fue reiterado en la accién de
infonstitucionalidad 83/2017 y recientemente en la accion de
inconstitucionalidad 171/2020.

Con base en lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que en
el caso el articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
63
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Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa es constitucional
en tanto, como fue referido, el legislativo local cuenta con libertad
configurativa para modificar la fecha en que se convoca a elecciones
e inicia el proceso electoral, aunado a que la fecha establecida para

ello en este caso guarda congruencia con las disposiciones que rigen
el proceso electoral.

En efecto, de la revision de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa no se advierte que
la modificacién de la fecha en que el Congreso local convoca a
elecciones, a saber, de realizarse dentro de la primera quincena de
septiembre del afio previo de la eleccion a la primera quincena de
diciembre del afio previo a la eleccién, imposibilite o incluso dificulte

en términos generales cumplir con las etapas que conforman el “}‘
procedimiento electoral. (-

Incluso, varios de los articulos reformados mediante el decreto
impugnado tuvieron como intencién principal adecuar las fechas
previstas en ellos al nuevo inicio del proceso electoral determinadoa - - -
partir de la modificacién de la fecha de convocatoria a elecciones f.:“:‘
prevista en el articulo 18 en comento. =

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el articulo 20 de la ley
electoral en comento fue establecido que los plazos sefialados para
las elecciones ordinarias se podran ampliar cuando a juicio del
Consejo General haya imposibilidad material de realizar dentro de
ellos los actos para los cuales estan establecidos, aunado a que
podra aprobar los ajustes necesarios a los plazos establecidos en
esta ley, lo cual debera realizarse antes de la segunda quincena del
mes de diciembre del afio previo al de la jornada electoral.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera infundado el
argumento del partido demandante en el sentido de que el Congreso
del Estado de Sinaloa no debi6é modificar la fecha en que convoca a
elecciones, pues cuenta con libertad configurativa para ello, y, en
consecuencia, reconoce la validez del articulo 18, parrafo segundo,*
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales deyEstado de
Sinaloa.

2. Actos de candidatos independientes preyio al inicio del
proceso electoral

En su segundo concepto de invalidez el/partido dante
impugna el articulo 79, parrafo segundo, de I3/Ley de Instigiciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa gn razén de que
permite a los candidatos independig pealizar a propios del

proceso electoral antes de que gste ig
del te&iguiente:

Articulo 79. El Consejg General emiti amplia difusién en la
convocatoria que deglara iniciado el de registro de las y los
ciudadanos intergsados en postularse como candidatos
independientes, sgnalando los s de eleccidn popular a los que
pueden aspirar, Jos requisitos q cumplir, la documentacion
comprobatoria /requerida, los pl¥2os para recabar el apoyo
espondientg para la presentacion de las solicitudes

El texto del articulo i

de registro, y/para la emi de la resolucion sobre la procedencia,
o improced¢ncia en su ‘el otorgamiento de las candidaturas,
asi como Igs topes de gastos que pueden erogar y los formatos para
ello.

Dentro Jos ultimos %e dias del mes de octubre del afio anterior a
la elegtion, el Consejo General del Instituto acordara los plazos en
los q@e debaran desahogarse los procedimientos a que se refiere
este/ arti podra al concluir dicho término publicar la
atoria dbrrespondiente.

ura de la disposicion normativa impugnada este

esfablecidas en el parrafo segundo del articulo 79 de la Ley de
stituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa son
Contrarias al principio de certeza electoral en tanto ordenan y
posibilitan la realizacion de actos propios del proceso electoral antes
de su inicio formal y material.
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Al respecto cabe recordar que en el articulo 1186, fraccién IV,
inciso b), de la Constitucion General el Constituyente Permanente
establecio que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia rigen el ejercicio de la funcién electoral a
cargo de las autoridades electorales, lo cual debe reconocerse en las
constituciones y leyes electorales de los Estados de la Republica.

Segun lo ha definido este Tribunal Pleno, el principio de certeza
electoral consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas™®.

h.w

En ese sentido, la disposicion normativa impugnada no permite '.,Q‘;‘
que los participantes del proceso electoral conozcan con claridad, “
seguridad y de forma previa las reglas a que su propia actuacion y la =
de las autoridades electorales estan sujetas, en tanto dispone que el -~
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa enel ... ua

mes de octubre del afio previo a la eleccién debe acordar los plazos ~7' A Di
en que seran realizados los actos relativos al registro de candidatos™ =" N

35 FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten imegularidades, desviaciones o la
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jomada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitic sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuacionese
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que
guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.
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convocatoria correspondiente, sin que ello guarde con
fecha del inicio del proceso electoral®.

octubre del afio anterior a la eleccién”y “al ir di ipo” del

3. Invasion de competeficia del Congreso de la Union y el
Consejo de Salubridad

5?2 En su tercer concepto de invalideggel partido local impugna los

articulos 18, parrafo gegundo; 36, 0 noveno; 79, parrafo
segundo; 142, parrafo/primero; 146, fracones IV y XXIV Bis; 153 y
-~ 161 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del
)RTE B¢ Estado de Sinaloa, Asi como el lo unico transitorio del decreto
\ NACIO¥ 454 porque considera que el Congreso local invadié la competencia
la Unié&bido a que llevé a cabo procesos
parlamentarios fendientes a ragular aspectos de salubridad, como lo

son las epidemias, propios del Congreso de la Union.

Ademds, al modifiear las fechas de la emision de la convocatoria
por la pandemig del COVID-19, el Congreso local también invadié la
esfera de co cias del Consejo de Salubridad General y de la
Secretarja de Saltd.

j% de este Tribunal Pleno, el argumento del partido
demandante es infundado en tanto que las disposiciones normativas
reformadas mediante el decreto impugnado no guardan relacion
algyna con las facultades del Congreso de la Unién, el Consejo de
ubridad General y la Secretaria de Salud, en materia de
salubridad.

% Cabe sefialar que en su opinion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion expresd razones similares para considerar invalida esta porcion normativa.
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En el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucién General estan
previstas las facultades del Congreso de la Unién para emitir leyes
sobre salubridad general de la Republica, la existencia del Consejo
de Salubridad General y su dependencia directa del Presidente de la
Republica y la obligaciéon de la Secretaria de Salud de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables en caso de
epidemias graves®’.

Esta dltima disposicion normativa es reiterada en el articulo 181
de la Ley General de Salud, en el cual el Congreso de la Union previd
que en caso de epidemia de caracter grave, la Secretaria de Salud
dictara inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y

combatir los dafios a la salud, a reserva de que tales medidas se€an oh
después sancionadas por el Presidente de la Republica. - z_
R 8

Por su parte, como fue mencionado, las disposiciones Fa

normativas impugnadas tiene relaciéon con las fechas en que seran
llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la
participacion de los partidos politicos nacionales en la eleccién local ‘;" DE
o los requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos que s SEM
quieren postularse como candidatos independientes.

3 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.-]
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.
1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica,
sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.
2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.
3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.
4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campaiia contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan.
[...]
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De ahi que este Tribunal Pleno no advierta como es gqde dichas
disposiciones normativas invaden la esfera de compejéncias del
Congreso de la Union, el Consejo General de Salybridad o la
Secretaria de Salud, pues los aspectos regulados no gyardan relaciéon
alguna con medidas para prevenir y combatir dafios afa salud en caso
de epidemias, por lo cual el argumento formulado por el partido
politico demandante en ese sentido es infundado V

En su cuarto concepto ¢é invalide, el Partido Sinaloense
impugna los articulos los arti , Pé undo; 36, parrafo
noveno; 79, parrafo segundo;/442, parrafo prime¥®; 146, fracciones IV

de Sinaloa, mo el articulo unico
por vulnerar el Pluralismo juridico.

Electorales del Estado
transitorio del decreto 454

Desde su rspecﬁva.@ disposiciones normativas

comunidades indigenas e/Qfringen el pluralismo juridico porque
i - r usos y costumbres dentro de la

resentativa.
de est%Tribunal Pleno, el argumento del panido

: lan aspectos relativos a elecciones por usos y
es indigéhas, sino que tienen que ver con las fechas en que
a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la

g los partidos politicos nacionales en la eleccion local
» requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos que
qujéren postularse como candidatos independientes.

En consecuencia, es infundado el concepto de invalidez
planteado por el partido demandante y este Tribunal Pleno reconoce
la validez de los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno;
142, parrafo primero; 146, fraccion XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi
como el articulo Unico transitorio del decreto 454.

SEPTIMO. Efectos. En el articulo 73, en relacién con los
numerales 41, 43, 44 y 45, de la ley de la materia®®, es sefialado que
las sentencias deberan contener sus alcances y efectos fijando con
precision los érganos obligados a cumplirla, las disposiciones
generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

Asimismo, es establecido que las sentencias produciran sus
efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte y que la
declaracion de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal.

38 *Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de |a controversia y, en su

caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

Il. Los preceptos que la fundamenten;

lil. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se

estimaren violados,

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos

obligados a cumpliria, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquelios

elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia

declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas

normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las

normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando

el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién®,

“Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las

sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos

de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares,

agrarios y judiciales del orden comtn de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del

trabajo, sean éstos federales o locales”.

“Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ordenaré notificarla a las partes, y mandara publicaria de manera integra en el Semanario Judicial

de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion

y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado”.

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia

mliganwmnmmmmymmm*m
ria”.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta

ley”.
70
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de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
b\g& PRIMERQO. Es parcialmerite procedente &csalmente fundada
E ‘ ‘?ﬁ la presente accién de incon ttucionalidag y su acumulada.
g SEGUNDO. Se /obresee en presente accion de
B inconstitucionalidad y gu acumulggda respecto de la reforma de los

- CORTE ®+ articulos 36, parrafo ségundo, 80; fo segundo, y 146, fraccion i,
B A NACIOV 4o 1 adicion del arjiculo 80, parrafo tercero, y de la derogacion del
R B foichodt articulo 36, parrafgs tercerg/guarto, quinto, sexto y décimo, de la Ley

de Instituciones y Procedimiehfos Electorales del Estado de Sinaloa,
realizada medianhte el eto Numero 454, publicado en el Periodico
Oficial de di enﬁ%:!erativa el cinco de junio de dos mil veinte,
en términos del consid@rando cuarto de esta decision.

R% reconoce la validez de los articulos 18, parrafo
segund 36, parrafo noveno, 79, parrafo segundo —con la salvedad
el punto resolutivo cuarto—, 142, parrafo primero, 146,
fraccign y XXIV Bis, 153 y 161 de la Ley de Instituciones y
imientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformados y
adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Numero 454,
licado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el cinco
e junio de dos mil veinte, asi como del articulo transitorio unico del
referido decreto, de conformidad con el considerando sexto, apartado
B, temas 1, 3 y 4, de esta determinacion.

7
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CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 79, parrafo
segundo, en sus porciones normativas ‘Dentro los ultimos siete dias
del mes de octubre del afio anterior a la eleccién’ y ‘al concluir dicho
término’, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, adicionado mediante el Decreto Numero 454,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el cinco
de junio de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Sinaloa, tal como se dispone en los considerandos sexto, apartado B,
tema 2, y séptimo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la 2
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa, asi como .
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la b

Nacién: Ve dEMA
"SSTICIR D
En relacién con el punto resolutivo primero: AR GED

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzédlez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Piia Hernandez con reservas en cuanto a la naturaleza
electoral de las normas impugnadas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente,
a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerando cuarto y quinto relativos, respectivamente, a las causas
de improcedencia (consistente en desestimar la causa de’
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improcedencia hecha valer por el Poder Legislativo del Estado) y a la
precision de las disposiciones normativas impugnadas.

‘ Se aprob6 por mayoria de siete votos de los sejfores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez DAyan, respecto del

considerando cuarto, relativo a las causas Ale im ncia,
consistente en no sobreseer respecto de la refgrma del a lo 146,
fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Progédimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, realizada pregiante £l Numero 454,

gb publicado en el periddico oficialfe dicha ¢gntidad federativa el cinco
) de junio de dos mil veinte. Log’sefioré nistgs Gonzalez Alcantara
l ; Carranca, Franco GonzaleZ Salas/ Pjla Hevaghdez y Presidente
y J. Zaldivar Lelo de Larrea votaron en gonfra. El sefior Ministro Gonzalez
ke b4
ko

&

“

Alcantara Carranca anupcio voto z

con‘re b En relacién cop el punto resolutivo segundo:

| LA NACIO®
e Se aprobdé gor unanimid once votos de los sefiores

Ministros Gutiérfez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa/en oontra%merio del cambio nomativo, Franco
Gonzalez Saldgs, Aguilar Mordles, Pardo Rebolledo en contra del
criterio del cagmbio nogmativo, Pifia Hernandez en contra del criterio
del cambio hormati Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente/Zaldivar Lel¥ de Larrea, respecto del considerando cuarto,
relativo &' las sas de improcedencia, consistente en sobreseer

espectyg de de los articulos 36, parrafo segundo, y 146,
fraccion lll, y de la adicién del articulo 80, parrafo tercero, de la Ley
de Ingtitugres y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
realizada metliante el Decreto Nimero 454, publicado en el periodico
ofiglal de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
utiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del
criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del criterio
del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto,
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relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer
respecto de la reforma del articulo 80, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
realizada mediante el Decreto Numero 454, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en contra.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del
criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del criterio
del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a

las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de .

la derogacion del articulo 36, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y 5o
décimo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del % 1
Estado de Sinaloa, realizada mediante el Decreto Numero 454, =
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco” ™ :" :B
de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el « iy gy

sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo,
en su apartado A, denominado “Argumentos en contra del
procedimiento legislativo”, tema 1, denominado “Transgresion a las
reglas que regulan el procedimiento legislativo”, consistente en
reconocer la validez del procedimiento legislativo que culminé en el
Decreto Numero 454, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro

74



156 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

é{,\)‘“msﬁfg% roeMa 4~ - ‘,’;
o~ 7 % A
a '&"jﬁ\ ) 2 .
Loy
- w&, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y,
e SU ACUMULADA 138/2020

PODER JUDICAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifia/Hernandez
anunciaron sendos votos particulares.

otisek, Pgrgz Dayan
razones ntas y

Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Layne:
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

fondo, en su apartado A, depomi en contra del

"b. procedimiento legislativo”, téma 2/ dengminado “La Consulta a los
=y pueblos y comunidades indi
reconocer la validez del
a, adiciona y deroga diversas

dimientos Electorales
riodico oficial de dicha

y anuncié voto particular.

E-”v:
CORTH [
LA NACIO®
&L DE KCHERDYY
5 por unanigiidad de once votos de los sefiores
Ministros Gufiérrez Ortiz a, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel ssa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
apartand de la cityg _de un precedente, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandeg, Rios F%parténdose de algunas consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respectg del iderando sexto, relativo al estudio de fondo, en su
apartagdo B, dendyfinado “Argumentos en contra de las disposiciones
normgtivas modificadas mediante el decreto impugnado”, en su tema
1, d¢nol 0 “Modificacion de la fecha en que el Congreso local
convoca a “elecciones”, consistente en reconocer la validez del
afficulo 18, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
rocedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformado
iante el Decreto Numero 454, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los
sefores Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y
Laynez Potisek anunciaron sendos votos aclaratorios.
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Se aprobdé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B,
denominado “Argumentos en contra de las disposiciones normativas
modificadas mediante el decreto impugnado”, en sus temas 3,
denominado “Invasion de competencia del Congreso de la Unién y el
Consejo de Salubridad®, y 4, denominado “Vulneracion al pluralismo
juridico”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de
los articulos 18, parrafo segundo, 36, parrafo noveno, 79, parrafo e
segundo, en sus porciones normativas “el Consejo General del eX
Instituto acordara los plazos en los que deberan desahogarse los . /&
procedimientos a que se refiere este articulo, y podra” y “publicar la & -
convocatoria correspondiente”, 142, parrafo primero, 146, fracciones R
IV y XXIV Bis, 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos EAEMA
Electorales del Estado de Sinaloa, reformados y adicionado, ..+~ 3 pe
respectivamente, mediante el Decreto Numero 454, publicado en el = i s
periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos
mil veinte, asi como del articulo transitorio unico del referido decreto.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por
razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su apartado B, denominado “Argumentos en
contra de las disposiciones normativas modificadas mediante el
decreto impugnado”, en su tema 2, denominado “Actos de candidatos
independientes previo al inicio del proceso electoral”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 79, parrafo segundo, en sus
porciones normativas “Dentro los ultimos siete dias del mes de
octubre del afio anterior a la elecciéon” y “al concluir dicho término”, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

76



158 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

gy G f A
$ A O
] 0 i)
4 4
%’itﬁ?f v ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 138/2020 Y
SU ACUMULADA 138/2020
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

Sinaloa, adicionado mediante el Decreto Numero 454, publicado en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de
dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan
votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Aguilar Morales ‘anuncié voto
particular.

Se aprobé por unanimidad de once votos de @eﬁores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguula&%orales, Pardo
otisek, Pérez

f

r’u& Rebolledo, Pifia Hemandez, Rios Farjat, /Laynez

r Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de rmea, respecto del

‘ considerando séptimo, relativo a log ef , consistente en

; determinar que la declaracion ge invalidez decretada en este fallo

Ea- - surta sus efectos a partir de Az ificagidingle los puntos resolutivos
L& de esta sentencia al Congrgso del Egtad®de Sinaloa.

CORTE b /

LA NACIOM En relacion con el puntg péfo utlvo quinto:

L DE ACULRDSC

e%ndez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Preside ar Lelo de Larrea.
El sefior Mjhistro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que
el asunto se n en los términos precisados. Doy fe.

Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
el Ministro Ponente, con el Secretario General de
Acuerdos queg da fe.

/

PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y

SU ACUMULADA 138/2020

veinte, resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rybro, promovida
por el Partido Sinaloense, en contra del Decreto No. , publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el cinco de juni

El Congreso del Estado convocard a elecciones dentro de la primera quincena
del mes de diciembre del afio previo al aiio de la eleccion.

El proceso elecforal ordinario se inicia con la expedicion de la convocatoria ¥y
concluye con laldeclaratoria que el Tribunal Electoral deberd publicar cuando:

[...]

Como se observay de conformidad con el articulo 18 de la mencionada ley,
en esta entidad federativa el proceso electoral inicia con la expedicion de la
convocatoria por parte del Congreso del Estado. Antes de la publicacion del
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 1382020

decreto impugnado, este articulo indicaba que dicha convocatoria tendria que

la_eleccion. Sin embargo el referido decreto modificé este articulo para
establecer que la expedicion de la convocatoria ocurriria la_primera

Por unanimidad, quienes integramos el Tribunal Pleno consideramos que la
disposicién es constitucional, pues las entidades federativas gozan de
libertad de configuracién para modificar la fecha de inicio del proceso
electoral, siempre que respeten los principios fundamentales de la
Constitucién Federal y que no comprometan con ello la realizacién de las
distintas etapas del proceso electoral.

Uno de los mandatos que deben respetar las entidades federativas es que
las modificaciones a la legislacion electoral sean publicadas fuera del periodo
al que se refiere el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo, de la

Constitucién Federal'. Este precepto dispone que las leyes electorales, # = . ¢
federales y locales, deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa ' ¢ i
dias antes gue inicie el proceso electoral en el que vayan a aplicarse y que : 'f;

durante el mismo no podrén realizarse modificaciones legales fundamentales. . . >
RN o}

La disposicion anterior, a la que coloquialmente se le conoce como el periodb' =~ S

de veda electoral, representa un limite temporal a las facultades legislativas

en materia electoral tanto del Congreso de la Unién, como de las legislaturas

de las entidades federativas. Su objetivo es preservar el principio de certeza

electoral, en su vertiente de que todos los actores involucrados y la propia

ciudadania conozcan con anticipacion las reglas conforme a las cuales se

desarrollara el proceso electoral.

La sentencia no se involucra, en el presente caso?, en determinar cudl es la
fecha que sirve de base para computar la veda electoral: la estipulada en la

! Articulo 108.[...]

IL[...]

Las leyes electorales federal y locales deberin promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
dequehkndpmehmﬂmqmmmalﬂmywdmuww
modificaciones legales fundamentales. [...]

2 A diferencia, por ejemplo. de la forma en que se determiné la litis en la diversa accién de
inconstilucionalidad 171/2020.

2
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m“mmw‘:\:r‘r?m previo a la reforma (primera quince del mes de septiembre) 0 a la
establecida en el articulo reformado por virtud del propio Decreto (primera

quincena del mes de diciembre). El argumento no fue planteado asi en el

V4
s

concepto de invalidez respectivo.
No obstante, la ejecutoria cita en la pagina 63 las aées de

/

inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas?, asi como la diversa accién
de inconstitucionalidad 171/2020°%, precedentes en los cualés se determind
que la fecha que debe tomarse en cuenta para analizay si hubo 0 no una
violacién a la veda electoral es la estipulada en los artjculos reformados.

La razén de mi voto aclaratorio es que no compartg tal criterio y, ademas,
es, pues se compromete
stitucipnal respecto de qué fecha
) la veda electoral, lo cual,

s desde mi perspectiva, debe halerse en u que amerite su estudio. En
' este caso, no lo era.

considero innecesaria la referenciaa e
la decision sobre el parametro de cofitrol

En mi opinién, era suficien
de que el Congreso de $inaloa cuenta con libertad de configuracion para
modificar la fecha en gue se convoca a elecciones e inicia el proceso
electoral, aunado a qug la fecha establecida para ello, en este caso, guarda
congruencia con las digposiciones que rigen el proceso electoral.

MINI$STRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

3 Accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 9272017, 96/2017 y
98/2017, resuclta por ¢l Fjeno el 26 de octubre de 2017, por mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramgs, Franco Gonzilez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hemindez, Medina L., Pérez Dayén y Aguilar M p a la validez del articul
transitorio quinio del Decreto 286 impugnado. EI Ministro Laynez Potisek voté en contra. ’

* Accion de inconstitucionalidad 171/2020, resuelta por ¢l Pleno el 7 de septiembre de 2020, por unanimidad
de once votos de las Mini y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcéntara Carranci,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndnd Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Z- 'ivar Lelo de Larrea.

3
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certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente
del voto aclaratorio formulado por el sefior Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en
relacién con la sentencia del veintisiete de octubre de dos mil veinte, dictada por el
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Jrece de mayo de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE ASTICIA DE LA NACION

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION CON LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020.

Decreto No. 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Electoral de Instituciones y Procedirgientos Electorales del
Estado de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”
el cinco de junio de este afio.

Entre otras cuestiones, este Alto Tribunal de
79, parrafo segundo, en sus :
siete dias del mes de octubre del afi¢ antgrior a la eleccién” y “al concluir
dicho término", de la Ley de |fstituciofes j Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa', por 3l principio de certeza en materia
electoral.

laré la invalidez del articulo

postularse como flidatos independientes, sefialando los cargos de eleccién
popular a los que den aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacién
comprobatoria da, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
conupondleph. la presentacion de las solicitudes de registro, y para la emisién

brg la procedencia, o improcedencia en su caso, del otorgamiento

Conujo Genonl delmtituto .cordart los plazo: en loa que deberin deuhogam los

procedimientos a qué se refiere este articulo, y podra al concluir dicho térming publicar
la convocatoria correspondiente”.
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VOTO PARTICULAR EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y
SU ACUMULADA 138/2020.

realizacién de actos propios del proceso electoral, incluso

antes de su inicio formal y material. Lo anterior porque la
norma impugnada dispone que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, en el mes de octubre del afio previo a la eleccion,
debe acordar los plazos en que seran realizados los actos relativos al
registro de candidaturas independientes y otorgar la posibilidad de
publicar la convocatoria correspondiente, lo cual, a juicio del Pleno, no
guarda congruencia con la fecha de inicio del proceso electoral.

En este sentido, en la sentencia se estimé que estas porciones normativas
son inconstitucionales debido a que no permiten que los participantes del
proceso electoral conozcan con claridad, seguridad y de forma previa las

reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesion plenaria, no estoy de -

acuerdo con declarar la invalidez de las porciones sefialadas del
articulo 79, parrafo segundo, de la Ley Electoral local, pues contrario a lo
sostenido por el Partido demandante y por el Tribunal Pleno, considero
que esta norma no vulnera la certeza electoral y, mas bien, permite que
todos los participantes en la contienda electoral —sobre todo quienes
pretendan aspirar a una candidatura independiente— tengan seguridad
juridica antes de comenzar el proceso electoral de los requisitos y
documentacion que seran exigibles para postularse en la via de
candidaturas independientes, asi como los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, para la presentacion de solicitudes de
registro y para que se emita la resoluciéon sobre la procedencia de estas
candidaturas, entre otros temas de relevancia.

En la sentencia se refiere correctamente que este Alto Tribunal ha
sostenido que el principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes

2

N -
N

8 -

- 0



168 «EL ESTADO DE SINALOA» miércoles 09 de junio de 2021

7}
rosma & .)/"\’

VOTO PARTICULAR EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y
SU ACUMULADA 138/2020.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
smaacon e mcuotamcos €N €l proceso  electoral conozcan previamente con

claridad y seguridad las reglas a que su propia actuaciéon
y la de las autoridades electorales estan sujetas®. Sin em

mayoria considerd que la disposicion impugnada no guardg/congruencia

Por el contrario, desde mi punto de vista, la no no sélo es acorde al
principio de certeza electoral, sino que es
fortalecer este principio rector y posibili
pretenden aspirar a una candidatura i
naturaleza de esta figura cuenta enos experiencia, recursos e
infraestructura para competir /en elegciones frente a los partidos
* politicos— asi como el resto de la poplacién, conozcan con claridad las
reglas de la contienda electoral, inclusg/antes de que comience el proceso
formalmente.

Esta norma, desde mi/perspectiva, no implica que se generen actos
electorales fuera un proceso electivo —lo que si seria
inconstitucional—, sinfo simplemente permite que los aspirantes a una
candidatura indepengiente puedan contender en condiciones de equidad
frente a los partidos/politicos y conocer previamente las reglas del juego
democratico.

Vista asl, la normaf/impugnada no rompe con el principio de certeza, pues
no se debe soslayar que las candidaturas independientes cuentan con
una serie de reglas y requisitos distintos a los exigibles a los partidos

2 Asl se ha pron o este Alto Tribunal en la tesis jurisprudencial de rubro:
"FUNCION ELECT L A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO". Registro 176707. [J]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Noviembre de 2005; Pag. 111. P./J. 144/2005.

3
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VOTO PARTICULAR EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y
SU ACUMULADA 138/2020.

politicos que deberan cumplir en plazos breves dentro del
proceso electoral, de ahi que establecer esos requisitos

antes del comienzo del proceso —en este caso especifico— da total

certeza y maximiza el derecho de participacion politica de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Electoral
local® —que no fue impugnado— las personas que pretendan postularse
como candidatos independientes tienen que cumplir con diversas reglas,
entre ellas, presentar una manifestacion de intencion de participar en esa
via, presentar la documentacién que acredite la creacién de la persona
moral constituida en asociacion civil, acreditar su alta ante el Sistema de
Administracién Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a
nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y
privado correspondiente.

Una vez reunidos esos requisitos, el candidato o candidata independiente
debera esperar a que el Consejo General del Instituto Electoral local
resuelva la procedencia de su candidatura independiente y, en caso de

lograrlo, conforme al articulo 81 de la Ley Electoral local®, debera ‘
comenzar a realizar actos para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano.

3 “Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del
érgano correspondiente del Instituto, dependiendo del cargo al que aspiren, por escrito
y en el formato que el Consejo General determine.

En todo caso, la manifestacion de la intencién se realizara a partir del dia siguiente al
en que se emita la convocatoria y hasta el dia previo al en que dé inicio el periodo
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:
(...) Con la manifestacién de intencion, el aspirante a candidato independiente debera
presentar la documentacién que acredite la creaciéon de la persona moral constituida
en asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico
en el régimen fiscal. El Consejo General establecera el modelo Unico de estatutos de
la asociacién civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a nombre de la
persona moral para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

{..).
4 “Articulo 81 A D: 2
|Spiranies 1 DOrcenta; IDOYO

mmpormodmdmahmnyh , siempre que los
mismos no constituyan actos anticipados de campana.

4
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VOTO PARTICULAR EN RELACION CON LA

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y
SU ACUMULADA 138/2020.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE A/STICIA DE LA NACION

Como se puede apreciar, a diferencia de las personas que son postuladas
a través de un partido politico, las candidaturas independientes tienen que
cumplir diversos requisitos adicionales, de manera gue la norma
impugnada me parece constitucional y apta para pgrmitir a quienes
quieran participar en la via independiente pondefar si podran o no
reunir esos requisitos. Ademas, esta norma Mo implicaria que se
realicen actos electorales fuera de proceso eleftivo, sino s6lo conocer
previamente cuales son los requisitos que se €
contaran.

girén y los plazos con que

5 anteriores, estoy en contra
afrafo segundo, en sus porciones
fas del mes de octubre del afio
anterior a la eleccién” y [al conclyif dicho término®, de la Ley de
Instituciones y Procedimigntos Electqrales del Estado de Sinaloa, pues
v insisto, esta norma no rgmpe con el principio de certeza electoral y, mas
bien, se trata de una féfmula valida para que las personas en general y,
sobre todo quienes agpiren a ser candidatos independientes, puedan
conocer antes del cofmienzo del proceso electoral, las reglas a las que
deberan sujetarse.

Por tanto, en virtud de las consigéraci
de declarar la invalidez del arti
normativas “Dentro los ultimos

MINISTRO

LUIS MARIA AGUILAR MORALES

LATO

Lmnctoshndontuamcabuolapoyodudadammlospmcnquesaolﬂmal
Gobonudw.ahsybsolpuuduhwmbsdolmyabshtewmdem
?yt)nptuniemos. se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:
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Pleno de este Alto Tribunal en la de inconstitucionalidad 135/2020 y su
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Oficial del Estado de Sinalo@.- - ===~ £ e e cpmececcccciceeccccccccnann
Ciudad de Mékico, a trece de mayo gé do&mil yeIntiuno. - - = =« =< =<~ ==enzan-
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VOTO ACLARATORIO

SUPREMA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020.

L- Antecedentes
/
En sesion publica ordinaria celebrada el veintisiete de octubre de dos
mil veinte', el Pleno de la Suprema Corte dé Justicia de la Nacion
resolvid, de manera definitiva, la acciép" de inconstitucionalidad
135/2020 y su acumulada 138/2020, promovidas por el Partido
Sinaloense en contra de diversas disposiciones contenidas en el
Decreto 454, publicado en el Periédico Qfficial del Estado de Sinaloa el
cinco de junio de dos mil vei

Con motivo del Tema 1, sé& analizé la constitucionalidad del
articulo 18, parrgfo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual aplazd el
periodo de inicio |del proceso electoral, de la primera quincena de
septiembre a la pfimera quincena de diciembre.

Al respectd, el Tribunal Pleno llegé a la conclusién de que la
legislatura local quenta con libertad configuradora para elegir cualquier
fecha para el nicio del proceso electoral, siempre que exista
congruencia entr¢ el momento de inicio y el resto de las disposiciones
que rigen el procgso electoral.

' Continuacion de la sesion de veintiséis de - ctubre de dos mil veinte.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN LA ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y su
ACUMULADA138/2020.

liL.- Razones del voto aclaratorio

El presente voto aclaratorio busca Gnicamente reiterar el criterio

que he sostenido en diversos precedentes respecto al computo que
debe realizarse para estimar si se actualiza o no un supuesto de veda
legislativa en materia electoral.

En relacién con dicho tema, conforme al criterio minoritario que
comparto, la fecha que debe ser tomada en cuenta para el computo y
determinacion de violacion a la veda legislativa de noventa dias prevista
en el articulo 105, base I, parrafo cuarto, de la Constitucion General,
corresponde a aquella fecha anterior a la reformada.

Esto es, la veda debe calcularse tomando en consideracién la

fecha originalmente prevista para el proceso electoral respectivo, mas
no la fecha diferida.

oY

F -'_rl%

No obstante tal consideracién, comparti el sentido del asunto en
el referido tema, atendiendo a que aun con el criterio que sostengo, no

se vulneraria en el caso el periodo de veda legislativa, dado que aun no et
habia sido emitida la convocatoria respectiva que trazara el inicio del ~ **
proceso electoral.

< BUP

MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
GPLA.

mmmdmmmnusdhu-mupmmmun“a
Inconstitucionabdad 135/2020 y su acumulada 138/2020, falladas en sesion virtual del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de fecha veinlisiele de octubre de dos mil veinte. Conste.
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