SINALOA

ES TAREA DE TODOS






ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

MARIO LOPEZ VALDEZ

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA

SINALOA

ES TAREA DE TODOS






GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA

DIRECTORIO

Lic. Mario LoPEz VALDEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE SINALOA

C. ALma Soria CARLON DE LoPEZ
PRESIDENTA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Lic. GerarDO OcTAvio VARGAS LANDEROS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Lic. Juan ERNESTO MILLAN PIETSCH
SECRETARIO DE DEsArRrROLLO SociaL ¥ HuMANO

DRr. Francisco CuauHTEMOC FRias CASTRO
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLicA Y CULTURA

Dr. ERNESTO ECHEVERRIA AISPURO
SECRETARIO DE SALUD

MTRO. KARIM PECHIR ESPiNOSA DE LOS MONTEROS
SECRETARIO DE INNOVACION GUBERNAMENTAL
vy COORDINADOR GENERAL DEL COPLADESIN

Lic. Marco AnToNIO HIGUERA GOMEZ
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

Lic. RoBerTo RamMSES CrRuz CASTRO
COORDINADOR GENERAL DE ASESOR{A

Lic. ELisa MARGARITA PEREZ GARMENDIA
COORDINADORA GENERAL DE
COMUNICACION SociaL

Lic. MARiA LuisA MIRANDA MONRREAL
Dir. GRAL. DEL INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA

CPC ARMANDO VILLARREAL |IBARRA
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Lic. EbuArDo ORTIZ HERNANDEZ
SECRETARIO DE DEsaRrROLLO EconOMICO

Lic. Juan Nicasio GUERRA OcHOA
SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Lic. OraLIA Rice RoDRIGUEZ
SECRETARIA DE TURISMO

ING. Jost Luis SeviLLA SUAREZ PEREDO
SECRETARIO DE DEsArRrROLLO URBANO Y
OsBRrAs PusLIcAs

DR. Francisco MaNUEL CorDova CELAYA
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Lic. Francisco LaBasTiDA GOMEZ DE LA TORRE
CoORDINADOR GENERAL DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

CPC Juan PaBLO YAMUNI ROBLES
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y RenDICION DE CUENTAS

Lic. GusTtavo ApoLFo ZAVALA GUERRERO
SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR






CONTENIDO

~ Mensaje del Gobernador
~ Un Gobierno con Principios y Valores
~ Por la Reconciliacion Social

Eje Uno:

Eje Dos:

Eje Tres:

La Obra Politica

UN SINALOA PARA TODOS

1-a | ~Gobierno Ciudadano, Legalidad,
Pluralidad y Democracia

1-b |  ~ Administracién Moderna y Eficiente

1-c |  ~Transparencia y Rendicién de Cuentas
1-d | ~Seguridad Publica y Paz Social

1-e |  ~Procuracion de Justicia

1-f | ~Hacienda Publica Responsable, Eficiente

y Transparente

La Obra Humana

UN DEesARROLLO MAS HUMANO PARA LOS SINALOENSES

2-a | ~Educacion y Formacion para la Vida

2-b |  ~ Nueva Dindmica Cultural

2-c | ~Saludy Proteccién Social

2-d| ~ Politica Social para el Desarrollo Humano
2-e | ~ Asistencia Social a Grupos Vulnerables

2f | ~Equidad de Género
2-g| ~ Deportey Cultura Fisica

2-h|  ~Vivienda e Infraestructura Social Basica
2-i |  ~ Desarrollo Urbano

2-j | ~Medio Ambiente y Recursos Naturales
La Obra Material

ProsperIDAD EconOmicA coN CALIDAD DE VIDA

3-a | Proyectos Estratégicos

3-b | Agricultura Rentable y Competitiva

3-c | Modernizacion de la Ganaderia

3-d | Nuevo Impulso a la Pesca y Acuacultura
3-e | Potenciar la Mineria

3f | Industria y Agroindustria Competitivas
3-g | Promocion Econémica y MiPyMes

3-h | Turismo, Nuevo Motor de la Economia
34| Més Infraestructura para el Desarrollo
35 | Ciencia y Tecnologia

~ Sistema de Evaluacién y Seguimiento

~ Metas

2011-2016

13
17

23

27
37
47
53
61

69

81

85

103
109
117
127
133
139
145
149
155

163
173
179
191
201
207
213
219
227
235
241

249
221






MENsAJE DEL GOBERNADOR

Amigas y amigos sinaloenses:

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 es el resultado de un amplio y necesario dialogo
con los ciudadanos y grupos sociales de Sinaloa.

Durante varios meses —primero en un intenso proceso electoral y luego en los nutridos foros
de consulta ciudadana—, escuchamos y recogimos con respeto multiples propuestas, opinio-
nes, iniciativas y orientaciones acerca de los asuntos mas importantes de la agenda publica
y sobre lo que deberia ser la tarea de gobierno.

Luego de organizar y valorar las propuestas ciudadanas en nuestra campana, convocamos a
cuarenta y un foros de consulta y tres encuentros regionales de participacion ciudadana, en
los que tuvimos la generosa contribucién de la sociedad. En su momento, ademas, estable-
cimos la comunicacién en internet para que todos los interesados enviaran sus comentarios
y opiniones.



SINALOA Es TAREA DE Topos | MARIO LOPEZ VALDEZ

Gobiernos municipales, diputados electos y organizaciones sociales, empresariales y de pro-
fesionistas, entre otros, se reunieron para deliberar y nos entregaron valiosas propuestas.

Toda esta amplia participacién ciudadana fue organizada y procesada para dar origen al
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. Por ello, estamos seguros de que este documento
de gobierno encarna con fidelidad las aspiraciones de los sinaloenses.

Dejo constancia de mi gratitud a quienes formularon sus ideas y propuestas para ser incor-
poradas al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Con muchos sinaloenses comparto el deseo de que las cosas publicas, que son de compe-
tencia social y que definen la entidad federativa a que aspiramos, sean acompanadas de
un cambio profundo, determinante, no sélo en lo que el gobierno hace todos los dias, sino,
acaso mas decisivo, en lo que la ciudadania recibe. Entre hacer y recibir debemos fomentar,
cada vez con mayor energia y precisién, un proceso de vigilancia que premie a quien se
conduce con rectitud como funcionario y castigue con severidad a los elementos de la ad-
ministracién pulblica estatal que no cumplan, segin las normas que rigen nuestra conducta
en el gobierno.

El Plan esta organizado en tres ejes fundamentales: la obra politica, la obra humana y la
obra material. Incluye una visién de nuestros principios y valores, una evaluacién general
de la situacion en que se halla Sinaloa e incorpora un sistema de evaluacién y seguimiento
para garantizar que cada compromiso se cumpla.

El nuestro es un gobierno ciudadano que actta con base en la legalidad y la pluralidad, con
una administraciéon moderna, eficiente, transparente e innovadora, que rinde con puntuali-
dad cuentas a la sociedad, brinda seguridad publica y paz social, procura justicia y cuenta
con una hacienda publica eficiente y responsable.

El gobierno del cambio concibe la educacion como la verdadera formacién para la vida e im-
prime una nueva dindmica cultural, ofrece de manera amplia y eficaz salud y proteccién so-
cial, promueve el desarrollo social para la familia, vuelve posible las aspiraciones de empleo
y oportunidades para todos, fomenta sistematicamente el deporte, es aliado de la equidad
de género, alienta el respeto al medio ambiente y planea mejor el desarrollo urbano.

Somos un gobierno que lucha por una agricultura rentable y competitiva, por una ganaderia
moderna, por el impulso a la pesca y la acuacultura, por una nueva proyeccion a la mineria, a
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la industria y la agroindustria. Un gobierno que apoya como nunca a las pequefnas y medianas
empresas, que construye mas infraestructura para el desarrollo, que da valor a la ciencia y la

tecnologia y asegura la evaluacién y el seguimiento de todas sus politicas publicas.

La sociedad quiso inaugurar una nueva etapa en su historia y nos concedié la honrosa
responsabilidad de dirigir los destinos de Sinaloa en los proximos seis afios. Estamos con-
cientes de que se trata de un gran compromiso que nos obliga a cumplir con creces esa

gran expectativa.

Por ello, en los siguientes seis afios nuestro gobierno estard muy cercano a la ciudadania
y, por tanto, se fincard en una amplia participacién social. Siempre actuaremos con trans-
parencia, con eficacia y, sobre todo, pensando en el engrandecimiento de nuestro estado.
Estamos comprometidos con la forja de una nueva etapa de prosperidad con calidad de vida
para todos y trabajamos con intensidad para lograrlo.

Con base en este anhelo, y de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion para el
Estado de Sinaloa, presento a todos los sinaloenses el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016, seguro de que sera una guia de trabajo para cada dia, complementada con progra-
mas sectoriales y regionales, e incluird proyectos y acciones especificas para la solucion de
problemas y la atencion responsable de las demandas sociales.

Sinaloa es Tarea de Todos. Sabemos que la construccién de una nueva sociedad es un
proceso vivo, dinamico, intenso. Sinaloa construye su futuro con miras de cambio. Aqui y
ahora, con todos, nace una etapa de prosperidad con democracia, con justicia y con calidad
de vida.

MARIO LOPEZ VALDEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA
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UN GoBIERNO cON PRINCIPIOS Y VALORES

Sabemos que la ciudadania ha perdido la confianza en sus gobiernos y que es necesario que
éstos den un giro en sus comportamientos y sus practicas.

Pero la confianza se gana con el respeto a la sociedad, acatando la ley y aplicandola con
imparcialidad. El gobierno debe demostrar responsabilidad en sus decisiones, en sus com-
promisos con la sociedad, en sus metas, en sus evaluaciones y la atencién y seguimiento de
cada uno de los problemas que més preocupan a los ciudadanos.

Para avanzar hacia una etapa de prosperidad con calidad de vida, el primer requisito con-
siste en reconocer nuestras limitaciones y fortalezas. Necesitamos saber, con objetividad,
cual es la situacién real en que se encuentra Sinaloa en los ambitos social, econémico y de
gobierno.

Seremos un gobierno con verdadera vocacién humanista. Centraremos el esfuerzo en la
superacion de los sinaloenses, en la recuperacion de los espacios perdidos en nuestra comu-
nidad, en la promocién de valores sociales y en el aprecio por la vida y la libertad.

Los sinaloenses anhelan una nueva etapa con mayor prosperidad y calidad de vida. Un
espacio donde sus gobiernos puedan garantizar la paz y la tranquilidad publica, el pleno
desarrollo de sus potencialidades econémicas y el ejercicio de la libertad y el respeto a los
derechos de los ciudadanos, donde haya mejor educacion a jévenes y nifos, se respete a
los adultos mayores y se garantice las oportunidades para las mujeres.

Uno de nuestros compromisos es hacer crecer la economia, pues miles de hombres y mujeres
exigen empleo justamente remunerado, acorde a sus esfuerzos y capacidades. Para ello, es in-
dispensable que el gobierno actte con eficacia desde su administracién publica, con criterios
de absoluta transparencia y rendicién de cuentas, asi como con resultados medibles.

Debemos incentivar la economia por medio de la inversion en obras prioritarias de infraestruc-
tura. Los sinaloenses podrén encontrar oportunidades de trabajo y salarios mas dignos.

Con base en una amalgama de esfuerzos de gobierno y ciudadanos, promoveremos una
nueva cultura emprendedora y desarrollaremos programas para promover la creacién de
empresas y el desarrollo de los negocios.
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Es indispensable, en ese sentido, que se utilicen los recursos publicos y se inhiban los actos
de corrupcion dentro y fuera del gobierno, a través de los mecanismos legales y administra-
tivos, instrumentando mejores esquemas de trabajo enfocados a otorgar servicio y atencién
eficientes a la ciudadania.

Promoveremos un gobierno con verdadero liderazgo y capacidad para ejercer su autoridad
y con ello combatir la inseguridad y la violencia de manera integral, analizando todas sus
causas y actuando en consecuencia. Una sociedad que ha padecido este fenémeno de ma-
nera tan dramatica en los Ultimos afos, merece toda la atencién del gobierno a su demanda
legitima de vivir en un entorno de paz y tranquilidad.

Mi gobierno tendra un conjunto de principios y valores que le inspiren, que le den identidad
y que impulsen cada una de sus acciones cotidianas para cumplir estos propdsitos y garan-
tizar una etapa de prosperidad con calidad de vida.

De esta manera, los valores y principios que sustentaran nuestros actos como gobierno en
la administracion estatal 2011-2016 seran los siguientes:

e Gobierno humanista y justo. Nuestro ejercicio de gobierno se fincaré en el respeto a
lo establecido en las leyes, promoviendo la construccién de un estado de derecho con-
fiable y objetivo y otorgando legalidad y certidumbre juridica a todo acto de gobierno.
Promoveremos la verdad y la justicia y trabajaremos con el objetivo de construir una
mejor sociedad.

Gobernaremos sin distincion ni discriminacién de ninguna indole. Nuestras decisiones seran
imparciales, apegadas a la ley y buscando siempre lo mejor para Sinaloa. Todos tendremos
derechos y obligaciones.

Nuestra sociedad es diversa y plural. Trataremos a todos por igual, con dignidad, tolerancia
y consideracién. El respeto a la diversidad tiene que ser la base fundamental de nuestra
convivencia social.

Favoreceremos a los que menos tienen, pues son quienes necesitan oportunidades para
superarse. Seremos un gobierno sensible y siempre dispuesto a generar igualdad de opor-
tunidades para todos.

e Gobierno honesto y transparente. Seremos un gobierno que siempre hable con la verdad
y de cara a la gente. Seremos sinceros y francos en el trato con los sinaloenses, para ser
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merecedores de su confianza y colaboracion en todos los asuntos de gobierno, y fomen-
taremos la participacién ciudadana.

Estableceremos mecanismos para evitar la opacidad y el uso inadecuado de los re-
cursos publicos y mantendremos informada a la ciudadania sobre el buen manejo de
éstos. La sociedad tiene derecho a saber cémo se obtienen los recursos publicos, pero
también cémo se utilizan. Combatiremos la ilegalidad, la impunidad y, sobre todo, la
corrupcion.

*  @Gobierno eficaz, innovador y con vision de futuro. Actuaremos con firmeza y determi-
nacion para tomar las mejores decisiones. Trabajaremos con determinacion y seremos
audaces para realizar las acciones que posibiliten mejorar a Sinaloa y su gente. No
vamos a titubear. Siempre trataremos de hacer bien las cosas. Nos apegaremos a pro-
cedimientos y métodos innovadores. Sinaloa necesita orden y desde el gobierno estatal
pondremos el ejemplo.

Utilizaremos todos los recursos humanos, materiales y financieros, para impulsar el pro-
greso y el bienestar social de los sinaloenses. Para ello, pondremos en juego toda nuestra
capacidad técnica y administrativa. Haremos mas cosas y también mejores cosas.

EL PAacTo DEL GOBIERNO CON LA SOCIEDAD

Sinaloa es un proyecto comun donde todos somos protagonistas. Desde el gobierno, vamos
a hacer la parte que nos corresponde y pediremos a cada sinaloense que también asuma
su responsabilidad.

Vamos a fortalecer nuestra vida democrética, haciendo posible que la separacion y el respe-
to entre los poderes publicos sea realidad. Necesitamos instituciones publicas legitimadas
ante la sociedad, sélidas, que busquen el bien comun y que tengan capacidad de respuesta
ante el reclamo ciudadano.

Vamos a replantear el tipo de gobierno que Sinaloa requiere para poner en marcha una eta-
pa historica de prosperidad con calidad de vida. Bajo estas consideraciones, promoveremos
las reformas econdémicas, sociales y juridicas necesarias para hacer posible un gobierno
diferente. Un gobierno reconciliado con la sociedad, que garantice libertad, democracia,
seguridad y justicia.
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Vivimos tiempos de cambio y hoy tenemos la oportunidad de tomar decisiones sin ataduras
y sin condicionamientos politicos. Nuestra ocupacién central consiste en procurar el desa-
rrollo integral de las personas, la promocién de una economia moderna, eficiente y susten-

table, todo ello con base en un gobierno con principio y con valores.
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PoR LA RECONCILIACION SOCIAL

Sinaloa cuenta con una sociedad madura, que sabe muy bien el valor de los tiempos y los
procesos electorales. Es una sociedad con una gran tradicién democratica, que en los Ulti-
mos afos ha venido trabajando con las diversas fuerzas politicas. La democracia exige saber
el valor de la reconciliacién, una vez que el pueblo ha decidido y ha puesto en los gobiernos
y la Legislatura a quienes ha considerado idéneos para representarlo.

Ha dado inicio una nueva etapa en Sinaloa y es tiempo de sumar esfuerzos. Atras han que-
dado las campanas, y es tiempo de trabajar todos unidos por Sinaloa. En 2011 inicia un
nuevo periodo gubernamental y con ello una enorme variedad de retos que nos van a poner
a prueba como sociedad.

Inicia, pues, un proceso de reconciliacion social. Esta es una oportunidad para impulsar el
progreso y el bienestar social a través de nuevos métodos, programas mas eficaces y accio-
nes innovadoras.

La democracia que hizo posible el cambio tiene hoy que ser la base de una nueva gober-
nabilidad social. Nuestra sociedad exige que gobernemos para todos. Por tanto, seremos
promotores de la pluralidad y respetaremos las méas diversas expresiones, convirtiendo al
gobierno estatal en una institucion méas humana y mas responsable.

Sociedad y gobierno tenemos la responsabilidad de trabajar unidos para disenar y poner
en marcha mecanismos que permitan fortalecer a las instituciones publicas e instrumentar
programas y acciones que propicien una etapa de prosperidad con calidad de vida.

Debemos reconocer que padecemos una notable falta de crecimiento econémico, y muchos
sinaloenses anhelan empleos bien remunerados. Miles de familias han visto como se han
ido acumulado multiples rezagos sociales y productivos.

Son realidades tangibles y es nuestra responsabilidad reconocerlas para que de ello se derive
una agenda de acciones para dar respuesta a las necesidades de la gente, mejorar el marco
institucional, abatir los niveles de pobreza y generar empleos con mejores salarios.

Ninguna empresa gubernativa es sencilla y no se puede hacer sélo con los instrumentos ins-
titucionales, si no se cuenta con la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones
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y en la implementacién de las politicas publicas. Tomaremos medidas contundentes para
mejorar el crecimiento econdémico, pero también para mejorar la calidad de vida y abatir la
exclusion social.

Sélo un gran acuerdo social, donde participen ciudadanos, partidos politicos, sectores pro-
ductivos y organizaciones sociales, podra hacer posible un proyecto de desarrollo sostenido
para Sinaloa. Tenemos el reto de cohesionar a Sinaloa en torno al objetivo de crear una
entidad socialmente mas justa y econdmicamente mas moderna y competitiva.

Las circunstancias en que hoy se encuentra Sinaloa conducen a las instituciones y las poli-
ticas publicas recobren su compromiso con una sociedad que con todo derecho exige mayor
participacién para impulsar el progreso con calidad de vida. Para avanzar en esta directriz,
y reconciliar al gobierno con la sociedad, se requiere una nueva actitud politica.

Pero a la par de ello necesitamos una mayor participacion social, pues el alejamiento de la
sociedad propicia el abuso de autoridad, impunidad y corrupcién. Por eso, es necesario dar
origen a un gobierno diferente, donde sociedad y gobierno trabajemos unidos compartiendo
derechos y responsabilidades sociales. Tenemos que construir una ciudadania capaz de
abrir y ocupar los espacios necesarios para que también se responsabilice de los asuntos
publicos.

Como gobierno, asumimos el compromiso de impulsar un conjunto de medidas con el objeto
de convertir la alternancia en una oportunidad para generar el mejoramiento econdémico,
social y politico en cada comunidad. Para lograr la reconciliaciéon social, impulsaremos
una forma diferente de gobernar, a partir de la instrumentacién de medidas en torno a los
siguientes propdsitos:

e Pluralidad y buen gobierno. Conformar un gobierno estatal plural que mantendré el
respeto absoluto a todas las fuerzas politicas y ciudadanas. El pluralismo debe ir acom-
pafado de eficacia para gobernar, incorporando a los cargos publicos a los mejores
profesionistas, independientemente de su filiacién partidista, utilizando tecnologias de
informacién y las mejores técnicas de la administracién publica.

e Transparencia y dialogo permanente. Utilizar los recursos plblicos de manera austera,
transparente y socialmente eficiente. Un gobierno que en realidad rinda cuentas a la
sociedad. También actuaremos con responsabilidad en cada una de las decisiones que
se tomen.
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e Economia participativa. Promover una economia social mas justa y mas productiva
con la participacion de los sectores y las regiones, mejorando la infraestructura, pro-
moviendo el desarrollo rural, la competitividad y la innovacién tecnoldgica.

e Politica social incluyente. Es indispensable para hacer frente a los grandes problemas
de pobreza y desigualdad. Para ello, estableceremos metas ambiciosas en materia de
salud, educacion y reduccion de la pobreza. Tenemos el compromiso de innovar estruc-
turalmente en materia de politica social.

e Seguridad y justicia integral. Promoveremos y apoyaremos la coordinacion entre los
gobiernos federal, estatal y municipales. Respaldaremos la independencia de los tribu-
nales e instrumentaremos politicas sociales que atiendan los problemas de desempleo
y de falta de oportunidades para los jévenes.

e Ampliacién de alianzas sociales. Hacer que la coalicion electoral que formaron los par-
tidos politicos, y que fue exitosa, se traduzca también en una coalicion para gobernar.
Incluso, promoveremos que también persista la coalicién en la tarea legislativa, pero
también incorporaremos a todas las expresiones politicas y sociales. Sinaloa es tarea
de todos.

e Reconciliacién con la sociedad. Hacer un gobierno con la ciudadania. Habra un apego
estricto a la ley. Basta de exclusiones y de favoritismos. Promoveremos nuevas formas
de participacion social desde las comunidades y los municipios, con presupuestos y
programas participativos y con contralorias sociales que fortalezcan la vida democréti-
cay la cohesion ciudadana.

Estas son nuestras premisas para hacer de Sinaloa una entidad diferente, mas moderna y
productiva desde el punto de vista econdmico, pero también un Sinaloa con mejor calidad
de vida y socialmente mas comprometido con quienes menos tienen.

Nuestro programa de gobierno tendra el objetivo supremo de construir una etapa de prospe-
ridad con calidad de vida para todos, a partir de trabajar intensamente en torno a tres ejes
fundamentales: la obra politica, la obra humana y la obra material.

19







PLAN EsTATAL

DE DESARROLLO
2011 /2016

EJe Uno:

Gobierno
Ciudadano,
Legalidad,
Pluralidad y
Democracia

Administracion
Modernay
Eficiente

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Seguridad,
Publicay
Paz Social

LA OBRA POLITICA

Procuracion de
Justicia

Hacienda
Publica
Responsable,
Eficiente y
Transparente






UN SINALOA PARA ToDOS

La obra politica de mi gobierno es un eje central para el nuevo proyecto social de Sinaloa.
Parte de la conciencia de que nuestro estado vive cambios extraordinarios en su vida publica
y que el gobierno debe estar a la altura de esas circunstancias.

Por ello, debemos asumir una nueva actitud y tomar distancia de las préacticas guberna-
mentales que la sociedad rechaza y que la mantiene injustamente alejada de los centros de
decision.

La participacion ciudadana tiene que dejar de ser un ideal o sélo una postura politica. Debe
convertirse en realidad tangible. Para lograrlo, debe coincidir una gran voluntad politica de
los poderes del estado, asi como de los distintos niveles de gobierno, y un acercamiento
permanente a las demandas sociales y politicas de los ciudadanos y grupos organizados de
Sinaloa.

La pluralidad politica exige respuestas consensuadas de gobierno y mejores instrumentos
de participacion ciudadana que garanticen que las decisiones no se tomen de manera uni-
personal.

Las circunstancias exigen dignificar las instituciones y las préacticas politicas con una real
coordinacion y respeto entre los poderes, para hacer posible una real Reforma del Estado
gue mejore sustancialmente la calidad de nuestra democracia y la participacion civica de
los sinaloenses.

En relacién con el gobierno, reitero mi voluntad politica para que todos los cambios que ne-
cesite el desarrollo de Sinaloa encuentren un aliado firme y decidido, acatando el mandato
de las mayorias y atendiendo puntualmente las demandas y observaciones de las minorias.
En una democracia moderna tan importantes son unas como las otras cuando se trata del
bien comdn.

Vamos a modernizar nuestro aparato gubernamental e institucional y daremos firme apoyo
al mejoramiento de los trabajadores, promoviendo una hacienda publica responsable y efi-
ciente bajo estrictos parametros de transparencia.

Vamos a promover las grandes reformas sociales, politicas, culturales, econémicas y todas
aquellas de vanguardia que exija la nueva realidad de Sinaloa.
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Vamos a abordar el asunto que mas lastima a los sinaloenses, como la seguridad publica, de

manera frontal, pero integral, en el entendido de que un tema con alta complejidad requiere
ser enfrentado desde las mas amplias perspectivas, no sélo desde la estrategia policial.

MisiON Y VisION PARA LA OBRA Politica

MisiON. HACER POSIBLE QUE SINALOA SEA TAREA PARA TODOS, CON BASE EN UN GOBIERNO CIUDA-
DANO, APEGADO A LA LEGALIDAD, LA PLURALIDAD Y EL FOMENTO A LOS VALORES DEMOCRATICOS, CON
UNA ADMINISTRACION MODERNA Y EFICIENTE, BAJO LA PREMISA DE LA PERMANENTE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS A LA SOCIEDAD.

VISION. PROYECTAR A SINALOA EN UN PRIMER PLANO DE CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO, EN DONDE

SUS HABITANTES PUEDAN VIVIR CON SEGURIDAD PUBLICA Y PAZ SOCIAL Y EN DONDE HAYA OPORTUNIDA-
DES CIUDADANAS, PROFESIONALES Y CIVICAS, PARA TODOS SIN DISTINCIONES DE CREDOS E IDEOLOGIAS.
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1-A | GoBiERNO CIUDADANO, LEGALIDAD,
PLurALIDAD Y DEMOCRACIA

SITUACION AcCTuAL

DEecIR QUE SINALOA ES TAREA DE TODOS ES ALGO MAS QUE UN SIMPLE LEMA; ES LA SINTESIS DE UNA
VISION, UN PROYECTO DE GOBIERNO, CUYO CENTRO ES EL RECURSO MAS VALIOSO CON QUE CONTAMOS
EN SINALOA: SU GENTE.

Entendemos que la funcién pablica implica confianza de la ciudadania. Al asumir la politica
como una forma de llamar a la unidad, enfocaremos nuestro accionar a lograr la reconcilia-
cién social y a hacer de la participacién de los hombres y mujeres en Sinaloa el motor que
nos indique el camino y nos fortalezca, pero, sobre todo, que nos evalle.

Los sinaloenses nos hemos pronunciado por un cambio de fondo. Por eso, nos proponemos
construir una obra politica a la altura de sus expectativas, que con pleno respeto a la di-
vision de poderes y a la pluralidad que nos distingue como sociedad alcancemos la meta:
colocarnos en el primer plano de calidad de vida y desarrollo.

Nos proponemos dignificar la politica, porque ella es la oportunidad de crear los canales ne-
cesarios para construir, en colaboracion y respeto con los poderes Legislativo, Judicial y los
gobiernos municipales y federales, el andamiaje juridico, administrativo y presupuestal para
concretar los objetivos y metas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.
Cada quien, en su ambito de competencia, tiene sus responsabilidades y obligaciones com-
plementarias, sobre todo, cuando se trata de atender las demandas de una sociedad que,
como la sinaloense, es cada vez mas participativa y critica.

La pluralidad de nuestra sociedad es también una valiosa oportunidad para alcanzar el
desarrollo basado en los principios democraticos en que creemos. El respeto, la blsqueda
de consensos, la tolerancia y el didlogo son nuestras mejores herramientas, pues estamos
convencidos de que por encima del origen partidista o ideolédgico de los actores politicos,
civiles o sociales, estan los sinaloenses en su conjunto.

La obra politica del Gobierno del Estado se enfocara a asegurar la transformacion que exi-
gen los sinaloenses, avanzando hacia una Reforma del Estado para compartir los esfuerzos,
talentos, anhelos y responsabilidades comunes.

En el Gobierno del Estado entendemos que en un verdadero sistema democratico quien
resulta favorecido por el mayor nimero de votos esta obligado a gobernar para todos, por-
que, a la vez que asume la voluntad y mandato de quienes decidieron favorecerlo con su
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sufragio, tiene el compromiso de atender las demandas y opiniones de quienes votaron por
otra opcién politica.

El hecho irrefutable de que esta administracién publica tiene su origen en una coaliciéon de
partidos politicos, que compitieron en las urnas ante el conjunto de otros institutos politi-
cos coaligados, demuestra que la regla de la mayoria no puede oponerse al respeto a las
minorias.

Por ello, estamos convencidos de que el sistema democratico habrd de convertirse en el
mejor espacio para promover el didlogo entre todas las fuerzas politicas y sociales, asi como
para impulsar los acuerdos politicos entre ellas con miras al bienestar colectivo.

En ese sentido, asumimos el reto de hacer de la politica el canal para llamar a la unidad de
los sinaloenses en la busqueda de soluciones a los grandes problemas del estado, traducien-
do la voluntad ciudadana en justicia social mediante leyes y programas que contribuyan no
sélo al fortalecimiento del sistema de gobierno y la vigencia del estado de derecho, sino al
avance en el bienestar de los grupos sociales en Sinaloa.

Con base en la historia del proceso electoral de 2010, es necesario aprovechar las expe-
riencias que nos dejé su organizacién, adecuandonos a los nuevos tiempos en situaciones
como el calendario electoral en Sinaloa, el tiempo que transcurre entre el dia de la jornada
electoral y la toma de protesta de los nuevos funcionarios, asi como explorar todos los me-
canismos para que, garantizando la autonomia del érgano que organiza las elecciones, éstas
puedan ser menos costosas.

Sinaloa vive tiempos marcados por vertiginosos cambios que afectan todos los ambitos de
nuestra vida social, politica y econémica.

Esos cambios obedecen, en mucho, al avance insoslayable que la ciudadania ha alcanzado
en cultura democratica y participativa, lo que se expresa en una sociedad mas exigente y
critica, pero también mas participativa, propositiva y corresponsable.

Sinaloa se distingue por la pluralidad de ideas de sus habitantes y por un inusitado cre-
cimiento de grupos de ciudadanos organizados para promover su desarrollo en distintas
formas y actividades.

En este contexto, el gobierno de Sinaloa que surge, ademas, de formas exitosas de unir
esfuerzos, ideas y talentos cuando se antepone el bien comun, ha definido como principal
objetivo sumar los esfuerzos publicos y privados para lograr el beneficio comunitario llaman-
do a la unidad de las acciones particulares para transformarlas en colectivas.

Esto exige una actitud diferente del gobierno: més abierta, mas receptiva a las exigencias e
iniciativas de la sociedad; un gobierno que ejerza un liderazgo incluyente y democratico y
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que, por tanto, fomente el desarrollo econémico, politico y social con base en el consenso y
la corresponsabilidad para iniciar una nueva etapa de entendimiento y trabajo compartido.

OBJETIVO 1: AVANZAR CON DECISION HACIA UNA REFORMA DEL ESTADO PARA CONSTRUIR EL ANDA-
MIAJE JURIDICO, ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL QUE DE CERTIDUMBRE A LOS CAMBIOS, PERO, SOBRE
TODO, AL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIDO QUE NOS HEMOS PROPUESTO.

PROMOVER EL DIALOGO DE IDEAS ENTRE LOS TRES PODERES Y LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO, LOS
PARTIDOS POLITICOS, ORGANIZACIONES POLITICAS Y LA SOCIEDAD PARA AVANZAR HACIA UNA REFORMA
PoLftica.

= Concretar una Reforma Politica que coadyuve a perfeccionar el régimen democratico,
garantizando los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, independencia y ob-
jetividad, e incrementar la participacion ciudadana en la designacion de los cargos de
eleccidon popular, logrando como agenda minima:

= Apoyar la redistribucion de los distritos electorales.
= Impulsar la creacion del Instituto Estatal Electoral.

- Impulsar, con base en el consenso y el respeto entre poderes y niveles de gobierno, la
municipalizacion de las sindicaturas de Eldorado y Juan José Rios, buscando responder
a un afejo y legitimo reclamo social.

= Coadyuvar en la realizacion de la Reforma al Poder Judicial, consolidando la obligacién
de garantizar una administracion de justicia pronta y expedita.

- Garantizar la verdadera seguridad juridica a los propietarios de algin bien frente a
cualquier conflicto legal en el que se ponga en riesgo su patrimonio, ya sea propiedad
mobiliaria, inmobiliaria, intelectual, industrial, de autoria y otras.

= Proponer la iniciativa para la creacién de una nueva Ley de Asociaciones Publicas y
Privadas del Estado de Sinaloa.

= Revisar y analizar con la ciudadania y el Poder Legislativo la figura de Sindico Procurador.

= Analizar con la ciudadania, y basados en el consenso y el respeto al Poder Legislativo,
la posibilidad de que el cargo de regidor pueda ser honorifico.

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA CON LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA ESTATAL SOBRE
LAS GRANDES PRIORIDADES DE SINALOA, BAJO UN ESQUEMA DE NEGOCIACION POLITICA TRANSPARENTE,
DE CARA A LA SOCIEDAD, Y CON EL RECONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD CON QUE CUENTAN LOS REPRE-
SENTANTES POPULARES PARA LA TOMA DE DECISIONES.
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= Ampliar la participacion de los ciudadanos en la eleccion de sus representantes en los
gobiernos municipales.

= Perfeccionar el ejercicio de la funcién notarial, estableciendo medidas regulatorias para
garantizar a los sinaloenses que cualquier operacién ante notario publico estaré respal-
dada por un real conocimiento, total ética y profesionalismo.

- Afianzary perfeccionar la coordinaciéon permanente con los gobiernos municipales, con
base en un arduo seguimiento de estrategias municipales, basadas en las necesidades
mas urgentes de cada localidad, y ser enlace canalizador que satisfaga las peticiones
planteadas en busca del bien comun.

OBJETIVO 2: PERFILAR AL GOBIERNO CIUDADANO COMO EL PRINCIPAL FUNDAMENTO DE LA NUEVA
GOBERNABILIDAD, LA GESTION SOCIAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

COADYUVAR CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA RESOLVER PROBLEMAS ANCESTRALES Y LOCALES.

= Estimular la capacitacién profesional de promotores de organizaciones de la sociedad
civil en todos los municipios.

- Promover la toma de conciencia de la ciudadania participativa, mediante la difusion
y mejora de los procedimientos de participacion social previstos en las leyes, cddigos,
reglamentos y lineamientos.

= Promover encuentros periddicos entre la sociedad civil y las instituciones gubernamen-
tales, con la finalidad de mejorar los vinculos para lograr estrategias y soluciones en
favor de los sinaloenses.

REFORZAR LA REPRESENTACION POLITICA DE LA SOCIEDAD CIVIL.

- Crear el registro y control detallado de las organizaciones civiles en el estado con sus
propuestas y resultados.

= Generar foros de intercambio ciudadano, en los cuales la sociedad civil dé a conocer
programas y misiones.

= Apoyar las actividades de las organizaciones civiles con objetivos sociales y filantrépi-
cos, para que cooperen con los gobiernos estatal y municipales, otorgandoles certidum-
bre juridica y viabilidad administrativa.

= QGarantizar la seguridad juridica y administrativa a la colaboracion entre sociedad y go-
bierno, mediante solicitudes y propuestas de los organismos civiles, y revisar resultados
y avances a corto, mediano y largo plazos.
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= Incrementar los espacios en las instituciones gubernamentales, logrando la optimiza-
cién de propuestas y peticiones.

INCORPORAR AL CIUDADANO A LOS MECANISMOS DE EJERCICIO DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y, POR
SUPUESTO, EN LA CONSTRUCCION DE FORMAS DE CONTROL Y EVALUACION CIUDADANO DEL PODER.

= Impulsar los Observatorios Ciudadanos.

ACERCAR EL GOBIERNO A LA CIUDADANIA CON UN EJERCICIO ITINERANTE QUE ACUDA A COLONIAS Y
COMUNIDADES CON EL OBJETO DE RECOGER DEMANDAS Y AGILIZAR RESPUESTA.

= Invertir, en coparticipacion con los gobiernos municipales, en la habilitacién material
de mas espacios en las colonias y comunidades del estado.

GARANTIZAR LOS DERECHOS POLITICOS Y LAS LIBERTADES CIVILES DE LOS SINALOENSES.

= Promover, con pleno respeto al Poder Legislativo, la Ley de Participacion Social.

- Promover, bajo la base del respeto y el consenso con el Poder Legislativo, la Ley de
Participacién Ciudadana.

OBJETIVO 3: IMPULSAR LA MODERNIZACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION REGISTRAL, BUS-
CANDO QUE LA CIUDADANIA TENGA ACCESO A SERVICIOS EFICIENTES, RESPETUOSOS Y EXPEDITOS.

CONCRETAR LA POLITICA DE POBLACION, AMPLIANDO ACTIVIDADES Y MODERNIZANDO EL CONSEJO ESTA-
TAL DE POBLACION, DE MANERA QUE SUS FUNCIONES GENEREN INFORMACION UTIL PARA LA CONSTRUC-
CION DE POLITICAS PUBLICAS BASADAS EN LA REALIDAD.

- Fortalecer la cooperacién con organizaciones, instituciones académicas y organismos
no gubernamentales para la realizacién de investigaciones y proyectos en materia de
poblacion.

= Con pleno respeto a su autonomia, incorporar activamente a los municipios en las tareas
de planeaciéon demografica, afadir una base activa de datos sociodemograficos en coor-
dinacién con el Registro Civil.

MANTENER Y PERFECCIONAR EL ARCHIVO HISTORICO GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA COMO LA
INSTITUCION DEL PODER EJECUTIVO QUE RESCATE, RESGUARDE, ORGANICE Y PONGA A DISPOSICION DE
LOS SINALOENSES Y EL USUARIO DE CUALQUIER PROCEDENCIA LOS ACERVOS PARA SU CONSULTA, CON
DIVERSOS PROPOSITOS, DESDE LOS DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL, HISTORICA, PERIODISTICA Y CUL-
TURAL, INTRODUCIENDO LOS ADELANTOS TECNOLOGICOS, BAJO EL CONCEPTO DE SER ARCHIVO VIVO E
INTERACTUANTE CON SU ENTORNO.
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= Actualizar de manera permanente el inventario de los acervos.

= Coadyuvar al establecimiento de los Archivos Municipales con su respectiva seccion
historica.

= Firmar convenios de trabajo con instituciones nacionales e internacionales que apoyen
con recursos financieros y humanos, el rescate y modernizacion de archivos para tratar
algunos acervos del AHGS.

- Promover la estructuracién de un sistema estatal de documentacion y archivos,
con el impulso a la promulgacién de la Ley de Archivos del Estado de Sinaloa, en
correspondencia con la Ley Nacional que esta promoviendo el Archivo General de
la Nacion.

REVISAR LA POLITICA LABORAL IMPULSANDO LAS REFORMAS NECESARIAS PARA AMPLIAR LA COBER-
TURA A TODO EL ESTADO EN MATERIA DE INSPECCION, SALUD, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
LABORAL, COMBATIR LOS FRAUDES PROCESALES, LA DESINCORPORACION DE LA MANO DE OBRA
INFANTIL, SOBRE TODO EN EL SECTOR RURAL O CAMPOS AGRICOLAS Y REORGANIZAR LAS FUNCIONES
CONCILIADORAS.

= Impulsar la coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

- Crear coordinaciones delegacionales para fortalecer la supervisién interna.

OBJETIVO 4: CONTRIBUIR A UN NUEVO PACTO SOCIAL, CON BASE EN UNA VISION DE GOBIERNO CEN-
TRADA EN EL RECURSO MAS IMPORTANTE CON QUE CONTAMOS EN SINALOA: SU GENTE.

OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA CON EL CUMPLIMIENTO

DEL ACUERDO NACIONAL POR LA SEGURIDAD, LA JUSTICIA Y LA LEGALIDAD.

= Impulsar el Sistema Estatal de Seguridad Piblica como un efectivo ente vinculador
de las autoridades, instancias e instituciones de la cadena de seguridad publica,
para que coadyuven de manera coordinada y planificada en todas las acciones y
estrategias.

= Concluir la incorporacion de Sinaloa en el programa de Policia Acreditable.

- Dar seguimiento a los programas establecidos por las instancias de seguridad publica,
con el objeto de verificar resultados en un periodo determinado.

- Dirigir, organizar y vigilar los proyectos de accién de las entidades de seguridad
publica.
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= Facilitar a la ciudadania informacion para la prevencion de delitos, elaborar programas
y encuentros en donde se proporcionen guias de medidas preventivas y se incentive la
cultura de proteccion.

OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA READAPTACION SOCIAL DE
LOS DELINCUENTES Y DE LOS MENORES INFRACTORES, CON LA FINALIDAD DE QUE DURANTE SU ESTANCIA
EN LOS PENALES REENCAMINEN SU COMPORTAMIENTO.

= Incorporar a Sinaloa al nuevo sistema de justicia penal.

= Dar viabilidad juridica a la Reforma Educativa, facilitando a los sinaloenses el acceso
a una educacion gratuita, laica y obligatoria, pero que ademas sea de calidad y con
valores y, con ello, ofrecer igualdad de oportunidades de desarrollo personal, social y
profesional.

MeTtas

- Consolidar el estado de derecho de los sinaloenses, su pleno ejercicio de la libertad, la
justicia y la democracia.

= Disminuir el indice delictivo y fortalecer el orden publico.
= Demostrar que la pluralidad politica genera buenos resultados en el ejercicio del gobierno.

= Adecuar la administracion publica estatal para hacer viable juridica, administrativa y
presupuestalmente los cambios que exige Sinaloa.

= Promover, con respeto y permanente dialogo con los partidos politicos, los sindi-
catos, camaras y organismos empresariales, organizaciones de la sociedad civil,
comités de participacion ciudadana y el resto de las organizaciones, una nueva
cultura democratica basada en valores, como la legalidad, el didlogo, la toleran-
cia, la civilidad, la igualdad, la transparencia y la responsabilidad, orientada a
lograr que el ciudadano esté consciente de que la democracia no se agota en lo
electoral, sino que se extiende a todos los 6rdenes de la vida social, politica y
economica.

- Fortalecer el dialogo, la conciliaciéon y la negociacién con los actores politicos y sociales
que forman la pluralidad, propiciando acuerdos en lo esencial y con la premisa de que
aun en la diferencia es posible encontrar puntos de acuerdo.

= Dar certidumbre juridica a la participacion ciudadana y social, perfeccionando todos
los ordenamientos legales encaminados al mejoramiento social, como los relativos a
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la participacion social, control de adicciones, altruismo, igualdad de género, salud,
prevencién de violencia intrafamiliar y vivienda, entre otros.

= Crear un nuevo Pacto Social en Sinaloa que nos cologue en el primer plano de calidad
de vida y desarrollo.

34 La OBRra PoLitica
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1-8 | ADMINISTRACION IMODERNA Y EFICIENTE

SITUACION AcTuAL

«(GOBERNAR PARA RESULTADOS» ES UNO DE LOS LEMAS QUE SE HA CONVERTIDO EN REFERENTE INTER-
NACIONAL. ESTO SE TRADUCE EN INNOVAR EL APARATO PUBLICO PARA MEJORAR EL DESEMPENO DEL GO-
BIERNO CON EL PROPOSITO DE LOGRAR LA MAYOR GENERACION DE EFECTOS E IMPACTOS EN LA CALIDAD
DE VIDA Y DEL BIENESTAR COLECTIVO.

Uno de los rezagos evidentes, que limitan dar pasos en ese sentido en la administracion
publica en Sinaloa, es la falta de alineacién entre la planeacién, la evaluacion y el presu-
puesto publico.

En principio, la planeacion cuenta con un marco legal y normativo obsoleto, inadecuado
para crear condiciones de racionalidad y eficacia en las estructuras, procesos e instrumentos
de gestion y politicas publicas.

El Plan Estatal de Desarrollo no se ha convertido en instrumento rector para que las areas de
la administracion centren su quehacer en lo estratégico, en lo realmente importante, ni ha
servido de catalizador de los esfuerzos de muchos agentes y sectores de la sociedad hacia
mejores apuestas por el desarrollo integral de Sinaloa.

Asimismo, los instrumentos de mediano plazo para dar viabilidad al Plan —como son los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales— han sido practicamente ex-
cluidos del proceso de planeacion estatal; y los instrumentos de corto plazo, como los
programas operativos anuales, no son considerados como guias para la accién publica, ni
representan utilidad para el disefo y ejercicio presupuestal.

También falta institucionalizar la cultura del desempefio en la administracion estatal, en el
cual la funcién publica esté enfocada, mas que a la rutina, a la generacion de resultados de
valor para el ciudadano y la colectividad. Para ello, es necesario que nuestros valores, filo-
sofia e identidad como gobierno, se pongan al servicio de la gente con respuestas efectivas
en términos de resultados.

Es importante, por ello, contar con informacién sobre el desempeno de los servidores y
programas publicos, asi como a nivel global de cada una de las dependencias estatales, con
el propésito de valorar el grado de eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, programas sectoriales y programas
operativos anuales.
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La valoracién del grado de desempefio debe servir para mejorar la gestion y politicas pu-
blicas y alcanzar las metas y programas de corto a mediano plazos. Para esto, se requiere
medir el avance en el logro de resultados y monitorear las operaciones de las actividades de
la administracion publica estatal. De esta manera, el monitoreo y la evaluacion se articulan
a la planeacién integral del desarrollo, constituyéndose en una herramienta para contribuir
a la mayor transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania.

En materia de desarrollo administrativo, operan diversas dependencias que cuentan con
procesos y procedimientos documentados; sin embargo, no se han desarrollado con efi-
cacia; existen algunos sistemas de gestion de la calidad certificados en I1ISO 9001, pero
se han dejado de lado tramites y servicios que tienen mayor impacto en la ciudadania, y
no se ha podido consolidar un sistema de profesionalizacién de los servidores publicos,
gue promueva su capacitacion y evaluacion permanente para brindar incentivos o aplicar
sanciones.

Lo anterior ha ocasionado que la ciudadania se enfrente a diversos problemas criticos en
el momento de realizar trdmites y gestiones gubernamentales, tales como procesos lentos,
largas filas, muchas ventanillas, requisitos innecesarios, duplicidad de funciones y falta de
calidad y calidez en los servicios, ademés de que los lugares y procedimientos para hacer
sus tramites no son suficientes.

Resulta indispensable impulsar la innovacién gubernamental que promueva una nueva cul-
tura de la calidad en la atencién ciudadana y la gestion publica, asi como involucrar a la
ciudadania para recuperar la confianza y credibilidad de la sociedad sinaloense. Es por
ello que aplicaremos modelos de disefo institucional, reingenieria de procesos, sistemas
de calidad, profesionalizacién y uso de tecnologias de la informacién, para construir una
administracion agil, esbelta y ductil, que en un ambiente de creatividad, inventiva y una
adecuada gestién del conocimiento, genere las soluciones innovadoras que la ubiguen como
una administracion publica de avanzada.

Los sistemas informaticos utilizados en la administracién publica presentan algunos pro-
blemas que limitan la toma de decisiones, basada en informacién correcta y oportuna. Los
procesos y procedimientos vigentes son obsoletos, ya que se desarrollaron cuando no habia
los medios digitales de avanzada.

En la actualidad, hay tres tipos de eventos con los que periddicamente el ciudadano es-
tablece contacto directo con el gobierno estatal: pago de impuestos, pago de servicios y
tramites.

Se reconoce que la administracion publica depende de sistemas informaticos para la recep-
cién de pagos y ejecucién de tramites.

La OBRra PoLitica
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PLAN

Es general la opinidn entre la ciudadania de que esta atencidén es complicada, lenta, y se
presta a la corrupcion. Entre las razones fundamentales se encuentra que en la Unidad de
Servicios Estatales (use) se requiere tomar un turno por cada tramite y moverse entre dife-
rentes ventanillas. Fuera de las principales ciudades, se debe acudir, incluso, a diferentes
oficinas para el mismo tramite.

Todavia algunos trdmites se deben hacer en el lugar de origen; por ejemplo, no se puede
renovar con facilidad licencia de conducir en otro municipio. Ademas, el tiempo que toma
cualquiera de ellos en las condiciones actuales nunca es menor a una hora. La opinién genera-
lizada es que para hacer un tramite el ciudadano tiene que destinar sus horas méas productivas
del dia.

En épocas de alta demanda, debido a la saturacién de los sistemas se deja de prestar servi-
cio durante dias completos en la mayor parte de las oficinas recaudadoras.

Ademas, no todos los medios de pago son aceptados. También, no todos los tramites que
duran mas de un dia se pueden seguir de manera remota por teléfono o internet. Hay que
acudir a las oficinas gubernamentales para su seguimiento.

A pesar de que se cuenta con mddulos y kioscos de servicios estatales que han tenido
aceptacién, no han sido eficientes ni suficientes para desahogar la saturacién de las
oficinas tradicionales, ya que los actuales no estan bien ubicados y no atienden todos
los procesos. Las principales razones es que no existe un sistema administrativo integral
para la planeacion de los recursos gubernamentales. Se cuenta con diferentes sistemas
desconectados, como los de ingresos, egresos, recursos humanos, transito y registro civil,
entre otros; ademas, la red estatal no tiene la capacidad requerida y la administracion de
la misma no es la éptima.

Los sistemas actuales, en especial ingresos y egresos, no tienen el disefio adecuado para
las condiciones de operacién requeridas, lo que provoca que al ejecutarse de manera
centralizada, los recursos de maquina no alcancen y los equipos se bloqueen en los mo-
mentos de alta demanda; a su vez, se ha incrementado la capacidad de los equipos sin
resultados.

Los sistemas actuales complican el cobro de impuestos, tramites y servicios a través de
centros de pago, como tiendas de conveniencia, farmacias, supermercados, cajeros cre y
juntas de agua locales, entre otros. No se cuenta con la capacidad para hacer tramites por
internet en la mayor parte de los casos; s6lo algunos, como el pago de tenencia, ayudan a
evitar la concentracion de personas en las ventanillas de gobierno. No se han desarrollado
ni probado kioscos multiservicio o multitramite, como los utilizados en el registro civil, que
han demostrado ser una opcién mas practica y cbmoda para el usuario.

La OBra PoLiTica
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De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (imco), con datos del InNEal
2008, la baja penetracién de las ciencias basicas y de tecnologia en la poblacion del
estado, principalmente en zonas rurales, limita profundamente la capacidad del manejo
de tecnologias de informacién en nuestras comunidades, que deriva en analfabetismo
digital.

En materias tan fundamentales para elevar los estandares de calidad de vida y bienestar
colectivo en Sinaloa, como son el deporte, la salud, el medio ambiente y la infraestructura
de obras y servicios publicos, el desarrollo informatico es insuficiente y en algunos casos ob-
soleto, por lo cual las tecnologias de informacion se convierten en un pilar de la innovacién
gubernamental para el logro de una administracién moderna y eficiente.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: IMPULSAR LA GESTION PARA RESULTADOS DEL DESARROLLO, PROMOVIENDO LA CULTURA DE
LA PLANEACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO.

PLANEAR Y EVALUAR LA GESTION Y POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE SI-
NALOA. NOS ORIENTAMOS A EJERCER UN GOBIERNO PARA RESULTADOS QUE INCIDA EN LA CALIDAD DE
VIDA'Y EL BIENESTAR COLECTIVO.

= Actualizar los ordenamientos legales que crean y regulan el sistema estatal de planea-
cién integral con enfoque en la gestion para resultados del desarrollo.

- Gobernar para resultados a través de un nuevo modelo de planeacién y evaluacion,
basado en indicadores de desempeno.

= Promover la cultura de la planeacién orientada a resultados y la evaluacién del desem-
pefio en la administracion publica estatal y municipal.

- Fortalecer los mecanismos de vinculacién entre la planeacién del desarrollo, la evalua-
cion y el presupuesto publico.

= Implantar un sistema de informacién para la planeacién y el presupuesto basado en
resultados.

= Crear el sistema de seguimiento y evaluacién de metas del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016.

= Desarrollar un Sistema de Indicadores de Resultados para la Evaluacién del Desempe-
fio de la Gestién Publica.
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= Crear el sistema de Indicadores de Medicién y Evaluacion del desempefio de los servi-
dores publicos.

- Establecer mecanismos para medir el desempefo de las dependencias gubernamenta-
les con la finalidad de identificar oportunidades de mejora.

= Impulsar el establecimiento de Consejos de Evaluacién y Seguimiento de los Planes Mu-
nicipales de Desarrollo.

= Crear el Instituto de Estadistica de Sinaloa, para que sea parte del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogréfica, que complemente mediante mecanismos de
coordinacion la labor de INEGI.

OBJETIVO 2: CONSOLIDAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA AGIL, FLEXIBLE Y DE OPORTUNIDAD, PARA EL
OPTIMO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y SATISFACER LAS NECESIDADES Y EXPECTA-
TIVAS CIUDADANAS.

APLICAR TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CON EFICACIA Y EFICIENCIA Y UN DES-
EMPENO DE CALIDAD A LA ALTURA DE LAS DEMANDAS SOCIALES. DESARROLLAR MECANISMOS Y
PROCESOS EFICIENTES, CON CALIDAD Y CALIDEZ EN EL SERVICIO PUBLICO, PARA GENERAR CREDIBILIDAD Y
CONFIANZA EN LA CIUDADANIA.

= Realizar una reingenieria a la administracion publica estatal para hacerla més efi-
ciente.
- Elaborar y remitir al H. Congreso del Estado la Ley de Servicio Civil de Carrera.

= Actualizar el marco organizacional y administrativo, mediante normas y bases para la
expedicion de reglamentos interiores, manuales de organizacién, de procedimientos y
de servicios al publico.

= Impulsar un sistema integral de profesionalizaciéon de los servidores publicos para in-
crementar las capacidades y generar una cultura de cambio.

= Modernizar los servicios publicos para brindar un servicio mas agil, eficiente y de cali-
dad, centrado en las necesidades de los usuarios.

- Disefar un modelo de calidad y mejora de la gestién gubernamental, centrado en la
satisfaccion de las expectativas ciudadanas.

- Establecer estdndares para la evaluacion del desempefio de los servidores publicos.

= Unificar una visién de mejora continua, innovacién y competitividad en la gestion publica.
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- Desarrollar estrategias para el ahorro de recursos en las oficinas de gobierno, con base
en la participacion directa de los servidores publicos.

OBJETIVO 3: ESTABLECER UN GOBIERNO ALTAMENTE COMPETITIVO, EMPLEANDO TECNOLOGIAS DE IN-
FORMACION PARA CUMPLIR CON LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD Y OFRECER SERVICIOS DE CALIDAD QUE
GARANTICEN MEJOR NIVEL DE VIDA Y OPORTUNIDADES PARA TODOS.

FOMENTAR E INNOVAR EL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES.
ESTO MODERNIZARA LA GESTION PUBLICA PARA LOGRAR UNA ORGANIZACION AGIL, EFICAZ Y TRANSPA-
RENTE AL SERVICIO DEL CIUDADANO.

= Crear un modelo que integre las aplicaciones administrativas y operativas del gobierno
en concordancia con su normatividad, homologando software, infraestructura tecnolé-
gica y metodologias que ofrezcan la posibilidad de incrementar la calidad de los servi-
cios y la gestién gubernamental.

= Elaborary presentar al H. Congreso del Estado una iniciativa de Ley de Registro Electré-
nico para avanzar hacia un gobierno vanguardista con la aplicacién de la firma y el sello
electronico, modernizando la gestion de trdmites, servicios, procesos administrativos,
actos, comunicaciones y procedimientos.

- Diversificar la oferta y el cobro de tramites a través del portal de gobierno, aumentar
el nimero de centros de pago autorizados, utilizar unidades moviles para el cobro a
domicilio, incrementar kioscos de servicio y de ayuda de las diferentes secretarias y
organismos publicos.

Coordinar el desarrollo del software del sistema de armonizacion contable.

MEeTas
Estratégicas
- Realizar 72 audiencias publicas, a través de la estrategia Gobierno en Movimiento.

- Elaborary enviar al H. Congreso del Estado Iniciativa de Ley del Servicio Civil de Carre-
ra en la administracion publica estatal.

= Enviar al H. Congreso del Estado la iniciativa de Ley de Registro Electrénico.



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

De gestion

= Gobernar para resultados a través de un nuevo modelo de planeacién y evaluacion,
basado en indicadores de desempefio.

= Realizar una reingenieria en la administracion publica estatal.

= Lograr la certificacion con ISO 9001 de cuando menos 40% de procesos y procedi-
mientos clave en dependencias y entidades publicas para mejorar la calidad de sus
productos y servicios.

- Eliminar el acta de nacimiento en por lo menos 50% de los tramites del gobierno del
estado.

= Desarrollar en los 18 municipios el Sistema Unico de Atencion Ciudadana.
= Incrementar por lo menos 30 tramites en linea en el portal de gobierno.
= Instalar 30 cajeros automaticos para tramites y servicios en todo el estado.

= Lograr la reduccién de hasta 20% de gasto operativo con la deteccién y eliminacién de
funciones duplicadas, tramites innecesarios y gastos no esenciales para el buen desa-
rrollo de la administracién publica.

= Modernizar e innovar procesos en las 18 unidades administrativas del estado y en la
Unidad de Servicios Estatales.

= Instalar la infraestructura tecnolégica para habilitar 100 puntos gratuitos de internet.

= Crear el sistema electronico de inscripciones escolares en linea en preescolar, primaria
y secundaria.

= Construir 18 plataformas tecnolégicas de procesos de apertura rapida y eficiente de
negocios avalada por la ocpE.

= Impulsar el desarrollo del juicio en linea del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
= Desarrollar la plataforma tecnolégica para la creacién de la biblioteca digital de Sinaloa.

= Desarrollar en el portal de internet de Gobierno del Estado informacién relevante en 5
idiomas.
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SITUACION AcCTuAL

LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LAS ACCIONES DE GOBIERNO ES UN RECLAMO PERMA-
NENTE DE LOS ACTORES DE LA SOCIEDAD SINALOENSE; POSIBILITAR Y HACER EFECTIVOS LOS INSTRUMENTOS
QUE LA PROPICIEN ES COMPROMISO INELUDIBLE.

Los mecanismos de prevencién vigentes en el combate a la corrupcién no han logrado dis-
minuir este problema en la administracién publica; la sociedad se ha involucrado muy poco
en la vigilancia efectiva de la gestion publica, porque existe poca difusién y confianza en las
herramientas para recibir quejas o denuncias, lo cual se manifiesta en la escasa cultura de
participacién y uso de estos medios.

La diversidad de lineamientos que regulan y organizan la aplicacién de los recursos econdémi-
cos de las dependencias arroja un alto nimero de observaciones en las auditorias y no opera
un sistema integral de vigilancia en la actuacion de los servidores publicos.

El acceso a la informacién ha permitido transitar de una cultura de opacidad a una de apertura
que favorece el escrutinio plblico sobre las acciones de gobierno y abre canales de comuni-
cacién entre las instituciones del Estado y la sociedad, al permitir a la ciudadania participar
en los asuntos publicos y realizar una revisién del ejercicio gubernamental. No obstante los
avances registrados en los anos recientes, aln falta complementar el marco normativo.

Solicitudes de acceso a la informacion
a las entidades publicas. Poder Ejecutivo
(Periodo 2005-2010)
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La reciente creacion de la normatividad que rige el ejercicio de las funciones de los servido-
res plblicos no ha permitido eficientar la aplicacion de sanciones. Esta situacion favorece
la impunidad. A ello se suma la inexistencia de un marco juridico especifico que regule la
organizacion y resguardo de archivos. Su ausencia complica la disponibilidad y confiabilidad
de la informacion gubernamental, impactando de manera negativa en la calidad del servicio
y en la imagen de la funcién publica.
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El gobierno procesa y resguarda grandes volimenes de informacion. Los avances signifi-
cativos en las comunicaciones y el uso de tecnologia de vanguardia colocan en riesgo la
informacién sensible, relacionada con los datos personales; la ausencia de una legislacion
especifica no garantiza su adecuado resguardo en las entidades publicas.

En materia de transparencia, es necesario mejorar la percepcién social sobre el quehacer
gubernamental. La situacion actual exige mayor participacién en la revisién de los asuntos
publicos y del ejercicio gubernamental; para lograrlo, es necesario ampliar los mecanismos
de comunicacion entre las instituciones del Estado y la sociedad. Una de esas opciones es
el internet. Su aprovechamiento es aln limitado en relacién con los beneficios potenciales
que se puedan obtener.
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OBJeTIVOS, LINEA ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: FORTALECER LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS E INTENSIFI-
CAR LA CULTURA DE CONTROL PREVENTIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA GENERAR CONFIANZA
Y CREDIBILIDAD EN LA SOCIEDAD.

VERIFICAR Y APOYAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
EN EL DISENO, DESARROLLO, FORTALECIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL.

= Promover acciones de Contraloria Social y capacitacién en este tema a los tres 6r-
denes de gobierno y sociedad civil, reforzando mecanismos que permitan mayor
participacién en la toma de desiciones y en los programas desarrollados por la admi-
nistracién publica.

= Lograr una politica municipal en materia de informacion, transparencia, rendicion de
cuentas y medicién de impactos, a través de acuerdos o convenios suscritos para tal
efecto.

= Impulsar la actualizacién del compendio de lineamientos que regulan la aplicaciéon de
los recursos en las dependencias, con la finalidad de que los servidores publicos cuen-
ten con una normatividad integrada de facil manejo.

= Coadyuvar en la implementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
todos los niveles de gobierno, verificando que las dependencias cumplan con lo que
establece esta normatividad.

= Coparticipar en la ampliaciéon de mecanismos de recepcion de solicitudes de informa-
cién publica en beneficio de la poblacién.

= Coadyuvar en la elaboracién de inicativas de archivos y de protecciéon de datos per-
sonales para fortalecer las politicas de transparencia y rendicién de cuentas e impul-
sar adecuaciones y modificaciones a la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Plblicos del estado y los municipios con el propésito de castigar con mayor rigor los
actos de corrupcién e inhibir este problema. Ademas, se requiere promover reformas
al Codigo Penal para sancionar con mayor severidad las conductas tipificadas como
delitos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de su funcion.

= Proporcionar al personal capacitacion permanente en materia de auditoria, contabili-
dad gubernamental, adquisiciones y obra publica, buscando mejorar la supervision en
el correcto ejercicio del gasto.
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Expedir el Codigo de Etica y Valores para los servidores publicos, como guia de
conducta que oriente el buen desempefo; esta accién debe estar acompafnada de
una estrategia de difusion y capacitacion que consolide una cultura institucional de
prevencion.

OBJETIVO 2: AMPLIAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS Y EL EJERCI-
CIO DEL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL, BUSCANDO GENERAR EL MAYOR IMPACTO EN BENEFICIO SOCIAL.

CONSTRUIR UN GOBIERNO QUE PERMITA INCREMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIGILANCIA
Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS, ASI COMO EN LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE GOBIERNO.

Promover y consolidar la cultura de acceso a la informacién, transparencia y rendicion
de cuentas, difundiendo acciones y resultados logrados en la materia e incorporando
esas tematicas en los contenidos educativos.

Proponer la actualizacion de los lineamientos y criterios que rigen el uso y destino de
los recursos aplicables en las dependencias para el seguimiento eficiente del ejercicio
del gasto.

Disenar y promover los mecanismos para informar sobre las sanciones que se impon-
gan a los servidores publicos; con ello, se busca inhibir las conductas irregulares.

Promover la denuncia ciudadana para convertir a los sinaloenses en los mejores es-
crutadores de la funcién publica; se incrementaran los mecanismos disponibles y se
disefiaran otros para ampliar las opciones a la sociedad.

Fortalecer la relacion sociedad y gobierno, mejorando el servicio de acceso a la infor-
macion publica a los usuarios, apegandose al principio de méaxima publicidad y capa-
citando permanentemente a los servidores publicos.

OBJETIVO 3: FORTALECER LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, UTILIZANDO LAS

NUEVAS TECNOLOGIAS QUE FAVOREZCAN LA CONSULTA EFICIENTE DE LA INFORMACION EN LINEA Y PER-
MITAN LA INTERACCION DE LOS USUARIOS COMO PARTE DE UNA POLITICA DE MEJORA CONTINUA.

CONSTRUIR UN PORTAL DE TRANSPARENCIA EFICIENTE, DISENADO CON LENGUAJE CIUDADANO, QUE
MUESTRE LA IMAGEN DE UN GOBIERNO ABIERTO AL ESCRUTINIO PUBLICO Y HABILITE LA REALIMENTACION

CON LOS USUARIOS.

La OBRra PoLitica

Disefiar un portal de transparencia con informacién util y oportuna, con mecanismos
abiertos que favorezcan la comunicacion entre sociedad y gobierno.

Capacitar permanentemente a los servidores plblicos para que editen y publiquen
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informacién actualizada con lenguaje ciudadano, que facilite la comprensién de conte-
nidos a los usuarios.

= Integrar a la sociedad, en los avances en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, a través de eventos con expertos nacionales e internacionales en el tema, que
enfaticen en casos de éxito donde podamos aprovechar experiencias.

- Fomentar el uso de tecnologias de informacién para que los servidores publicos presen-
ten su declaracién patrimonial en linea y se difundan las versiones publicas.

MeTtas

Estratégicas

= Mantener el estandar de efectividad en la calidad de las respuestas de solicitudes de
informacién publica.

= Crear un centro de denuncia anénima ciudadana, como medio accesible y confiable
para que se puedan denunciar actos ilegales o de corrupcion.

- Mejorar y modernizar el portal de transparencia, que resuelva a los ciudadanos ne-
cesidades especificas de informacién y para que las dependencias cumplan con las
obligaciones previstas en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

= Organizar anualmente la Semana Estatal de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

De gestion

- Elaborar diagnoésticos y recomendaciones de control interno a 100% de las entidades
que forman parte de la administracién publica.

= Reconocer la participacion y la buena practica ciudadana, involucrando a 100% de
los integrantes de los comités de los programas sociales de los 18 ayuntamientos del
estado para el logro de una sociedad mas informada y participativa.

- Capacitar a 100% del personal administrativo en materia de auditoria gubernamental,
adquisiciones y obra publica, para dar mayor transparencia y certidumbre en los pro-
cesos de auditoria y licitaciones realizadas por las diferentes areas.
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SITUACION AcCTuAL

EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FISICA Y EL PATRIMONIO DE LA PO-
BLACION, CONSTRUYENDO UN SINALOA SEGURO EN EL QUE EXISTAN LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y
TRANQUILIDAD QUE GARANTICEN LA SANA CONVIVENCIA SOCIAL Y SU PLENO DESARROLLO, GENERANDO
DINAMICAS DE COORDINACION ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, QUE DEMUESTREN
CON CLARIDAD NUESTRA CAPACIDAD DE GARANTIZAR LA VIGENCIA PLENA DEL ESTADO DE DERECHO. ES
POR ELLO QUE CONCEDE ALTA PRIORIDAD A ESTA ACTIVIDAD, ANTE EL CRECIMIENTO EXPONENCIAL DE LOS
HECHOS DELICTIVOS, EN ESPECIAL DE LOS DE ALTO IMPACTO, DERIVADOS EN GRAN MEDIDA DE LAS ACTI-
VIDADES DE GRUPOS RELACIONADOS CON EL CRIMEN ORGANIZADO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, establece que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacién, los estados y los municipios,
que comprende la prevencion de los delitos, la investigacién y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que la Constitucién sefala.

Tales disposiciones son recogidas también por la Constitucion Politica Local y la Ley de Se-
guridad Publica del Estado de Sinaloa; en ese contexto, las tareas que nos corresponden se
orientan hacia un cambio estructural y de modelo operativo, en el que la participacién de la
sociedad sera fundamental en el trabajo preventivo y como fuente de informacién respecto
a la inseguridad de sus entornos.

En lo relativo al &mbito de la prevencién policial, a nivel nacional la ciudadania tiene una
percepcion social negativa de las corporaciones policiales; el estado de Sinaloa no es la ex-
cepcion. En esa perspectiva, tal apreciacion proviene de los insuficientes resultados en la
prevencién del delito y el combate a la delincuencia y su liga con factores de impunidad,
corrupcién y contubernio, con el agravante de un marcado déficit en términos de elementos
policiales, capacitacién, equipo tactico policial y tecnolégico e inadecuados mecanismos de
coordinacion entre los cuerpos de seguridad publica en el estado y las policias preventivas de
los municipios.

En el mismo sentido, se continlia operando de manera reactiva, en espera de que se come-
tan delitos, para luego intentar solucionarlos y detener a los responsables, siendo que las
pautas nos indican la necesidad de transitar de ese modelo reactivo al proactivo, basado en
la investigacién como método para prevenir el delito.
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En lo referente a la esfera de la prevencién social y comunitaria del delito, cuyo propésito es
contrarrestar los factores criminégenos y contener, disminuir y evitar la comisién de delitos
y conductas antisociales, mediante actividades multidisciplinarias relacionadas con el forta-
lecimiento de la familia, la educacién, la salud y el desarrollo social, urbano y econémico,
no existen aln los espacios y las condiciones suficientes, adecuados para lograr la partici-
pacién decidida y responsable de la ciudadania y desarrollar formas adecuadas de combatir
la inseguridad desde sus mismos origenes.

Pero, ademas, se carece de suficientes pardmetros de medicién, ya que no hay indicadores
estadisticos o evaluaciones para que las autoridades y la ciudadania valoren acciones y
resultados.

Relacionado con lo anterior, se advierte que la incidencia delictiva registrada 2008-2010
arroja como resultado que ciertos delitos de alto impacto e incidencia tuvieron un crecimien-
to, en algunos casos desmesurado, como lo fueron los homicidios dolosos, que tuvieron un
incremento de 203%, o los robos de vehiculos que se incrementaron en 83%, y los robos
a comercio, que aumentaron en 65%, pero sobre todo los robos bancarios, que registraron
un crecimiento a 2010 de 1430 por ciento.

Una excepcién a esta tendencia de incremento fue el delito de robo en lugar habitado, que
registrd una tendencia a la baja en 37 por ciento.
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Robo de Robo acasa Homicidio Robo a Homicidio Robo
Vehiculos habitacion  doloso  comercio  culposo bancario
2005 4,542 1,683 610 845 494 24
2006 4,221 1,547 606 807 630 34
2007 5,024 1,474 742 926 604 10
2008 5,890 1,150 1,162 883 593 117
2009 5,996 1,002 1,251 1,115 620 125
2010 9,093 924 2951 1,529 709 153
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Respecto a los sistemas de tratamiento penitenciario, se advierte que los programas de
readaptacién que mandata la Constitucion, basados en la educacion, el trabajo y la capaci-
tacion son insuficientes, lo que impide la necesaria reinsercion social de los internos.

Aunado a lo anterior, se transita por una severa crisis de autoridad, sobre todo en los tres gran-
des Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito, derivada fundamental-
mente de la grave corrupcién en los cuerpos de seguridad y custodia, que propicia la inseguri-
dad, dando lugar a hechos graves como homicidios, fugas, rifias, tréfico de drogas y existencia
de armamento de indole diversa, lo que da lugar a un peligroso estado de inseguridad que en
términos generales impide la readaptacion y reinsercién social de los internos.

Si tomamos como base que la plantilla del personal de seguridad se divide en dos turnos,
para cubrir por tiempo completo dicha funcién de los centros, la seguridad se ve mermada,
toda vez que en promedio a cada custodio le corresponde un total de 27 internos. Esta
limitacién de recursos humanos se refleja alin mas si nos basamos en lo que establecen
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Detenidos, emitido por la Organizacién de
las Naciones Unidas, donde recomienda el estdndar de un custodio por cada siete a diez
internos.

Asi, se padece un grave déficit de personal penitenciario no sélo en cantidad, sino tam-
bién en formacion y actualizacién de conocimientos, en equipo tecnoldgico y parque ve-
hicular, y las instalaciones no son aptas para lograr el tratamiento readaptativo al carecer
de espacios fisicos suficientes, ademas de que los existentes tienen marcado deterioro de
funcionalidad.

La reincorporacién social del individuo que recupera su libertad es un aspecto delicado y
trascendente, toda vez que al ser liberado se enfrenta a una sociedad que lo rechaza y estig-
matiza, obstruyendo su reinsercion, lo cual favorece la reincidencia delictiva.

En este contexto, la politica criminal del Estado se orienta a la reinsercién social, pero en la
practica no se refleja. Si bien es cierto que las previsiones normativas para la ejecucién de las
penas contienen el marco juridico adecuado, no es menos cierto que ello no resulta viable en
la actualidad, al no cumplir con la infraestructura y recursos para rehabilitar a los internos.

En el tema de los menores infractores, hay un notable desinterés de la familia por participar
en los tratamientos de reeducacién y reinsercion social del menor infractor ante la falta de
adecuados esquemas que logren involucrar a ese nucleo primario. El sistema de videovigi-
lancia es insuficiente, siendo operado de manera interna, lo cual limita el apropiado monito-
reo de las actividades que realizan los menores infractores en sus areas de estancia.

El internamiento de los adolescentes es méas prolongado, por lo que en esta institucion
se convierten en adultos jévenes, con diferentes necesidades, por lo que se requiere la
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construccién de un area especifica que los mantenga permanentemente separados de los
menores adolecentes por razones de seguridad y de contaminacion.

El Sistema Estatal de Comunicaciones debe cumplir con cuatro funciones principales: con-
trol, comando, cémputo y comunicaciones. Sus instalaciones tienen un importante problema
tanto en el aspecto de vulnerabilidad, ya que por su ubicacién estén expuestas a cualquier
amenaza o atentado, con los riesgos consiguientes, como en términos de funcionalidad,
habida cuenta de que la infraestructura rebasé su vida Util, por lo que es inadecuado para
los trabajadores por la limitada capacidad y operatividad de almacenamiento. El Sistema
de Emergencias 066 registra un tiempo de respuesta de 13:20 minutos, muy por encima
de lo establecido en el acuerdo nacional, que es de 10:00 minutos; el nimero de Denuncia
Andnima 089 sélo permite recibir llamadas y canalizarlas a las areas correspondientes, y
no se generan productos de inteligencia que permitan a las corporaciones de seguridad la
obtencion de vinculos delictivos o productos de informacién para contrarrestar la delincuen-
cia. El Sistema de Videovigilancia no cuenta con la capacidad de desarrollar el sistema de
analisis de video inteligente en sus 198 camaras, ademds de no tener en algunos puntos
estratégicos esta tecnologia.

En proteccién civil es dable sefalar que incide en todas las actividades politicas, econé-
micas y sociales de la poblacién, lo que permite apreciar el universo de aplicacion de la
normatividad. Se requiere una adecuacion a la ley de la materia, orientada sobre todo
a establecer los canales apropiados para fortalecer las acciones coordinadas entre el
estado y los municipios, fundamental en la operacién del Sistema Estatal de Proteccion
Civil.

No se cuenta con un Atlas de Riesgos de Consulta Publica, que contenga informacion rele-
vante, como la ubicacion geografica de las areas de riesgo y puntos de auxilio y un inven-
tario de los recursos humanos y materiales disponibles, ademas de que no se cuenta con
mecanismos de prevencion y fomento a la cultura de la autoproteccion en casos de riesgo
por fendmenos naturales o antropogénicos; la legislacién estd desactualizada y el area de
monitoreo carece de esquema e infraestructura que le permita prevenir los riegos naturales
y antropogénicos con oportunidad.

En ese contexto, la sociedad sinaloense reclama con justo derecho un trabajo eficiente,
respetuoso e investido de legalidad, de las instituciones responsables de la seguridad pu-
blica, y por ello el Gobierno del Estado concede alta prioridad a estas tareas, sobre todo
en lo referente al crecimiento exponencial de los hechos delictivos, en especial los de alto
impacto, derivados en gran medida de las actividades de grupos delictivos relacionados con
el crimen organizado.
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OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: CREAR LOS CIMIENTOS DE UNA NUEVA POLICIA ESTATAL QUE SE DISTINGA POR SU CONFIA-
BILIDAD Y EFICACIA, EN EL MARCO DE UN NUEVO MODELO POLICIAL, MEDIANTE UN TRABAJO EFECTIVO,
BASADO EN LA HONESTIDAD, LA OBJETIVIDAD, LA CERCANIA Y EL COMPROMISO CON LA SEGURIDAD DE
LAS FAMILIAS.

RESTAURAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA REDUCIR LOS fNDICES DELICTIVOS Y ABATIR LA IM-
PUNIDAD, RECOBRANDO LA CONFIANZA CIUDADANA, A TRAVES DE UN TRABAJO EFICIENTE, PROFESIONAL
Y HONRADO.

= Integrar el Modelo de Policia Estatal Acreditable y de Unidades Especializadas con
policias certificados, debidamente equipados y bien remunerados, que establezcan un
vinculo permanente de comunicacién con la comunidad.

OBJETIVO 2: LOGRAR LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL COMBATE A LOS FACTO-
RES CRIMINOGENOS MEDIANTE ACTIVIDADES MULTIDISCIPLINARIAS E INTERINSTITUCIONALES, A TRAVES
DE PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES RELACIONADOS CON EL FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, LA
EDUCACION, LA SALUD Y EL DESARROLLO SOCIAL, URBANO Y ECONOMICO.

OBTENER EL CONCURSO SOCIAL Y DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, RESPONSABLES DEL DESARROLLO
SOCIAL SUSTENTABLE EN UNA GRAN ALIANZA POR LA SEGURIDAD EN EL ESTADO.

= Implementar la Gran Cruzada Estatal por la Seguridad, mediante la coordinacion
interinstitucional Gnica entre las diferentes instancias de gobierno, creando un nue-
vo pacto social de confianza y corresponsabilidad entre autoridades y ciudadanos
e impulsar la movilizacién educativa de participacion en la prevencion del delito y
conductas antisociales.

OBJETIVO 3: LOGRAR LA REINSERCION SOCIAL DE INTERNOS Y MENORES EN TRATAMIENTO Y EVITAR LA
REINCIDENCIA, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE SUS AREAS DE SEGURIDAD Y TRATAMIENTO READAPTA-
TIVO.

REESTRUCTURAR EL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE REEDUCACION DEL MENOR INFRACTOR PARA LOGRAR
LOS FINES DE LA PENA Y EL TRATAMIENTO, RESPECTIVAMENTE, TRADUCIDOS EN EL ABATIMIENTO DE LA
REINCIDENCIA.

- Clasificar a los internos y revisar y fortalecer los sistemas de readaptaciéon: educa-
tivos, de capacitacién para el trabajo y el trabajo mismo; depurar y fortalecer los
cuerpos de seguridad y custodia, establecer una rigurosa certificacion de la totalidad
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de éstos, crear el Patronato de Asistencia Postpenitenciaria y fortalecer los programas
integrales de salud mental, fisica y desintoxicacién de drogas.

- Ampliar las instalaciones del Centro de Internamiento para Adolescentes y crear la
Casa de Medio Camino para la atenciéon de menores en conflicto con sus familias;
modernizar el sistema de videovigilancia e incorporarlo a la red de monitoreo de C4.

OBJETIVO 4: OPTIMIZAR LOS SERVICIOS DEL SISTEMA ESTATAL DE COMUNICACIONES, MIGRANDO AL
MODELO C5, CON LA INCLUSION DE LA FUNCION CONOCIMIENTO PARA SUMAR EL ANALISIS, SEGUIMIEN-
TO, CLASIFICACION Y GEORREFERENCIACION DE TODA LA INFORMACION CRIMINOGENA, ASf COMO DEL
ServICIO DE EMERGENCIAS 066.

REESTRUCTURAR Y FORTALECER LOS MECANISMOS Y SERVICIOS PARA MEJORAR LA COORDINACION DE
ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y EMERGENCIAS.

- Instalar nuevas repetidoras en puntos estratégicos para ampliar la cobertura en radio
comunicacion, en la zona serrana, cubriendo las cabeceras municipales de Choix, Si-
naloa, Badiraguato, Cosald, San Ignacio y Concordia, y fortalecer la cobertura en las
zonas costeras de Ahome, Culiacan, Elota y Escuinapa y en ciertos tramos carreteros
de la Maxipista Culiacan-Mazatlan y de Navolato.

= Actualizar el sistema y base de datos de videovigilancia, con capacidad para desarro-
llar el sistema inteligente de videovigilancia.

= Generar productos de inteligencia del servicio telefénico de Denuncia An6nima 089
para lograr un efectiva toma de desiciones y eficientar los servicios del teléfono de
Emergencias 066.

OBJETIVO 5: SISTEMATIZAR LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS RIESGOS EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO Y LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES CON LOS QUE SE CUENTA E IMPLANTAR UNA CULTURA
DE LA PROTECCION CIVIL Y LA AUTOPROTECCION, ESTABLECIENDO LAS BASES PARA PREVENIR Y MITIGAR
CON EFICACIA LOS EMBATES DE FENOMENOS NATURALES O CAUSADOS POR EL HOMBRE, QUE PRODUCEN
RIESGOS, EMERGENCIAS O DESASTRES, TRANSITANDO DEL MODELO REACTIVO AL PROACTIVO.

MIGRAR AL MODELO PROACTIVO Y GENERAR LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL, A TRAVES DE LA PLENA
COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

= Crear estructuras organicas, acordes a las funciones de prevencién de riesgos y fo-
mento a la cultura de la autoproteccién. Elaborar el Atlas de Riesgos del Estado y
coadyuvar en la construccién de los Atlas de Riesgos de los 18 municipios.
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-

Disminuir los indices delictivos de alto impacto y de alta incidencia.

Cubrir con el programa Gran Cruzada por Sinaloa a colonias y comunidades identifi-
cadas como conflictivas, asi como sus espacios publicos y escuelas de nivel basico y
medio.

Disminuir la reincidencia, de internos y menores infractores, con la reestructuracion
del sistema penitenciario y la reeducacion del menor infractor.

De gestion

-

Establecer dos Médulos de Policia Estatal Acreditable, integrado por 422 elementos
cada uno de ellos y con pleno funcionamiento de sus Unidades de Analisis Tactico,
de Investigacién y de Operaciones.

Incrementar las capacidades del Sistema Estatal de Comunicaciones, operando en
instalaciones funcionales y seguras y migrando al C5, con la inclusién de la funcién
Conocimiento, logrando una amplia cobertura en radiocomunicacion.

Fomentar la cultura de la proteccién civil, mediante la capacitacién, difusion y sefa-
lizacién y elaborar el Atlas Estatal de Riesgos.

Actualizar y homologar la normatividad en materia de proteccion civil.
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1-e | PROCURACION DE JUSTICIA

SITUACION ACTUAL

LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA CONDICION BASICA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIUDADANOS.
BRINDARLA ES OBLIGACION ESENCIAL DEL EsTADO. EN MExico v SINALOA, LA VOZ DE LOS CIUDADANOS
HA EXIGIDO DE LAS AUTORIDADES UN ESFUERZO MUCHO MAS EFICAZ, QUE SE TRADUZCA EN RESULTA-
DOS TANGIBLES EN LA PREVENCION Y REPRESION DEL DELITO Y, MUY EN ESPECIAL, EN EL COMBATE A LA
IMPUNIDAD.

Se trata de un reclamo legitimo vy, sin lugar a dudas, justificado. Nadie puede estar satisfe-
cho con el estado de cosas. La sociedad se encuentra profundamente agraviada, ofendida,
por todas las manifestaciones de la delincuencia. Basta tener en cuenta el notorio incremen-
to de homicidios, robos de vehiculos, bancarios, domiciliarios y a establecimientos comer-
ciales en los afnos recientes, para que se exprese una sociedad asolada por la violencia y la
criminalidad y afectada, por tanto, en todos los &mbitos de su vida diaria.

En este contexto, la exigencia inaplazable es contar con una procuracién de justicia que,
de manera coordinada con las instancias y dependencias de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno, asuma y cumpla todas las tareas que la sociedad le demanda, con la
finalidad de garantizar las condiciones basicas de convivencia y progreso social.

Como en todo el contexto nacional, Sinaloa padece la comisién de una gran e inclemente ola
delictiva que agravia los bienes y derechos més valiosos de las personas y trastoca la vida
social, en medio de una elevada inseguridad publica, a lo que mucho aportan la delincuen-
cia organizada y el narcotrafico.

Se plantea, asi, que la funcién de procuracion de justicia tiene un ejercicio de marcada inefi-
cacia e insuficiente capacidad para defender los intereses de la sociedad y aportar resulta-
dos de satisfaccion social en la investigacién del delito, su esclarecimiento y persecucion.

En cuanto a recursos humanos, en la procuracién de justicia —y para el cumplimiento de
su competencia constitucional y legal, que es la investigacién y persecucién del delito-, se
cuenta con 337 agentes del Ministerio Plblico, 699 policias ministeriales y 117 peritos. La
poblacion del estado, en el Gltimo censo de poblacion y segiin datos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEal), es de aproximadamente 2 millones 767 mil
761 habitantes. Relacionada ésta con los 1,207 agentes del Ministerio Publico, policias
ministeriales y peritos, en quienes recae la investigacion del delito, muestra con claridad la
insuficiencia de personal operativo y, por ende, la igualmente reducida capacidad institu-
cional de respuesta.
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La capacidad instalada, formada por 77 agencias del Ministerio Publico, aunque repartidas
en todo el estado, sélo alcanza el rango de 2.75 por cada 100,000 habitantes y ello nos
ubica en el panorama nacional entre los estados que tienen menos agencias, y que por esa
disminuida proporcién no puede otorgar la cobertura y generar el servicio de procuracion de
justicia en los tiempos y con la calidad que demanda y merece la ciudadania.

En la carga de trabajo en la funcién sustancial, relativa a la investigacién de los delitos —que
es competencia del Ministerio Publico, segliin las normas constitucionales—, se tiene un
rezago histérico de 12,129 averiguaciones previas, que en la mayor parte se ha generado
por las registradas afo con ano (24,669 en 2008, 27,581 en 2009y 31,375 en 2010),
gue evidencian la tendencia al alza en los registros y el sefalado efecto de rezago en su
resolucion.

La ineficacia de la funcién de procurar justicia y que precisa la mayoria de la sociedad, tiene
como reclamos que se concrete a la brevedad la reorganizacion funcional de la Procuradu-
ria General de Justicia para que se inserte en la modernidad, instalando la infraestructura
indispensable y remodelando con la que cuenta, a la vez de crear y fortalecer sus instancias
operativas e incrementar sus recursos personales, revistiéndolos de la capacitacion y espe-
cializacion que les revele absolutamente profesionales, en una vertiente integral que incluya
siempre a todos los servidores publicos de la institucién en activo y en donde éstos cuenten
con el suficiente equipamiento especial e idoneo en informatica, sistemas de software, ve-
hiculos, armamento, electronica y de todo tipo necesario, en congruencia con las areas y la
naturaleza de sus actividades.

Como en todas las decisiones y politicas publicas, en la procuracion de justicia es también
reclamo social la incorporacion de la voluntad y accién de las personas que exigen un rol
protagénico y de impulso determinante en ese servicio publico para imprimir su fuerza legi-
timadora y llevar a cabo la participacion ciudadana que abarque la planeacion, el disefio de
las acciones y la evaluacién de los resultados; en especial, dar opcion para que aquellos en
cuyo servicio se actla la procuracion de justicia sean los que puedan orientar la actividad
del Ministerio Publico a la satisfaccién de sus principales anhelos y necesidades.

Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reforma de 2008, la
institucion del Ministerio Publico del estado tiene que receptar el nuevo modelo de justicia
penal, fijado por aquélla, lo que configura el requerimiento de adecuar su marco juridico y
reglamentario para que contemple las funciones e instituciones que forman parte y configu-
ran el citado nuevo sistema de justicia penal acusatorio.

Del contexto social actual es primordial exigencia social que la voz y voluntad de las per-
sonas sea el motor de la funcién del Ministerio Publico, mediante sus denuncias, querellas
y planteamientos, y que tengan atencién inmediata y eficaz con la legal y justa respuesta
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de combate al delito, la impunidad y la corrupciéon para preservar la convivencia arménica,
demandando la ciudadania un Ministerio Plblico modernizado y con suficiencia en sus ins-
talaciones, instancias, mecanismos operativos, personal profesional capacitado y especia-
lizado, en una constante de perfeccionamiento, cuya funcién esté eficientemente apoyada
con tecnologia y equipamiento idéneo en todas las areas y que satisfaga con eficacia el
interés de las personas y la sociedad en procuracién de justicia.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: CONSEGUIR QUE LA CIUDADANIA CONFIE Y SE ACERQUE A LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO Y RECONOZCA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PROFESIONAL, HONESTO Y CON RESULTADOS DE
EFICACIA Y EFICIENCIA.

PROVEER UNA JUSTICIA CERCANA, COMPRENSIBLE Y HUMANA. NOS PROPONEMOS IMPULSAR UNA
INVESTIGACION PROFESIONAL, EFICIENTE, EFICAZ, PRONTA, CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE LOS DELITOS,
QUE CON ABSOLUTO RESPETO A LA LEY Y LOS DERECHOS HUMANOS OPERE EN UN MODELO DE JUSTICIA
ACUSATORIA.

= Adecuar el marco juridico para que contenga y fije condiciones de organizacion, es-
tructura, funcionalidad e infraestructura ajustadas a la época, de rapidez, certeza y
productividad en todos los tramites y procedimientos de la actividad institucional, prin-
cipalmente respecto a las averiguaciones previas y los planteamientos ciudadanos ante
el Ministerio Pdblico.

= Crear Unidades Especializadas y descentralizar las existentes, ubicandolas de manera
estratégica.

- Establecer agencias del Ministerio Publico Especializadas por tipo delictivo, bien juridi-
co protegido o calidad de las victimas u ofendidos, o circunstancias analogas, y proveer
a su debida descentralizacion.

= Crear médulos de recepcion y ratificacion de denuncias y querellas.

= Receptar en la estructura y operacion institucional el nuevo modelo acusatorio y oral de
justicia penal.

|

Impulsar y proveer las reformas necesarias para cumplir las responsabilidades de la
institucion y del Estado en materia de narcomenudeo.
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PROFESIONALIZAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL IMINISTERIO PUBLICO. ATENDER Y GENERAR LAS
RESPUESTAS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD, CON CALIDAD JURIDICA, CIENTIFICA Y TECNICA, CON VOCACION
DE SERVICIO, LEALTAD, COMPETENCIA Y TRANSPARENCIA.

= Avanzar en el servicio profesional de carrera del Ministerio Publico, de peritos y desa-
rrollo policial.

- Fortalecer la descentralizacion de los servicios periciales y de investigacion criminalis-
tica, distribuyéndolos estratégicamente en diferentes lugares del estado.

= Aumentar la infraestructura, instancias, personal y equipamiento vinculados a la ope-
ratividad y funcién de procuracién de justicia.

- Fortalecer las condiciones de trabajo del personal de procuracién de justicia, la voca-
cién de servicio, lealtad y pertenencia institucional.

- Fortalecer la formacién, capacitacién, especializacién e introyeccion de valores éticos y
morales de los servidores publicos y que asuman los principios de lealtad y honradez
como forma de vida.

- Establecer mecanismos de evaluacion de la actividad institucional y del desempefio de
los servidores publicos de la institucién, al igual que fortalecer y adecuar los existentes,
asi como proveer la transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad.

- Disponer y desarrollar las medidas y mecanismos que confluyan para reafirmar la cul-
tura de respeto efectivo a los derechos humanos por todos los servidores publicos de la
procuracion de justicia.

= Dotar a los servidores publicos de los conocimientos para la aplicacién de los medios
alternos de solucion de los conflictos, la justicia restaurativa y la competente interven-
cion en el nuevo modelo acusatorio y oral de justicia.

- Creary fortalecer las medidas que acerguen la institucién a la ciudadania y que ésta
conozca y reciba informacién oportuna, cierta y completa de los servicios, programas,
acciones, los resultados de la funcién y el desempefio de los servidores publicos e in-
tervenga en su evaluacion.

- Disefar y desarrollar mecanismos que patenten el combate a la corrupcion y la impu-
nidad y descentralizarlos, al igual que los existentes.

INCORPORAR EFECTIVA Y ADECUADAMENTE LOS SISTEMAS Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICOS MODERNOS
Y DE PUNTA EN TODAS LAS AREAS Y COMPETENCIAS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO QUE
APOYE Y GENERE UN QUEHACER MINISTERIAL CON CELERIDAD, CONFIABILIDAD Y EFICACIA.
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= Modernizar los sistemas tecnolégicos y su utilizacién en la institucion, en investigacion,
operacion, informacién y comunicaciones.

= Integrar y operar modernas bases tecnolégicas de analisis estadisticos en todas las
ramas de la procuracion de justicia y las vinculadas con ella.

= Integrar actualizados sistemas de cobmputo que permitan la adecuada interconexién en-
tre las entidades de la dependencia, al igual que con las demas autoridades vinculadas
en la coordinacién y colaboracién institucionales.

OBJETIVO 2: FACILITAR Y OBTENER LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA COORDINACION Y COLABORACION
INSTITUCIONAL EFECTIVA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

DISPONER DE SISTEMAS, PROGRAMAS Y MECANISMOS, QUE AFIRMEN LA COORDINACION Y COLABORA-
CION CON LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ESTATALES, NACIONALES O EXTRANJERAS CON EL
PROPOSITO DE CUMPLIR LAS RESPONSABILIDADES Y OBJETIVOS IMPLICADOS CON LA PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA SEGURIDAD PUBLICA EN SU DEFINICION CONSTITUCIONAL.

- Celebrar convenios especificos de coordinacion y colaboracion con las autoridades de
procuracién y administracién de justicia y seguridad publica, tanto en la entidad, como
de otros estados y en el extranjero.

= Celebrar convenios con agrupaciones o entidades de educacion superior, de la acade-
mia y en general con organizaciones o personas publicas o privadas, cuya actividad,
naturaleza y objeto se relacionen con la procuracion de justicia y su mejor ejercicio y
prestacion de servicios.

- Disefar y desarrollar mecanismos que dispongan y regulen la actuaciéon conjunta, de
colaboracion y coordinacion de la Procuraduria General de Justicia y otras instancias
con responsabilidades directas o indirectas en la seguridad publica.

= Proveer para que la coordinacién y colaboracion convenida y los mecanismos para su
operacién sea registrada, controlada, supervisada y evaluada.

DISENAR Y DESARROLLAR PROGRAMAS Y MECANISMOS DE PLANEACION Y EVALUACION DE LOS RESUL-
TADOS EN LA PROCURACION DE JUSTICIA E INCORPORAR LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA CON LA
FINALIDAD DE QUE CON ELLO SE ASEGURE LA LEGITIMIDAD, TRANSPARENCIA Y EFECTIVA ORIENTACION Y
PRODUCTIVIDAD DE LOS SERVICIOS EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD.

- Celebrar acuerdos de colaboracién para la participacion de personas o sectores repre-

sentativos de la sociedad para el disefio y evaluacién de la operacién, acciones proyec-
tadas y los resultados de la actividad de procuracién de justicia.
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-

Disponer mecanismos para receptar la percepcion y visualizacion ciudadana respecto a
la funcién de procuracién de justicia y proveer consecuentemente.

MeTtas

66

Estratégicas

-

Alcanzar la resolucién de 200 mil averiguaciones previas y abatir el rezago de 12,129.
Cumplimentar 32 mil 6rdenes de aprehension.
Aumentar 91% la efectividad de las sentencias condenatorias.

Digitalizar 100% de las averiguaciones previas y los procesos penales.

De gestion

-

Incrementar de 337 a 450 el personal de agentes del Ministerio Plblico, de 699 a 900
los agentes de la Policia Ministerial y de 171 a 250 el personal de peritos.

Lograr 100% de la certificacion y profesionalizacién de los servidores publicos en las
ramas del Ministerio PUblico, Policia Ministerial y peritos.

Capacitar integralmente en el nuevo modelo de justicia penal acusatorio y oral a 100%
de los servidores publicos en las ramas del Ministerio Plblico, Policia Ministerial y
peritos.

Incrementar la infraestructura con tres centros integrales de procuracion de justicia, 12
agencias del Ministerio Publico, dos edificios de servicio médico forense, dos albergues
integrales para victimas y ofendidos del delito y tres médulos de recepcién y ratificacion
de denuncias y querellas.

Adquirir 5 mil equipos operativos y tecnolégicos.









1-F | HAcIENDA PUBLICA RESPONSABLE, EFICIENTE
Y TRANSPARENTE

S1TuAcION AcCTUAL

SUPERAR LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PUBLICOS PARA ENFRENTAR EL FINANCIAMIENTO DEL DESARRO-
LLO TIENE UNA ALTA PRIORIDAD, EN VIRTUD DE QUE EL NIVEL DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEUDA, IN-
FLUYE DE MANERA DECISIVA EN EL DESARROLLO DE LA ENTIDAD Y EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS
SOCIALES.

La crisis econémica iniciada a finales de 2008 propicié una caida severa en los ingresos
publicos en los dos Ultimos afos, afectando renglones importantes del gasto estatal, de un
crecimiento real de 15.8% en los ingresos estatales presentado en 2008; para el cierre de
2010 se tiene una tasa negativa del 4.3 por ciento.

e Crecimiento real de los ingresos

(%) N\

20.0-
15.0~

15.8

' 9.1
| .I
A | ]

-4.3

\ [ l | | I | |
\ 2005 2006 2007 2008 2009 2010)

En materia de ingresos, el estado de Sinaloa enfrenta problemas que limitan la atencion de
las crecientes necesidades sociales y de inversion publica, como es lo rigido del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (sncF), altamente centralizado, como lo muestra el hecho
de que un poco mas de 95% de la recaudacién nacional es responsabilidad del gobierno
federal.
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El principal problema detectado en el flujo de los recursos financieros de que dispone el
Gobierno del Estado esté ligado a factores estructurales, destacando la elevada dependencia
de los ingresos de origen federal; en promedio, entre 10% y 8% de los ingresos totales de
que dispone Sinaloa son de origen propio, los cuales no han presentado crecimientos reales
en los dos Ultimos afios.

La recaudacion tributaria propia del estado depende significativamente del Impuesto sobre
Noéminas. Es decir, Sinaloa tiene una estructura tributaria que depende practicamente de un
solo impuesto, que se explica por la insuficiente potestad impositiva derivada del sncr. En
2010, el Impuesto sobre Néminas representa 79.9% de los impuestos locales.

Ingresos por Impuestos Estatales

Ano Estructura relativa (%)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Impuestos
Adquisicion de vehiculos
de motor usados 51,557 59961 58724 59,284 qo0N 129 112 10.7
Sobre nominas 246,653 356,961 415,939 443,496 717 766 79.3 79.9
Prestacion de servicios
de hospedaje 39,008 42051 43,839 43,649 113 9.0 8.4 7.9
Loterias, rifas, sorteos y
CONCUrsos 6,967 6272 8957 20 5 12 16

. Total 465,940 524,774 555,386 100.0 100.0 100.0 100.0

\ A

Las participaciones federales que recibe Sinaloa se encuentran sujetas al éxito de la ad-
ministracién tributaria federal, lo cual depende, a su vez, de la evolucién de la actividad
econdmica, de los precios del petréleo y de la efectividad de las disposiciones fiscales
federales.

Los montos transferidos a la entidad dependen, principalmente, del coeficiente de distri-
bucién del Fondo General de Participaciones y, en el caso de los municipios, del Fondo de
Fomento Municipal. En este célculo, Sinaloa ha visto caer su participacién en los Gltimos
ahos en 1.6% para el primer Fondo y 2.4% para el segundo.

Esta situacién se expresa en la asignacion de participaciones per cépita, ya que en 2010
Sinaloa ocup6 el lugar 19 en la distribucion del Fondo General respecto a las demas enti-
dades federativas, al recibir 2,914 pesos, mientras que el promedio nacional fue de 2,941

La OBRra PoLitica
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pesos por persona; en los extremos tenemos a Tabasco, que recibi6é 5,529 pesos, y Oaxaca,
con 2,220 pesos por persona.

En relacion con la asignacién per capita de los Fondos Federales del Ramo 33 para el estado
de Sinaloa, en la década 2000-2010 se muestra una tasa media de crecimiento real de
4.4%; el promedio nacional fue de 5.1 por ciento. Sin embargo, en un contexto de descen-
tralizacion del gasto federal, principalmente en educacion y salud, la correlativa transferen-
cia de recursos no corresponde con las responsabilidades asumidas.

En educacion, la distribucién no considera las aportaciones que el estado hace a su propio
sistema. En 2010, el estado de Sinaloa destiné 34.8% de sus participaciones federales a la
atencion de la educacién basica estatal.

Los esquemas de recaudacién que hay en Sinaloa propician un alto grado de incumplimien-
to de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; no existe una suficiente cultura fiscal
del contribuyente y la falta de procesos sistematizados de vigilancia y fiscalizacién propicia
que el incumplimiento fiscal se incremente afio con ano.

Adicional a lo anterior, la deficiente calidad en el servicio al contribuyente —que se caracte-
riza por carecer de espacios adecuados y suficientes, trdmites complejos y en muchas oca-
siones duplicados, informacién insuficiente y orientacién inadecuada— propicia la evasién e
incentiva la corrupcién.

En materia de deuda publica, al cierre de 2010 la deuda total, incluida la estatal directa y
la indirecta, presentd un saldo de 3,777.6 millones de pesos, de la cual 69.4% corresponde
a deuda directa y el restante 30.6% a deuda de organismos y municipios.

La deuda directa esta constituida por tres empréstitos, los cuales se empezaran a amortizar
a partir de 2012. En consecuencia, el servicio de la deuda se incrementara, impactando las
finanzas estatales, por lo que recurrir al endeudamiento para financiar la inversion publica
debera ser manejado con prudencia y profesionalismo.

En relacion con el gasto corriente, no existen esquemas integrales de racionalidad, auste-
ridad y maxima eficiencia en su manejo, que permita liberar recursos presupuestales para
destinarlos al gasto de inversion.

La inversion publica no esta sustentada en la planeacion y no contamos con un banco de
proyectos de inversién razonablemente elaborados y evaluados.

El marco juridico de actuacion de las finanzas puUblicas estatales y municipales esta des-
actualizado y no es congruente con el presupuesto basado en resultados que aplica la
federacion.
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La gestion presupuestaria actual no promueve la eficiencia en el uso de los recursos de las
dependencias y entidades de la administracién publica, ya que los ahorros presupuestales
no se traducen en mejoramiento de la operacién de quien los genera.

La relacion entre el Gobierno del Estado y los municipales tiene todavia muchos espacios no
aprovechados para la coordinacién y la colaboracion.

En el ambito municipal debemos estrechar las relaciones de coordinacién mencionadas,
ademas de fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales en materia hacendaria,
de capacidad de gestion, desarrollo institucional y prestacién de servicios publicos.

Los requerimientos del gasto publico para los préximos afos son considerables. Se necesita
mejorar los servicios de educacion y salud, incrementar los recursos destinados al abati-
miento de la pobreza, seguridad publica y los servicios pUblicos en general.

Para lograrlo, el estado requiere implementar una politica fiscal responsable y eficiente, con
un manejo adecuado de la deuda, que permita obtener de la manera mas justa y eficaz po-
sible los recursos publicos y que se asignen de manera correcta para maximizar su impacto
social.

En materia de administracién publica, la estructura administrativa actual resulta poco prac-
tica para gobernar para resultados, que dé respuesta a la preocupacién creciente de alcan-
zar la eficacia plblica y la calidad en la prestacion de los servicios al ciudadano.

Los tramites administrativos conllevan gastos innecesarios de papeleria e insumos, al no
contar con un sistema electrénico de gestién.

La normatividad que regula la actuacién de la administracién estatal no es acorde a los
avances tecnolégicos y no garantiza el manejo eficiente de los recursos tecnoldgicos de
informacién y comunicacion.

La administracién de los bienes patrimoniales del Estado presenta inconsistencias, lo que
ocasiona un descontrol de los inventarios, debido a que no se cuenta con la normatividad y
con sistemas actualizados que aprovechen las tecnologias del internet y garanticen el regis-
tro correcto y oportuno de los bienes patrimoniales.

Los procesos de adquisicién, regulados por la ley de la materia, aln presentan debilidades
gue no permiten obtener economias para incrementar el gasto de inversion.
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OBJeTIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: GARANTIZAR LA CALIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS AL CONTRIBUYENTE.
DESARROLLAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL HACEN-
DARIO CON LA FINALIDAD DE MEJORAR LA ATENCION AL CONTRIBUYENTE.

= Evaluar permanentemente y capacitar de manera continua al personal en la blsqueda

de la actualizacién del desempefio.

= Incorporar en la seleccién y reclutamiento de personal politicas que permitan mayor
participacién a personas con capacidades diferentes.

= Impulsar el uso de herramientas informaticas que faciliten el desempefo del personal.

APROVECHAR LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION EN LA PRESTACION DE LOS SER-
VICIOS PUBLICOS. CON ELLO, NOS ORIENTAMOS A ACERCAR Y AGILIZAR LOS SERVICIOS AL CONTRIBU-
YENTE.

- Establecer sistemas de procesamiento de transacciones administrativas que produzcan
informacién para el control de operaciones y actividades planeadas.

= Proponer normas juridicas y administrativas que agilicen los procesos.

= Desarrollar un sistema electrénico de administracion de documentos.

= Crear un nuevo marco juridico en el uso de tecnologias de la informacién para la admi-
nistraciéon publica del estado.

OBJETIVO 2: MEJORAR LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DEL ESTADO.

DISENAR Y DESARROLLAR UN SISTEMA MODERNO PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES PATRIMO-
NIALES DEL ESTADO CON EL OBJETO DE CONTAR CON EL REGISTRO CONFIABLE Y SEGURO DEL PATRIMONIO
ESTATAL, ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

- Disefar un sistema certificado para la administracién de los bienes patrimoniales para
el control patrimonial del estado.

= Identificar la problematica de control de los bienes estatales y generar medidas preven-
tivas y correctivas para su control.

La OBra PoLiTica
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OBJETIVO 3: OPTIMIZAR LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS DE QUE DISPONE EL ESTADO.

ESTABLECER LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA CONSOLIDAR LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
QUE PERMITA AHORROS PRESUPUESTALES E INCREMENTAR EL GASTO DE INVERSION.

= Definir y publicar los lineamientos y procedimientos para consolidar la adquisicién de
bienes y servicios.

= Formular y consensuar el proyecto de Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

= Garantizar el uso eficiente de los recursos publicos, promoviendo una cultura de auste-
ridad, disciplina y de rendicién de cuentas.

OBJETIVO 4: LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA Y HUMANA PARA IMPULSAR EL DESA-

RROLLO.

SIMPLIFICAR EL PROCESO DE ATENCION CIUDADANA DE LA ADMINISTRACION ESTATAL QUE DE RESPUESTA

RAPIDA A LA DEMANDA CIUDADANA.

= Agilizar los procesos, tramites y servicios, modernizandolos y eliminando los innecesa-
rios.

- Establecer sistemas de procesamiento de transacciones administrativas que agilicen
los tiempos de respuesta.

- Crear un sistema Unico de recepcién y tramite de correspondencia de la administracién
estatal.

CERTIFICAR LA CALIDAD DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE OFRECE
EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD QUE SE MERECE LA SOCIEDAD.
= Crear una base homogénea de servicios que ofrece el gobierno.

= Simplificar y sistematizar los procedimientos administrativos en la prestacién de servi-
cios publicos.

- Consolidar los procesos y procedimientos de los servicios gubernamentales.
OBJETIVO 5: MANTENER FINANZAS PUBLICAS SANAS Y VIABLES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DEL
ESTADO.

FORMULAR JUNTO CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL ESTADO UN PRESUPUESTO POR RESULTADOS
EN QUE SE IDENTIFIQUEN LAS NECESIDADES, PRIORIDADES Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD SINALOENSE.
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Establecer politicas efectivas de contencién y control del gasto publico.

Consolidar el proceso integral de planeacion, programacion, presupuestacion y evalua-
cién de los resultados y desempefo gubernamental y el ejercicio del gasto publico.

Normar y evaluar los proyectos de inversion del estado para su autorizacion y registro
en cartera e inclusién en el Presupuesto de Egresos.

Adecuar el marco juridico estatal de las finanzas publicas a las nuevas disposiciones
emitidas a nivel nacional.

HACIENDA PUBLICA RESPONSABLE QUE REDUZCA EL COSTO FINANCIERO.

Mantener la politica de manejo responsable de la deuda publica, en el marco de una
estrategia financiera integral

Respetar los lineamientos de la Ley de Ingresos y de deuda publica del Gobierno del
Estado respecto al limite de endeudamiento.

Reducir el monto del servicio de la deuda del estado al finalizar la administracion.

Explorar y desarrollar nuevos esquemas de financiamiento alternativo para infraestruc-
tura, equipamiento y obras publicas, que incluyan la participacién conjunta con los
municipios y los sectores social y privado.

Promover la obtenciéon de recursos internacionales para apoyar el desarrollo de los
proyectos de inversion social que respondan a las necesidades de la poblacién y que no
impliquen aumento de deuda.

(GOBIERNO FISCALMENTE RESPONSABLE PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS Y PROMOVER EL DESARROLLO.

J

J

Promover la cultura del civismo fiscal en los diferentes niveles educativos.
Instaurar un programa permanente de incentivos para los contribuyentes cumplidos.
Ampliar la base de contribuyentes.

Analizar nuevas fuentes de ingresos locales con el objeto de fortalecer la hacienda pu-
blica estatal.

Simplificar la legislacion fiscal vigente en el estado y adecuarla a las condiciones actua-
les del entorno econémico y social.

Modernizar los procesos y servicios de las recaudaciones de rentas y centros de recau-
dacion.
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OBJETIVO 6: FOMENTAR UN FEDERALISMO HACENDARIO QUE AUMENTE LAS ATRIBUCIONES, RECURSOS Y
POTESTADES FISCALES DEL ESTADO.

AMPLIAR Y CONSOLIDAR LA COORDINACION HACENDARIA QUE FORTALEZCA LA RELACION ENTRE FEDERA-
CION, ESTADO Y MUNICIPIOS.

Estrechar la vinculacién en materia hacendaria entre federacion, estado y municipios.

Promover que se otorguen al estado nuevas potestades fiscales para fortalecer la ha-
cienda publica.

Proponer reformas legislativas que permitan incrementar la asignacion de las participa-
ciones y aportaciones federales al estado.

Propiciar la participacion de los estados y municipios en el proceso de presupuestacion
federal.

Promover la colaboraciéon administrativa con los gobiernos municipales, en el marco del
Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, y proponer mecanismos orientados a incre-
mentar la colaboracién administrativa y la cooperacién con otras entidades.

Consolidar la modernizacién del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa para el forta-
lecimiento y desarrollo de los municipios.

MeTtas
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Estratégicas

-

-

-

Incrementar los ingresos estatales propios; en promedio, 5% anual en términos reales.
Mantener el gasto corriente sin incremento en términos reales.

Destinar a la inversion publica 20% de los ingresos fiscales ordinarios.

De gestion

-

-

-

Crear el Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa.
Integrar y operar el Banco de Proyectos de Inversiéon Plblica del Estado y Municipios.

Instrumentar el proceso de armonizacion contable para el estado y los municipios.
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= Formular y publicar el Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

= Certificar con ISO 9001 las areas clave de la Secretaria de Administracién y Finanzas
para avalar la calidad de sus procesos y servicios.

ES TAREA DE 10

La OBra PoLiTica 77






PLAN ESTATAL Educacién y
Formacién

para la Vida

DE DESARROLLO
2011 /2016

Nueva
Dinamica
Cultural

Saludy
Proteccion
Social

EJe Dos:

Politica
Social para el
Desarrollo
Humano

Asistencia
Social a Grupos
Vulnerables

Equidad de
Género

LA OBRA HUMANA

Deportey
Cultura Fisica

Vivienda e
Infraestructura
Social Basica

Desarrollo Urbano

Medio Ambiente y
Recursos Naturales






UN DEesARROLLO MAS HUMANO PARA LOS SINALOENSES

Uno de los ejes estratégicos de este gobierno es, sin duda, el referido a la obra humana. Por
si mismos, el desarrollo econdmico y el avance politico no garantizan la plena realizacion de
los individuos. En tal direccion, debe quedar muy claro que el propésito final al que deben
dirigirse todos los esfuerzos de la accion publica es el de la calidad de vida. Podemos tener
una sociedad con muy buenos indicadores econdmicos y con un saludable régimen demo-
cratico, pero si no se cumple este objetivo todo lo realizado corre el riesgo de perderse en el
frio registro de avances numéricos.

La politica social del gobierno de Sinaloa pasa, asi, por el disefio y puesta en marcha de
lineas muy articuladas de politica social en educacion, cultura, deporte, salud, desarrollo de
la familia, oportunidades para las mujeres y los jévenes, desarrollo urbano y vivienda, cali-
dad de vida y medio ambiente. Porque, en efecto, no puede haber desarrollo social integral
sin la apertura de oportunidades de acceso a los bienes y servicios publicos que atiendan la
dimensién humana de la existencia.

Ya se sabe que el mayor ingreso econémico o la mayor participacién politica no brindan, por
si solas, garantia de una mejor calidad de vida. Esto se lograra en la medida en que todas
nuestras politicas, programas y acciones, estén orientadas a la blsqueda de la equidad, la
igualdad y el pleno desarrollo humano. Condicion indispensable para avanzar en este terre-
no es la concitaciéon de la mayor participacién social organizada.

Una de las paradojas de la modernidad es la expulsion de grupos sociales que pierden toda
posibilidad real de ser beneficiarios del progreso y el cambio. Se producen, asi, rupturas y
fracturas en la vida colectiva, se lastima la cohesién del cuerpo social y se pone en entredi-
cho cualquier proyecto de convivencia civilizada, en un juego de suma positiva, donde todos
los actores obtengan beneficios.

Por ello, es preciso alentar la construccién de capital social, formas de colaboracion y co-
operacién que afirmen la confianza entre los actores colectivos para que forjen alianzas,
establezcan sinergias, vinculos y redes que potencien la accién individual y fortalezcan las
expectativas del conjunto de la sociedad.

Romper el circulo vicioso en que hasta hoy se han movido las politicas de desarrollo es una
de las claves de nuestra propuesta de futuro, convencidos de que, como lo planteé el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, «el desarrollo que perpetle las desigualdades
actuales no es sostenible ni vale la pena sostenerlo».
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Por todo esto, la obra humana es la maxima prioridad de esta gestién institucional; es, por
asi decirlo, su justo corolario en el propésito de modificar conductas sociales, generar opor-
tunidades de crecimiento y propiciar una mejor convivencia ciudadana.

MisiON Y ViISION PARA LA OBrA HumaNA

MistON. EJECUTAR UNA POLITICA PUBLICA ABARCADORA, INTEGRAL Y ARTICULADA QUE, INVOLUCRANDO
LA MAS AMPLIA PARTICIPACION SOCIAL PERMITA EL MAYOR DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES HU-
MANAS EN UN ESTADO DEMOCRATICO Y DE SANO DESARROLLO ECONOMICO, GARANTIZANDO EL ACCESO
EQUITATIVO Y SOLIDARIO A LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE, SALUD,
DESARROLLO DE LAS MUJERES Y LOS JOVENES, FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE.

V1s16N. CONSOLIDAR INDICADORES DE BIENES Y SERVICIOS DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE, SALUD,
OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y JOVENES, BIENESTAR FAMILIAR, DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECO-
LOGIA, TRADUCIDOS EN UNA POLITICA PUBLICA INTEGRAL Y ARTICULADA QUE SE ENCARNE EN EL CONJUN-
TO DE LAS RELACIONES HUMANAS Y CONSTITUYA UN AUTENTICO CAMBIO EN LA PERCEPCION, EL DISFRUTE
Y GOCE DE LA VIDA EN TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION, INDISTINTAMENTE DE SU CONDICION
ECONOMICA Y SOCIAL, ESTIMULANDO LA PARTICIPACION ORGANIZADA DE LOS SINALOENSES EN ESTAS
TAREAS, OFRECIENDO FECUNDOS HORIZONTES DE CONVIVENCIA Y DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES
DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN EL MEDIO URBANO Y RURAL DE LA REGION.
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EJE DE AcCCION

LA OBrA HumANA

OBJETIVOS

» EquiDAD SociAL

» Servicios BAsicos

» DesarroLLO URBANO Y RURAL

» FamiILIA

» GRuUPOS VULNERABLES

INSTRUMENTOS

» Epucacion

» CULTURA

» SALuD

» DesArroLLO HumANO

» ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
» EqQuiDAD DE GENERO

» DEPORTE

» VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL
» JOVENES Y MUJERES

» Mebpio AMBIENTE



2-A | EDucACION Y FORMACION PARA LA VIDA

SITUACION AcCTuAL

EL FUNCIONAMIENTO Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA EDUCATIVO HA SIDO UNO DE LOS GRANDES LOGROS
SOCIALES DEL MEXICO MODERNO. SIN EMBARGO, DICHO SISTEMA HA SUFRIDO UN SIGNIFICATIVO DESGASTE.
DE MANERA SILENCIOSA Y ANONIMA, CON LA CONFIGURACION DE LOS NUEVOS ESCENARIOS MUNDIA-
LES, CON LA MAYOR GLOBALIZACION, LA INTERDEPENDENCIA Y LA INTENSA COMPETENCIA ECONOMICA, LOS
PATRONES DE CONDUCCION INSTITUCIONAL, LAS FORMAS DE ORGANIZACION GREMIAL Y LOS METODOS Y
CONTENIDOS DE LA ENSENANZA HAN IDO QUEDANDO CADA VEZ MAS SUPERADOS POR EL VERTIGO DE LOS
CAMBIOS OCURRIDOS EN TODOS LOS AMBITOS DE LA RELACION HUMANA.

Sinaloa no se ha mantenido al margen de esta situacién. Con sus peculiaridades, nuestro
estado comparte con el resto del pafis el debilitamiento de sus estructuras educativas y, con
ello, el paulatino, pero consistente desdibujamiento de los propésitos que alentaron esta
estratégica tarea publica desde los albores del siglo veinte.

Restituir a la labor educativa su orientacién hacia la busqueda de la equidad y la justicia
social, sumando a éstas los propésitos de la promocién de la democracia, la cohesion y la
responsabilidad social, asi como el fomento de la productividad, la competitividad y el de-
sarrollo econdmico, es el reto mayusculo que el gobierno de Sinaloa tiene frente a si y ante
la sociedad.

Para ello, se requiere hacerse cargo de un concepto clave en politica puablica: la calidad
de la educacion. Con este planteamiento ordenador, el gobierno de Sinaloa ofrece el
compromiso de dotar de mayor y mas efectiva dindmica a la politica educativa en la
entidad.

El Gobierno del Estado de Sinaloa concibe la educacién como un bien publico y un derecho
social, decisivo para el desarrollo de la economia, la moderacién de la pobreza, la consoli-
dacion de los derechos fundamentales y la cohesién social.

En el ejercicio de la presente administracién, el Ejecutivo del estado asume el com-
promiso de poner en marcha politicas publicas que favorezcan la equidad, la calidad,
la pertinencia, la innovacion, la infraestructura y la evaluacién del sistema educativo
estatal.

Para enfrentar con éxito los nuevos esquemas de competencia, Sinaloa requiere, primordial-
mente, del desarrollo de politicas educativas viables, socialmente concertadas, a partir de
procesos efectivos de participacion y corresponsabilidad, con un enfoque sobre derechos y
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responsabilidades ciudadanas, que vincule y dé consistencia a la relacion entre cada politica
educativa.

Con este posicionamiento, la garantia del derecho no es un tema periférico a los otros que
forman la agenda del Gobierno del Estado; de hecho, es el tema central, la piedra angular
de las politicas educativas que impulsaré el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, lo que
asegura el papel del Estado como garante y regulador del derecho de todos los sinaloenses
a una educacién y formacién para la vida.

Para que Sinaloa cumpla con esos principios, es necesario partir de un diagndstico riguroso,
confiable, con el objeto de disefiar politicas educativas pertinentes, buscando alcanzar un
objetivo preciso, mediante estrategias, lineas de accion y metas que coadyuven al mejora-
miento del sistema educativo, siempre con sustento en las premisas que impulsa el Gobier-
no del Estado.

Siguiendo este orden de ideas, se presentan algunos datos reveladores que dan cuenta de
la situacion que guarda el sistema educativo de Sinaloa.

En el ciclo escolar 2009-2010 se atendieron 986,079 alumnos. Ello significa que 37% de
la poblacion total cursé alglin nivel de estudios.

En el ciclo escolar de referencia, las instituciones publicas se ocuparon de 90% de la ma-
tricula, mientras 10% restante fue atendida en instituciones privadas. De esta matricula,
76% correspondi6 a educacién basica, 14% a educacion media superior y 10% a educacion
superior.

Matricula del Sistema Educativo Estatal

Sinaloa N

Ciclo escolar 2009-2010
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La modalidad escolarizada registré una matricula de 827,731 (83.9%) y la modalidad no
escolarizada y otros servicios educativos concentr6 158,348 alumnos (16.1%).

Aunqgue en nuestra entidad se han concretado notables esfuerzos en cobertura, se reco-
nocen los problemas y rezagos que prevalecen. Basta sefialar que 6% de los sinaloenses
es analfabeto y 44% de la poblacion mayor de 15 afos no tiene estudios completos de
primaria.

Es importante aclarar que los municipios que tienen mayor rezago educativo son Choix,
Sinaloa, Mocorito, Badiraguato, Elota, Cosala, San Ignacio, Navolato y Concordia.

Este rezago educativo da cuenta del incumplimiento en los estandares y metas educativas.
Segln los resultados de las investigaciones del Centro Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacion Superior (ceNevaL), Sinaloa aparece en el escenario nacional con un nivel bajo en el
indice de capacidad para adquirir conocimientos.

En funcién de ello y de los resultados del diagnéstico de la educacién bésica en Sinaloa,
podemos afirmar que hay avances; sin embargo, son insuficientes o escasos.

El rezago en este nivel es de 43.6%, similar a la media nacional, que esta en 43.2%; el gra-
do promedio de escolaridad es de 9.2%, mayor que 8.7% del promedio nacional; el grado
de analfabetismo es de 5.7%, inferior a 7.7% de la media nacional.

Respecto a cobertura, se estda en 82.7% en preescolar, 97.7% en primaria y 100.9% en
secundaria, en contraste con la media nacional, que es de 79.3% en preescolar, 98.6% en
primaria y 95.3% en secundaria.

En eficiencia terminal, se registra 92.1% en primaria y 82.6% en secundaria, en compara-
cién con la media nacional, que es de 94.0% en primaria y 81.4% en secundaria.

Referente a desercion escolar, Sinaloa presenta 0.6% en primaria y 6.1% en secundaria,
mientras la media nacional es de 0.1% en primaria y 6.4% en secundaria.

En relacién con la reprobacién escolar, en Sinaloa los indicadores son de 3.5% en primaria
y 24.1% en secundaria, en contraste con la media nacional, que es de 3.8% en primaria y
15.9% en secundaria.

La OBra HumaNna
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Comparativo del comportamiento

educativo. Indicadores de interés \

Indicador educativo / nivel Sinaloa % Nacional %
Rezago 43.6 43.2
Grado promedio de escolaridad 92 87
Analfabetismo S5/ 7.7
Cobertura

Preescolar 82.7 794

Primaria 97.7 98.6

Secundaria 100.9 95.3
Eficiencia

Primaria 92.1 94.0

Secundaria 82.6 814
Desercion

Primaria 0.6 0.1

Secundaria 6.1 6.4
Reprobacion

Primaria 3.5 3.8

Secundaria 241 15.9 /

Las evaluaciones recientes, nacional como internacional, revelan una problematica educa-
tiva sumamente compleja.

Si bien hay avances respecto a la cobertura —reconociendo aumento en la matricula, des-
censo en el analfabetismo e incremento en la escolaridad promedio de la poblacién—, el
costo ha sido el deterioro cualitativo de la educacién, como sefialan los resultados recientes
de la prueba Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE):

En primaria, en la asignatura de Espafiol en 2006, Sinaloa se ubicé en el lugar nimero 12
y en 2010 descendi6 al lugar 24.

En Matematicas, nivel primaria, en 2006 Sinaloa se situd en el lugar nimero 4 y en 2010
descendi6 al lugar 13.

En Espafol, nivel secundaria, en la prueba enLace 2006 Sinaloa se ubico en el lugar 19;
para 2010, retrocedié al lugar 20. Es decir, experimenté un descenso de 0.8%, en compa-
racion con el resto del pais, que registra 1.1 por ciento.
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En Matematicas, el nivel de secundaria en la prueba enLace 2006 Sinaloa se ubicé en el
lugar 16, pasando en 2010 al lugar 14. Tuvo un avance de 12.8%, mientras el nacional en
el mismo periodo es de 15.6 por ciento.

— Resultados educativos ’“"»\.\
ENLACE 2006-2010

Nivel Asignatura Lugar 2006 Lugar 2010

Primaria Espaniol 12 24
Matematicas 4 13

Secundaria Espafiol 19 20
Matematicas 16 14

. A

En la asignatura de Historia, Sinaloa obtuvo una media de 490.6 (la nacional fue de 500).
La distribucién por matricula se publicé sélo para secundarias generales: 3.9% en insufi-
ciente, 39% en elemental, 36.9% en bueno y 20.2% en excelente.

En sintesis, el analisis de la matricula acumulada por niveles muestra que las secundarias
se hallan con bajo logro educativo.

Respecto a la prueba pisa 2009, Sinaloa, en Ciencias, registré 405 puntos, ubicandose en
el lugar 26. El promedio de la ocbe para esta prueba fue de 501 puntos. Cabe sefalar que
en la escala del nivel 2 de desempefio, 407 puntos es el minimo deseable.
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Nivel 2 de desempefio: 407 (minimo deseable)
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Jalisco
Uruguay
Nayarit

Sonora
Tamaulipas
Sinaloa
Yucatan

San Luis Potosi

Veracruz

Puebla

Durango

Hidalgo

Meéxico (pais)
Guanajuato
Trinidad y Tobago

Colima
Coahuila
Morelos

Michoacan

Jordania

Baja Califomia

Romania
Tailandia
Zacatecas
Querétaro
Quintana Roo

Baja Califomia Sur

Tlaxcala
Brasil
Campeche
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Resultados PISA 2009 en ciencia por pais y entidad federativa \
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En la prueba de Lectura, Sinaloa alcanzd 419 puntos, colocdndose en el lugar 21. El pro-
medio de la ocpe para esta prueba fue de 493. El minimo deseable en la escala del nivel 2
de desempefo son 407 puntos.

Resultados PISA 2009 en lectura por pais y entidad federativa \

\

En Matematicas, Sinaloa obtuvo 417 puntos, ocupando el lugar 15 a nivel nacional. El
promedio de la ocpe para esta prueba fue de 496 puntos. Al igual que las dos pruebas an-
teriores, el minimo deseable son 407.

Resultados PISA 2009 en matematicas por pais y entidad federativa
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Los resultados obtenidos en las distintas evaluaciones evidencian que sélo una minima
parte de los estudiantes sinaloenses alcanza niveles satisfactorios.

LA OBra HumaNnA
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PISA 2003 2006 2009 Lugar Promedio Tendencia  Meta
nacional OCE (2009) (2015)
(2009) (2009)

PLAN

Ciencias Nose

aplicc 395 405 26 501 410 472
la prueba
Lectura 412 388 419 21 493 460 502
Mate-
maticas 398 402 417 15 496 422 488

A lo anterior habria que agregar que de 2,866 escuelas primarias, 1,665 son escuelas

multigrado —es decir, 58.1%—, y de este conjunto 93.7% se ubica en localidades rurales
pequenas y dispersas de dificil acceso.

B 7777‘%\

Tamaiio de Localidades Promedio de Porcentaje de
localidad habitantes por habitantes por
(habitantes) tamano de localidad ' tamaio de localidad

Nacional Sinaloa Nacional Sinaloa

Total 5,875 130,610 124,342 100 100
De 1 a499 5,358 161 60 10 13
De 500 a 2,499 5,358 1,007 1,009 13 17
De 2,500 a 14,999 73 4,977 5,353 14 14
De 15,000 y mas 12 123,619 117,920 63 57

N M

Es importante sefalar que en las escuelas multigrado, sean primarias o telesecundarias, los
docentes estan a cargo de dos 0 més grados, y que en esta modalidad se atiende 17.3% del
total de alumnos. De persistir la tendencia a incrementar el nimero de escuelas multigrado,
no sera factible reducir las disparidades en educacion.
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Este escenario preocupante en educacion basica se agudiza con los indices de reprobacion,
desercién y eficiencia terminal en los niveles de educacién media superior y superior.

Por ejemplo, el indice de reprobacion en profesional técnico es de 31.2% y en bachillerato
de 34.7 por ciento.

La desercion en profesional técnico es de 14.9%; en bachillerato, 15.0%; técnico superior
universitario, 24.6%, y en licenciatura universitaria y tecnoldgica, 10.2 por ciento.

En cuanto a eficiencia terminal, en profesional técnico es de 73.2%; en bachillerato, 64.9%,
y en licenciatura universitaria y tecnolégica, 65.1 por ciento.

Desde el punto de vista de la calidad educativa, los indicadores dejan en claro un grave
problema de eficiencia terminal en el sistema educativo estatal, pues ubican a Sinaloa en
un nivel desfavorable en los promedios nacionales.

Tan sélo la combinacion de los indicadores de reprobacién, desercién y eficiencia terminal,
ponen de relieve la magnitud de la ineficiencia y desigualdad educativa que prevalecen en
la entidad.

En ndmeros duros, la situacién es la siguiente: de cada 100 alumnos que ingresan a prima-
ria, egresan 85; de éstos, 62 logran concluir la secundaria. Sélo 36 completan su bachille-
rato y 11 logran obtener un titulo profesional. En otras palabras, la brecha se hace mayor
en la medida en que los alumnos avanzan en el sistema educativo.

En bachillerato hay un enorme problema educativo que urge atender a fondo, pues impacta
en la educacién superior. No obstante que en este nivel educativo se logrd captar practica-
mente la universalidad de egresados de secundaria y se avanzé en la atencién a la demanda
real en 90.7%, ocupando Sinaloa el tercer lugar nacional, los demas indicadores muestran
una situacién adversa en el propédsito de mejorar la calidad de la educacion con la celeridad
que requiere la sociedad.

A pesar de la crudeza de las cifras, éstas sélo dan cuenta de una parte de la realidad del
sistema educativo estatal. Consecuencia de esta situacion desfavorable es, por ejemplo, el
creciente nimero de nifios y jévenes sinaloenses que cada afio se suma a las filas de de-
sertores escolares y que tienen como destino la migracion o la incorporacién a la economia
informal y, en el peor de los casos, la delincuencia.

La OBra HumaNa
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Los bajos logros obtenidos en las evaluaciones indican que el Programa para el Logro Edu-
cativo debe tener una operatividad que conduzca a resultados a més corto plazo y que tenga
la flexibilidad metodolégica para concatenarse con las medidas desarrolladas de supervision
escolar.

Es ineludible admitir que otros problemas que aquejan al sector educativo en Sinaloa
radican en la coexistencia de un sistema estatal y otro federalizado en educacién basi-
ca, situacidon que genera muchas complicaciones administrativas, operativas, laborales y
educativas.

También es importante considerar el papel crucial que desempefa la Formacién Continua
y Superacién Profesional de Maestros en Servicio respecto a la atencién a nifios con nece-
sidades educativas especiales con o sin discapacidad. En este rubro, persiste un pendiente
en cuanto a establecer prioridades clave que fortalezcan la practica de los docentes y espe-
cialistas del area.

En relaciéon con la educacién que el estado brinda a nifios, hijos de familias jornaleras
agricolas migrantes, se ha avanzado en oportunidades para participar de los beneficios que
significa cursar la educacién basica; sin embargo, es importante sefalar que este servicio
educativo carece de una evaluacién externa acerca de la eficacia y eficiencia de su opera-
cion y de los impactos que el modelo de aula inteligente tiene en su aplicacion.

En las escuelas consideradas de calidad, que a la fecha se han abocado a mejorar su re-
sultado educativo y la calidad del servicio, auln falta consolidar su organizacién, estructura
y funcionamiento.

La OBra HumaNna
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Las incidencias continuas de violencia en las escuelas evidencian atencion incompleta en
seguridad y fortalecimiento de los valores, asi como una insuficiente coordinacién entre
autoridades educativas, docentes y padres de familia.

En conectividad y comunicacién, a la fecha este servicio se ha enfocado a las ciudades y
principales poblaciones del estado, no concediendo la adecuada atencién a las comunida-
des serranas de dificil acceso, lo cual socava la equidad y contribuye al detrimento de la
calidad general de la educacion.

Una asignatura pendiente en Sinaloa es lo relativo a la salud, pues no se ha logrado cumplir
con el Reglamento de Salud y Educacion Fisica para las Escuelas de Educacién Basica y
el Acuerdo para Regular el Funcionamiento de las Unidades de Consumo Escolar en los
Planteles de Educacioén Basica.

Es importante sefalar que el sistema estatal de educacion media superior y superior adolece
de programas orientados a fortalecer la formacion inicial y permanente de los maestros de
este nivel.

En lo que concierne a apoyos a estudiantes, ademés del Programa Oportunidades, no se
cuenta con un sistema de becas que se promueva desde las mismas instituciones de este
nivel.

Aunque en Sinaloa funcionan tecnolégicos regionales y la Universidad Politécnica, los es-
fuerzos en formacion tecnolégica no han sido suficientes para impulsar el cambio que de-
manda el mundo globalizado, en el que la tendencia del crecimiento econémico se basa en
el desarrollo tecnologico.

Respecto a las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes (iFap), éstas presen-
tan una competencia en la formacién y actualizacion de los docentes, lo que origina disper-
sién de recursos humanos y econémicos, situacién que impacta de manera desfavorable en
el logro de los propdsitos para las que fueron creadas.

Con la intencion de equilibrar las preferencias vocacionales y, con ello, garantizar una ade-
cuada oferta laboral, evitar el desempleo y el subempleo, se aplicaron algunos filtros para
el ingreso al primer grado de Normal y de Medicina. Como consecuencia de este proceso,
la inscripcion de alumnos a la Normal tuvo un decremento global de 13.6% en los dltimos
seis anos. No obstante estas medidas, se advierten problemas profundamente arraigados
gue generan obstéculos para el logro educativo.

En el ndcleo de este panorama desalentador gravitan complicaciones que requieren dife-
rente tratamiento. Entre éstas, el estrecho margen de la escuela para tomar decisiones, el
desarrollo insuficiente de una cultura de planeacién, la ausencia de evaluacion externa del
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sistema educativo, las condiciones poco propicias para el desarrollo de un liderazgo efectivo |1
de los directivos y la escasa vinculacién de los actores escolares.

Otros motivos de inquietud son el ausentismo e incumplimiento del calendario escolar, el
uso poco efectivo de los recursos disponibles, la relativa participacion social, la continuacion
de practicas docentes rutinarias basadas en modelos Unicos de atencién a los educandos,
asi como deficientes condiciones de infraestructura y equipamiento.

Aunque en Sinaloa se han obtenido logros con la planificacién educativa, como es la amplia
cobertura en todos sus niveles y modalidades, referente basico para desarrollar estrategias
pertinentes que impulsen la calidad de los indicadores de desempefio institucional, persis-
ten desafios sistémicos. Un ejemplo: la tendencia a seguir con una planificacién sumamente
general, prestando poca atencion al contexto social y a las limitaciones especificas que
afrontan los grupos vulnerables o marginados.

En Sinaloa, se han logrado avances notorios en relaciéon con los programas de capacitacion
para el trabajo, como es la ampliacion de su cobertura a través de la creacién y fortaleci-
miento de instituciones y espacios que vinculan sus esfuerzos con los sectores productivos
y sociales. Sin embargo, falta mucho por hacer en la diversificacion de la oferta educativa y
el mejoramiento de su infraestructura fisica.

Por esta situacion compleja que guarda el sistema educativo estatal, es tarea apremiante
proporcionar igualdad de oportunidades en el acceso y en la calidad de la educacién que se
ofrece y garantizar la permanencia de los estudiantes, sobre todo en educacién basica.

Ante la crisis de inseguridad publica que afecta la vida nacional y estatal, la propia identidad
y pertenencia de la sociedad sinaloense son alternativas de sinergia para considerar y aplicar
la educacion como factor de solucioén al problema y, por consecuencia, al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Entre otros rezagos en el sistema educativo estatal, se observa la falta de un sistema
de evaluacion educativa que permita dar seguimiento al desempefio de los estudiantes
y al impacto de los programas que se desarrollan en los niveles y modalidades de en-
seflanza.

A lo anterior habra que sumar la omisién de estrategias orientadas a corregir la problemati-
ca, que es la existencia de numerosas escuelas multigrado, las deficiencias en la formacion
docente y la falta de supervisién pedagégica.

También debemos considerar y unir las etapas o niveles educativos de nuestro sistema, esla-
bonandolos sobre los criterios o politicas publicas que demanda el devenir socioecondémico,
con el propdsito de fortalecer los equilibrios que debe haber entre los conocimientos teéricos
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y técnicos, de manera que se fomenten la iniciativa, la creatividad, el trabajo en equipo, las
sinergias realistas en funcién de los recursos locales, el autoempleo y el espiritu de empresa.

También es necesario mejorar las condiciones laborales de los maestros en todos sus niveles
y areas, privilegiando el desempefo en la elaboracién de material didactico, monografias,
libros de texto y proyectos de investigacién educativa, basica y aplicada. Es preciso apo-
yarlos con capacitacién, herramientas tecnoldgicas y ofrecerles mayores incentivos y, sobre
todo, mejorar su salario.

En el sistema educativo en general es impostergable ampliar la cobertura con equidad y
calidad, impulsar la formacioén de profesores en el campo de la ciencia y la tecnologia, fo-
mentar la investigacion cientifica, modernizar la infraestructura, disenar curriculos acordes
a la competitividad por la que transita el mundo y hacer un mayor esfuerzo para dotar de
competencia en una segunda lengua, el inglés, a todos los alumnos de educacién basica.

La propuesta es ofrecer educacion de calidad para todos y que todos ejerzan su derecho a
aprender a lo largo de la vida en la sociedad, de manera que la infraestructura educativa sea
un bastién de la cohesion social, de la participacién en la vida democréatica y del crecimiento
econdémico. Solo asi serd posible abatir las desigualdades, contribuir a la movilidad social y
favorecer la convivencia de los sinaloenses en la diversidad.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

96

OBJETIVO 1: ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA, GARANTIZANDO LA ATENCION A LA DIVERSIDAD, LA IN-
CLUSION, LA PERTINENCIA Y LA EQUIDAD.

FORTALECER EL SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION EN TERMINOS DE PLANEACION DE LA OFERTA, CALIDAD
DE LOS PROGRAMAS Y COBERTURA REGIONAL.

= Favorecer el acceso a los programas de educacion de nifios que se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad, con la finalidad de abatir el rezago.

- Disenar programas de estudio con contenidos estatales de cultura, derechos humanos,
legalidad, valores, prevencion de adicciones, cuidado fisico, educacién vial y proteccion
del medio ambiente.

- Asegurar una oferta educativa accesible a toda la poblacién en preescolar, primaria,
secundaria, preparatoria y licenciatura.

- Fomentar el reconocimiento y aprecio por las lenguas indigenas, asi como la preserva-
cién de las culturas indigenas en el estado.

La OBra HumaNa
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= Incrementar el nimero de escuelas de tiempo completo.
= Aumentar los montos y la cobertura de las becas en todos los niveles educativos.
= Impulsar mecanismos sistemaéticos de evaluacion interna y externa.

- Fortalecer la calidad de la educacion inicial en las instituciones formadoras y actualiza-
doras de docentes.

- Abatir el analfabetismo.

= Impulsar la creacién de espacios para el fomento de la lectura, la apreciacion del arte
y la practica del deporte en todos los niveles educativos.

= Articular los esfuerzos politicos y administrativos para una planeacion integral entre
todas las instancias generadoras de proyectos educativos.

MEJORAR LAS CAPACIDADES ACADEMICAS, ETICAS Y SOCIALES DE LOS DOCENTES, CON EL PROPOSITO DE
RESPONDER A LAS DEMANDAS SOCIALES.
= Generar condiciones laborales y de bienestar para los docentes y trabajadores al servi-

cio de la educacion.

- Fomentar el desarrollo de las habilidades digitales en docentes y directivos de todos los
niveles educativos.

- Fortalecer la practica docente en el ejercicio de valores (tiles a la convivencia y el respeto
a la vida, que reditle en el equilibrio social y la transformacion arménica de su entorno.

- Implementar programas que atiendan a alumnos con bajo rendimiento escolar, en es-
pecial para secundaria y bachillerato.

= Ampliar la incorporacién de las clases de inglés para mejorar las competencias de los
alumnos de todos los grados de las escuelas primarias pulblicas en la entidad.

= Generar condiciones de seguridad social escolar en el traslado y estancia en las escue-
las de los alumnos.

= Proporcionar Utiles escolares y garantizar uniformes gratuitos para todos los estudiantes
de escuelas publicas de educacién basica.

= Transformar las escuelas para atender a los estudiantes con necesidades educativas
especiales.

= Impulsar la innovacién e investigacion educativa, con la finalidad de elevar la calidad
de los servicios educativos en todos los niveles.
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= Crear centros de investigacion educativa sobre la violencia.

= Impulsar cursos de especializacién y programas para maestrias y doctorados.
= Cumplir a cabalidad con los programas de todos los niveles del sistema educativo.

= Realizar acciones con organizaciones magisteriales para elevar la calidad de la educa-
cién publica en todos los niveles.

IMPULSAR EL MODELO DE GESTION EDUCATIVA ESTRATEGICA PARA LA MEJORA DE PROCESOS Y EL LOGRO

EDUCATIVO.

= Consolidar el federalismo educativo para mejorar la integracién, coordinacién y gestion
del sistema estatal de educacion.

= Modernizar el marco normativo del sector educativo.

= Promover la mejora de los procesos de gestion educativa.

= Alentar la modernizacién de los procesos administrativos y la optimacion de los recur-
sos econdmicos destinados a la educacion.

- Promover la integracion, coordinacién y gestién del sistema estatal de educacién
superior.

= Desarrollar mecanismos para la evaluacion de resultados y rendicién de cuentas.

OBJETIVO 2: MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SECTOR EDUCATIVO Y LA OFERTA EN CAPACI-

TACION PARA Y EN EL TRABAJO.

INCREMENTAR Y MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE LOS CENTROS EDU-

CATIVOS PARA LA INSERCION DE DOCENTES Y ALUMNOS EN LA NUEVA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

- Disefar esquemas técnicos y financieros que permitan la creacion y el equipamiento de
infraestructura educativa.

= Impulsar el programa de habilidades digitales para apoyar la innovacién del proceso
educativo.

= Promover la creacién de bibliotecas digitales, Entornos Virtuales de Aprendizaje (eva) y
plataformas tecnolégicas para tutoria virtual.

= Impulsar la transformacién del modelo de telesecundaria y bachillerato vigente, incor-
porando un sistema interactivo.
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PLAN

= Promover la oferta educativa abierta, semiescolarizada y a distancia para los lugares
marginados y de dificil acceso.

- Garantizar la seguridad del patrimonio educativo de todos los planteles de la entidad.

DISENAR UN ESQUEMA DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO QUE FORME RECURSOS HUMANOS COMPE-
TENTES EN EL MERCADO LABORAL.

= Vincular los programas educativos de capacitacién para el trabajo con los sectores

sociales y productivos del estado.

= Ampliar la cobertura en capacitacion para el trabajo mediante el desarrollo de progra-
mas semiescolarizados y a distancia.

= Llevar las oportunidades de capacitacion para el trabajo a los sectores de poblacion
mas vulnerable.

MeTas

Estratégicas

- Situar a Sinaloa entre las primeras diez entidades federativas con los mas altos niveles
de logro educativo.

- Declarar bandera blanca en la reduccion del analfabetismo, acorde a los criterios de la
UNESCO.

- Fortalecer la ensefianza del inglés como una segunda lengua en preescolar y primaria,
al pasarde 1,137 a 2,274 escuelas.

= Dotar de uniformes y Utiles escolares gratuitos a 100% de los estudiantes de escuelas
publicas de educacion basica.

= Crear la Biblioteca Digital Sinaloa.

= Equipar con aulas de medios y conectividad a 4 mil centros escolares en educacion
basica.

= Mejorar la infraestructura de educacién basica en los rubros de construccion, rehabili-
tacién y equipamiento de 6 mil 300 espacios educativos.

= Poner en marcha el Instituto Sinaloense de Evaluacién Educativa.

= Concretar el programa de construccion y puesta en marcha de los 31 Centros de De-
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sarrollo Educativo de Sinaloa (cepes), con la finalidad de fortalecer a la escuela y la
funciéon supervisora, garantizando la comunicaciéon de los planteamientos del centro
escolar con los niveles de toma de decisiones y elaboraciéon de politica publica.

= Crear en Sinaloa centros de innovacién e investigacién para el desarrollo tecnoldgico.

= Ampliar la cobertura en eduacién tecnolégica superior, instaurando este servicio en los
municipios de Badiraguato, Angostura y Sinaloa.

De gestion
= Desarrollar un nuevo modelo de gestion educativa que permita mas eficiencia y calidad.
= Actualizar el marco juridico del sector educativo estatal.

= Crear un sistema de evaluacién integral de los servicios y programas que ofrece el sec-
tor educativo para la transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad.

- Establecer escuelas de concentracién para reducir el nimero de planteles multigrado.

= Ampliar y diversificar los programas orientados a la capacitacion para el trabajo, prio-
rizando la poblacién de los sectores marginados.

= Implementar un amplio programa de valores que fortalezca la cultura de la legalidad,
derechos humanos, educacion vial y proteccion del medio ambiente.

- Reorganizar los subsistemas del nivel medio superior, avanzando con la Reforma In-
tegral de Educacién Media Superior en la rearticulacion de planes y programas de
estudio, la evaluacién y acreditacién de los planteles para su incorporacion al Sistema
Nacional de Bachillerato.

= Restituir sus propdsitos a las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes,
delimitando los campos de actividad y funciones encomendadas a las escuelas normales
y las unidades regionales de la Universidad Pedagdgica Nacional (upN): las normales a
formar maestros y la upN a nivelar y especializar docentes de educacién bésica.

= Mantener la pertinencia en la oferta educativa en todos los niveles.

= Implementar un sistema de evaluacién externa con énfasis en el logro académico, la
transparencia y la rendicién de cuentas, como sustento para el apoyo a las instituciones
educativas de todos los niveles.









2-B | Nueva DiNAMICA CULTURAL

SITUACION ACTUAL

LA CULTURA GENERA LIBERTAD, INCREMENTA LA CALIDAD DE VIDA QUE SE OFRECE A LOS CIUDADANOS Y
FORMA CIUDADANOS MAS LIBRES Y TOLERANTES: CULTIVA SU INTELIGENCIA Y SU SENSIBILIDAD Y FAVORECE
EL DESARROLLO DE SUS FACULTADES CREADORAS. POR ESTAS RAZONES, CON EL CONCURSO DE LA PARTICI-
PACION DIVERSA DE CIUDADANOS, ARTISTAS Y PROMOTORES CULTURALES, LA POLITICA CULTURAL DEL Go-
BIERNO DE SINALOA SE ESTRUCTURA EN TORNO DE TRES EJES RECTORES: DEMOCRATIZACION CULTURAL,
DESARROLLO ARTISTICO Y DESCENTRALIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. FAVORECEREMOS
CON ESTO LA CONVIVENCIA PACIFICA, PLURAL Y DEMOCRATICA DE LOS SINALOENSES.

Con estos propositos, cambiamos de un esquema de centralizacion, burocratizacién y des-
vinculacién, a uno de participacién, corresponsabilidad y mayor acceso al arte y la cultura,
incorporando de manera integral a la sociedad, a los sectores social, productivo y educativo,
y a los artistas y creadores para consolidar una estrategia que no sélo busque una mejor
apreciacion de nuestro legado y patrimonio cultural, sino de la cultura universal.

A través de la democratizacion de la cultura pretendemos generar, distribuir y difundir la
mayor cantidad de actividades culturales en todo el estado, dando a esta actividad el valor
preponderante que tiene en la formacién integral de la sociedad y el individuo. Proponemos
un esquema de gestién, tanto en la entidad como en el exterior, para eficientar los recursos
y optimizar su aplicacion. Esto implica que el gobierno estatal serd capaz de coordinar los
esfuerzos de las diferentes instancias municipales a través del Sistema Estatal de Cultura y
coordinarse con las nacionales para aprovechar los programas del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

Nos proponemos llevar a la practica un nuevo modelo de descentralizacién, que propicie la
creacion de varios polos de desarrollo cultural en las regiones del estado a través de agru-
paciones artisticas de excelencia y con la incorporacién de los nifios y los jévenes a la edu-
cacién artistica escolarizada, asi como estimular, con ellos mismos, la creacién de grupos
artisticos en las distintas disciplinas.

El desarrollo cultural que proponemos convoca para esta labor los esfuerzos coordinados
con el Sistema Educativo Estatal. Pretende también integrar a todos los medios de comu-
nicacion para conseguir el propdsito de llegar, con contenidos de caracter cultural, a la
totalidad de la poblacién. Igualmente, se relaciona con las actividades productivas a través
del turismo cultural y con el fomento y estimulo a las industrias culturales.
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OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: LOGRAR QUE LOS SINALOENSES EJERZAN EL DERECHO A PARTICIPAR Y DISFRUTAR DE LOS
BIENES Y SERVICIOS CULTURALES.

FORTALECER LA VINCULACION DE LA CULTURA CON EL DESARROLLO GENERAL DEL ESTADO. SU OBJE-
TO ES SITUAR EL TRABAJO CULTURAL COMO UN ELEMENTO SUSTANTIVO EN LA REGENERACION DEL TEJIDO
SOCIAL Y HUMANO DE LOS SINALOENSES.

- Establecer la coordinacion necesaria con el Gobierno Federal para consolidar un ver-
dadero Sistema Estatal de Cultura y buscar su correlacién con los planes sectoriales y
municipales.

- Descentralizar los bienes y servicios culturales a las distintas regiones de Sinaloa.

= Promover y gestionar la creaciéon de fondos mixtos de participacién entre la federacion,
el estado y los municipios de Sinaloa para canalizar mayores recursos a programas y
circuitos regionales de cultura, como para estimulos a la creacién artistica y a la parti-
cipacién ciudadana en el ambito del desarrollo cultural municipal.

= Contribuir a que los nifos y jévenes sinaloenses de nivel basico desarrollen sus posibi-
lidades de apreciacion y de expresion artistica.

= Impulsar el Acuerdo Sinaloa por la Cultura con los distintos sectores sociales, en
especial con los medios de comunicacion, para que en sus contenidos incluyan as-
pectos formativos y culturales que contribuyan a la convivencia armonica de los
sinaloenses.

= Contribuir en la organizacién y recreacién de fiestas patronales, conmemoraciones es-
peciales y celebraciones tradicionales de las comunidades y de los grupos étnicos de
Sinaloa.

AVANZAR HACIA EL PERFECCIONAMIENTO DEL MARCO JURIDICO EN AL AMBITO CULTURAL. CON
ELLO, BUSCAMOS OFRECER MEJORES PERSPECTIVAS A LAS INSTITUCIONES CULTURALES PARA LA DEFINICION
DE UNA POLITICA CULTURAL DE LARGO PLAZO.

= Promover, en el ambito de nuestras atribuciones, un mejor marco normativo para indu-
cir la mayor y mejor colaboracién municipal en el rescate, restauracién y mantenimien-
to de zonas con valor histérico, artistico y cultural.

- Fomentar la participacién ciudadana en el disefio y la evaluacién de la politica cul-
tural.
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Construir un sistema eficaz de informacion y de evaluacion para consolidar una pers-
pectiva de mas largo plazo a los esquemas de la administracién cultural.

OBJETIVO 2: RESCATAR, PRESERVAR, SALVAGUARDAR Y DIFUNDIR EL PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL
Y ARTISTICO DE SINALOA.

DINAMIZAR EL LIDERAZGO CULTURAL DE SINALOA EN LA REGION NOROESTE DE MExico. EL PrO-
POSITO ES POSICIONAR MEJOR LA IDENTIDAD SINALOENSE, A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, CON
LA DIFUSION SISTEMATICA DE NUESTRO PATRIMONIO CULTURAL Y EL TALENTO DE NUESTROS ARTISTAS Y
CREADORES.

Preservar, promover y difundir el patrimonio cultural material e inmaterial de Sinaloa.

Establecer esquemas para la recuperacién, restauracion, proteccion y promocién de
sitios y zonas de interés histérico o arqueoldgico, en coordinacién con el Gobierno
Federal, que incluyan Declaratorias Oficiales de salvaguarda, complementandolos con
iniciativas de fomento empresarial y de creacién de empleos.

Fortalecer la identidad comunitaria de Sinaloa alentando la participacién ciudadana en
el mantenimiento y enriquecimiento de las colecciones de sus museos, bibliotecas y en
el establecimiento de talleres de cultura popular e indigena en los centros culturales de
los municipios.

Fomentar el intercambio cultural y artistico con los estados de la replblica y con otras
regiones del mundo.

Promover e institucionalizar festivales artisticos de alto nivel que contribuyan a posicio-
nar las regiones de Sinaloa como sitios de interés para el turismo cultural.

Fortalecer la participacion de Sinaloa en los esquemas institucionales del gobierno
federal para el fomento de la cultura y las artes en los estados.

OBJETIVO 3: PROMOVER LA FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE NUESTROS ARTISTAS,
CREADORES Y PROMOTORES CULTURALES.

POTENCIAR EL ESTIMULO A LA CREACION ARTISTICA E INTELECTUAL CON EL PROPOSITO DE GENERAR LA MA-
YOR Y MEJOR PROFESIONALIZACION DE LOS ARTISTAS Y PROMOTORES CULTURALES SINALOENSES.

Profesionalizar el trabajo de los centros de educacion artistica de Sinaloa.

Proporcionar apoyos a la creacion y la difusién de la obra de nuestros artistas, grupos
y colectivos de arte.
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- Convocar a concursos y premios en los méas diversos campos del arte, como la musica,
la danza, el teatro, el cine, la pintura, la historia y la literatura.

= Impulsar y difundir la cultura de nuestros grupos étnicos y otorgar apoyos efectivos a
las propuestas de sus promotores comunitarios.

- Estimular la creacién literaria, la produccion editorial y la lectura en todo Sinaloa.

- Ofrecer a nuestros artistas y promotores culturales capacitacion permanente y adecua-
da a la dinamica cultural del estado.

MeTtas
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Estratégicas
- Construir un teatro de la ciudad en Los Mochis.
- Construir un centro de las artes en el municipio de Guasave.

- Construir un nuevo complejo arquitectdnico para albergar la Biblioteca Publica Central
de Sinaloa Gilberto Owen en Culiacan.

= Construir un museo de arte moderno en Mazatlan.

= Crear cinco orquestas infantiles y cinco coros de nifios distribuidos en las regiones de
Sinaloa.

= Construir cinco Centros Comunitarios de Cultura ubicados en zonas de alta vulnerabili-
dad social.

De gestion

- Establecer el Programa Sinaloa Lee con 500 circulos de lectores y 250 salas y redes
sociales de lectura en escuelas y espacios publicos de Sinaloa.

- Instalar 20 nuevas bibliotecas publicas en comunidades rurales y colonias populares.
- Publicar, al menos, 100 libros de autores de Sinaloa.
- Realizar seis festivales artisticos y culturales de alto nivel al afio.

- Realizar 650 jornadas de Cultura en Movimiento, en comunidades rurales y colonias
populares de la sierra, el valle y la costa de Sinaloa.
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Crear dos nuevas licenciaturas en las artes.

Publicar el Compendio Indicativo del Patrimonio Cultural de Sinaloa.
Otorgar 300 estimulos a la creacion artistica.
Otorgar 500 apoyos a proyectos de cultura popular e indigena.

Entregar cinco premios o galardones anuales, como reconocimiento a la trayectoria
cultural y a la creacién artistica.

Suscribir un convenio marco anual con el coNACULTA para asegurar la coinversion en el
fomento a la cultura y las artes en Sinaloa.

La OBra HumaNna
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2-c | SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SITUACION AcTuAL

EN MATERIA DE SALUD ES NECESARIO RETOMAR EL PRINCIPIO BASICO QUE CONSIDERA A LA PERSONA
COMO UN TODO. SE TIENE QUE INSTRUMENTAR UN MODELO DE ATENCION INTEGRAL QUE ABORDE ASPEC-
TOS BIOLOGICOS, COMO PSICOLOGICOS Y SOCIALES. HOY DIA, LA MEDICINA YA NO DEBE CONSIDERARSE
SOLO EN SU DIMENSION TECNICA, SINO TAMBIEN ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA SU DIMENSION SO-
CIAL. SE REQUIERE MAYOR ORIENTACION HUMANISTA. DEBEMOS TENER UNA MEDICINA PARA LA SALUD,
NO SOLO PARA LA ENFERMEDAD, Y DEBE ESTAR ENFOCADA A LA PREVENCION.

Como gobierno, tenemos la firme decisién de generar un periodo de prosperidad con calidad
de vida para todos. Con este objetivo, las instituciones de salud deberan esforzarse para ser
mas eficientes y productivas en el uso de los recursos asignados. Las politicas y las institucio-
nes de salud en Sinaloa tienen que ser objeto de una evaluacién permanente para medir su
efectividad y poder introducir modificaciones que incrementen su rendimiento.

La situacion actual de Sinaloa muestra que se ha incrementado la edad promedio de la pobla-
cion, y ello demanda servicios de salud mas complejos. De hecho, el perfil epidemioldgico se
estd modificando al pasar de enfermedades transmisibles, hacia un crecimiento exponencial
de las enfermedades crdnicas degenerativas, redundando lo anterior en que las primeras
causas de mortalidad en el estado sean las isquémicas del corazén, la diabetes, el cancer, los
accidentes y las agresiones. Ello, en paralelo al crecimiento en enfermedades derivadas de
adicciones, accidentes vehiculares, violencia, padecimientos mentales y obesidad. Las institu-
ciones de salud enfrentan fuertes presiones por esta evolucion demografica y epidemiolégica.

Principales causas de morbilidad

en el estado de Sinaloa, 2009 g \
Causas Defunciones Tasa*
Enfermedades cardiovasculares 3,419 128.90
Tumores Malignos 1,896 7148
Accidentes 17555 58.63
Diabetes mellitus 1,546 58.29
Enfermedades digestivas 687 25.90
Lesiones intencionales 668 25.18
Enfermedades respiratorias 664 25.03
Enfermedades infecciosas y parasitarias 390 14.70
Infecciones respiratorias 390 14.70
~ Enfermedades del sistema genitourinario 352 13.27

\ * Por cada 100 mil habitantes /
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Principales causas de mortalidad
en el estado de Sinaloa. 2009

Defunciones asa
Enfermedades cardiovasculares 3,419 128.90
Tumores Malignos 1,896 7148
Accidentes 17555 58.63
Diabetes mellitus 1,546 58.29
Enfermedades digestivas 687 25.90
Lesiones intencionales 668 25.18
Enfermedades respiratorias 664 25.03
Enfermedades infecciosas y parasitarias 390 14.70
Infecciones respiratorias 390 14.70
Enfermedades del sistema genitourinario 352 13.27

) S /

El entorno tiene serios riesgos a la salud de la poblacién; los fenémenos naturales aunados
a problemas de contaminacion, asi como de los estilos de vida, presentan de igual manera
retos importantes al sistema de salud. Asimismo, es insoslayable que las condiciones sa-
nitarias en que la poblacion vive también afectan y determinan su condicién de salud, de
tal manera que el agua potable y los servicios sanitarios son un factor muy relevante en su
calidad de vida.

Existen problemas de organizacién, cobertura y calidad de los servicios de salud. Se tiene
éxito en los programas de deteccion de cancer de mama y de vacunacion universal. Pero, al
mismo tiempo, faltan medicamentos en las unidades médicas y una creciente insatisfaccion
de los usuarios por la deficiencia en los servicios.

Se registra una cobertura mas amplia en el programa del Seguro Popular, pero es nece-
sario reforzar la calidad en la atencién médica, pues hay fuerte deterioro en este rubro.
La entrada en vigor de este sistema obliga a que las unidades médicas obtengan su cer-
tificado de acreditacién de normas de calidad. Sin embargo, al cierre de 2010 un total
de 16 hospitales tendran vencida su acreditacion, lo mismo que 7 de cada 10 centros de
salud.

El diagnostico del sector muestra que prevalece la desorganizacién en las actividades de
compra y almacenamiento de medicinas y equipo médico. Ademas, no hay un programa
sistematizado de distribucién y ello provoca un continuo desabasto.
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OBsJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: GARANTIZAR LA CALIDAD Y CALIDEZ EN LA ATENCION A LA SALUD DE LA PERSONA.

OTORGAR ATENCION MEDICA EFICIENTE Y OPORTUNA. CONSOLIDAR UN SISTEMA DE SALUD EFICAZ Y
SEGURO, CON ACCIONES ENFOCADAS A LA MEJOR ATENCION MEDICA, COMO LA CALIDAD EN EL SERVICIO EN
UNIDADES MEDICAS ACREDITADAS Y PROCESOS QUE GARANTICEN EL ABASTO Y LA SUPERVISION DE LA RED DE
UNIDADES, ASEGURANDO EL ACCESO A SERVICIOS MEDICOS A UNA INFRAESTRUCTURA DE SALUD CON EL RE-
FORZAMIENTO UNIVERSAL DEL SEGURO POPULAR PARA ATENDER AL TOTAL DE LA POBLACION SINALOENSE.

—

Acreditar y certificar unidades médicas de primer y segundo nivel.
Llevar a cabo una gran cruzada por la calidad de los servicios de salud.

Garantizar la cobertura universal en servicios de salud, brindando seguro popular para
todos.

Ampliar y fortalecer la infraestructura para la atencién de la salud, asi como su equipa-
miento.

Prevenir, diagnosticar y tratar enfermedades de origen congénito.

Fortalecer el trasplante de érganos sélidos, asi como crear el Banco de Tejidos, a través
del Consejo Estatal de Trasplantes y Tejidos.

Promover la cultura del trasplante con la educacion y concientizacién de la poblacién
con el apoyo de organizaciones civiles.

Garantizar la gratuidad en atencién de salud a toda persona que carezca de recursos
econémicos.

Acercar los servicios de salud a las comunidades marginadas mediante la red mévil de
salud.

Fortalecer los programas de cirugias extramuro tanto por organizaciones de la sociedad
civil como institucionales.

Continuar llevando a cabo la atencién oportuna de las personas diagnosticadas con vir/
sida y garantizar su gratuidad.

Incrementar las acciones para la identificacién y tratamiento oportuno del cancer de
prostata.

Articular a las distintas corporaciones, dependencias e instituciones de los diferentes
niveles de gobierno el sistema estatal de urgencias.

La OBra HumaNna
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- Posicionar a Sinaloa como referente nacional en la atencién del paciente oncoldgico,
con el inicio de operaciones de la Unidad Oncoldgica del Hospital Pediatrico de Sinaloa
y el Instituto Sinaloense de Cancerologia.

- Construir un hospital de referencia estatal en la ciudad de Culiacén con tecnologia de
alta especialidad.

- Fortalecer la atencién a la embarazada en el norte del estado con la construccién de
Unidades de la Mujer en Los Mochis y Guasave.

- Mejorar el primer nivel de atencién con la construccién de centros urbanos integrales de
salud para las ciudad de Los Mochis, Guamdchil, Culiacan, La Cruz, Mazatlan y Gua-
save.

- Incrementar la capacidad hospitalaria en el sur y el centro del estado con el inicio de
operaciones de los Hospitales Generales de Escuinapa, Eldorado y Mazatlan.

- Acercar la atencién hospitalaria a la poblacién, con la construccién de hospitales inte-
grales en Adolfo Ruiz Cortines y Gustavo Diaz Ordaz (EI Carrizo).

- Mejorar los indicadores de satisfaccién del usuario y seguridad del paciente.

- Modernizar el proceso de atencién médica, mediante la dotacién a todas las unidades
de equipo de computo con expediente electrdnico y enlazarlos al resto del estado.

= Construir una unidad de cirugia ambulatoria en la comunidad de San Blas, El Fuerte.

- Crear el centro estatal de atencion integral para garantizar el abasto de medicamentos
e insumos y la reposicién de equipos.

- Destinar méas recursos a la salud, mediante acuerdos y convenios con fundaciones y
organismos no gubernamentales.

- Involucrar a los colegios y organizaciones médicas en el desarrollo de programas de
salud, asi como crear el Congreso Médico Sinaloense.

- Construir tres Centros Nueva Vida para prevencién de adicciones.

OBJETIVO 2: FOMENTAR Y PROMOVER ACCIONES PARA ASEGURAR UNA SOCIEDAD SALUDABLE.

LOGRAR QUE LA POBLACION ADOPTE ESTILOS DE VIDA SALUDABLES. IMPLANTAR LA ATENCION PRE-
VENTIVA INTEGRAL, CON LA FINALIDAD DE MEJORAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES Y DE LOS DIFERENTES FACTORES DE RIESGO DE LA POBLACION, MEDIANTE UNA ESTRUCTU-
RA AGIL Y COORDINADA ENTRE LOS SECTORES INMERSOS, LOGRANDO LA IDENTIFICACION MAS TEMPRANA
DE LOS PERFILES DE RIESGO, COMO SON LAS ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS, DE SOBREPESO Y
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ONCOLOGICAS, Y ACCIONES MAS ESTRICTAS EN LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, LA SALUD MENTAL Y LA
CREACION DE CENTROS Y CONSEJOS ESPECIALIZADOS CON LA FINALIDAD DE DISMINUIR LOS INDICADORES
DE MORTALIDAD; ASIMISMO, CONTRIBUIR EN EL MEJORAMIENTO DE LA SALUD DE LA POBLACION CON LA
PROMOCION DEL DEPORTE.

- Atender de manera integral al adolescente, con énfasis en la prevencién de sus enfer-
medades.

- Desarrollar estrategias para la atencién preventiva e integral del adulto mayor, en par-
ticular diabetes, hipertension arterial, hiperlipidemias y enfermedad renal.

- Reforzar las acciones preventivas de salud dental mediante jornadas intensivas en cen-
tros de salud y la comunidad.

- Realizar una gran cruzada contra el sobrepeso y la obesidad infantil, de manera coor-
dinada con las autoridades educativas y el sector social.

- Fortalecer el Consejo Sinaloense contra las Adicciones con gran participacion de la
sociedad e instituciones publicas.

- Garantizar que el estado se mantenga libre de enfermedades prevenibles con la vacu-
nacion.

- Fortalecer las mejores practicas nutricionales en la poblacién, en coordinacién con
instituciones publicas y privadas.

- Certificar a escuelas y comunidades saludables.

- Acordar acciones de prevencion y promocion de la salud con los distintos niveles de
gobierno, asi como con los sectores social y privado.

- Mantener el liderazgo en deteccién de cancer de la mujer.

- Disefar acciones especificas para la prevencion de enfermedades, monitoreando los
principales padecimientos sujetos a vigilancia.

- Desarrollar estrategias para mantener las enfermedades reemergentes, como la tuber-
culosis y la lepra, en control.

- Fortalecer las actividades de combate a vectores, como paludismo y dengue, a través
de la participacion mas consistente de la poblacién y los municipios.

- Gestionar el incremento del gasto publico en salud como porcentaje del piB estatal.

- Eficientar y transparentar el manejo y uso de los recursos publicos en salud.
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- Crear tres centros de inteligencia epidemioldgica para las zonas norte, centro y sur del
estado.

- Prevenir el uso y abuso de sustancias adictivas licita e ilicitas, en coordinacién con la
sociedad civil.

- Construir tres centros de vacunologia, asi como acciones que permitan garantizar la
efectividad de los biolégicos.

- Reforzar las acciones de salud sexual y reproductiva con especial interés en los adoles-
centes.

- Crear el Centro de Control y Bienestar Animal.

PROTEGER A LA POBLACION DE RIESGOS A LA SALUD. FORTALECER LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS EN EL ESTADO MEDIANTE LA CREACION DE LA COMISION ESTATAL CON LA AUTORIDAD Y
ATRIBUCIONES NECESARIAS PARA MEJORAR LAS ESTRATEGIAS QUE DISMINUYAN LA VULNERABILIDAD DE LA
POBLACION, CON CENTROS ESPECIALIZADOS Y TECNOLOGIA DE VANGUARDIA PARA EL CONTROL, DETEC-
CION Y VERIFICACION DE FACTORES DE RIESGO.

= Implantar un sistema de monitoreo y vigilancia de riesgos a la salud.

- Asegurar que la prestacion de servicios de salud se lleve a cabo conforme a las normas
de calidad establecidas.

- Desarrollar estrategias para garantizar que las empresas del giro alimenticio expendan
sus productos con el mayor estandar de calidad e higiene.

- Establecer medidas tendientes a que el campo sinaloense esté libre de contaminacion
por el uso de agroguimicos.

- Realizar la verificacién permanente y continua de unidades de rehabilitacion de adic-
ciones.

- Crear la Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
- Establecer el Laboratorio Estatal Sanitario con Certificacion Internacional.

- Crear el Consejo Técnico de Hemovigilancia y el programa estatal de medicina transfu-
cional.
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- Mantener en tratamiento a 100% de los pacientes con enfermedades reemergentes,
para reducir la incidencia de éstas.

- Mantener en menos de 1% la letalidad por dengue hemorragico.

- Lograr 90% de cobertura de deteccion de cancer de mama y cérvico uterino en mujeres
mayores de 40 afos.

= En muerte materna, avanzar en el cumplimiento de la meta del Milenio de 22 x 100
mil nacidos vivos para el afo 2015.

- Mantener la mortalidad infantil por debajo de la media nacional y reducirla a 14 x cada
mil menores de 5 arios.

- Detener el crecimiento del sobrepeso y la obesidad infantil y reducir en 5% su preva-
lencia para el afo 2016.

- Detener el crecimiento y reducir un 5% la mortalidad por cancer de préstata.

- Posicionar a Sinaloa entre los diez primeros lugares a nivel nacional en materia de
prevencién de enfermedades y cuidado de la salud.

- Preservar la cobertura universal del seguro popular.

= Incrementar la expectativa de vida de 75 a 76 afos.

De gestion

- Acreditar 100% de las unidades médicas, asi como certificar los principales centros
hospitalarios.
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S1TUACION ACTUAL

LAS POLITICAS COMPENSATORIAS PARA CORREGIR DESIGUALDADES, ATEMPERAR LA POBREZA EN SUS DIS-
TINTAS MANIFESTACIONES, PROPICIAR FORMAS MODERNAS DE INSERCION EN LA VIDA SOCIAL Y ECONO-
MICA Y ALENTAR EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA POBLACION EN CON-
DICIONES DE ALTA VULNERABILIDAD, HAN DESEMPENADO EN SOCIEDADES COMO LA NUESTRA UN PAPEL
RELEVANTE EN EL MANTENIMIENTO DE LA COHESION SOCIAL.

Pese a avances importantes, las politicas de desarrollo social siguen reproduciendo meca-
nismos de exclusién y marginacion que lastiman el tejido colectivo. El asistencialismo ha
tenido un componente clientelar que complica un efectivo combate a la pobreza y el acceso
de los sectores méas desprotegidos a los beneficios de la modernizacion de la vida econémica
y social.

De ahi la necesidad de replantear los objetivos y propdsitos de las politicas de desarrollo
social y considerar el caracter incluyente del desarrollo humano como condicién para
frenar formas lastimosas de exclusién y marginacién que propician formas de fractura
social y que obligan a situar estos fendmenos en el corazén mismo de la organizacién
social.

En este propdsito, es preciso desarrollar nuevos valores éticos que consideren a los sectores
sociales de alta vulnerabilidad no como objetos de préacticas asistencialistas, sino como
sujetos que procuran un lugar en la organizacion social.

Por ello, la insercion es la estrategia para modificar estructuras y propiciar la apertura de
canales de movilidad y ascenso, y sustituyéndolas por esquemas dindmicos y de interaccidn
en las que el individuo y la familia jueguen un papel central. Tal es el espiritu y la filosofia
gue animaré la accion publica en los préximos afos.

El desarrollo desde la base social es requisito fundamental para la equidad. El mejor co-
nocimiento de los problemas de Sinaloa y la forma de solucionarlos estd en manos de sus
habitantes, por lo que ellos deben ser protagonistas en la construcciéon de su bienestar y
progreso.

En el Gobierno del Estado nos orientaremos a facilitar el desarrollo social y humano con
politicas de inversidn publica y enfoque territorial, con la finalidad de optimizar los recursos
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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La inversion social dard mejores resultados en la medida en que contribuya a generar opor-
tunidades para todos, prioritariamente para los sectores que requieren atencion especial,
como son los nifios, los jévenes, las mujeres jefas de hogar, los indigenas, las personas con
capacidades diferentes y los adultos mayores.

El objeto de la politica de desarrollo social del Gobierno del Estado de Sinaloa es generar las
condiciones para que las personas y la sociedad puedan satisfacer sus necesidades huma-
nas y sociales para lograr el goce pleno de sus derechos y garantias politicas, econdmicas,
sociales y culturales.

Las acciones de desarrollo social deben encaminarse a concentrar y orientar los recursos
fisicos, humanos y financieros de las instituciones publicas y sociales para evitar que las
condiciones de desigualdad, de pobreza y de marginacion entre las personas, grupos socia-
les y comunidades, se transmitan generacionalmente.

Asi, el Gobierno del Estado se regira por lineas de accién y programas en especial orienta-
dos a desarrollar y aprovechar las capacidades, al acceso cada vez mayor a un patrimonio
fisico y cultural, a la atencién y seguridad proporcionada por las instituciones del Estado, al
acceso a redes sociales y comunitarias y a la creacién de mayores oportunidades de empleo
y financiamiento para actividades productivas, reduciendo de esta manera la brecha de
desigualdad que tanto lastima a los sinaloenses.

El desarrollo social en Sinaloa tiene como prioridad atender a las personas, familias, grupos,
etnias y comunidades en situacién de pobreza.

Entendemos el desarrollo social como la capacidad de activar a la ciudadania mediante la
participacién organizada, privilegiando la creacién de redes comunitarias que favorezcan la
cohesion social y sean factor de aplicacion de acciones y programas de apoyo.

El Gobierno del Estado no otorgara apoyos sociales sélo con la intencién de cubrir una
necesidad inmediata de la poblacion; por el contrario, se apoyard a sectores marginados,
buscando que participen con mayores elementos en el rompimiento del circulo vicioso de la
pobreza y la marginacién y las condiciones que las originan.

En la actualidad, podemos analizar los avances que registra la entidad de acuerdo con las
principales areas a considerar del desarrollo social y que, ademés, son un derecho de la
poblacion.

Los indicadores del inecl en 2010 muestran para el estado de Sinaloa que 25% de las
familias sinaloenses estan dirigidas por una mujer y 26.6% de la poblacién sinaloense es
joven con rangos de edad de entre 15 a 29 afios. El 8.7% de la poblacién corresponde a
adultos mayores.
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Estadistica poblacional Sinaloa \

% de hogares con '
jefas de familia 25.09

% de hogares con
jefes de familia

Promedio del tamaio
3.90
de hogares
Porcentaje de hombres 49.72
Porcentaje de mujeres 50.28

N /

En materia de poblacién con discapacidad, Sinaloa registra un total de 48,370 personas,
representando uno de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.

La infraestructura disponible en el estado para la atencién de los adultos mayores es insu-
ficiente, lo que limita el nimero de beneficiados con los programas sociales existentes para
atender sus necesidades basicas y promover su bienestar.

Asimismo, Sinaloa cuenta con poblacién en pobreza extrema con altos indices de desnutri-
cién; los ultimos datos muestran que 13.7% de la poblacion sinaloense vive en situacion
de pobreza alimentaria. Es inadmisible que, pese a ser el granero de México, se padezca
hambre en sectores marginados de la poblacion.

Existen zonas en situacion de pobreza extrema y marginacion en el medio rural y en la zona
urbana, fundamentalmente en los campos pesqueros, que es donde se concentra la mayor
parte del deterioro social, y se muestra con elevados indices delictivos y de drogadiccion
provocados por la falta de oportunidades.

La juventud es el mayor patrimonio de la sociedad y base para su pleno desarrollo.

La falta de espacios para el desarrollo de los estudiantes de nivel medio superior y la calidad
en la educacion se han convertido en un importante problema de oportunidades para los
jovenes que, sumado a la falta de pertinencia de las carreras cursadas, da como resultado
gue no encuentren espacios laborales en donde desempenarse.
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Sin embargo, una politica adecuada para atender las necesidades de la juventud debe ge-
nerar mayores opciones educativas, laborales y sociales para los jévenes sinaloenses, que
siempre son los méas afectados por los problemas econémicos y sociales. Debemos respetar
su diversidad, su pluralidad y su libertad individual y colectiva.

A nuestros jovenes los concebimos como fuerza que necesita oportunidades para incorpo-
rarse y contribuir directamente al crecimiento de Sinaloa en todos sus ambitos.

Mi gobierno reconoce que el desarrollo social y humano se basa en la familia, por ser la base
de nuestra estructura social. La familia tiene como funcién esencial la convivencia estable
e integrada, el cuidado y la proteccién de sus miembros por medio de la permanencia y la
estabilidad de sus relaciones interpersonales.

Hoy, las familias sinaloenses han sido afectadas por una creciente descomposicion social
gue ha minado sus valores y su articulacién. El resultado de esta pérdida de valores y la falta
de cohesién familiar es el incremento de los actos delictivos, de inseguridad y del aumento
de las adicciones.

La participacion ciudadana es la pieza fundamental para una gran movilizacién de la so-
ciedad. Una sociedad activa es capaz de avanzar hacia un mejor desarrollo y romper con
situaciones contrarias a sus intereses. Este capital social es el que debemos mantener activo
y acrecentarlo para beneficio de Sinaloa.

En Sinaloa queremos una participacién social incluyente, con altos valores sociales ema-
nados de las familias, que son la columna vertebral de nuestra sociedad, y con acciones
coordinadas entre los diferentes actores plblicos y privados. Es por esto que los ejes estra-
tégicos para alcanzar un desarrollo social equilibrado y con valores familiares tienen como
fundamentos:

1. Libertad. Como el derecho de las personas para elegir los medios para su desarrollo per-
sonal, asi como para participar en el desarrollo social.

2. Justicia distributiva. Permite procurar que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo, conforme a sus méritos, sus necesidades y sus posibilidades.

3. Solidaridad. Una visién de colaboracién entre personas, grupos sociales, dependencias y
entidades de gobierno, que de manera corresponsable luchan por mejorar la calidad de vida
de la sociedad. Tenemos que hablar de un Sinaloa socialmente responsable.

4. Integralidad. La articulacion y complementariedad de programas y acciones de beneficio
social, en el marco de las politicas publicas a nivel nacional, estatal y municipal de desa-
rrollo social.
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5. Participacién social. La intervencién e integracién, individual o colectiva, de las personas
y organizaciones en la formulacion y evaluacién de las politicas, programas y acciones del
desarrollo social.

6. Sustentabilidad. La preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales para mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, sin comprometer la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
futuras.

7. Respeto a la diversidad. El reconocimiento de los derechos constitucionales de las per-
sonas en términos de su origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, condi-
ciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar
toda condicién de discriminacion y promover el desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias.

8. Transparencia. La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia.

9. Defensa y promocién de los valores familiares. Como mecanismo de consolidacién de lo
mejor de nuestra sociedad.

10. Seguridad. Como condicién para el desarrollo arménico de una sociedad que vive con
la confianza en que su integridad fisica y patrimonial no esta en riesgo.

11. Beneficios sociales. El derecho a la alimentacion, educacién, salud y vivienda y acceso
a los servicios de infraestructura basica, como condicién fundamental para el incremento de
la calidad de vida y el desarrollo social.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: GENERAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA Y EL BIENESTAR
COLECTIVO.

ELEVAR EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO. FUNDAMENTAR EL MODELO DE DESARROLLO SOCIAL EN LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LAS POBLACION, CON LA ATENCION
OPORTUNA Y SUFICIENTE PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE LOS SINALOENSES Y EL
RESCATE DE LOS MENOS DESFAVORECIDOS.

- Generar oportunidades de desarrollo integral, con equidad y procurando las mejores
condiciones de vida para los habitantes del estado.

La OBra HumaNna
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- Fomentar el desarrollo regional incluyente que favorezca las empresas de caracter so-
cial.

- Reclasificar y validar, junto con los 6rganos federales correspondientes, las zonas mar-
ginadas susceptibles de apoyo por los programas de desarrollo social.

- Establecer programas especializados para atender a todos los grupos sociales en situa-
cién de vulnerabilidad.

- Mejorar la vinculacién entre federacién, estado y municipios, para la participacién con-
junta en la ejecucién de proyectos de inversion.

- Promover el desarrollo social y econémico de los sectores mas vulnerables de la pobla-
cién, mediante proyectos productivos que generen empleos y arraiguen a los actores
sociales en sus comunidades.

- Fortalecer programas especializados orientados a la atencién de victimas de violencia
intrafamiliar.

MEJORAR LOS BENEFICIOS SOCIALES. DIRIGIR LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES A LA CONCENTRACION
Y ORIENTACION DE LOS RECURSOS FISICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
SOCIALES PARA CONTRARRESTAR LAS CONDICIONES DE DESIGUALDAD, DE POBREZA Y DE MARGINACION
ENTRE LAS PERSONAS, GRUPOS SOCIALES Y COMUNIDADES. GARANTIZAR EL DERECHO A LA ALIMENTA-
CION, EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA Y EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA, COMO
CONDICION FUNDAMENTAL PARA EL INCREMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO SOCIAL.

- Desarrollar programas y estrategias que permitan garantizar el respeto de los derechos
sociales.

- Impulsar empresas sociales que generen empleos, principalmente dirigidos a las muje-
res jefas de hogar.

- Preparar los planes de inversion regionales, estableciendo parametros para mejorar la
calidad, la cobertura y el acceso de los servicios basicos.

- Registrar el padrén de beneficiarios de los programas sociales, estableciendo parame-
tros para mejorar la cobertura y el acceso a los servicios basicos en los sectores mas
pobres.

PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO. PROMOVER LA INTERVENCION E INTE-
GRACION, INDIVIDUAL O COLECTIVA, DE LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES EN LA FORMULACION, EJECU-
CION Y EVALUACION DE LAS POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES DEL DESARROLLO SOCIAL.



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

- Fomentar y asegurar la participacién ciudadana en la planeacion, instrumentacién y
evaluacioén de la politica estatal de desarrollo social y humano.

- Generar espacios de participacién ciudadana para la identificacion de necesidades de
inversion en las comunidades rurales y en los poligonos de pobreza de la zona urbana.

- Impulsar la creaciéon de comités de participacion ciudadana en todo el estado, en los
que se promueva la consolidacién de los jévenes como factor de cambio.

- Fomentar la participaciéon ciudadana bajo la premisa de que el desarrollo integral ciu-
dadano es tarea de todos; generar una estrategia de contacto permanente entre el
gobernador y la ciudadania.

INCENTIVAR LA PROMOCION DE LOS VALORES FAMILIARES. REDUCIR LOS EFECTOS DEL DETERIORO
SOCIAL, QUE HA AFECTADO CRECIENTEMENTE A LAS FAMILIAS SINALOENSES MINANDO SUS VALORES Y SU
ARTICULACION, CUYO RESULTADO HA SIDO LA PERDIDA DE LOS VALORES Y LA COHESION FAMILIARES Y EL
INCREMENTO DE LOS ACTOS DELICTIVOS, LA INSEGURIDAD Y LAS ADICCIONES.

- Promover la organizacion de las familias en su colonia, en todos los niveles, para que
defiendan sus derechos, se organicen para cumplir mejor sus obligaciones y realicen el
ideal de ser los sujetos y protagonistas de su propio desarrollo.

- Promover una cultura de sana convivencia en la familia, estableciendo campanas de
educacién contra la violencia intrafamiliar: fisica, psicolégica, econémica y cultural.

- Fomentar los valores familiares y la cultura del respeto.
OBJETIVO 2: MEJORAR LAS OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD SINA-
LOENSE.

- Propiciar en la juventud el rescate y la difusién de los valores y tradiciones culturales
de Sinaloa, como mecanismo para reforzar nuestra identidad.

= Incentivar a jévenes que destaquen en las diferentes manifestaciones de la cultura, el
deporte, la ciencia, la economia y la politica.

- Organizar a grupos de jovenes para la gestion y constitucién de empresas que les per-
mitan autoemplearse e incorporarse al sector productivo de la entidad.

- Promover alternativas laborales para estudiantes, ya sea de tiempo parcial o0 mediante
programas de verano.

- Crear un centro estatal de informacion con bases de datos con las diversas opciones y
oportunidades de desarrollo para los jovenes.
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- Formular e implementar esquemas para la insercién en la vida socioeconémica, de
jovenes con capacidades especiales.

= Impulsar la participacion de los jovenes en el desarrollo de sus comunidades.

= Impulsar la reglamentacién de los programas de apoyo a la juventud.

Metas

124
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Estratégicas

- Brindar apoyo alimentario, principalmente a las familias que viven en situacién de vul-
nerabilidad y pobreza alimentaria.

= Crear mil microempresas productivas para beneficiar principalmente a mujeres jefas de
hogar y a personas que viven en situacion de alta vulnerabilidad.

- Crear el programa de apoyo para adultos mayores, dirigido a los que viven en situacion
de pobreza extrema.

= Incentivar en la comunidad Juvenil el valor de liderazgo para fortalecer la participacién
de los jévenes de manera organizada y como factor de cambio.

- Promover el empleo a jovenes mediante su capacitacion.

De Gestion
- Promover la creacion de la Ley de Desarrollo Social en Sinaloa.
- Actualizar 124 planes de desarrollo de sindicaturas.

= Incentivar apoyos para adultos mayores.









2- | ASISTENCIA SocCIAL A GRUPOS VULNERABLES

S1TuAcION AcTuAL

LA RIQUEZA DE TODA SOCIEDAD RADICA EN LA FORTALEZA Y UNION FAMILIAR, POR SER LA BASE DE NUES-
TRA ESTRUCTURA SOCIAL. EN LA ACTUALIDAD, LAS FAMILIAS SINALOENSES HAN SIDO AFECTADAS POR UNA
CRECIENTE DESCOMPOSICION SOCIAL QUE HA MINADO SUS VALORES Y SU ARTICULACION, RESULTANDO UN
INCREMENTO DE ACTOS DELICTIVOS, DE INSEGURIDAD Y DE ADICCIONES.

En Sinaloa, las adicciones registran una importante presencia en los nlcleos mas vulnera-
bles de la sociedad. Tan sélo en mujeres existe un alto indice en edades de entre los 12 y 65
afnos, provocando con ello diversas problematicas, como son pobreza, marginacién social,
inestabilidad emocional y familiar, prostitucion, enfermedad y falta de valores. La incidencia
de alcoholismo y drogadiccién ha alcanzado cifras alarmantes.

Hoy dia, los elevados indices de violencia intrafamiliar afectan principalmente a la mujer y
los menores de edad. Segln fuentes del INEal, en Sinaloa 61.5% de las mujeres mayores de
15 afos han sido victimas de algun tipo de violencia.

Tenemos un importante porcentaje de adolescentes en situacion de riesgo, debido a la po-
breza, adicciones y marginacién social.

Hay un alto nimero de ninas, nifos y adolescentes, albergados en centros de asistencia
infantil, imposibilitados para su adopcion por no estar definida plenamente su situacion
juridica.

Ademas de lo anterior, en el campo sinaloense persiste una alta incidencia de contratacién
de mano de obra infantil.

Nuestra nifiez acusa un elevado indice de obesidad, por lo que el principal reto en este
capitulo es elevar sustancialmente la calidad de la dieta alimentaria de la poblacion infantil
con la distribucién de alimentos nutricionales basicos.

Asimismo, Sinaloa cuenta con poblacion en pobreza extrema con importantes indices de
desnutricion. Es inadmisible que, pese a ser el granero de México, se padezca de hambre en
sectores marginados de la poblacion.

Debemos fortalecer las acciones de vinculacion intersectorial, promoviendo la cultura de
prevencion para lograr la meta de una sociedad sinaloense sana.
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Sinaloa registra un total de 102,435 habitantes en situaciéon de discapacidad, segln el Cen-
so Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 del ineal; de ésos, 42% no cuenta con acceso a
seguridad social, representando uno de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad. El
sentir generalizado de estas personas y sus familiares es que no hay en nuestra entidad un
lugar apropiado para recibir atencién médica especializada que aborde los distintos tipos de
discapacidad de manera integral y expedita. Recientemente, nuestra entidad fue favorecida
con la construccién del Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial (cree), el cual cuenta
con el disefo, estructura y organizacion idéneas para brindar atencién de calidad a personas
con discapacidad, vislumbrandose como un verdadero factor de impacto de atencién en
esta materia.

La infraestructura disponible en el estado para la atencién de adultos mayores es insufi-
ciente, lo que limita el nimero de beneficiados con los programas sociales para atender sus
necesidades basicas y promover su bienestar.

Es evidente el rezago cultural, econémico y social en las comunidades de mayor margina-
cién en el estado, principalmente en las zonas serrana y costera, asi como gran déficit de
viviendas en la zona rural.

Persiste una creciente necesidad de apoyo a madres jefas de familia en servicios de guarde-
rias sociales, tanto en zona urbana como rural.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: INSTRUMENTAR LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE APOYO, RESULTANTES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, PARA PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y LAS COMUNIDADES EN MATERIA
DE ASISTENCIA SOCIAL, CON EL OBJETO DE INCREMENTAR SU CALIDAD DE VIDA.

ASISTENCIA SOCIAL A GRUPOS VULNERABLES: GENERAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA ELEVAR

LA CALIDAD DE VIDA Y EL BIENESTAR COLECTIVO.

- Establecer programas especializados para atender a todos los grupos sociales en situa-
cion de vulnerabilidad.

- Fortalecer programas para la atencién de mujeres victimas de las adicciones.

- Mejorar programas especializados para la atenciéon de victimas de violencia intrafa-
miliar.

- Reforzar programas para coadyuvar con los centros de asistencia infantil del estado que
albergan nifas, nifos y adolescentes.
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- Fortalecer programas de prevencién de adicciones dirigidos a familias de menores en
situacién de calle.

- Mejorar los programas de alimentacién escolar y de nutricién infantil para los nifios en
edades de 0 a 12 anos.

- Consolidar el Centro de Rehabilitaciéon y Educaciéon Especial (cree) como centro neu-
ralgico de atencion integral en materia de rehabilitacion, posicionandolo como centro
modelo para el manejo de discapacidad de tipo motora, intelectual, visual, auditiva y
de lenguaje.

- Coordinar y apoyar los esfuerzos de atencién de las diferentes discapacidades, a través
de los dos Centros Regionales de Rehabilitacion Integral (crri) de las ciudades de Ma-
zatlan y Los Mochis, las 54 Unidades Basicas de Rehabilitacién (usr) y las Unidades
Mdviles de la Salud, logrando asi cobertura universal de la poblacién con discapacidad
en los 18 municipios del estado.

- Promover la creacién de microempresas y proyectos productivos para coadyuvar al
mejoramiento de la economia familiar en comunidades de mayor marginacion.

- Impulsar la autoproduccién y comercializacion de alimentos sanos en las familias y
comunidades para contribuir a su sustentabilidad.

- Promover la instalacién de fabricas comunitarias de block en los 18 municipios del
estado, impulsando el mejoramiento de la vivienda en las comunidades de alta y muy
alta marginacién.

- Propiciar la creacién de huertos familiares para el autoconsumo.

- Fortalecer e impulsar programas para el mejoramiento de la calidad de vida del adulto
mayor.

- Impulsar acciones para el fortalecimiento y equipamiento de los centros de desarrollo
comunitario, asi como el Centro de Atenciéon Diurna del Anciano.

- Promover entre los adultos mayores programas de prevencion y deteccion oportuna de
enfermedades crénico degenerativas.

- Implementar mecanismos para la identificacién de zonas geograficas urbanas y rurales
que requieran promover la apertura de guarderias sociales.

- Asegurar la correcta distribucién de los apoyos de asistencia social.

PROMOVER LOS VALORES FAMILIARES: CONSERVAR LA BASE DE NUESTRA ESTRUCTURA SOCIAL Y LA
FAMILIA.
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- Combatir el deterioro social que ha afectado crecientemente a las familias sinaloenses
minando sus valores y su articulacién.

- Fortalecer la atencién para mujeres victimas de la drogadiccién, que permita otorgarles
revaloracién emocional y sana integracién a la sociedad, logrando mejor calidad de vida
en sus diferentes roles sociales.

MeTtas
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Estratégicas

- Abastecer a las familias en situacion de pobreza y marginacién con 3 millones 300 mil
despensas con productos de la canasta basica.

- Otorgar 108 millones de desayunos frios y calientes a la poblacién infantil escolar.

- Incrementar la cobertura de 192 a 248 localidades de alta y muy alta marginacién que
cuenten con Espacios de Alimentacién, Encuentro y Desarrollo.

- Incrementar la atencién a personas en situaciéon de discapacidad en el Centro de
Rehabilitacién y Educacién Especial (creg) y los Centros Regionales de Rehabilitacion
Integral (crri), superando las 210 mil consultas y las 780 mil terapias de rehabilita-
cién.

= Incrementar de dos a cinco las Unidades Méviles de la Salud para ampliar la cobertura
de atencion a las comunidades apartadas de nuestra entidad, ofreciendo los servicios de
medicina de rehabilitacion, oftalmologia, odontologia, audiologia y salud de la mujer.

- Establecer 12 mil huertos familiares en las comunidades marginadas.

- Crear 15 guarderias sociales (centros de atencién infantil comunitarios) para beneficio
de la poblacién rural y urbana, atendidas por madres de familia de las mismas comu-
nidades.

De Gestidn

- Promover la creacién de la Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer
y la Familia, con el objeto de que esta institucion adquiera personalidad juridica
apropiada, con la finalidad de proveer a los grupos vulnerables derechos tan basicos,
como son identidad propia, sustento, hogar, proteccion de la integridad personal y
recibir educacion.



&

Impulsar la instalaciéon de fabricas comunitarias de block en los 18 municipios del
estado.

Realizar talleres de prevencion de adicciones, dirigidos a padres de adolescentes en
situacién de calle.

Fortalecer las Unidades Basicas de Rehabilitacién (usr) con equipamiento y capacita-
cién, mejorando la calidad de los servicios otorgados y la profesionalizaciéon del perso-
nal en las mismas.

Gestionar la creacion de un Padrén Estatal de Discapacidad para obtener datos so-
ciodemogréficos fidedignos de las personas en situacién de discapacidad de nuestra
entidad.

Fortalecer los programas de capacitacion dirigidos a personas de las comunidades de alta
y muy alta marginacién en materia de acceso a la educacion y fomento a la salud.

Incrementar la capacidad de atencidn a adultos mayores en instalaciones especializadas.
Concluir la construccién y equipamiento de la Casa Hogar del Anciano.

Promover y gestionar la situacion juridica de las nifias, nifios y adolescentes albergados
en los centros infantiles estatales, que les impide ser sujetos de adopcién.

La OBra HumaNna
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2-F | EQUIDAD DE GENERO

SiTuAciON AcTUAL

EL DESARROLLO DE UNA AUTENTICA POLITICA PUBLICA ORIENTADA A LA EQUIDAD DE GENERO ES UNA TA-
REA INAPLAZABLE EN SINALOA Y MExico. NO PUEDE HABER CONSOLIDACION DEMOCRATICA NI EQUIDAD
COMPLETA SIN LA PARTICIPACION DECISIVA DE ESTE SECTOR QUE REPRESENTA MAS DE LA MITAD DE LA
POBLACION EN EL PAIS Y EN LA ENTIDAD.

Cada vez mas esta claro que al resguardo de los derechos politicos de la mujer le deben
acompanfar las reformas normativas y las politicas adecuadas para garantizar su incorpo-
racion en igualdad de condiciones, al mercado laboral, a la educacién y la cultura. lgual-
mente, el papel de la mujer en la familia tiene que revalorarse a partir de la conquista de
la igualdad en el trato y el compartimiento efectivo de responsabilidades al seno del nicleo
social basico.

Desde estas fundamentales consideraciones, nos proponemos desarrollar una serie de pro-
gramas que contribuyan al verdadero empoderamiento de las mujeres.

En Sinaloa estamos comprometidos con los derechos de las mujeres. Se ha legislado a favor
de los derechos de las mujeres, en la lucha contra la violencia de género, al contar con la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar.

Sin embargo, falta armonizar la normatividad penal, civil, familiar y en general toda la demas
lesgislacion con la Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres y la Ley para Garantizar el Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambas para el estado de Sinaloa, y para que
se reconozca a plenitud los derechos de las mujeres en todos los &mbitos de la vida politica,
social y econdmica y se garantice el acceso a esos derechos en igualdad de circunstancias.

A partir de 2007, los homicidios dolosos de mujeres en Sinaloa se incrementaron signi-
ficativamente, cerrando 2010 con 110 mujeres asesinadas, lo cual evidencia en Sinaloa
una estadistica alta en esta materia. Por esta razén, nos proponemos que los 6rganos de
seguridad, procuracion y administracion de justicia, otorguen al tema de la violencia con-
tra las mujeres la importancia debida y que las autoridades del Estado cumplan con los
compromisos derivados de los instrumentos internacionales en Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por México y refrendados por el estado de Sinaloa con la publicacién de
la Ley de Acceso para las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
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La cuarta parte de los hogares de Sinaloa esta encabezado por mujeres jefas de familia, en
situacién de viudez, madres solteras o separadas; miles de mujeres se esfuerzan dia a dia
para sacar adelante a su familia. En las politicas plblicas del Gobierno del Estado se dara
prioridad y se impulsaran programas de financiamiento para fortalecer la situacién patrimo-
nial de las mujeres jefas de familia, inversién para microempresas y apoyos a mujeres jefas
de familia.

Mientras que la legislacién y las instituciones se fortalecen en pro de la equidad de género
a partir de 2000 en Sinaloa, desde la creacién del Instituto de las Mujeres en marzo de
ese afno, en la practica subsisten los rezagos, porque contradictoriamente con la proteccion
normativa que cada vez es mayor, la violencia contra las mujeres no se ha frenado y persiste
la discriminacion en el acceso y permanencia al empleo y en el desarrollo profesional.

Esta administracién, comprometida con las mujeres sinaloenses que trabajan fuera del ho-
gar, realizara acciones con la finalidad de impulsar la igualdad de oportunidades en su in-
corporacién a los espacios productivos para eliminar la discriminacion por maternidad, por
sexo, por edad, y combatir el fenémeno del hostigamiento laboral y acoso sexual, que ha
generado condiciones de trabajo mas precarias para ellas, todo ello para reducir las brechas
de género que limitan el desarrollo social de Sinaloa.

Desde la perspectiva de la equidad de género, la politica social debe considerar a la mujer como
un pilar en la construccion y conservacion de un sano tejido social. La desigualdad en oportuni-
dades laborales, educativas y familiares, se refleja en sus condiciones de vulnerabilidad.

La desigualdad, la discriminacion, la violencia y otros actos que atentan contra la dignidad
y la integridad fisica de las mujeres pueden ser superados si se adoptan compromisos y se
concretan acciones efectivas a su favor, como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, el pleno reconocimiento de sus capacidades y brindar oportunidades para su par-
ticipacién en todos los ambitos de la sociedad. Sinaloa requiere su plena integracion y su
participacién decisiva en el proceso de cambio.

En este gobierno, las mujeres tendran a su alcance las oportunidades que necesitan y que
exigen con plena razén. Su participacién es decisiva.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: IMPULSAR POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO.

INSTITUCIONALIZAR Y CONSTRUIR UNA POLITICA PUBLICA TRANSVERSAL CON PERSPECTIVA DE GENERO EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.
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PLAN

Promover politicas publicas en apoyo a la mujer sinaloense, con programas especiales
desde la perspectiva de género.

Impulsar campafas de difusién y divulgacién a favor de la igualdad y la equidad
entre mujeres y hombres, con la participacién de los medios masivos de comunica-
cion.

Fomentar la capacitacién de las mujeres, principalmente de los sectores marginados y
vulnerables, en el conocimiento de sus derechos.

Promover las reformas necesarias en la normatividad para prevenir y sancionar la vio-
lencia contra las mujeres.

Crear un centro estatal de informacion con una base de datos actualizada sobre la
problematica de las mujeres.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES. INCORPORAR A LAS MUJERES EN TODOS LOS ESPACIOS
DE LA VIDA SOCIAL, POLITICA, ECONOMICA Y CULTURAL DE SINALOA.

J

Reestructurar y fortalecer los Institutos Municipales de las Mujeres.

Brindar capacitaciéon a mujeres con programas y acciones, especialmente dirigidos a
proporcionar herramientas de seguridad e integridad individual.

Realizar seis campafas de difusiéon y divulgacion para combatir la discriminacion la
desigualdad y la violencia ejercida contra las mujeres.

Gestionar becas para las jovenes en la realizacion de estudios en los niveles de bachi-
llerato, licenciatura y posgrado.

Disenar politicas publicas de desarrollo econémico y laboral que combatan la discrimi-
nacion de las mujeres en el empleo y la segregacién laboral y salarial; asimismo, que
les garanticen su incorporacién a una vida productiva en condiciones de igualdad en
actividades empresariales o en el ejercicio profesional.

Crear mas y mejores oportunidades laborales para las mujeres en el ambito publico y
privado.

Gestionar opciones de financiamiento para proyectos de inversion, operados por mu-
jeres.

Promover diversas oportunidades laborales para la mujer.

La OBra HumaNna
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ATENCION A MUJERES INDIGENAS.

Organizar socialmente a mujeres indigenas para la conformacion de empresas sociales.

Fomentar actividades de esparcimiento y recreacion para la mujer indigena.

Implementar un programa de atencioén a las mujeres sinaloenses, a través de dos uni-
dades itinerantes y cuatro fijas, para beneficio de las mujeres indigenas victimas de
violencia.

ARMONIZAR LA NORMATIVIDAD DEL ESTADO Y TODA LA LEGISLACION CON LA LEY DE IGUALDAD ENTRE
MuUJERES Y HOMBRES Y LA LEY PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

Fortalecer el apoyo a las mujeres victimas del delito y a la nifiez que queda en orfandad
por la pérdida de sus progenitoras.

Alentar los programas de prevencién de la violencia contra mujeres, con el propdsito de
disminuir la preocupante estadistica de los homicidios dolosos de mujeres y la violencia
en los hogares.

Promover la cultura de la proteccion a la integridad fisica de madres e hijos victimas de
la violencia intrafamiliar.

Reestructurar los érganos de la Procuraduria General de Justicia y Seguridad Publica,
asf impulsar la profesionalizacién y sensibilizacion en género para que se eleve la efi-
ciencia y eficacia en su actuacién e intervencion en el caso de homicidios y delitos de
violencia contra la mujer.

Crear més albergues y refugios para mujeres victimas de violencia y dotar a los que
existen de mejor infraestructura, asi como crear las condiciones necesarias para garan-
tizar la digna reincorporaciéon de estas las mujeres y sus hijos a su dindmica de vida,
una vez que concluya su periodo como refugiados.

Disenar programas que nos permitan disminuir los embarazos a temprana edad, la
violencia de las mujeres en el noviazgo y en general en sus relaciones familiares.

MeTtas
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Estratégicas

-

-

Crear el Centro de Justicia Familiar.

Crear las unidades de género e igualdad en la administracion publica estatal.
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PLAN

Instalar los sistemas estatales y subsistemas municipales de igualdad y de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Generar condiciones de igualdad y acceso universal a los servicios médicos relaciona-
dos con salud reproductiva, planificacion familiar y salud sexual.

Gestionar 3,500 becas para madres jovenes.

De gestion

-

|

Crear estancias infantiles para madres jovenes, madres estudiantes y trabajadoras.
Avanzar con presupuestos sensibles al género.

Crear los consejos municipales para atender la violencia intrafamiliar.

Gestionar programas de cultura y actividades de esparcimiento en campos indigenas.

Impulsar la formacion de especialistas en programas educativos formales, de licencia-
tura a posgrado, sobre los derechos de la mujer.

Incentivar créditos para mujeres jefas de hogar.

Capacitar a 30 mil mujeres jefas de hogar para el trabajo.

Duplicar los apoyos a las mujeres sinaloenses a través del Programa Oportunidades.

La OBra HumaNna
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2-G | DeporTE Y CuLTURA Fisica

SITUACION AcCTuAL

Es EL DEPORTE LO QUE FORMA'Y TRANSFORMA A LA JUVENTUD Y CON ELLO A LA SOCIEDAD. DesARRO-
LLA HABITOS, VALORES Y ACTITUDES POSITIVAS. ADEMAS, SU PRACTICA ES UN MECANISMO QUE PERMITE
TENER UNA MEJOR SOCIEDAD Y ALEJA A LOS JOVENES DE LA DROGADICCION Y DEL DELITO. VAMOS A
PROMOVER UNA INTENSA PRACTICA DEL DEPORTE, EN TODAS LAS DISCIPLINAS, EN TODAS LAS EDADES Y
EN TODOS LOS LUGARES, PORQUE ELLO TIENE RAZONES DE INTERES SOCIAL.

Ampliaremos la practica del deporte y la infraestructura necesaria. Para lograrlo, convo-
caremos a todo tipo de organismos y dependencias publicas, federales, estatales o mu-
nicipales, asi como al sector privado, para que masifiquemos la practica del deporte en
Sinaloa. Con este propdsito, es necesario construir infraestructura deportiva y rehabilitar
los espacios.

El pardmetro para medir el desarrollo deportivo es la Olimpiada Nacional. En 2004, Si-
naloa se ubica en el lugar 12 de medallas ganadas, pero en 2010 bajé hasta el lugar 19.
También el nimero de medallas disminuyd de 169, con 47, campeones nacionales a sélo
109 medallas con 27 campeones. El nimero de deportes en que se participd disminuy6
de 27 a 22.

En 2004 se obtuvieron 44 medallas y 16 campeonatos en 11 deportes en las categorias
infantiles. Pero en este rubro durante 2010 sélo se ganaron 9 medallas y dos campeonatos
nacionales. Debido a ello, se considera que la reserva deportiva de Sinaloa se esta agotando
con rapidez.

La causa de ese deterioro es la deficiente organizacién, supervision y evaluacién de
programas, como los de escuelas deportivas, talentos deportivos y reservas nacionales,
ademas de la falta de apoyos para obtener material deportivo y escasa supervision de los
entrenadores.

Esa situacion también provocod que algunos deportistas sinaloenses se hayan mudado a
otras entidades para obtener mejores condiciones y méas oportunidades deportivas.

La infraestructura disponible para la practica del deporte es insuficiente. En Sinaloa sélo
existen dos pistas de material sintético, que ya sobrepasan su vida Util.

No se cuenta con lugares apropiados para la practica de algunos deportes. La Ley Estatal
del Deporte data de 1992 y es obsoleta.
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Necesitamos fortalecer la practica del deporte, la cultura fisica y la recreacion en todos los
sectores de la sociedad sinaloense. Es fundamental dar atencién a nuestros talentos depor-
tivos y propiciar sus mejores resultados.

El programa de becas, estimulos y reconocimientos para deportistas y entrenadores sobre-
salientes, es insuficiente y las escuelas educativas no cuentan con equipamiento deportivo,
entrenadores y promotores.

OBJeTIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: FORTALECER LA PRACTICA DEL DEPORTE, EL DESARROLLO DE LA CULTURA FISICA Y LA REC-
REACION, LLEVANDO EL BENEFICIO A TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION SINALOENSE.

MEJORAR LA CAPACITACION PARA ENTRENADORES Y EL DESARROLLO DEPORTIVO DE LOS ATLETAS SINA-
LOENSES.
- Incrementar la participacion de los deportistas sinaloenses en el proceso de la Olimpia-

da Nacional en todas sus etapas.

- Llevar a cabo por primera vez la Olimpiada Estatal de primera fuerza, donde participe
la élite de los deportistas sinaloenses.

- Crear un sistema de alta especializacion para entrenadores.

- Desarrollar la formacién y lograr la certificacién de entrenadores, promotores,
técnicos, jueces y medicina del deporte.

- Mejorar el area de medicina del deporte con recursos humanos y equipo mé-
dico especializado.

- Preparar con eficiencia la seleccién de Sinaloa que nos representara en las
olimpiadas regionales y nacionales.

- Apoyar con mayores recursos a los deportistas con capacidades diferentes y
de la tercera edad.

- Desarrollar un sistema para la deteccién de talentos deportivos.
- Apoyar la realizacién de eventos nacionales en diferentes disciplinas deportivas.

- Promover la masificacion de la practica deportiva en todas sus disciplinas, para
todas las edades y en todos los lugares.



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

- Fortalecer los maratones internacionales de Mazatlan y Culiacan e iniciar uno en
Los Mochis.

- Incrementar la participacién de Sinaloa en el nimero de disciplinas de la Olimpiada
Nacional.

- Masificar la practica del deporte y la cultura fisica con la organizacién de torneos
deportivos populares, ligas y programas de activacion fisica en parques y espacios
escolares y deportivos.

- Otorgar mayor importancia a la educacion fisica en escuelas e instituciones edu-
cativas.

- Impulsar la educacién deportiva en los municipios.

- Reestructurar administrativamente las areas publicas encargadas de la pro-
mocién del deporte.

- Fortalecer la estructura del sistema estatal del deporte.

- Crear un programa de estimulos y reconocimientos para deportistas y entrenado-
res con resultados sobresalientes.

- Fortalecer el trabajo del deporte federado en los aspectos normativos y técni-
cos.

- Brindar atencion para el deporte adaptado, de tercera edad, deportes autéctonos
y juegos tradicionales.

- Proporcionar evaluacién médica deportiva a quienes participen en las olimpiadas
estatal, regional y nacional.

OBJETIVO 2: INCREMENTAR Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y ACTUALIZAR EL MARCO JURIDICO QUE

NORME E IMPULSE AL DEPORTE Y LA CULTURA FISICA EN SINALOA.

CREAR EL FONDO ESTATAL DEL DEPORTE PARA MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y LA PRACTICA DEL DE-

PORTE.

- Establecer mayor coordinacién con el Patronato Impulsor del Deporte Sina-

loense.

- Convocar a organismos y dependencias publicas federales, estatales y muni-
cipales, que tengan injerencia en el deporte para incrementar el presupuesto
del Instituto Sinaloense del Deporte y Cultura Fisica.
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cas, asi como con sus recomendaciones para el mejoramiento del deporte.

- Promover la organizacién deportiva y patronatos para el fomento de las activida-
des deportivas.

- Establecer convenios de coordinacién con la Comisiéon Nacional del Deporte.

CONSTRUIR Y REHABILITAR LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA.

- Construir y operar infraestructura deportiva de alto rendimiento.
- Actualizar el inventario de instalaciones deportivas.

- Promover la creacién de un recinto para reconocer a deportistas y entrenadores
sobresalientes.

- Construir y rehabilitar la infraestructura deportiva de las cabeceras municipales,
sindicaturas y comisarias y recuperar los espacios publicos que posibiliten la prac-
tica de alglin deporte.

ACTUALIZAR EL MARCO JURIDICO VIGENTE, PARA DAR CERTIDUMBRE Y FORTALEZA A LAS ACCIONES QUE

PROMUEVAN LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE.

- Revisar la Ley Estatal del Deporte vigente, en coordinacién con los ayunta-
mientos, asociaciones deportivas y los representantes de los subsistemas de
educacion basica, media superior y superior.

- Promover el proyecto de la nueva Ley de Cultura Fisica y Deporte y su reglamento.

MeTtas

Estratégicas

= Ubicar y mantener a Sinaloa dentro de los primeros 10 lugares en la olimpiada
nacional.

= Incrementar a 30 el nimero de deportes con que se participa en la olimpiada na-
cional.

= Construir centros deportivos integrales en cada municipio que incluyan cam-
pos de futbol, beisbol, softbol, alberca, tenis, basquetbol, haltercfilia, tenis de
mesa y judo, entre otros.
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PLAN

- Crear 124 coordinaciones del deporte en las sindicaturas de los 18 munici-
pios, con programas deportivos anuales.

De gestion

- Promover la construccion de pistas de atletismo en Los Mochis y Mazatlan.

- Actualizar la Ley Estatal de Deporte y su reglamento.

La OBra HumaNna
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2-H | ViviENDA E INFRAESTRUCTURA SocIAL BAsica

SITUACION ACTUAL

EL ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS Y CONTAR CON UNA VIVIENDA PROPIA SON LAS MAYORES AS-
PIRACIONES DEL NUCLEO FAMILIAR. EL DERECHO CIUDADANO A UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA Y A LA
PROPIEDAD ES CONDICION Y GARANTIA DE SEGURIDAD Y RECONOCIMIENTO DE QUE EL CIUDADANO ESTA
INCLUIDO Y ES PARTICIPE DEL PROGRESO DE SINALOA Y DE MEXICO.

La falta de reservas territoriales para el crecimiento urbano planificado, sustentable técni-
camente para la edificacién de vivienda social, es uno de los principales obstaculos para
atender esta demanda de la poblacién de escasos recursos.

Nos proponemos crear una politica que satisfaga las necesidades de servicios publicos ba-
sicos y de vivienda para facilitar el desarrollo de los que menos tienen. Con este propdsito,
priorizaremos a familias que habitan en zonas de alto riesgo y que carecen de servicios
basicos.

Los Gltimos datos muestran que 44.2% de sinaloenses vive en situacién de pobreza patri-
monial, por carecer de vivienda propia digna. Para abatir este indicador, ampliaremos la co-
bertura de los programas de financiamiento para vivienda de interés social y promoveremos
nuevos mecanismos financieros para mejorar las condiciones de las viviendas existentes,
generando asi una cadena de valor, por su amplio efecto en mdltiples areas de la economia
y en la creacién de empleos.

La carencia de vivienda genera inequidades entre los diferentes grupos sociales, asi como
el surgimiento de asentamientos humanos irregulares en zonas inadecuadas, propiciando el
crecimiento anarquico de las ciudades y la consecuente escasez de infraestructura bésica
y de servicios.

De igual manera, es indispensable la instrumentacién de programas de vivienda especial-
mente dirigidos al sector social de mas bajos ingresos, incluyendo la cobertura a comunida-
des rurales, pesqueras, indigenas y en poligonos de pobreza en la zona urbana.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, MEDIANTE LA SATISFACCION DE LAS
DEMANDAS DE SERVICIOS PUBLICOS.
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o

AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA.

- Preparar los planes de inversion regionales, estableciendo pardmetros para mejorar la
calidad, la cobertura y el acceso de los servicios basicos.

= Gestionar el financiamiento para dotar de servicios de infraestructura social basica a las
comunidades y sector urbanos en situacién de vulnerabilidad y pobreza.

- Promover el rescate de espacios publicos para contribuir al mejoramiento y cuidado
del entorno, propiciando la cohesién del tejido social a través de obras y acciones que
disminuyan las conductas de riesgo y promuevan la seguridad ciudadana.

OBJETIVO 2: FOMENTAR EL DESARROLLO DE VIVIENDA PARA LA POBLACION DE SINALOA.

AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL.

- Establecer una alianza estratégica con las empresas desarrolladoras de vivienda para

facilitar la ejecucién de proyectos con calidad y acordes a las posibilidades financieras
de los diversos segmentos poblacionales.

= Promover la construccién, autoconstruccion, rehabilitacion y ampliacién de vivienda en
los municipios con mas alto grado de marginacién social.

- Coordinar esfuerzos con las dependencias de los diferentes niveles de gobierno para
ampliar la cobertura en materia de demanda de vivienda.

= Promover nuevos mecanismos financieros para mejorar las condiciones de viviendas
existentes, que despliegue una politica social incluyente y solidaria.

CONSOLIDAR UN SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA. INCREMENTAR LA CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD EN LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA PARA LA MEJORA DEL ENTORNO URBANO.
= Coadyuvar con los ayuntamientos en la actualizacién de los planes municipales de

desarrollo urbano.

= Promover y desarrollar la figura urbana puis (Desarrollo Urbano Integral Sustentable)
para las tres principales ciudades del estado.

- Desarrollar estrategias para abatir el indice de «casas de carton».

- Fortalecer el programa de «piso firme», orientado hacia el abatimiento de piso de tierra
en las viviendas.



Estratégicas

= Dotar de energia eléctrica a mas de 100 comunidades que no cuentan con este servicio
basico.

= Construir 30 nuevos sistemas de agua potable.

= Rehabilitar y ampliar 18 sistemas de agua potable.

= Construir 60 sistemas nuevos de alcantarillado sanitario.

- Rehabilitar y ampliar 18 sistemas de alcantarillado.

- Construir 5 plantas potabilizadoras.

= Construir 10 nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales.

= Pavimentar mas de 5 kilémetros de calles en poligonos de pobreza en los principales
centros urbanos.

- Planear y desarrollar, en coordinaciéon con el gobierno federal, los ayuntamientos res-
pectivos y la iniciativa privada, la figura urbana puis (Desarrollo Urbano Integral Sus-
tentable), en cada una de las ciudades de Los Mochis, Culiacan y Mazatlan.

= Otorgar apoyo para 50 mil acciones de construcciéon y mejoramiento de vivienda.

= Crear el Programa Cero Casas de Carton.

= Crear el Programa Cero Pisos de Tierra.

= Rescatar 40 espacios publicos en zonas de vulnerables y de alto riesgo de inseguridad.

= Potenciar los apoyos de los sinaloenses radicados en el extranjero con la construccion de
mas de 100 obras de infraestructura basica para el desarrollo de sus lugares de origen.
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2-1 | DesARROLLO URBANO

SITUACION ACTUAL

LA EXPANSION DE LAS SOCIEDADES MODERNAS TIENE EN EL SISTEMA DE CIUDADES UNO DE SUS PRINCIPA-
LES EJES ARTICULADORES PARA GARANTIZAR MODELOS DE SUSTENTABILIDAD EN UN HORIZONTE AMPLIO.

La dindmica de la urbanizacién, que deriva de los profundos movimientos demogréaficos del
mundo actual, la creciente demanda de bienes y servicios basicos y la necesidad de prever
el crecimiento ordenado y equilibrado de ciudades y regiones, a través de mecanismos ade-
cuados de planeacién, constituyen los principales temas de la agenda para sociedades que
aspiran a reducir el margen de incertidumbre en sus procesos de desarrollo.

De acuerdo con las previsiones méas aceptadas, la poblacion urbana en el mundo se dupli-
cara entre los aflos 2000 y 2025, y la mitad de la poblacién mundial vive ya en ciudades.
La sobrecarga de demanda que ello significa, la necesidad de revalorar el espacio urbano,
asi como la urgencia de hacer de éste un elemento clave de la competitividad y capacidad
de atraccion de inversiones, al tiempo que se garantiza una adecuada provisién de bienes y
servicios, asi como una mejor convivencia, son retos que desde hoy debemos afrontar con
una perspectiva amplia.

Un entorno urbano que crece de manera armdnica, que limita el crecimiento anarquico y
desordenada se constituye en un factor clave de la competitividad y da valor agregado a la
capacidad de las ciudades, garantiza los derechos de propiedad de sus habitantes y otorga
confianza y credibilidad en quienes desean invertir en sus territorios.

De ahi la necesidad de la planeacion del desarrollo urbano como condicion para que el sis-
tema de ciudades sea un factor clave de la expansién futura, fortaleciendo el marco juridico
y dando sentido al ordenamiento territorial.

La rapida evolucién de la economia y la sociedad en el mundo actual exige disponer de ins-
trumentos flexibles para enfrentar las necesidades en ambitos estratégicos como el laboral,
medioambiental y de calidad de vida, que se condensan y expresan de manera nitida en las
ciudades, que, independientemente de su tamafio, habran de competir entre si por recursos
cada vez mas escasos.

El proceso de urbanizacién en Sinaloa ha registrado una dinamica acelerada y en algunos
casos desordenada, caracterizandose por un crecimiento horizontal de baja densidad y un
aumento en la demanda de suelo urbano con mayor costo en la introduccién de los servi-
cios, infraestructura y transporte.
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Este fenémeno trae asociado un rezago de cobertura y ubicacion de diversos elementos que
hacen funcionar el desarrollo de las ciudades; entre ellos, el equipamiento urbano, el cual

no ha logrado cubrirse de acuerdo con los pardmetros establecidos en la normatividad na-
cional, ni ubicarse adecuadamente en relacién con el area poblada que éste sirve.

La movilidad urbana ligada al transporte publico es también deficiente y obsoleta, principal-
mente en las ciudades de Los Mochis, Culiacan y Mazatlan.

La falta de reservas territoriales para el crecimiento urbano planificado y sustentable que
atienda los requerimientos de la poblacién, alienta la especulacién, encarece el suelo para
la vivienda social, enfatiza las inequidades entre los diferentes grupos sociales e imposibilita
el acceso a crédito a aquellos con ingresos insuficientes, lo que propicia el surgimiento de
asentamientos humanos irregulares en zonas inadecuadas, generando el crecimiento anar-
quico de las ciudades y la consecuente escasez de infraestructura y de servicios.

Estos factores se han agudizado, debido a la anarquia en la gestion del desarrollo urbano,
al no operar con eficiencia las instancias establecidas por la Ley de Desarrollo Urbano. Sin
embargo, por su ubicacion geografica y los recursos naturales de la entidad, se presentan
excelentes oportunidades para potenciar y detonar grandes proyectos estratégicos, cuya pro-
mocidn se incluye en este Plan Estatal de Desarrollo y cuyo impacto no estad debidamente
previsto en los actuales instrumentos de planeacion.

Ademas, la falta de reservas territoriales para el crecimiento urbano planificado y susten-
table que atienda los requerimientos de la poblacién alienta la especulacién y encarece el
suelo para la vivienda social y otros usos urbanos.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: PROMOVER EL DESARROLLO URBANO COMPETITIVO Y SUSTENTABLE, MEDIANTE LA OR-
DENACION DEL TERRITORIO, EL CRECIMIENTO DE LOS GRANDES CENTROS DE POBLACION, ASi COMO LA
CREACION DE INFRAESTRUCTURA QUE FORTALEZCA EL DESARROLLO URBANO INTEGRAL Y SUSTENTABLE
DE LAS REGIONES, SUMANDO LOS ESFUERZOS PUBLICOS, LA COORDINACION INTERMUNICIPAL Y CON LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LA SOCIEDAD.

DOTAR EL TERRITORIO DEL ESTADO DE SINALOA DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LE PERMITAN USAR,
DESARROLLAR Y OCUPAR EL SUELO DE MANERA ORDENADA Y BAJO LOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD.
= Actualizar la Ley de Desarrollo Urbano y demas ordenamientos en la materia.

= Revisar, complementar, editar y difundir el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

- Dotar de planes directores urbanos a las localidades mayores a 10 mil habitantes.
= Definir un sistema estatal de ciudades, dotandolas de identidad y vocacién.

= Modernizar e innovar el Sistema Estatal de Planeacién Urbana con la integracién y
manejo de planes y programas en Sistemas de Informacién Geografica.

- Considerar en el Sistema Estatal de Planeacion Urbana el impacto de los proyectos
estratégicos para el desarrollo del estado: Centro Integralmente Planeado Sustentable
Costa-Pacifico (cips), puerto de Topolobampo, puerto de Mazatlan, programas de Desa-
rrollo Urbano Integral y Sustentable (puis) en las principales ciudades, Desarrollo Isla
Cortés e infraestructura en comunicacion aérea y terrestre, entre otros.

INTEGRAR UN SISTEMA ESTATAL DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO.

= Instalar y fortalecer el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano y promover el funciona-
miento de los consejos municipales.

= Promover la creacion y apoyar a los institutos municipales de planeacién.

= Dinamizar los procesos de gestion urbana.

= Operar un sistema de informacién sobre el desarrollo urbano y vivienda.

= Incentivar proyectos que favorezcan el arraigo de la poblaciéon asentada en las zonas
rurales.

ESTABLECER MECANISMOS PARA PLANEAR, CONSTRUIR Y CONSERVAR INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANO.
= Racionalizar la capacidad de uso y creacidon del equipamiento urbano en todas sus

variables.

= Impulsar la creacién de centros suburbanos que acerquen los servicios a las areas po-
bladas.

= Promover la participacion ciudadana en la cultura de uso y conservacion de la infraes-
tructura y equipamiento.

- Desarrollar programas de apoyo multisectorial e incluyente para el habilitamiento, ope-
racion y mantenimiento de parques publicos.

= Promover la restructuracién y modernizacién de los sistemas de transporte publico en
las ciudades en situacion critica y, en su caso, estudiar y promover nuevas soluciones.
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- Estimular las soluciones integrales en los proyectos viales que equilibren los diferentes
tipos de transporte alternativo, incluyendo al peatén y la bicicleta.

PLANIFICAR EL CRECIMIENTO URBANO INTEGRAL ORDENADO Y LA DISPONIBILIDAD DE RESERVAS TERRI-

TORIALES.

= Dotar a las localidades de la reserva territorial suficiente para su desarrollo, coordinan-
do acciones de los tres niveles de gobierno y la sociedad.

- Establecer mecanismos legales y financieros para la constitucion de reservas territoriales.

- Garantizar la viabilidad de suelo a los proyectos de origen publico, privado, social o
mixto.

- Atender la demanda de suelo para vivienda y desarrollo urbano, respondiendo a progra-
mas de promotores publicos o privados.

= Planear y desarrollar, en coordinacién con el Gobierno Federal, los ayuntamientos res-
pectivos y la iniciativa privada, la figura de los Desarrollos Urbanos Integrales Susten-
tables (puis) en las ciudades de Los Mochis, Culiacan y Mazatlan.

= Promover la definicion y consolidacion de zonas metropolitanas y corredores regiona-
les, como son Los Mochis Topolobampo, Culiacan-Navolato, Culiacan-Costa Rica y
Mazatlan-Villa Union.

MeTas
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Estratégicas

= Contar con el instrumento de planeacion urbana que guiara el desarrollo del Centro
Integralmente Planeado Sustentable Costa Pacifico.

De gestion

= Actualizar los programas de Desarrollo Turistico del Municipio de EI Fuerte, el Corredor
Carretero Mazatlan-Durango, asi como el Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico
de la Bahia de Topolobampo.

= Actualizar, complementar y difundir el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

= Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.



ESTATAL DE
DESARROLLO

2011/ 2016

Concluir los planes de desarrollo urbano que se encuentran en proceso de diagndéstico
por FONATUR Y Gobierno del Estado para Teacapén, Isla del Bosque, Agua Verde y Rosa-
rio.

Actualizar, en coordinacién con las instancias municipales y federales, los planes mu-
nicipales de desarrollo urbano de los 18 municipios.

Elaborar, en coordinacién con los municipios de la entidad y la federacion, los Pro-
gramas Municipales de Ordenamiento Territorial, para los 18 municipios y de manera
articulada con el Ordenamiento Ecolégico del Estado.

Establecer la Comisién de Conurbacién Culiacan-Navolato y aquellas que se reconoz-
can en la entidad, para el desarrollo de los Programas de Desarrollo Urbano de las
mismas.
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2-) | Mebio AmBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SITUACION AcCTuAL

LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ES UN TEMA CENTRAL DE LA AGENDA PUBLICA EN EL MUNDO
ENTERO. LAS REUNIONES INTERNACIONALES Y SUS RESOLUCIONES DAN CUENTA DE LA CATASTROFE QUE
SE CIERNE SOBRE EL PLANETA, DE NO ACTUAR A TIEMPO PARA FRENAR LA DESTRUCCION MASIVA DE LOS
RECURSOS NATURALES, PROTEGER LA BIODIVERSIDAD Y PRESERVAR LO QUE CON TODA JUSTICA PODEMOS
LLAMAR LA «PATRIA COSMICA».

Es un tema clave para la existencia de la humanidad. Forma parte de las interdependencias
que hay que gestionar para la calidad de vida en el mundo de hoy y garantizar a las nuevas
generaciones un mundo amigable y habitable.

Por ello, es un imperativo ético y un derecho humano. La defensa del medio ambiente, de
la Tierra, es un derecho que incumbe a todos y ha pasado en unos cuantos afos de ser un
tema estrictamente gubernamental a formar parte de las preocupaciones de las sociedades
dando cuenta de la necesidad de nuevas alianzas para enfrentar los riesgos de destruccion
masiva, como consecuencia de las agresiones contra la naturaleza medioambiental.

México se ha sumado a esta tarea mundial de defensa del medio ambiente y ha suscrito
acuerdos, recomendaciones y orientaciones para preservar éste, que es nuestro hogar co-
mun. Desde Sinaloa, vamos a trabajar para que se concreten, en el &mbito territorial que
nos corresponde, estas estrategias con sentido de futuro.

En Sinaloa, los temas ambientales no han entrado en la agenda de riesgos. No obstante que
el calentamiento global y el cambio climético son temas de interés publico, social y guber-
namental en otras entidades federativas, en Sinaloa no se cuenta con una sociedad ocupada
y preocupada en los asuntos climaticos.

Las politicas publicas y los programas para la proteccién, conservacién y restauracion de
ambientes naturales, deben iniciar un proceso de reencauzamiento en el ambito legal, co-
menzando por renovar el marco normativo acorde a la nueva realidad que se esta viviendo
en el mundo en materia climatica.

Por otra parte, nuestro estado es rico en recursos naturales, cuenta con gran biodiversidad y
diversos ecosistemas recuperables. Las condiciones naturales han posibilitado el desarrollo
de las actividades agropecuarias, pesqueras, turisticas, industriales y comerciales. Somos
uno de los principales productores de granos, hortalizas y productos pesqueros.
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Los esfuerzos se orientaran al cuidado del medio ambiente, entendiendo que los problemas
ambientales mas graves en la agenda climatica son el calentamiento global por emisién de
gases de efecto invernadero, la deforestacion de los bosques, la pérdida de la biodiversidad,
escasez de agua, contaminacién y acidificacion del mar, contaminacion del aire, agua dulce
y suelos, acumulacion de residuos téxicos y desechos sélidos en las ciudades.

En Sinaloa, los temas ambientales no han entrado en la agenda de riesgos, no obstante que
el calentamiento global y el cambio climatico son temas de interés publico, social y guber-
namental en otras entidades federativas, en Sinaloa no se cuenta con una sociedad ocupada
y preocupada en los asuntos climaticos.

Las politicas publicas y los programas para la proteccién, conservacién y restauracion de
ambientes naturales, deben iniciar un proceso de encauzamiento por el &mbito legal, co-
menzando por renovar el marco normativo acorde a la nueva realidad que se esta viviendo
en el mundo en materia climatica.

Es menester contar con planes, programas de infraestructura para uso sustentable de tierras
y el cuidado de los bienes naturales para mitigar los efectos del cambio climatico o posibles
desastres naturales.

Estamos obligados a realizar un diagndstico puntual de los recursos naturales con que con-
tamos y generar politicas publicas y programas ambientales sustentables.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: REFORESTAR AREAS NATURALES DEGRADADAS, PRESERVAR AREAS PROTEGIDAS Y APROVE-
CHAR EL POTENCIAL FORESTAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

REDIMENSIONAR LOS ASPECTOS SOCIALES, CULTURALES Y EDUCATIVOS DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES
QUE AQUEJAN A SINALOA EN MATERIA AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES Y ESTRATEGIAS DE
ACUERDO CON LA SITUACION ACTUAL.

= Con la participacién de los gobiernos municipales, elaborar un diagndstico para cono-
cer la situacion de los rellenos sanitarios y la apertura de rellenos sanitarios para el
manejo de residuos, donde la necesidad de éstos lo demanden.

= Promover con los municipios la cultura del reciclaje, la separacién de material orgénico
e inorganico de deshechos y su aprovechamiento econémico.

- Establecer un sistema estatal de informacioén sobre los ecosistemas regionales y las
areas naturales protegidas.



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

OBJETIVO 2: ALENTAR ESQUEMAS EDUCATIVOS E INSTITUCIONALES EN PRO DEL MEDIO AMBIENTE.

PROMOVER LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, MEDIANTE EL DE-
SARROLLO DE UN PROGRAMA PERMANENTE EDUCATIVO Y AMBIENTAL CON VISION A 2030, BASADO EN EL
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE A PARTIR DE LA EDUCACION Y FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES.

- Promover el conocimiento de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos natu-
rales de Sinaloa.

= Formar un consejo estatal para el desarrollo sustentable con participacion ciudadana
mayoritaria.

= Crear el Centro de Educacion Ambiental.

REFORESTAR EL MEDIO AMBIENTE PARA ESTA Y LAS SIGUIENTES GENERACIONES.

J

Crear nuevos viveros para producir arboles de especies endémicas.
- Elaborar un diagnéstico de los recursos forestales y del uso del suelo.
= Actualizar y reformar la legislacién ambiental.

= Impulsar un marco legal sobre el medio ambiente y los recursos naturales, segin la
situacion actual ambiental en el estado.

= Promover iniciativas de nuevas leyes de equilibrio ecolégico y cambio climatico, desa-
rrollo forestal sustentable y manejo de desechos y residuos sélidos.

MeTas

Estratégicas

- Plantar dos millones de arboles en espacios publicos recreativos, deportivos y
culturales, y reforestar regiones seleccionadas para la conservacion de bosques y
selvas.

= Repoblar 80 hectareas de mangle en la costa.

= Promover tres nuevas zonas naturales protegidas en Sinaloa municipio, Mocorito y
Concordia.

= Poner en operacién dos rellenos sanitarios.
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- Capacitar a estudiantes del nivel basico y medio superior en la conservacién y restau-
racion de ambientes naturales.

- Elaborar un diagnéstico de los recursos forestales y del uso del suelo.

= Crear el Consejo Estatal de Cambio Climatico.

De Gestidn

- Establecer una vinculacién formal con centros educativos y de investigacion para coor-
dinar esfuerzos y emprender acciones en materia ambiental.

= Gestionar la apertura de nuevos viveros para producir arboles de especies endémicas.
= Promover iniciativas de ley sobre:

« Proteccién y Restauracion de Ambientes Naturales.

« Promocién de la Cultura y Educacion Ambientales.

« Desarrollo Forestal Sustentable.

« Equilibrio Ecolégico.

« Cambio Climatico.

« Manejo de Desechos y Residuos Sélidos.
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ProspPerIDAD EcoNOMICA coN CALIDAD DE VIDA

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 esta orientado a impulsar una nueva etapa en
la vida econémica de Sinaloa para superar la mediania de nuestro aparato productivo y su
incapacidad de generar suficientes empleos remunerativos a la poblacién. Es decir, necesi-
tamos alcanzar la prosperidad que reditle una mejor calidad de vida a los sinaloenses.

A pesar de su privilegiada posicién geografica y dotacién de recursos naturales, Sinaloa no
logré en la etapa de la segunda posguerra aprovechar las diferentes coyunturas nacionales
e internacionales para impulsar un desarrollo industrial suficientemente motriz e imprimir
dinamismo e innovacion al resto de la economia, la cual sigue dependiendo en gran parte
de la suerte de las actividades agropecuarias y pesqueras, aunque sus sectores comercio
y servicios, de muy baja productividad, se agrandaron hasta convertirse en los sectores
dominantes.

En las Gltimas dos décadas, Sinaloa ha visto crecer su Producto Interno Bruto por habitante
a un ritmo mas lento que el promedio nacional y que sus estados vecinos. Aunque es la
economia nimero 14 en tamafo en el conjunto de las entidades de la Republica Mexicana,
su piB per capita es el nivel 18.

En 2009, segln indicadores de BanAMEX € INEGI, €l PIB per capita de Sinaloa apenas represen-
taba 57% del de Chihuahua, 71% del de Baja California y 66% del de Sonora. Esto refleja
rezagos en competitividad regional, creacién de empresas, empleos, atraccién de inversion,
capacidad exportadora, capacidades de innovacién y generacién de ingresos publicos.

Mediante un nuevo enfoque de gobernanza democratica para el desarrollo, el pep define
con claridad qué tipo de desarrollo necesitamos, a quién va a beneficiar, con qué instru-
mento lo vamos a impulsar y de qué manera se van a procesar las decisiones y evaluar
los resultados.

Nuestra vision considera que deben desplegarse diferentes enfoques de crecimiento endé-
geno y exdgeno para aprovechar todas las potencialidades y recursos en nuestro territorio y
en las comunidades que componen Sinaloa para elevar la productividad, hacer competitivas
nuestras industrias, aprovechar los recursos subutilizados, impulsar redes descentralizadas
de promocion de actividades para proteger a nuestras empresas y crear otras.
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Esto debe hacerse promoviendo un ambiente de innovacién, aprendizaje social, empren-
durismo, aplicar politicas muy sensibles a nuestros contextos locales, mejorar nuestras ca-
pacidades laborales, desarrollar redes digitales e infraestructura de la economia del cono-
cimiento, crear incentivos para la inversién y que los ciudadanos tengan cada vez mayor
propension a asumir los riesgos de la actividad productiva.

Para que pueda funcionar esta estrategia integral, requerimos la modernizacion de nuestras
instituciones, prevista en otros apartados del pep, para garantizar la vigencia del estado de
derecho, la rendicion de cuentas, la transparencia y una amplia participacion ciudadana,
condiciones imprescindibles para que cualquier economia funcione con eficiencia en la
globalizacion.

Al mismo tiempo, sera necesario contar con un sistema de investigacion y desarrollo tec-
nolégico apoyado por el conjunto de los centros de ensefianza de educacién superior y
proporcionar ventajas tecnologicas a las empresas en sus proyectos de sofisticacion de sus
procesos y productos y crear un ambiente innovador en todo el territorio de Sinaloa.

Estamos convencidos de que podemos lograr que las diferentes actividades en que se espe-
cializa nuestra economia posibiliten la creacién de sistemas de innovacién regional que nos
ubiquen entre los estados de la Republica Mexicana con mayores capacidades competitivas.

ConTexto EconOmICO

La economia mexicana se encuentra frente a grandes problemas y cualquier alternativa de
solucién tiene como premisa la necesidad de reconocerlos con toda objetividad. Sélo quienes
logran puntualizar sus debilidades son capaces de superarlas. En México necesitamos hacer
un verdadero ejercicio de autocritica, alejados de toda doctrina o posicionamiento politico.

Es evidente que el principal problema para el pais es la falta de crecimiento econdémico.
Son escasos los programas de gobierno y las medidas de politica econémica capaces de
estimular suficientemente la actividad productiva.

Sin embargo, también habria que tomar en cuenta datos positivos que muestran algunos
avances. Por ejemplo, la inflacion estd razonablemente baja, al igual que las tasas de in-
terés. Las reservas monetarias son las méas elevadas en la historia y el mercado de valores
expresa un comportamiento positivo.
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Como puede observarse, existen claroscuros en el desempeno de la economia nacional. El
pais tiene obstaculos estructurales y marcados desequilibrios que impiden su crecimiento y
amplian las brechas en lo social, lo sectorial y en lo regional.

Desde hace una década hemos vivido con el conformismo de que los factores externos pue-
den sostener la economia mexicana. Asi, la economia de Estados Unidos y su influencia a
través de la inversion extranjera, las remesas y la exportacion de petréleo, han sido factores
fundamentales para impulsar el crecimiento de la economia nacional, pero ya estd demos-
trado que ello no es suficiente.

Debemos admitir que existe la imperiosa necesidad de combinar los éxitos en el &mbito
externo con la generacién de impulsores de crecimiento en el &mbito interno, es decir, en la
economia productiva.

Existe un principio fundamental que establece que tanto la sociedad como el gobierno tienen
la responsabilidad de trabajar unidos para disefar y poner en marcha mecanismos que per-
mitan fortalecer a las instituciones pulblicas, ademas de instrumentar programas y acciones
que estimulen el crecimiento econémico y el desarrollo social.

Para ello, en efecto, se requiere una nueva actitud politica. Sélo con un acuerdo entre go-
bierno, ciudadania, partidos y sectores sociales y productivos, podré generarse un proyecto
de pais que articule acciones, unifique a la sociedad y genere resultados de beneficio colec-
tivo. La democracia tiene que ser base para una nueva gobernabilidad. Una gobernabilidad
productiva, social y econémicamente (til, para poner en marcha un modelo de desarrollo
de largo plazo.

La circunstancia en que se halla México exige politicas de Estado y que las instituciones
publicas recobren su compromiso con el desarrollo nacional. Para avanzar en este propé-
sito, el presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, esta desarrollando politicas y
programas orientados en la direccion siguiente.

MuLTIPLICAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
e Consolidar y ampliar los mercados externos y atraer inversion extranjera.

e  Fortalecer el mercado interno.
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e Promover el desarrollo regional.

* Impulsar la calidad educativa.

*  Garantizar el estado de derecho y la certeza juridica.
*  Alentar una sociedad fuerte y participativa.

*  Ejercer un gobierno moderno, eficaz e inteligente.

SITUACION DE SINALOA

Alo largo y ancho de la entidad hay inconformidad por los evidentes rezagos en los servicios de
seguridad publica, salud, educacién, cultura, deporte y promocién del empleo, entre los mas
importantes. La sociedad demanda un punto de inflexion en la actuacién de sus gobernantes,
y asi lo expresé con toda claridad en las urnas. Los sinaloenses exigen pasar de un modelo de
pocos resultados en crecimiento y generacion de empleos para sustituirlo por un modelo orien-
tado al progreso y que genere prosperidad con calidad de vida para beneficio de todos.

La revision de los datos basicos nos dara una perspectiva sobre la situacion que prevalece
en Sinaloa. El Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda estima que en 2011 Sinaloa tiene
un total de 2'658,820 habitantes. Ello representa 2.4% de la poblacién nacional. El 73%
de la poblacién se concentra en cuatro de los 18 municipios: Culiacan, con 31%, Mazatlan
con 16%, Ahome con 16% y Guasave con 10 por ciento.

La poblacion menor a 14 afos representa 27% del total. El 67% tiene entre 15 y 65 afios
y 6% es mayor a 65 anos. La edad promedio del sinaloense se ha incrementado significa-
tivamente, al pasar de 26.8 anos en 2000 a 30.5 en 2011. Para 2016 se incrementara a
32.4 yen 2020 sera de 33.9 anos. Este proceso es consecuencia de una baja en la tasa de
natalidad y del aumento en la esperanza de vida. La tasa global de fecundidad para 2011
se estima en 2.02% vy la esperanza de vida en 75 anos.

La economia sinaloense es una de las de menor dindmica productiva en el contexto nacio-
nal. Desde la apertura comercial en 1994, hasta 2008, el Producto Interno Bruto registra
una tasa de crecimiento promedio de 2.2%, inferior al promedio nacional, que es de 3 por
ciento. Su crecimiento ha sido por debajo de su trayectoria de largo plazo, signo que advierte
de insuficiencias estructurales e institucionales en la promocién del desarrollo.
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En el ambito regional, la economia sinaloense es la de mas lento dinamismo entre las en-
tidades del norte de México. EI crecimiento promedio de la region es de 4%, casi el doble
del estatal, que es de 2.2 por ciento. La explicacién del lento crecimiento econémico se en-
cuentra en la rigidez de la estructura productiva sinaloense, concentrada en actividades con
limitada generacion de valor agregado, asi como por términos de intercambio desfavorable,
un sector secundario apenas incipiente y limitadas capacidades de innovacién.

Desde que entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1995, la
estructura productiva estatal no se ha modificado de manera significativa. Las actividades
primarias contintan representando 21% del ris estatal, en tanto las de la industria manu-
facturera es de sélo 7.3 por ciento. También la participacién de la produccién estatal en la
nacional no se ha modificado, registrando una tasa de 2.1 por ciento. La participacion de
la industria local en la nacional es de 1.1%, muy por debajo del promedio nacional, que
es de 3.1 por ciento. Ello ubica a Sinaloa en el lugar 25 en este rubro, entre el total de las
entidades federativas.

Durante la Ultima década se han generado 7,451 empleos en promedio anual. EI 90% del
empleo formal de la entidad se concentra en cuatro municipios: Culiacéan, Mazatlan, Ahome
y Guasave.

La crisis econémica reciente generd un déficit en materia de empleo en la entidad. En los
afos 2008 y 2009 se reporta una generacion anual neta de Unicamente 4,544 nuevos em-
pleos. En 2009, cuando se registran nimeros negativos en creacién de nuevos empleos, la
Poblacion Econémicamente Activa estatal tuvé un aumento de 6,463 sinaloenses, cifra que
permite cuantificar el rezago en puestos de trabajo que se acumula afio con ano.

Igualmente, la poblacion que trabaja en condiciones criticas de ocupaciéon aumenta, a la vez
que se expande el sector informal, en un contexto en que la migracién laboral hacia otros
estados y a Estados Unidos se retrae por la crisis, afectando una anterior valvula de escape
a las presiones del mercado de trabajo local.

En el lapso 2011-2016 se estima que la pea sinaloense se incremente en 11,425 personas
en promedio anual. Ello demandaréd un esfuerzo mayor en materia de creacién de nuevos
puestos de trabajo. La mayor presiéon provendra del grupo de poblacién ubicada entre 30y
54 afos, que en promedio se estima que se expanda anualmente en 7,288 personas. Hoy,
57% de los trabajadores registrados en el imss se sitlia en ese rango de edad.
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En los dos primeros trimestres de 2010 el promedio de desempleados en la entidad
asciende a 50 mil personas lo cual representa una tasa de 4.2 por ciento. EI desempleo
registra una tendencia creciente. A partir de 2007 aumenta sistematicamente, lo cual es un
indicio de las presiones que sobre el mercado de trabajo estan ejerciendo mas sinaloenses.
El problema del desempleo se concentra en la poblaciéon con educacion media superior y
superior, pues cuatro de cada 10 personas tienen cubierto este grado de escolaridad.

Ademas del problema del desempleo creciente, gran parte de la poblacién ocupada no per-
cibe ingresos que permitan estimular el mercado interno de manera significativa. El ingreso
de 62% de la poblacion ocupada, que totaliza 1'134,439 personas, se inscribe en un rango
de uno a tres salarios minimos o no recibe ingresos por su trabajo. Sélo 14% percibe méas
de cinco salarios. El salario medio de cotizacién en el imss en 2009 fue de 164.60 pesos,
muy por debajo del promedio nacional, que es de 229.60 pesos. Ello es un indicador de la
debilidad de la demanda estatal y de su mercado interno.

En 2010, en el sector comercio labora 23% de los sinaloenses y en las actividades prima-
rias trabaja 18 por ciento.

Una economia con predominio de actividades productivas con escasa incorporacion de valor
agregado, y sin perspectivas de cambio estructural en el mediano plazo, no es atractiva para
los flujos de inversion privada nacional o extranjera. Por eso, una de las principales debilida-
des de la economia sinaloense reside en su limitada capacidad para atraer inversiones.

En el periodo 1994-2009 la Inversion Extranjera Directa en la entidad alcanza un promedio
anual de 38.1 millones de délares. Desde su maximo histérico en 1995, cuando se registra
un monto de 94.1 millones de délares, en el resto de los afios el promedio anual desciende
a 33.5 millones de dolares. La participacién porcentual promedio de la IEp estatal en la
nacional es de sélo 0.2 por ciento. Registra una tendencia decreciente y hoy se ubica por
debajo de su trayectoria de mediano plazo.

En el noroeste del pals, Sinaloa es la entidad con menor capacidad de atraccién de inversio-
nes. En el periodo 2003-2009, la iep acumulada asciende a 252 millones de doélares, que
representa 2.2% del total regional, que fue de 11,522 millones de délares.

Es significativo destacar que en el &mbito estatal, en igual lapso, la industria manufacturera,
transportes y comunicaciones, y electricidad y agua, no registran flujos estadisticamente
significativos en el periodo reciente. La agricultura reporta nimeros negativos. La mineria
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es la actividad que tiene la mayor atraccion de inversion extranjera, seguida de la actividad
hotelera y de restaurantes.

Las exportaciones de la economia sinaloense representan tan sélo 0.7% de las exportacio-
nes no petroleras del pais. De ese total, 60% es de alimentos primarios y productos pes-
queros. La industria sinaloense exporta 23 por ciento. EI 12% corresponde a los alimentos
procesados y 5% es exportacion de productos mineros.

Es importante que la economia de Sinaloa crezca, pero es mas importante que lo haga de
manera equitativa, tanto desde el punto de vista social como regional. Para ello, habra que
generar instrumentos modernos, eficientes y socialmente compartidos, para introducir el
modelo de una economia orientada a la prosperidad con calidad de vida, desde una pers-
pectiva de mediano y largo plazos.

Tenemos que construir una economia ganadora, generando valor a partir de los recursos natu-
rales con que contamos. Para ello, debemos estimular la instalacion de industrias que contri-
buyan a diversificar la estructura productiva, a generar mas empleos y mejores salarios.

Nuestras estrategias deberan orientarse a una efectiva utilizacion de todos nuestros recursos
productivos, humanos e institucionales. Con ello, impulsaremos la creacion de un capital
social y civico que potencie nuestra dotacion de recursos naturales, infraestructura para el
desarrollo, capital productivo privado y publicos, capital financiero y capital humano. En
este rumbo, los organismos ciudadanos que apoyan el desarrollo regional podran ser un
factor contribuyente con las instituciones del Estado en promover el nuevo modelo de desa-
rrollo regional que nos proponemos.

Asimismo, requerimos aprovechar todas las oportunidades que ofrece a una regién, como
Sinaloa, una economia global y del conocimiento. Con la plataforma de alianzas y estra-
tegias internas, debemos contar con politicas para atraer mayor inversiones, consolidar y
ampliar mercados de exportacion, hacer de Sinaloa un territorio con gran atractividad para
empresas generadoras de empleo y con capacidad innovadora.

Las estrategias de movilizacion de recursos internos y de mayor insercién en la economia
global necesitan el soporte de una plataforma de ciencia y tecnologia para desarrollar ca-
pacidades de innovacion de empresas, individuos, instituciones privadas y publicas. Esto
posibilitard convertirnos en una regiéon con grandes capacidades para aprender, aprovechar
el conocimiento, colaborar por medio de redes, en un marco de gobernanza que aliente el
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cumplimiento del estado de derecho, la transparencia y rendicién de cuentas de las institu-
ciones que apoyan al desarrollo econémico.

Debemos tomar en cuenta que las ciudades sinaloenses estan creciendo a un ritmo impre-
sionante y necesitan mayor infraestructura urbana, mejores vialidades y mas calles pavi-
mentadas. También, tenemos que impulsar nuevos proyectos para mejorar los puertos y
aeropuertos. Al mismo tiempo, tenemos que seguir ampliando la red de carreteras estatales
para incorporar a las comunidades a los procesos de desarrollo regional y estatal.

Ya no basta con construir mayor infraestructura; hoy, cada obra tiene que convertirse en ver-
dadero detonante de la economia regional. Ya no es suficiente pavimentar calles y avenidas;
hoy también tenemos que emprender acciones mas contundentes para mejorar el entorno
urbano, el medio ambiente y las condiciones de vida de cada familia.

Ya no es suficiente limitarnos simplemente a la creacion de empleos; también debemos
garantizar mejores salarios y mayor calidad en el ambito laboral. Necesitamos politicas
publicas que hagan mas efectiva la igualdad de oportunidades para que hombres y mujeres
puedan incorporarse productivamente a los procesos sociales y econémicos.

Las politicas publicas de segunda generacién deben permitir fortalecer las instituciones, el
avance en nuestra democracia, una real autonomia entre los niveles de gobierno y entre los
poderes del estado y, sobre todo, mayor eficacia, transparencia y rendicion de cuentas en la
accién gubernamental.

UN Nuevo ENFoOQUE

Considerando las caracteristicas econdmicas y demograficas que presenta Sinaloa de cara
a su futuro, es evidente que se debe trabajar paralelamente en dos &mbitos: el econémico y
el social. El objetivo es generar prosperidad econémica asegurando que los beneficios sean
compartidos por todos a través del mejoramiento de indicadores como educacién, salud,
vivienda, seguridad publica, asistencia social, justicia y democracia.

En materia econdmica tenemos que incrementar el ritmo de crecimiento econémico. Esta es
una prioridad. Pero la mayor dindmica productiva tiene que estar acompafada por una mejora
sustancial en los niveles de empleo y de salarios. Para ello, es necesario elevar la tasa de crea-
cion de nuevas empresas y fortalecer las existentes; mejorar el emprendurismo ciudadano,
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elevar la calidad de nuestro capital humano y fomentar la innovacion en los procesos econé-
micos apoyados en el desarrollo cientifico y tecnolégico. Crear redes de colaboracién a nivel
local, regional e internacional, que contribuyan a elevar nuestra competitividad estatal.

También es necesario diversificar la economia, incorporando nuevas actividades productivas
que abran mas oportunidades de desarrollo. Dicha diversificacién tiene que favorecer la eco-
nomia de las regiones para generar alternativas en las comunidades rurales. Ademas, queda
claro que la nueva economia que surja de este proceso debe tener como base la sustentabi-
lidad. Es decir, la preservacién de los recursos naturales, el respeto al medio ambiente y la
conservacién del equilibrio ecolégico.

Esta nueva etapa de prosperidad para Sinaloa tiene que ser compatible con el mejoramiento
en los indicadores de calidad de vida de la poblacién. Sélo asi se justifica el desarrollo de
un nuevo modelo de economia social.

MisION Y VISION PARA LA OBRA IMATERIAL

Mision. Introducir cambios sectoriales, institucionales, tecnolégicos y de capital humano
para que Sinaloa incursione en una renovada dinamica de crecimiento econémico acele-
rado y sustentable, que eleve su productividad regional, generando una prosperidad real
para toda la poblacion: a través de incrementar las oportunidades para sostener y crear
nuevas empresas que ofrezcan suficientes oportunidades de empleo e ingreso remunerativo
a la poblacion, abatir el rezago en el mercado de trabajo, mejorar las condiciones para la
innovacion, elevar nuestras capacidades laborales, movilizar la participacion ciudadana en
las tareas del desarrollo econdmico como soporte de la gestion gubernamental, y afianzar a
Sinaloa en los mercados internos y globales. Con su cumplimiento, Sinaloa estara ubicado
como un estado con liderazgo en el desarrollo econémico de México.

Vision. Establecer las bases para un desarrollo econémico regional holistico, progresista y
sustentable de largo plazo, caracterizado por establecer las condiciones e instituciones para
el despliegue cohesionado de todo el potencial y las capacidades productivas de las comu-
nidades, lugares y personas, que componen a nuestra sociedad.
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EJE DE AcCCION

LA OBRA MIATERIAL

OBJETIVOS

» CRECIMIENTO

» EMPLEO Y SALARIOS

» DiversiFicAciON EcONOMICA
» DEsARROLLO REGIONAL

» SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

INSTRUMENTOS

» Provectos ESTRATEGICOS
» AGRICULTURA

» GANADERIiA

» MINERIA

» PEscA Y ACUACULTURA

» Turismo

» INFRAESTRUCTURA

» CIENCIA Y TECNOLOGIA



3-A | ProvECTOS ESTRATEGICOS

SITUACION AcCTuAL

LA NUEVA REALIDAD DEL ENTORNO GLOBAL Y LOCAL, CARACTERIZADA POR LA EXIGENCIA DE CAMBIO, DEBE
MANIFESTARSE EN UNA NUEVA MANERA DE HACER POLITICA, EN EL IMPULSO A NUEVAS ESTRATEGIAS DE
INNOVACION Y COMPETITIVIDAD PARA LOGRAR UN MEJOR DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

En los Ultimos afios, Sinaloa ha crecido por debajo de su potencial. De acuerdo con las
distintas mediciones del indice de competitividad estatal se le ubica en la media nacional.
Sinaloa es el estado menos competitivo del noroeste del pais, el menos atractivo para captar
inversiones en la regién, al tener competidores tan fuertes como Sonora, Baja California y
Baja California Sur.

En la zona del noroeste del pals, el crecimiento promedio es de 4%, casi el doble del estado
de Sinaloa, que es de 2.2 por ciento.

La red carretera es insuficiente. Al contar con pocas carreteras, se ocupa el lugar 18 en
densidad carretera por 100 kilometros, y en crecimiento nacional se alcanza el lugar 11.
De igual manera, el costo de energia eléctrica es muy alto; comparativamente, para uso
industrial ocupa el lugar 18 y comercial el 16.

Aunado a lo anterior, las estrategias de desarrollo regional aplicadas han mostrado escasos
resultados, lo que nos lleva a tener desequilibrios entre las regiones del norte, centro y sur
del estado, como en la zona de los altos, los valles y la costa. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién (coneval), la pobreza alimentaria que abarca a 13.7% de la po-
blacién, se disemina en la zona de los altos, en tanto que la pobreza de capacidades, con
20.5%, tiende a concentrarse en la zona sur y la costa. La pobreza patrimonial, en la que
se encuentra 47.0% de la poblacién, se dispersa en toda la geografia estatal.

Estas condiciones de pobreza determinan que Sinaloa ocupe a nivel nacional, segln el
Programa de Naciones Unidas por el Desarrollo (pnup), el lugar 18, con un indice de
rezago social de 0.790, indice que lo ubica en equidistancia con el Distrito Federal, que
tiene el mejor indice al contar con menor rezago, y con Chiapas, que tiene las peores
condiciones.

En Sinaloa faltan empleos permanentes y de més alto nivel de remuneracién. El 70% de la
poblacion ocupada con remuneracién gana de uno hasta cinco salarios minimos. El empleo
es precario, segln el porcentaje de trabajadores remunerados sin acceso a las prestaciones
de ley; la entidad se ubica en el lugar 16 en este indicador respecto al pais.
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El diagndstico enfatiza en los aspectos estructurales de la economia, sus requerimientos de
infraestructura, localizacién geoecondémica, competitividad y productividad.

El estancamiento que la economia sinaloense ha tenido en los Ultimos afos, se origina por
su estructura productiva, basada en el predominio del sector primario. Las actividades agro-
pecuarias, la agroindustria tradicional y un sector de servicio encadenado al ciclo agricola
generan una baja contribucién de valor y una marcada estacionalidad y vulnerabilidad,
como lo muestran los efectos adversos que causan los cada vez mas recurrentes factores
climaticos.

El desarrollo de infraestructura fisica y de capital humano es condicién indispensable para
elevar la competitividad y promover el crecimiento econdmico, necesario para una mejor
insercion en la economia global. Esto es el eje del desarrollo econdmico porque aumenta el
intercambio, ensancha los mercados y crea puentes entre las regiones.

La localizacién geoecondmica de Sinaloa no es favorable. Se halla lejos de la dinamica
frontera norte, como de los principales centros de consumo del pais. Su opcién, en con-
secuencia, es satisfacer las nuevas exigencias provenientes de empresas mundiales que
operan plataformas logisticas multimodales. Al contar Sinaloa con moderna infraestructura
portuaria, carretera, ferroviaria, aeroportuaria y de servicios, logra condiciones para incor-
porarse a una dinamica econdémica global, atender una nueva demanda de servicios que
buscan eficientar tiempos, calidad y costos totales en la ubicacién de productos.

La competitividad proviene de la capacidad que tiene un pais o una regién para mantener
sisteméaticamente sus ventajas comparativas y crear otras nuevas, sobre todo las vinculadas
con el desarrollo humano, el crecimiento de habilidades de todos aquellos que participan en
el proceso productivo, o la disponibilidad de mayor infraestructura, la adopcién de sistemas de
calidad, a la aplicacién de reglas claras para la gestion econémica y a la capacidad de identi-
ficar otros nichos de mercado y de saber establecer alianzas y encadenamientos regionales.

La productividad es una variable estratégica para el crecimiento econémico y para el bien-
estar de las familias, debido a que su comportamiento determina los niveles de eficiencia
de la economia, del ingreso y del ingreso per capita.

En el nuevo modelo de crecimiento nacional surgido a partir del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLcaN) y acentuado por las tendencias econémicas globales, Sinaloa
es un estado con marcadas debilidades, lo que nos obliga a revisar de manera inteligente
todo lo que sea necesario en el marco de las politicas publicas que se exigen en el siglo xxi
para revertir esta situacion. Es de alta prioridad para los sinaloenses llevar adelante y hacer
realidad una nueva visién, que entre otros aspectos esté soportada en un nimero importan-
tes de proyectos clave, como lo son los proyectos estrategicos.
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OBsJEeTIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y PROYECTOS

OBJETIVO 1: HACER DE SINALOA UN ESTADO COMPETITIVO Y CON CAPACIDAD DE CRECIMIENTO ECONO-
MICO SOSTENIBLE, CON ATRACTIVIDAD PARA LA INVERSION Y APOYADO EN INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
DE CLASE MUNDIAL.

OBJETIVO 2: CONTAR CON UNA ESTRUCTURA ECONOMICA MAS DIVERSIFICADA Y FUNDADA EN EL CO-
NOCIMIENTO, QUE GENERE ALTO VALOR AGREGADO Y BIENESTAR A LOS SINALOENSES.

= Promover y gestionar la infraestructura requerida para lograr una economia mas com-
petitiva, que incremente su potencial de crecimiento y esté alineada y orientada hacia
la participacién en las nuevas tendencias econdémicas globales.

= Impulsar la reconversion de la actual estructura econdémica, aprovechando las areas
de oportunidad detectadas para dotarla de capacidad en la generacién de alto valor
agregado y crear mas y mejores empleos.

- Gestionar de manera permanente con la Federacién para aterrizar los proyectos es-
tratégicos, que hacen necesario tener la definicién y apoyo de su ejecucién, asi como
disenar nuevas estrategias de financiamiento que ofrezcan instrumentos y mecanismos
agiles y oportunos que den respuesta a los requerimientos de financiamiento para la
economia de Sinaloa.

Provectos ESTRATEGICOS
¢  Traer energia limpia y barata a Sinaloa. Proyecto Gas Natural.
= Construir el gasoducto Mazatlan a Topolobampo.

¢ Disenar y ejecutar un plan maestro a veinte afnos para desarrollar la plataforma logis-
tica y de cruceros de Mazatlan como un nuevo puerto turistico e industrial de clase
mundial.

= Reconvertir a gas natural la planta generadora de electricidad de la cre.

= Instalar la nueva termoeléctrica de la cre «Mazatlan» de 843 mw a ciclo combinado
(afo 2022).

= Construir vias de comunicacién terrestres y férreas donde destaca la conclusién de
la nueva carretera Mazatlan-Durango.

= Construir una nueva terminal de ferrys de carga junto con un nuevo muelle de
Pemex.
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¢ Disefar y ejecutar un plan maestro a veinte afos para desarrollar la plataforma lo-
gistica y energética de Topolobampo como un nuevo puerto comercial e industrial de
clase mundial.

J

Reconvertir a gas natural de la planta de energia eléctrica de la crE.

Instalar la nueva termoeléctrica de la cre «<El Fresnal» de 753 mw a ciclo combinado.

J

d

Instalar una planta fertilizante de 400 mil toneladas con gas natural.

d

Construir la carretera Los Mochis-Chihuahua (altas especificaciones).
¢  Reposicionar la «<Marca Sinaloa»

0 Instalar centros de investigacion cientifica y de transferencia y desarrollo de tecnolo-
gias de la unawm, IPN, ITESM, clAD e instituciones internacionales.

¢  Promover parques industriales con gas natural.

¢ Impulsar proyectos energéticos sustentables, hidroldgicos, edlicos y solares, que so-
porten el abasto de energia barata para los sectores publico y privado.

MeTtas
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= Mejorar nuestro lugar en competitividad regional y lograr pasar en nuestra posicion
nacional del lugar 14 al 9.

= Conformar una estructura econdmica mas diversificada, fundada en el conocimiento y
creadora de més alto valor agregado.

= Detonar el sector secundario con industria limpia que aproveche las fuentes de energia
renovables.

- Mejorar la cadena de valor de la agricultura y la infraestructura para detonar el desarro-
llo econdmico y social del estado.

- Para que cristalicen los Proyectos Estratégicos, es indispensable que en los asuntos
publicos se incorpore la participacion activa de los ciudadanos y la actuacién responsa-
ble, eficiente y honesta de los gobernantes, quienes estan obligados a entregar buenos
resultados en un marco de transparencia y rendicién de cuentas. Este es el andamiaje
de confianza y certidumbre que requiere la nueva visién de Sinaloa.
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3-B | AGRICULTURA RENTABLE Y COMPETITIVA

SITuACION AcTUAL

SINALOA ES UN ESTADO EMINENTEMENTE AGRICOLA. APROVECHANDO SU LOCALIZACION GEOGRAFICA, LA
INFRAESTRUCTURA Y LA VOCACION DE SU GENTE, SE HA CONSTRUIDO UNA BASE PRODUCTIVA QUE COLOCA
A LA ENTIDAD COMO UNO DE LOS PRINCIPALES PROVEEDORES DE ALIMENTOS DE MEXICO. ESTE SECTOR
DE LA ECONOMIA TIENE ESPECIAL IMPORTANCIA, PUES REPRESENTA LA POSIBILIDAD DE GENERAR ALTOS
VOLUMENES DE EMPLEO EN CORTO PLAZO, Y ES HERRAMIENTA EFECTIVA PARA SUPERAR LA CONDICION DE
POBREZA EN QUE VIVEN LAS FAMILIAS RURALES.

Importancia de la agricultura en la
economia de Sinaloa

[ PIBagricola | PIBresto de la economia

2006 2007 2008 2009

En la actualidad, Sinaloa cuenta con una superficie agricola de 850 mil hectéreas con
sistema de riego y poco méas de 500 mil hectareas de temporal. Su importante red hi-
dréulica, que distribuye el agua de 11 presas, con una capacidad de almacenamiento de
22,534 millones de metros clbicos, mantiene a Sinaloa en el primer lugar nacional en
este rubro.

En la entidad puede identificarse la coexistencia de una agricultura de alta inversion diseha-
da principalmente para la produccién de hortalizas, una agricultura bajo sistema de riego,
en su mayor parte por gravedad, orientada a la produccién de granos, y una agricultura
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de temporal de baja productividad, cada una con sus caracteristicas y problematicas por
resolver.

Diversos organismos internacionales estan revalorando el papel del sector agropecuario por
su potencial para impulsar la creacion de empleos, contrarrestar el calentamiento global y
disminuir la pobreza. En este escenario, Sinaloa habrd de posicionarse como productor de
alimentos sanos y promotor de préacticas productivas amigables con el medio ambiente.

El gran reto que enfrenta la agricultura sinaloense consiste en generar mas riqueza y distri-
buirla de manera mas amplia, incrementar la productividad con sustentabilidad, incorporar
nuevas tecnologias y recuperar los niveles de rentabilidad.

En términos generales, la situacion de los agricultores de Sinaloa ha venido deteriordndose,
encontrando un sector descapitalizado, dependiente del crédito, al que le son ajenos los
principales medios de produccién, desorganizado y sumamente vulnerable a los caprichos
del mercado y la naturaleza. La disminuida capacidad operativa, rentabilidad comprometida
y la baja capitalizacién de los productores, tiene su origen en que participan soélo en el nivel
mas bajo de la cadena de valor, atrayendo a las zonas rurales menos de 20% del valor que
generan los alimentos en el mercado final, insuficiente para financiar su desarrollo técnico
y social.

Tenemos una agricultura con un nivel de mecanizacién por encima de la media nacional,
pero poco tecnificada; nuestra eficiencia en el uso del agua es muy baja y abusamos del
uso de agroguimicos y fertilizantes. Se manifiestan tendencias de degradacion del suelo por
el uso excesivo de la labranza y un manejo inadecuado del agua; las presas presentan alto
grado de azolvamiento y la infraestructura hidraulica requiere modernizacién y manteni-
miento. La propiedad de la tierra se ha venido concentrando. Esta disminuyendo la base de
productores sociales que han preferido rentar sus tierras, perdiendo capacidad productiva
y debiendo emigrar a las ciudades, que no pueden responder a sus expectativas de empleo
Yy SErvicios.

Sinaloa es una potencia agricola en el contexto nacional. Aunque en conjunto como estado
sélo contribuimos con 2.1% del riB nacional, segin el INEal, en actividades agropecuarias
participamos con 6.7% con el sector nacional; es decir, somos tres veces mas fuertes en este
sector que en el conjunto de la economia nacional en promedio. No obstante, en términos de
la composicion interna, el sector agropecuario es cada vez menos importante; por ejemplo,
en 2008 solo contribuyd con cerca de 15% de nuestro Producto Interno Bruto Estatal, siendo
superado por el comercio y los servicios y experimenta un alcance por el turismo.

Contamos con reservas territoriales aptas para la produccion que, por falta de agua, planea-
cion o cultivos adecuados, estan improductivas y, por otra parte, podriamos aumentar nuestra
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productividad, ya que contamos con diversas instituciones educativas y de investigacion
agricola, asf como con cientificos altamente capacitados, pero carecemos de un programa

estructurado que genere el conocimiento requerido para la solucién de los problemas del
sector.

Importancia de la agricultura sinaloense
en el &mbito nacional \
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La escasa articulacion de las organizaciones agricolas, la contaminacion y degradacién de
agua y suelo, la pérdida de rentabilidad del sector primario (vendemos barato, desperdi-
ciamos recursos y compramos caro), la escasa innovacion tecnolégica y una fuerte depen-
dencia externa sobre los medios de produccién e insumos, sumada a nuestra debilidad en
el sistema de investigacion y desarrollo agricolas, la poca diversificacién de productos y de
mercados, el bajo nivel de desarrollo agroindustrial y la falta de politicas publicas de largo
plazo que promuevan y apoyen el desarrollo sustentable del sector, son de los aspectos més
relevantes que debemos resolver.

No hemos aprovechado suficientemente la proximidad al mercado estadunidense y las
potencialidades en nichos de mercado que demandan productos méas especializados;
se tiene poca diversificacion de la oferta; las inspecciones fitosanitarias son lentas y
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complican el transporte de articulos a Estados Unidos. Tenemos una deficiente planeacion
agricola, dando como resultado fallas crénicas en los volimenes de siembra y mezcla
de cultivos, lo que se traduce en problemas de comercializacion y precios castigados de
algunos cultivos.

Las zonas serranas y de temporal estédn practicamente olvidadas, no existe infraestructura
ni programas de investigacién o de fomento que permitan generar las condiciones para el
desarrollo de sus pobladores.

Sélo 55% de los agricultores tiene acceso al crédito formal y menos de 40% asegura sus
cosechas. Aunado a ello, en muchos casos, el financiamiento es insuficiente e inoportuno,
por lo que los agricultores se sobreapalancan con proveedores y prestamistas, incurriendo
en costos adicionales; por otro lado, los programas de aseguramiento requieren ser revisa-
dos para dar certeza y seguridad real al agricultor en caso de sufrir pérdidas derivadas de
eventos climatoldgicos adversos.

Los programas de fomento y apoyo desarrollados por los gobiernos federal y estatal son
insuficientes y no han tenido el impacto suficiente; las reglas de operacién, de algunos pro-
gramas, no reconocen diferencias regionales e, incluso, en por lo menos un caso, excluyen
al estado en su conjunto, ademas de que no han sido disefadas para los productores mas
vulnerables, que no pueden participar de estos recursos por carecer de la aportacién reque-
rida. La estratificacion que considera, ademas de los niveles de marginacion establecidos
por la conapo, el nivel de activos productivos establecidos por sacaArpPA, dejan fuera a muchos
de nuestros productores de estos programas.

No hemos sido capaces de comercializar entre 1 y 1.5 millones de toneladas excedentarias
de la produccién estatal de maiz, aun cuando nuestro pais importa mas de siete millones de
toneladas de esta graminea de lugares mas lejanos. Necesitamos establecer mecanismos de
comercializacién innovadores para llegar a los mercados nacionales e internacionales y dar
viabilidad al aumento en la productividad del sector.

La participacién normativa y de fomento del estado en el sector presenta debilidades estruc-
turales que no le permiten atender de manera oportuna y adecuada las demandas de los
productores. No cuenta con una estructura territorial. Los sistemas de informacién son insu-
ficientes y estan desarticulados. El presupuesto aplicado no es proporcional a la importancia
del sector en la economia estatal, en comparacién con nuestros principales competidores
en el ambito mundial.

Estamos convencidos de que los sinaloenses somos suficientemente fuertes y talentosos
para enfrentar nuestros problemas y encontrar soluciones que coloquen al estado en la ruta
de alcanzar un futuro luminoso, equitativo, de prosperidad y bienestar para todos.
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Reconocemos como principal protagonista y promotor del cambio al productor, en un en-
torno en donde todos demos el valor justo a la importancia de la produccién de alimentos.
Es un sector que beneficia y enorgullece a todos, que coadyuva a la equidad y cohesion
social, refuerza nuestra identidad e incrementa capacidades competitivas en una economia
globalizada.

Nuestros objetivos y lineas estratégicos deben ir dirigidos a inducir una mayor produccion
de riqueza de manera sustentable y mejor distribuida. Fomentar el empleo, apropiarnos del
conocimiento y la tecnologia, hacer uso racional y eficiente de los recursos publicos, bus-
cando la armonia social y transparentando las decisiones publicas.

Sinaloa: principal productor de -
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OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: INDUCIR UN CAMBIO EN EL MODELO DE NEGOCIO DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS QUE
BUSQUE LA INTEGRACION ECONOMICA, DOTANDOLOS DE CAPACIDADES DE GESTION QUE PRIVILEGIEN SUS
CAPACIDADES DE COLABORACION Y COOPERACION, QUE LES PERMITA UN DESARROLLO QUE FAVOREZCA EL
CRECIMIENTO Y LA JUSTICIA SOCIAL.
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FOMENTAR E INDUCIR LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES. PROMOVER, INDUCIR
Y APOYAR LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES PARA MEJORAR LOS NIVELES DE EFICIENCIA OPERA-
TIVA'Y DOTAR DE COMPETITIVIDAD AL SECTOR.

= Promover la formacién de organizaciones econémicas con vision empresarial.

- Promover programas de compras consolidadas e integracién de proyectos de impacto
territorial a través de productores organizados.

= Implementar un programa de capacitacion que permita a los productores adquirir las
competencias empresariales que den viabilidad a las organizaciones y sus proyectos.

= Aplicar un conjunto de indicadores para evaluar el desempenfo y eficiencia de las orga-
nizaciones econdmicas de los productores.

INDUCIR Y PERFECCIONAR LOS ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO Y SEGURO AGRIiCOLA. ASEGURAR EL
ACCESO DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, EN PARTICULAR A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES, A FUENTES
SEGURAS Y SUFICIENTES DE RECURSOS, ES DE VITAL IMPORTANCIA. INDUCIR LA CAPITALIZACION DE LA INDUS-
TRIA, ASf COMO DISMINUIR LOS COSTOS FINANCIEROS Y ELABORAR UNA ESTRATEGIA ADECUADA DE GESTION
DE RIESGOS PONDRAN LA ACTIVIDAD EN UNA POSICION DE ALTA COMPETITIVIDAD.

= Consolidar la cobertura del crédito.

- Establecer una politica publica para inducir la adopcién de la cultura del seguro
agricola.

= Promover la formacion de sociedades de fomento para incrementar el acceso al crédito
suficiente y oportuno.

= Gestionar mecanismos de financiamiento y capitalizacién en el medio rural mediante la
ampliacién de los programas de micro créditos, con la participacion de intermediarios
financieros no bancarios en las zonas rurales de mayor nivel de marginacion.

= Reducir los costos de reaseguro agricola.

= Inducir la formacién de organismos auxiliares regionales que reduzcan los costos finan-
cieros.

PROMOVER Y APLICAR UNA POLITICA PUBLICA DE ORDENAMIENTO, PROMOCION Y APOYO AL DE-
SARROLLO DEL SECTOR ACORDE A SUS NECESIDADES. PROMOVER LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PROGRAMAS DE APOYO LLEGUEN DE MANERA ADECUADA A LOS SECTORES QUE LOS REQUIERAN
Y ESTOS IMPACTEN DE MANERA SOSTENIBLE EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES Y
REGIONES.
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= Crear una estructura territorial para atender al sector de manera pronta y oportuna.
- Establecer un Sistema de Informacién para la Toma de Decisiones.

= Atraer mas recursos para el impulso y apoyo al desarrollo del sector agricola, acorde
con el peso de la actividad en la economia del estado.

- Estratificar las diversas regiones del estado para direccionar los programas de apoyo y
desarrollo de manera equitativa y dar acceso a los programas especiales para las zonas
de mayor marginacién y desarrollo social.

OBJETIVO 2: ApLICAR UN MODELO DE INNOVACION Y DE GESTION PRODUCTIVA SUSTENTABLE QUE
GARANTICE LA RENTABILIDAD DEL SECTOR, LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y EL USO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES.

ProMoVER UN MoDELO DE GESTION PRODUCTIVA SUSTENTABLE E INNOVACION TECNOLOGICA.
REDUCIR COSTOS, AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD, DIVERSIFICAR NUESTRA OFERTA, DISMINUIR NUESTRA
DEPENDENCIA EXTERNA Y HACER USO SUSTENTABLE DEL AGUA Y EL SUELO SOLO ES POSIBLE INCREMENTAN-
DO NUESTRAS CAPACIDADES TECNICAS Y LA INNOVACION. LA ADOPCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS CON EL
OBJETO DE SER COMPETITIVOS Y ADUENARNOS DEL VALOR QUE GENERA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS,
ES INDISPENSABLE PARA LOGRAR EL DESARROLLO SOSTENIDO DEL SECTOR.

J

Promover la tecnologia de siembra directa.

- Fomentar la fertilizacion balanceada y el uso racional de los fertilizantes quimicos.
= Disminuir de manera racional y con sustento técnico el uso de pesticidas.

= Incentivar el uso de tecnologias de agricultura de precision.

= Promover la reconversion productiva para modificar el patrén tradicional de cultivos y
promover otros con viabilidad agronémica y rentabilidad e impacto social regional.

= Creary fomentar el Servicio de Extension Agricola.

FORTALECER Y MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA. RECONOCIENDO EL AGUA
COMO UNO DE LOS FACTORES QUE NOS OTORGA VENTAJA COMPETITIVA, ESTAMOS OBLIGADOS A CON-
SERVAR Y MEJORAR NUESTRA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, CONDUCCION Y DISTRIBUCION DEL VITAL
LIQUIDO; AHORRAR AGUA EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS ES UNA DEMANDA QUE LA SOCIEDAD NOS
RECLAMA.

= Modernizar y rehabilitar los distritos de riego, procurando que la conduccién de agua se
haga por medio de redes de tuberia.
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= Gestionar el entubamiento de canales de riego a nivel estatal para 350 mil hectareas a
largo plazo.

= Aumentar la capacidad de almacenamiento de agua de riego.
- Promover la cultura del ahorro y uso eficiente del agua.

- Establecer los mecanismos para la medicion y entrega de agua que permitan una ad-
ministracién mas eficiente del recurso y el otorgamiento de incentivos para promover la
tecnificacién del riego.

FOMENTAR Y ASEGURAR LA SANIDAD, INOCUIDAD Y BIOSEGURIDAD EN LA PRODUCCION DE ALIMEN-
TOS. ANTE LOS CAMBIOS EN LOS PATRONES DE CONSUMO Y LA MAYOR EXIGENCIA DE LOS MERCADOS POR
ALIMENTOS SANOS Y SEGUROS, DEBEMOS FORTALECER NUESTRA CAPACIDAD PARA ASEGURAR QUE SINA-
LOA CUMPLA LAS NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA ESTAR EN CONDICIONES DE ASEGURAR
NUESTRA PARTICIPACION EN TODOS LOS MERCADOS.

- Fomentar la inocuidad y seguridad alimentaria.

- Fortalecer las acciones e infraestructura para la vigilancia en relaciéon con la inocuidad
y seguridad en alimentos.

- Capacitar y sensibilizar al sector sobre la necesidad, importancia y ventajas de man-
tener permanentemente las medidas que permitan asegurar la inocuidad y sanidad
vegetal.

- Certificar a las empresas que producen y empacan productos de exportacion.

- Aplicar programas tendientes a erradicar la mosca de la fruta para declarar zona libre
a todo el estado.

ESTRUCTURAR, ORDENAR, INDUCIR Y FOMENTAR LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, DESARRO-
LLO, INNOVACION, VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA LOS ALIMENTOS. EL co-
NOCIMIENTO ES RIQUEZA, ES PODER. ES NECESARIO REORIENTAR Y FORTALECER LA CREACION DE CAPACI-
DADES TECNICAS VY CIENTIFICAS PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS INMEDIATOS DE LA AGRICULTURA,
APROVECHANDO LOS TALENTOS Y LAS INSTITUCIONES CON LAS QUE CUENTA EL ESTADO, APROPIARNOS DE
LA TECNOLOGIA PARA SUSTENTAR EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD Y ASIMILAR AL PROCESO DE MANERA
PARTICIPATIVA A LOS MISMOS BENEFICIARIOS.

= Coordinar y dirigir la investigacion, la creacién de conocimiento y transferencia de
tecnologia entre los centros de investigacién, los productores y sus organizaciones y la
iniciativa privada.
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- Disefiar y poner en marcha la Red Estatal de Ciencia y Teconolia para los alimentos.

- Establecer los Programas Basicos de Investigacion en granos basicos, produccion de
hortalizas, frutas y cultivos industriales.

- Establecer el Programa de Mejoramiento de Maiz, Frijol y Garbanzo.

= Promover el Sistema de Innovacion Participativa.

OBJETIVO 3: PROMOVER LA CREACION DE VALOR EN LAS CADENAS DE PRODUCCION PRIMARIA QUE DEN
VIABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

PROMOVER E INDUCIR IMODELOS PARA LA GENERACION DE VALOR AGREGADO. LA RENTABILIDAD
DEL SECTOR NO PUEDE BASARSE SOLO EN LA ACTIVIDAD PRIMARIA; DEBEMOS BUSCAR ESTRATEGIAS QUE
GENEREN MAS VALOR Y QUE ESTE SE QUEDE EN LA REGION. LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS PRODUC-
TORES EN LAS CADENAS DE VALOR ES ESENCIAL PARA FINANCIAR Y ASEGURAR EL DESARROLLO DE UNA
AGRICULTURA SUSTENTABLE Y PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL.

- Fomentar, inducir y apoyar la creacién de empresas de productores organizados con la
finalidad de agregar valor a la produccién primaria, para conquistar mercados de mayor
valor, diversificar la oferta y apropiarse de una mayor parte del valor de la cadena.

- Realizar los estudios de factibilidad de los proyectos de valor agregado, entre los que se
encuentran una planta de bioplasticos, una planta de harina de maiz, nixtamalizacién
de maiz, procesamiento de frijol, planta procesadora de mango, planta beneficiadora y
procesadora de citricos y planta procesadora de celulosa de Kenaf.

IMODERNIZAR LOS ESQUEMAS DE COMERCIALIZACION Y DESARROLLAR NUEVOS ESQUEMAS QUE PER-
MITAN INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES EN EL VALOR QUE GENERA ESTA
ACTIVIDAD. LA CADENA DE VALOR AGREGADO INICIA CON EL MERCADEO DE LOS PRODUCTOS. POR OTRA
PARTE, AL AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y BUSCAR LA DIVERSIFICACION DE CULTIVOS, ES NECESARIO
ASEGURAR LOS MERCADOS A LOS QUE DIRIGIREMOS NUESTRA PRODUCCION; DEBEMOS CONECTAR NUES-
TROS PROYECTOS PRODUCTIVOS CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS CLIENTES QUE DEMANDAN NUESTRAS
COSECHAS Y SUS DERIVADOS.

= Impulsar proyectos que fortalezcan la infraestructura para la comercializacion.

= Fomentar la planeacién agricola para estabilizar la produccién y los mercados,
considerando la sustentabilidad ambiental y observando cuatro criterios: que los
nuevos cultivos sean agronémicamente factibles, econémicamente rentables, cul-
turalmente aceptables y que esté asegurada su comercializacién, industrializacién
y beneficio.
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Modernizar los esquemas y mecanismos de comercializacién para abrir mercados na-
cionales e internacionales a los productos hortofruticolas y al maiz.

Establecer un mecanismo para la estabilizacién del precio de frijol.

Insertar la agricultura sinaloense en los servicios ambientales para la obtencién de
beneficios por la mitigacién del calentamiento global.

Promover la diferenciacién de maiz blanco para uso humano respecto al de uso pecua-
rio con el objeto de buscar mejores precios y esquemas de comercializacion.

MeTtas
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Estratégicas

Producir anualmente 10 millones de toneladas de alimentos y aumentar el rendimiento
medio de maiz de 9.5 a 11.2 toneladas por hectarea.

Lograr que al menos 75% de los productores de riego y 20% de temporal tengan ac-
ceso al crédito con fuentes formales de financiamiento. Lograr la cobertura con seguro
agricola de al menos 90% de la superficie de granos, 40% de hortalizas y 25% de
frutales, en el régimen de riego.

Construir el sistema de riego de la presa Picachos, construir la presa Santa Maria, con-
cluir el sistema de riego Elota-Piaxta, modernizar al menos mil kilémetros de canales
de conduccién y aumentar la eficiencia de riego en 25% para incorporar al menos 100
mil hectareas adicionales al riego.

Aumentar la industrializacion anual de maiz en 100 mil toneladas.

Aumentar en 200 mil toneladas la capacidad instalada para el acopio y manejo de
granos, con bodegas en origen o en los puntos de destino o consumo, fortaleciendo la
capacidad de agricultores organizados del sector social. Colocar nuestra cosecha de
maiz en esquemas de comercializacién concertada.

Incrementar el presupuesto anual de inversién en el sector de manera progresiva y
gradual hasta llegar a un minimo de 1% del piB estatal.

De gestion

La OBrA MATERIAL

Adoptar el sistema de siembra directa en 100 mil hectéreas y tecnificar el riego de
gravedad en por lo menos 50 mil hectéreas.
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= Liberar por lo menos una variedad de maiz proveniente del Programa de Mejoramiento.

= Introducir por lo menos tres cultivos alternativos para la diversificacion productiva.

- Crear la Red Estatal de Ciencia y Tecnologia para los Alimentos.
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3-c | MODERNIZACION DE LA GANADERIA

SITUACION ACTUAL

LA GANADERFA SINALOENSE, CON MAS DE 30 MIL UNIDADES DE PRODUCCION PECUARIA REGISTRADAS EN
EL PADRON GANADERO NACIONAL, Y DEPENDIENDO DE ELLA DIRECTAMENTE UN NUMERO MAYOR DE 50
MIL FAMILIAS, ENFRENTA GRANDES RETOS; LA ALTA TECNIFICACION CONVIVE CON LA ACTIVIDAD TRADICIO-
NAL Y GRAN CANTIDAD DE PRODUCTORES ESTA EN TRANSICION HACIA LA MODERNIZACION.

Se dispone de un inventario de ganado bovino superior al millén de cabezas. Se cuenta con
mas de 150 mil cabezas de ganado porcino en explotaciones tecnificadas; destaca la exis-
tencia de 74 millones de unidades de pollo de engorda (considerando seis ciclos de engorda
anual) y se cuenta con 2.5 millones de hectareas de agostadero y 445 mil hectareas de
praderas y cultivos forrajeros.

Sinaloa cuenta con una capacidad instalada en corrales de engorda de bovinos superior a las
200 mil cabezas, los cuales se sujetan a 2.5 ciclos anuales, y se utiliza en promedio 70% de
su capacidad. Cabe sehalar que a nivel nacional se ocupa el primer lugar.

La apicultura es una importante actividad que mantiene un crecimiento sostenido, sobre
todo en polinizacién. Ocupamos una posicién de liderazgo en esta materia en el pais.

Valor de la producciéon pecuaria .

Sinaloa 2010 \
(participacion porcentual por especie)

'~ Carne bovino
Carne ovicaprino
' Carne porcino
! Carne ave
Huevo
Leche bovino
M otros
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El valor de la produccién pecuaria del estado en 2010 rebas6 los 8 mil millones de pesos,
destacando la produccién de carne de bovino con 43% de este valor y la de ave con 35 por
ciento.

Sinaloa cuenta con tres rastros Tipo Inspeccién Federal (1iF), dedicados a la matanza de bo-
vinos y cerdos, y uno més especializado en aves. Tiene también cuatro plantas procesadoras
TIF de productos provenientes de la ganaderia.

En contraparte, la infraestructura en materia de rastros municipales, Tipo Inspeccién, de la
Secretaria de Salud (1ss), es altamente deficiente y merece especial atencién.

Somos superavitarios en practicamente todos los productos pecuarios, a excepcion de leche
y carne de ovino y caprino. Ocupamos el quinto lugar nacional en la produccién de carne de
bovino y destacamos en la produccién de carne de ave con el octavo lugar.

Produccion de carne clasificada, bovino
(toneladas) \

90,000
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70,000~
60,000
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20,000
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| | | | | |
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N
En Sinaloa, histéricamente, a raiz del crecimiento de la actividad de engorda de ganado, el
productor primario ha manifestado gran debilidad en la comercializaciéon de su producto,
que es el becerro en pie.

Lo anterior se debe, en primer lugar, a que la mayor parte de éstos son pequefios produc-
tores y al comercializar su produccién lo hacen a muy pequefa escala, conforméndose un
mercado favorable para los compradores.
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Esta es una deformacion de mercado, en donde no es entendible que la debilidad de un
eslabon de una cadena productiva sea, a su vez, una de las mayores fortalezas de otro
elemento de la misma cadena, siendo menos aceptable que esto afecte negativamente al
sector mayoritario y mas desprotegido de un sistema producto. Sin dejar de reconocer que
el mercado internacional en las Gltimas fechas no ha sido de lo mas atractivo, no se justi-
fica que la comercializadora de la Unién Ganadera Regional de Sinaloa esté practicamente
detenida, cuando se estan experimentando precios alarmantemente bajos.

Hay que reconocer que el clima es un factor determinante en el crecimiento y desarrollo de
la produccién de leche y que mucho tiene que ver esto en el déficit histérico que en esta
materia experimenta el estado, en donde la produccién de leche sélo aporta 6% del valor de
la produccién pecuaria estatal. Hoy, de cada tres litros de leche que se consumen en Sinaloa
sélo uno se produce a nivel local.

Aqui también se dan en ocasiones contradicciones en el mercado, ya que, a pesar del dé-
ficit mencionado, los ganaderos se enfrentan a dificultades para la comercializacion de su
produccion.

En el estado de Sinaloa el principal sistema de produccién de bovinos es el de doble pro-
posito; estas explotaciones presentan diferencias y particularidades determinadas por las
caracteristicas climaticas y geogréficas, asi como por factores sociales y culturales. Los
sistemas de produccién de bovinos de doble propdésito en las regiones tropicales surgen con
la finalidad de producir carne y leche a bajo costo y generar fuentes de empleo. Aqui, los
productores enfrentan la problematica conjunta enunciada, pero tienen mayores alternativas
para hacer negocio.

Es innegable el avance que en mejoramiento genético se tiene en Sinaloa; se dispone de
ganado de calidad aceptable con caracteristicas cercanas a lo que demanda el mercado; sin
embargo, se deben multiplicar esfuerzos para seguir mejorando y ser méas competitivos.

Independientemente de la importancia que tiene la salud animal por si misma en relacién
con la salud publica, y su impacto en los niveles de productividad zootécnica, en la época de
globalizaciéon econémica adquiere una importancia estratégica en materia comercial. Sina-
loa tiene una destacada situacién zoosanitaria, lo que le otorga ciertas ventajas competitivas
a las actividades pecuarias de la entidad.

En materia de tuberculosis bovina se esta en la fase de erradicacién; se cuenta con el reco-
nocimiento acreditado y modificado por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(uspa, por sus siglas en inglés), lo que facilita la exportacion de ganado en pie a Estados
Unidos; igualmente, se goza de un reconocimiento de libre en todas las enfermedades de
aves y cerdos y con reconocimientos internacionales.
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En relacidn con la brucelosis, garrapata, rabia paralitica bovina y enfermedades apicolas, se
mantienen en fase de control, lo que demanda fortalecer acciones.

Si bien hay que reconocer que la operacion de Grupos de Ganaderos para la Validacion y
Transferencia de Tecnologia (caavatT) ha sido positivo, no se puede afirmar que hayan cum-
plido plenamente con su objetivo, ya que no se ha podido hacer extensivo entre todos los ga-
naderos la adopcion de las tecnologias aplicadas en los grupos, atomizando los beneficios.

Respecto al financiamiento, los productores pecuarios no cuentan con esquemas adecuados
a los periodos de maduracion de sus proyectos, tanto en plazos como en costos financieros.
Aunado a esto, cabe senalar que, debido al reducido tamafo de la mayor parte de las explo-
taciones, los ganaderos no son sujetos de crédito.

Se debe producir méas, en menor tiempo, en espacios menores y sin deterioro de los recur-
sos naturales, para atender la creciente demanda de alimentos inocuos y cada vez con méas
valor agregado.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES
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OBJETIVO 1: IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD E INTEGRACION DE PRODUCTORES, ORGANIZANDO ARMONI-
CAMENTE CADENAS PRODUCTIVAS EN EL ESQUEMA SISTEMA PRODUCTO.

ACTUAR EN LA CORRECCION DE DEFORMACIONES EN LOS MERCADOQOS, APOYANDO A LOS PRODUCTORES
PRIMARIOS EN LA COMERCIALIZACION DE SU PRODUCCION.

= Impulsar la creacién y operacion de empresas integradoras comerciales de los produc-
tores primarios, actuando como regulador de precios, aprovechando que las autoriza-
ciones obtenidas en materia sanitaria por el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos permite la exportacion de ganado sinaloense.

= Implementar un sistema integral de comercializacién de ganado con centros de acopio
regionales y equipo de transporte, y comercializar en el mercado local, nacional o inter-
nacional, seglin convenga, donde reciba el productor primario el mejor precio posible.

INCORPORAR UN ALTO NIVEL DE VALOR AGREGADO A LA PRODUCCION PECUARIA, CON BENEFICIOS PARA
TODOS LOS PARTICIPANTES DE LA CADENA.

- Fortalecer la operacion de los comités estatales Sistema Producto Pecuarios y, en su
caso, promover la constitucion de los que no existan, considerando éstos como un esque-
ma viable para propiciar el desarrollo arménico de las cadenas productivas, fomentando
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la integracion de los agentes econdmicos que conforman las cadenas produccién/pro-
ceso/comercializacién/consumo de las especies pecuarias y definir acciones consensua-
das para su fortalecimiento.

= Promover el pago de sobreprecios a la calidad genética del ganado; es mucho lo que se
ha avanzado en este sentido y la industria local hace caso omiso de ello, aun cuando
significa un incremento en su utilidad, tanto en calidad del producto final y en el ren-
dimiento, desarrollando para ello el Servicio de Clasificaciones y Especificaciones de
Ganado y Carne.

- Fomentar la constitucion de dispersoras de crédito de los productores para facilitar el
acceso al financiamiento, sobre todo a los pequefos ganaderos, que no son atendidos
por la banca comercial, promoviendo las acciones de agregacién de valor a la produc-
cién pecuaria.

OBJETIVO 2: PROMOVER EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS BOVINOS LECHE Y DOBLE PROPOSITO PARA
LOGRAR QUE LA PRODUCCION DE LECHE CREZCA A UN RITMO SUPERIOR AL DE LA DEMANDA INTERNA CON
EL PROPOSITO DE DISMINUIR EN FORMA CRECIENTE EL DEFICIT.

DESARROLLAR UN PROGRAMA DE MEJORAMIENTO GENETICO, CAPACITACION Y DESARROLLO TECNOLOGI-
CO, VALOR AGREGADO, COMERCIALIZACION Y ORGANIZACION.

= |dentificar las cuencas lecheras potenciales y reales, apoyando a los productores inte-
gralmente para su desarrollo y direccionando los programas oficiales en la consecucion
de este objetivo.

= Redimensionar la operacién de la Comision Estatal de la Leche para generar acciones y
mecanismos que le den certidumbre al mercado, bajo esquemas de normas de calidad,
la transformacion de la produccién que no se puede colocar en el mercado y la promo-
cién del consumo de leche y lacteos locales, desarrollando el Sistema de Clasificacion
de leche.

OBJETIVO 3: PRESERVAR Y ACRECENTAR LOS NIVELES DE SALUD ANIMAL E INOCUIDAD. LA IMPORTANCIA
QUE REPRESENTA LA SALUD POR Sf MISMA, ASf COMO POR SU INCIDENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD Y SU
PESO EN MATERIA DE COMERCIALIZACION DE GANADO, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS, ES IMPERATIVO
TRABAJAR PARA CONSERVAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOS SANOS Y SEGUROS.

IMANTENER LA APLICACION ESTRICTA DE LAS CAMPANAS ZOOSANITARIAS DE ACUERDO CON LA
NORMATIVIDAD FEDERAL. ACTUANDO EN COORDINACION LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL Y LOS
PRODUCTORES.
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Facilitar a los productores el acceso a las diversas campanas zoosanitarias, con el de-
sarrollo de acciones de capacitacién y convencimiento.

Establecer eficiente control de movilizacién de ganado, productos y subproductos de
origen pecuario, tanto de lo procedente de fuera de la entidad, asi como de los movi-
mientos internos.

Contemplar la incorporacion de la actividad al Sistema de Reduccién de Riesgos en
Contaminacion y actuar en la modernizacién y construccién de rastros municipales.

OBJETIVO 4: IMPULSAR EL MEJORAMIENTO GENETICO Y LA EFICIENCIA REPRODUCTIVA PARA DESARRO-
LLAR UNA GANADERIA TECNIFICADA CON UN INVENTARIO ANIMAL QUE LOGRE ABASTECER LA DEMANDA
INTERNA DE LA MAYOR CANTIDAD POSIBLE DE PRODUCTOS DE ORIGEN PECUARIO, CON ALTOS NIVELES DE
PRODUCTIVIDAD QUE PERMITAN COMERCIALIZAR VENTAJOSAMENTE EXCEDENTES EN OTRAS ENTIDADES DEL
PAIS Y EN EL EXTERIOR.

PRODUCIR GANADO DE CARNE, DE LECHE Y, SOBRE TODO, DE DOBLE PROPOSITO, ADAPTADO A NUES-
TRAS CONDICIONES. QUE ELLO NOS PERMITA TENER UNA GANADERIA PRODUCTORA DE CARNE COMPETITIVA
EN TODOS LOS MERCADOS Y CONTAR CON CRECIENTES VOLUMENES DE PRODUCCION DE LECHE PROVENIENTE
DE GANADO ESPECIALIZADO, ADAPTADO Y DOBLE PROPOSITO, CREADO EN LA ENTIDAD.

La OBrA MATERIAL

Constituir el Centro de Desarrollo, Capacitacion y Transferencia de Tecnologia en Mate-
ria de Mejoramiento Genético y Reproduccién Animal, en donde se realicen trabajos de
investigacion, identificando material genético local valioso, para difundirlo, mediante
inseminacion artificial y trasplante embrionario, con precios accesibles para el produc-
tor medio.

Promover las razas y tipos de animales que se deben apoyar con los programas oficia-
les, optimizando la utilizacién de recursos publicos.

Validar uno o varios esquemas de ganaderia de doble propdésito, generando los paque-
tes tecnoldgicos correspondientes.

Impulsar la operacion de centros de recria de vaquillas lecheras, de doble propdsito
y de carne para dejar paulatinamente de depender de importaciones, aprovechando
el material genético existente, realizando acciones también de promocién masiva
de inseminacion artificial y capacitando permanentemente a técnicos en esta prac-
tica.

Desarrollar programas de dotacién de sementales, utilizando los apoyos oficiales y
estableciendo esquemas especificos para pequefios productores.
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PROMOVER MASIVAMENTE LA ASISTENCIA TECNICA, FOMENTANDO LA INVESTIGACION, VALIDACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. PROCURAR QUE SE OTORGUE A UN NUMERO CRECIENTE DE PRO-
DUCTORES PARA LOGRAR LA CONSTANTE MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD.

= Impulsar la creacién y operacién de la mayor cantidad posible de Grupos de Ganaderos
para la Validacion y Transferencia de Tecnologia (GGAVATT).

= Hacer extensivo entre todos los productores pecuarios los resultados que se han obtenido
y se sigan obteniendo en los grupos para tener mayor cobertura de avance tecnolégico.

= Desarrollar esquemas de extensionismo e innovacién tecnolédgica que permitan a los
productores pecuarios mejorar sus procesos productivos.

OBJETIVO 5: MANTENER LA PORCICULTURA EN UN ESTATUS DE MODERNIZACION CONSTANTE, SOSTE-
NIENDO EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD.

INTEGRAR TODAS LAS FACETAS DEL PROCESO PRODUCTIVO. DISMINUYENDO LA DEPENDENCIA DE
OTRAS ENTIDADES EN MATERIA GENETICA, TRABAJANDO EN LA REGULACION DEL IMPACTO AMBIENTAL,
SALUD ANIMAL, PLANEACION DE MERCADOS Y ABASTO DE INSUMOS.

= Trabajar en la instalacién de un centro de acopio para insumos que permita a los pro-
ductores hacer compras consolidadas.

= Construir y operar un centro de inseminacién artificial, reduciendo con ello los riesgos
sanitarios que se corren con la importacion de material de otras entidades, y avanzar
con mayor rapidez en el mejoramiento genético de las granjas locales con incrementos
en productividad.

MeTas

Estratégicas
= Incrementar en 30% el inventario bovino.
= Reducir en 50% el déficit estatal de produccién de leche.

= Instalar 120 salas de ordefia mecanizadas (de cuatro a ocho plazas), con tanque frio
individual.

= Crear un Centro de Desarrollo, Capacitacion y Transferencia de Tecnologia en Materia
de Mejoramiento Genético y Reproduccién Animal y dos centros de recria para hembras
doble proposito con capacidad de 400 unidades cada uno.

La OBrA MATERIAL
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De gestion

-

Constituir los Comités Estatales Sistema Producto Bovinos Carne y Bovinos Doble Pro-
posito.

Desarrollar el Servicio de Clasificaciones y Especificaciones de Ganado y Carne, asi como
el Servicio Estatal de Clasificacion de la Leche, Productos Derivados y Subproductos.

Duplicar el nimero de grupos de ganaderos para la validacion y transferencia de tecno-
logia que operan en la entidad.

Preservar y, en su caso, mejorar el estatus zoosanitario en tuberculosis bovina.

Alcanzar la fase de erradicacion en brucelosis.

Recuperar el reconocimiento libre de garrapata en los cinco municipios del norte del
estado, estableciendo como zona de amortiguamiento los municipios de Angostura,
Salvador Alvarado y Mocorito.
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3-p | Nuevo IMpuLSO A LA PESCA Y ACUACULTURA

SITUACION AcTuAL

EN SINALOA COEXISTEN CUATRO SISTEMAS DE EXPLOTACIONES PESQUERAS: DE ALTURA, ESTEROS Y BA-
HfAS, AGUA DULCE Y ACUACULTURA. EN CONJUNTO, SE GENERA 20% DEL VOLUMEN DE PRODUCCION
NACIONAL Y 24% EN TERMINOS DE VALOR. LA PESCA REPRESENTA 4% DEL PrODUCTO INTERNO BRUTO
ESTATAL. SE TIENE EL PRIMER LUGAR EN CAMARON, SARDINA Y LISA, Y EL TERCER LUGAR EN CALAMAR Y
ALMEJA.

De la produccién estatal, 45 mil toneladas son producidas en acuacultura de especies,
como mojarra, bagre, lobina, carpa y ostién, destacando la acuacultura de camarén con 37
mil toneladas.

La pesca de escama por pescadores artesanales en litorales y esteros y bahias se presenta
todo el afio; en la mayor parte de los casos, el producto se comercializa casi en su totalidad
sin valor agregado. Hoy, s6lo dos especies de las explotadas comercialmente cuentan con
veda, que son el camaron vy la lisa, por lo cual es necesario poner primordial atencién a las
otras pesquerias, lograr que sea realidad contar con un ordenamiento pesquero y acuicola
gue de manera precautoria regule la explotacion de las diferentes especies.

Las exportaciones provenientes de bahias y esteros han presentado una tendencia decre-
ciente y constante, hasta llegar a los niveles mas bajos, lo mismo para presas y embalses,
derivados de la pesca ilegal y los insuficientes programas de inspeccion, vigilancia y repo-
blacién de las mismas.

En las presas del estado se lleva a cabo principalmente la pesca de la tilapia, la lobina y el
bagre. La problemaética actual de estos recursos es la deficiente disponibilidad de alevines,
que requiere un urgente aumento de la capacidad instalada de los laboratorios locales para
abastecer la demanda e incrementar la produccién, para que se reactive y se consolide
como una actividad rentable.

La falta de esquemas de comercializacién de los productos pesqueros y acuicolas ha propi-
ciado la baja rentabilidad de la actividad, por lo que es necesario buscar mercados alternos
gue permitan obtener mayores ingresos a los productores.

No obstante la importancia de la pesca y acuacultura, en Sinaloa no se cuenta con una
legislacion estatal que regule la actividad y permita tener mayores atribuciones en la explo-
tacion sustentable de las diversas pesquerias de la entidad.
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OBJETIVO 1: POSICIONAR A SINALOA COMO PRIMER LUGAR A NIVEL NACIONAL EN VOLUMEN Y VALOR
DE LA PRODUCCION PESQUERA, ESTABLECIENDO LA NORMATIVIDAD NECESARIA PARA ORDENAR INTEGRAL-
MENTE AL SECTOR.

IMPULSAR LA CREACION DE LA NORMATIVIDAD ACUICOLA Y PESQUERA ESTATAL. SINALOA ES UNO
DE LOS ESTADOS MAS RICOS EN RECURSOS PESQUEROS; A PESAR DE ELLO, NO POSEE UNA LEGISLACION
ESTATAL EN MATERIA DE PESCA Y ACUACULTURA, AUN CUANDO TIENE GRAN RELEVANCIA A NIVEL NACIO-
NAL. LA INDUSTRIA PESQUERA EN EL ESTADO REQUIERE DE LA NORMATIVIDAD NECESARIA QUE REGULE SU
CRECIMIENTO Y LE PROVEA DE ATRIBUCIONES PARA QUE DE MANERA LOCAL SE EJECUTEN PROGRAMAS Y
POLITICAS PUBLICAS EN ESTA MATERIA Y QUE PERMITA LA COORDINACION TERRITORIAL CON LAS AUTORI-
DADES FEDERALES.

- Promover con los sectores productivos el impulso del proyecto de Ley Estatal de Pesca
y Acuacultura Sustentables ante el Congreso local.

= Impulsar planes de manejo para las pesquerias con explotacién permanente que no
cuentan con regulacion, ni aplican periodos de veda en las bahias del estado, como en
el caso de la jaiba, almeja, entre otras.

- Fortalecer la inspeccién y vigilancia en bahias, boca-barras, presas y embalses para el
cumplimiento de las medidas regulatorias establecidas en la captura de los diferentes
recursos pesqueros en el estado.

= Continuar con el Programa de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

= Promover ante la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (conaPesca) del Gobierno
Federal la creacién de una norma que regule el uso y obligatoriedad de excluidores en
los carcamos de bombeo en las granjas acuicolas del estado.

- Fomentar y apoyar el reordenamiento hidraulico para las granjas acuicolas y la elabora-
cién de estudios técnicos, impactos ambientales y de factibilidad para la construccién
de canales y escolleras para la toma de agua marina.

MODERNIZAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA Y ACUICOLA QUE PERMITA CAPTURAR MAS Y MEJO-
RES PRODUCTOS QUE, A SU VEZ, SERAN MANEJADOS CON MEJORES PRACTICAS SANITARIAS Y DE INOCUIDAD.

= Promover infraestructura basica con la construccién de atracaderos integrales, red de
frio con fabricas de hielo, centros de recepcidon de producto, dragados y desazolves y
escolleras marinas.

La OBrA MATERIAL
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REALIZAR PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA PESCA QUE BRINDEN CONDICIONES DE SEGURIDAD PRODUC-
TIVA A LOS PESCADORES DE AGUAS CONTINENTALES, BAHIAS Y ALTAMAR.
= Impulsar empleo temporal en comunidades pesqueras y embalses.

= Promover la modernizacion de embarcaciones menores y mayores, mediante la repara-
cién y sustitucion.

IMPULSAR LA RECONVERSION PRODUCTIVA E INNOVACION TECNOLOGICA EN LA PESCA Y ACUACULTURA
MEDIANTE LA REPOBLACION EN BAHIAS, ESTEROS Y EMBALSES DE SEMILLAS, LARVAS Y ALEVINES, CON LA
FINALIDAD DE INCREMENTAR LA REPRODUCCION DE LAS DIFERENTES ESPECIES.

= Impulsar la elaboracién de estudios de factibilidad para la construccién y asi lograr la
reconversion productiva en parques acuicolas de las lagunas del sur.

- Fortalecer la investigacion en acuicultura y maricultura y fomentar la practica de culti-
vo de peces, bivalvos y crustaceos en las bahias.

= Gestionar la transferencia del Centro Piscicola del Varejonal al Gobierno del Estado y me-
diante su modernizacion y reactivacién, aumentar la produccion de alevines en embalses
y presas para lograr repoblarlas y asi aumentar significativamente la produccion.

= Reactivar y modernizar por lo menos un laboratorio para la reproduccién de larvas de
camarén blanco y camarén azul, con la finalidad de repoblar las bahias.

APOYAR LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS, BUSCANDO ESQUEMAS DE
PIGNORACION Y FINANCIAMIENTO QUE PERMITA ACCEDER A MEJORES MERCADOS.
= Desarrollar mecanismos de financiamiento para los productores acuicolas y pesqueros.

= Apoyar la creacion de comercializadoras en el sector pesquero y acuicola para que
accedan de manera directa a los mercados nacional y extranjero.

- Desarrollar un programa de pignoracién de camarén para los productores.
FORTALECER LA SANIDAD E INOCUIDAD CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR LAS BUENAS PRACTICAS DE

MANEJO Y ATIENDA LA EXIGENCIA DEL MERCADO POR PRODUCTOS SANOS Y SEGUROS.

= Promover el manejo adecuado y las medidas sanitarias y de inocuidad necesaria, asi
como el fomento a la organizacion, para mantener bajo control las enfermedades en la
industria acuicola.

= Crear un fondo para programas en apoyo a la sanidad acuicola.
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Metas
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Estratégicas

Lograr un real ordenamiento pesquero y acuicola en el estado y lograr el uso obligatorio
de los excluidores de larvas y alevines de diferentes especies en los cdrcamos de bom-
beo en las granjas acuicola.

Construir 16 obras de dragado, 50 obras de infraestructura en embalses y comunida-
des pesqueras y construir y equipar una marina seca para embarcaciones mayores en
Topolobampo.

Sustituir 3 mil quinientos motores marinos ecolégicos, mil embarcaciones menores y la
reparacion de mil mas.

Apoyar la electrificacién de 100 unidades de produccién acuicola.

Aumentar la produccién de 5 millones de alevines a 60 millones en el centro Piscicola
del Varejonal e incrementar la produccién de tilapia de 8 mil a 12 mil tonelada.

De gestion

La OBrA MATERIAL

Promover la aprobaciéon de una Ley Estatal para la Pesca y Acuacultura Sustentables.

Establecer un programa de empleo temporal para pescadores, durante la época de
veda del camarén.

Gestionar un programa de apoyo del diesel marino y acuicola y gasolina riberefa, en
beneficio de los productores pesqueros.









3-E | POTENCIAR LA MINERIA

SITUACION AcCTUAL

SINALOA CUENTA CON UNA GRAN RIQUEZA MINERA EN PRACTICAMENTE TODA LA EXTENSION DE SU TE-
RRITORIO. EXISTEN 717 CONCESIONARIOS QUE POSEEN 1,583 TITULOS PARA LA EXPLORACION Y EXPLO-
TACION DE MINERALES METALICOS. ESTO REPRESENTA UNA SUPERFICIE DE 1.4 MILLONES DE HECTAREAS,
QUE EQUIVALE A 25% DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL DEL ESTADO.

En 2010, el valor de la produccién de la actividad minera alcanzé los 2,294 millones de
pesos, lo que representé 0.96% del Producto Estatal Bruto con una ocupacion de 4,944
empleos directos e indirectos.

Mineria en Sinaloa, valor
de la produccion (mdp) \
2,500~ 2,294.1
2,000~
1,500
1,000~ 976.2
739.5
500 381.3 325.2 .I
I
\ 2005 2006 2007 2008 2009 2010)

La variedad de minerales metalicos, como oro, plata, cobre, plomo, zinc, fierro y no metali-
cos —caliza, sal, yeso, marmol, granito, cantera, agregados y arenas—, hacen de Sinaloa un
estado con gran potencial minero.
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Choix, Navolato, Culiacan, Sinaloa, Cosala,
El Fuerte, El Rosario, Mocorito, Badiraguato,
Concordia, Mazatlan y San Ignacio

Oro, plata, cobre, plomo, zinc y fierro

Caliza, sal, yeso, marmol, granito, cantera,
agregados y arenas

China, Canada, Estados Unidos, Australia
y nacional

A

El desarrollo de la mineria es importante no sélo porque genera mayor derrama econémica
en el sector de la industria, comercio, transporte y turismo, sino porque crea empleos y
desarrollo socioeconémico en la sierra de Sinaloa.

El estado cuenta con distritos mineros en donde esta actividad se ha desarrollado a gran esca-
la, gracias a la creciente inversion extranjera directa, proveniente principalmente de Canaday
Estados Unidos. En contraste, opera una pequefia mineria incipiente y rudimentaria, represen-
tada por la mitad del total de concesionarios con superficies menores a 250 hectareas.

La pequefa mineria en Sinaloa enfrenta retos para realizar sus actividades de exploracién
y explotacién de minerales, al no contar con la capacitacién y asesoria técnica adecuada,
ni con garantias suficientes para tener acceso al financiamiento de la banca comercial y de
desarrollo, que le permitan la adquisicién y uso de mejor tecnologia y equipamiento.

Asimismo, es necesaria una red de caminos suficiente y adecuada para el transporte de los
minerales en las zonas de explotacién, asi como un mayor nimero de plantas de beneficio
para la pequefa mineria que favorezca su desarrollo. Ademas, es indispensable contar con
un sector mejor organizado y vinculado con la academia y los diversos 6rdenes de gobierno
para elevar su competitividad.

También se requiere un marco legal estatal para el fomento de la mineria que facilite la
explotacién racional de nuestra riqueza minera, de manera sustentable, asi como elevar la
investigacién tecnolégica y la formacion de cuadros técnicos para el desarrollo y generacion
de valor a la produccion.
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OBJeTIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: PROMOVER LA COMPETITIVIDAD DE LA ACTIVIDAD MINERA, INCORPORANDO CRITERIOS DE
INCLUSION, DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO Y SUSTENTABILIDAD.

MEJORAR LAS CONDICIONES EN EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINERALES DE SINALOA PARA

POTENCIAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR.

- Promover inversiones nacionales y extranjeras para el aprovechamiento de la capacidad
productiva minera del estado.

= Impulsar el fortalecimiento de la infraestructura de vias de comunicacién y su conser-
vacion, en coordinacién con los diferentes 6rdenes de gobierno.

= Impulsar las actividades econdémicas que permitan mayor valor agregado a los produc-
tos minerales metélicos y no metélicos que se obtengan en el estado.

= Modernizar el marco juridico estatal que favorezca la actividad minera e impulse el
crecimiento econdmico.

= Poner en funcionamiento el Consejo Estatal de Mineria para coadyuvar en la definicion
y seguimiento de politicas, estrategias y programas del sector.

= Formar esquemas de coordinacion entre las empresas mineras y los diferentes niveles
de gobierno en los municipios con actividad minera significativa.

= Promover en la actividad minera la cultura de sustentabilidad y el respeto al medio
ambiente y a su entorno.

IMPULSAR ESQUEMAS DE APOYO A LA PEQUENA MINERIA PARA FACILITAR SU INTEGRACION AL DESARROLLO
ECONOMICO.
- Gestionar y apoyar ante la banca de desarrollo y otras fuentes nacionales y extranjeras

los apoyos financieros y de inversion para la pequefia y mediana mineria.

= Promover el desarrollo de cadenas productivas para la industrializacién y comercializa-
cién de productos mineros.

= Impulsar la instalacién de plantas de beneficio de minerales metélicos y no metélicos, asi
como la formaciéon de empresas integradoras, atendiendo criterios de caracter regional y
geoldgico mineros.

PROMOVER EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CON EL OBJETO DE FORTA-
LECER EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR MINERO.

La OBrA MATERIAL
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Elevar el acervo de informacion geolégico minera de Sinaloa e impulsar la exploracién
geoldgica en el estado.

Vincular a las instituciones educativas, asi como a las de investigacion cientifica y tec-
nolégica, para la formacién de técnicos y profesionales del sector minero.

MeTtas

210

Estratégicas

-

Duplicar en este sexenio el valor acumulado de la produccién minera de los Gltimos seis
anos, hasta alcanzar en 2016 un monto de 13 mil millones de pesos.

Lograr la instalacion de 14 nuevas plantas para pequefia, mediana y gran mineria,
ademas de 20 microplantas.

Formar tres empresas integradoras en el norte, centro y sur del estado.

De gestion

Elaborar la iniciativa de Ley de Promocion y Fomento Minero para el Estado de
Sinaloa.

Elaborar el esquema de avales y financiamiento para la pequena mineria, asi como
promover empresas integradoras del sector minero.

Promover 10 proyectos estratégicos para atraer inversiéon nacional y extranjera que
detone la mineria a gran escala.

Realizar 100 estudios geoldgicos preliminares con el propdsito de valorar la viabilidad
de los prospectos mineros, previa solicitud de los concesionarios.
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3-F | INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA COMPETITIVAS

S1TUACION ACTUAL

A NIVEL NACIONAL, EL SECTOR INDUSTRIAL PARTICIPA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO CON 31%, MIEN-
TRAS QUE EN SINALOA APENAS REPRESENTA 18% DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. CON ELLO, SINALOA SE
UBICA EN LA POSICION NUMERO 29 EN IMPORTANCIA RELATIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PAIS.

Estructura porcentual del
Producto Interno Bruto

(porcentaje 2009)
Sector de actividad Nacional Sinaloa
Actividades primarias 41 131
Actividades secundarias 314 18.0
Actividades terciarias 67.9 717

Servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente -34 -27

Total 100.0 100.0

- o’

Sinaloa cuenta con un sector manufacturero poco desarrollado, que limita la diversificacion
de la estructura productiva y la demanda de fuerza de trabajo calificada, afectando negati-
vamente los niveles salariales de los trabajadores.

Si bien se han hecho esfuerzos para orientar la actividad econémica hacia la industria de
autopartes, la manufactura ligera, tecnologias de la informacién y desarrollo de software, los
resultados estan muy lejos de impactar la estructura productiva del estado.

En la industria maquiladora, actividad transformadora adn incipiente, el impulso de una po-
litica estatal integral ha estado ausente. Estas caracteristicas se traducen en una actividad
econdmica poco atractiva a la inversién nacional e internacional.

No obstante que la agroindustria significa 78% de la actividad manufacturera, su partici-
pacién en la economia estatal ha disminuido en los Gltimos afos. De las 11 millones de

213



SINALOA

ES TAREA DE TODOS

toneladas de productos agricolas s6lo 15% recibe valor agregado mediante la actividad
agroindustrial. Asimismo, alrededor de 80% de la produccion primaria exportable no invo-
lucra ninglin proceso de transformacion.

Estructura porcentual de la industria
manufacturera en Sinaloa

(porcentaje 2009)
Industrias alimentaria, de las bebidas y del tabaco 775
Magquinaria y equipo 7.3
Derivados del petroleo y del carbdn, industrias quimica, del plastico y hule 3.6
Industria del papel, impresion e industrias conexas 31
Industrias metalicas 28
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 25
Fabricacién de muebles y productos relacionados 13
Textiles, prendas de vestir y productos de cuero 0.8
Otras industrias manufactureras 0.6
Industria de la madera 05
Total 100.0

- A

La agroindustria local padece la desarticulacion de sus cadenas productivas y una subu-
tilizacién de la capacidad instalada, debido principalmente a la temporalidad de los
cultivos. Ademas, se carece de un ordenamiento normativo y de una mayor inversion
publica y privada en investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias que estimule su
crecimiento.

Por otra parte, la alta demanda de alimentos en el mercado internacional ha elevado el
nivel de precios de materias primas utilizadas como insumos agroindustriales, situacién
que complica el desarrollo de la industria transformadora de productos primarios en la
region.

Asimismo, la falta de una politica energética competitiva y sustentable es otro factor que
impide el desarrollo del sector industrial. En la generacion de biocombustibles, se han apli-
cado en el estado grandes inversiones para la instalacion de plantas de etanol, cuya materia
prima es el maiz, pero debido a limitaciones legislativas estas plantas enfrentan el reto de
reconvertir los procesos productivos.
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Por ello, es necesario adoptar estrategias de desarrollo econdmico para crear entornos secto-
riales en los que los agrupamientos industriales nuevos y en funciones puedan consolidarse.
En este sentido, la infraestructura energética juega un papel relevante para el desarrollo
de la industria, donde el acceso a menores costos en energia y combustibles favorezca la
competitividad y la sustentabilidad.

Es determinante impulsar en la industria sinaloense un alineamiento de factores al desa-
rrollo, en el que se sumen las acciones del Gobierno del Estado, las universidades, la so-
ciedad y el sector empresarial, privilegiando una visién de mercado con desarrollo humano,
facilitando el crecimiento econdmico que genere mejores opciones de ingresos, empleo y
bienestar social para la poblacién sinaloense.

Se requiere que Sinaloa entre en un proceso de industrializaciéon, aprovechando su riqueza
de recursos naturales, mano de obra abundante y joven, infraestructura productiva y una
privilegiada ubicacion geografica.

OBJETIVOS, LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OsJeTivo 1: CONVERTIR A SINALOA EN UNA POTENCIA AGROINDUSTRIAL QUE CONTRIBUYA A
ELEVAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO Y GENERE MEJOR NIVEL DE VIDA PARA LOS
SINALOENSES.

PROMOVER EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO, LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE PROYEC-
TOS AGROINDUSTRIALES, QUE PERMITA MAYOR GENERACION DE VALOR A LOS PROCESOS PRODUCTIVOS.
= Promover esquemas de acceso al financiamiento a nuevas empresas y las existentes del

sector agroindustrial para mejorar sus niveles de eficiencia y competitividad.

= Vincular el sector agroindustrial con los centros de investigacion aplicada con la finali-
dad de modernizar los procesos productivos.

= Promover la inversién publica y privada en investigacion e innovacion tecnolégica, en
especial en tecnologia de alimentos y desarrollo de procesos biotecnolégicos.

- Fomentar esquemas de apoyo para el desarrollo comercial de productos agroindustria-
les para adecuarse a las normas de calidad que demanda el mercado.

FOMENTAR LA ARTICULACION E INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL, ME-
DIANTE EL APROVECHAMIENTO DE LAS VOCACIONES PRODUCTIVAS LOCALES Y LA INTEGRACION DE CADE-
NAS PRODUCTIVAS.
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Promover el desarrollo de cadenas productivas fruticolas, de granos, hortalizas, pes-
queras y ganaderas.

Desarrollar proveedores del sector agroindustrial a través de la participacion en foros,
ferias y misiones comerciales para lograr integrarlos con grandes empresas y nuevos
mercados.

Impulsar la capacitacién para la comercializacién de productos agroindustriales en los
mercados internacionales, en especial en Estados Unidos y Europa.

Fomentar el consumo de alimentos procesados de origen sinaloense y promover la
denominacién de origen.

Elevar la competitividad del sector agroindustrial, mediante la creaciéon de empresas
integradoras.

Diversificar la agroindustria impulsando la instalacién de proyectos productivos que
den valor agregado a materias primas del sector pecuario y pesquero.

Promover proyectos agroindustriales de alto impacto social en regiones marginadas del
estado.

Modernizar el marco juridico para incentivar la actividad agroindustrial, asi como pro-
mover una mayor vinculacion entre el sector publico, privado y académico.

OBJETIVO 2: ELEVAR LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL EN SINALOA, CON BASE
EN PROCESOS DE PRODUCCION DE ALTO VALOR AGREGADO Y CONTENIDO TECNOLOGICO.

PROMOVER LA CONSOLIDACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL CON LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA, ASt
COMO LA AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA.

La OBrA MATERIAL

Impulsar la generacion de energias alternativas que puedan ser aplicadas en los pro-
cesos industriales, contribuyendo a elevar la competitividad y el desarrollo econdémico
sustentable.

Promover la diversificacion de las actividades manufactureras hacia la industria de
autopartes y la manufactura ligera.

Impulsar el desarrollo de zonas maquiladoras y parques industriales, ademas de buscar
la creacién de zonas francas, con la finalidad de aprovechar la integraciéon de sectores
y su especializacién, asi como contar con ventajas fiscales para potenciar el desarrollo
industrial, maquilador, manufacturero y logistico del estado.
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Fomentar el desarrollo de la industria de nuevas tecnologias, favoreciendo la cultura
empresarial digital.

Promover alianzas estratégicas entre el sector publico y privado para facilitar espacios
en pargues industriales y alentar la instalacion de nuevas inversiones.

Impulsar la diversificacién y reconversion de cultivos que demanda la agroindustria y
aprovechar de manera eficiente la capacidad instalada.

MeTtas

Estratégicas

Contribuir al establecimiento de una planta de gas natural en Topolobampo, fortalecien-
do la vocacién industrial del puerto.

Impulsar la instalacién de tres parques agroindustriales.

Promover la instalacién de 350 nuevos proyectos agroindustriales, de los cuales 240
se enfocaran al procesamiento de materias primas agricolas, 80 al sector pesquero, 25
al sector ganadero y cinco al sector silvicola.

Impulsar la producciéon de energias limpias a través de cinco plantas generadoras, me-
diante el aprovechamiento de la energia hidraulica, biocombustibles (con base en cultivos
de jatropha, cartamo, cafa de azlcar, sorgo), biomasa, energias termosolar y edlica.

Impulsar la instalacién de por lo menos una planta procesadora de agave.

Promover con el sector privado la realizacion de tres proyectos estratégicos para la
diversificacién productiva, la ampliacién y modernizacién de la infraestructura.

De gestion

-

Promover la iniciativa de Ley de Desarrollo Agroindustrial de Sinaloa.
Crear el Consejo Estatal de la Agroindustria.

Desarrollar un programa de promocion para el establecimiento de industrias en todas
las regiones y municipios de la entidad.

Crear 15 unidades de fomento agroindustrial con la finalidad de integrar pequefas
empresas del sector.
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3-G | PROMOCION ECONOMICA Y MIPYMES

SITUACION ACTUAL

LA OBRA MATERIAL EN DESARROLLO Y PROMOCION ECONOMICA ESTARA ORIENTADA A CONTRIBUIR AL
CRECIMIENTO SOSTENIDO EN LOS PROXIMOS ANOS Y A GENERAR LOS EMPLEOS QUE ELEVEN EL NIVEL DE
VIDA DE LOS SINALOENSES.

Incrementar la captacion de inversion significa mayor crecimiento del Producto Interno Bru-
to del estado, asi como la generacion de mas empleos. Para ello, se requiere de un marco
legal y un ambiente empresarial propicio con el objeto de hacer negocios y tener las condi-
ciones que vuelvan atractiva la instalacién de nuevos capitales en Sinaloa.

Sinaloa. Inversién extranjera

(millones de dolares)

242.60
250 Total= 816.48

200 —

150~ 136.66

107.09
100~ '
66.18

Sinaloa. Inversion extranjera
por sector, 2005-2010

Sector Inversion (MDD)

Turismo 59.8%

Mineria 35.1%

Industria 2.2%

Alimentos 1.5%

Servicios 1.4%

Total 100.0%
S
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De las mas de 31,600 empresas en Sinaloa, 99% son Micros, Pequefas y Medianas Em-
presas (mipymes). Por tanto, al consolidar a las empresas sinaloenses de menor tamafio se
apoya la formacion de una plataforma econémica mas fuerte y sélida, que contribuye al
desarrollo econémico del estado en el mediano y largo plazos.

Las mipymEs son determinantes en el desarrollo del estado, no sélo por contribuir con seis de
cada diez empleos o por participar con 52% de la produccién estatal, sino por su potencial
para la generaciéon de oportunidades de crecimiento y de distribucién del ingreso.

Sin embargo, existen factores que inhiben la competitividad de las mipymEs sinaloenses, en-
tre los que destacan: dificil acceso a esquemas de financiamiento oportuno, escasa forma-
cién y desarrollo de habilidades empresariales, elevados costos asociados a la normatividad
y sobrerregulacién.

Asimismo, estas empresas enfrentan limitaciones en la capacitacion y desarrollo de los
recursos humanos, escasos sistemas de informacion y desconocimiento del mercado. Ade-
mas, presentan problemas de comercializacién, asi como falta de vinculacién con los ins-
trumentos para el desarrollo y la innovacion tecnolégica.

Se requiere de un entorno empresarial que reactive y fortalezca a los sectores rezagados,
consolidando al mismo tiempo a los mas dindmicos; que articule y reconstruya cadenas
productivas, respetando las vocaciones locales y las prioridades de cada region en Sinaloa.

El reto es lograr una politica de apoyo integral que dote de igualdad de oportunidades
a cada emprendedor, a los proyectos productivos, por pequefos que sean, a partir de
acciones concretas, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada una de las
MIPYMES.

En materia de comercio exterior, tradicionalmente se ha dado impulso a las empresas pro-
ductoras de oferta exportable ya desarrolladas, dejando fuera de los esquemas de promo-
cién y apoyo a las empresas pequefias y medianas con potencial exportador.

También los esfuerzos en promocién econémica han sido limitados y dispersos, provocando
gue la generacion de espacios laborales en Sinaloa sea insuficiente.

Por ello, la promocién y atraccién de la inversion sera prioridad de este gobierno, facilitando
la instalacion de nuevas empresas y el desarrollo de las existentes para la creacién y pre-
servacion de puestos de trabajo.

Establecer una visién de corto, mediano y largo plazos, con el consenso y participacion de
los sectores publico, académico, social y privado, permitira al Gobierno del Estado coordinar
acciones para generar el desarrollo econémico de Sinaloa.

La OBrA MATERIAL
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OBJeTIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONOMICO DE SINALOA, MEDIANTE LA PROMOCION DE
INVERSIONES, ASI COMO PROYECTOS DETONANTES E INNOVADORES QUE NOS PERMITAN COMPETIR EN EL
MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL.

PROMOVER LA CAPTACION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, BRINDANDO MAYOR CERTEZA JU-
RIDICA PARA LA INVERSION, ASI COMO LA PROMOCION DE OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EN EL
EXTRANJERO.

= Mejorar las condiciones de certidumbre legal y juridica de las inversiones del esta-
do, con el objeto de avanzar en mejora regulatoria nuestra posicion competitiva en el
pais.

= Intensificar la promocion del estado en foros internacionales y en medios especializados
en el extranjero, estableciendo mecanismos de cooperacidn con instancias asociadas a
la inversién extranjera.

= Coordinar misiones comerciales, generando contactos de negocios para vincular la ofer-
ta exportable de las empresas y productos sinaloenses en el extranjero.

CONSOLIDAR Y PROMOVER LOS PROYECTOS DETONANTES DE LA ECONOMIA REGIONAL, BUSCANDO EL
EQUILIBRIO DE INVERSIONES ENTRE LAS DIFERENTES ZONAS DEL ESTADO.

= Mejorar la logistica y fomentar el desarrollo regional con la consolidacion de la infraes-
tructura industrial.

= Consolidar el desarrollo inmobiliario en el estado, impulsando el crecimiento ordenado
y sustentable de las inversiones en vivienda, comercio, turismo y entretenimiento.

= Promover nuevas fuentes de energia para el desarrollo industrial, siendo sustentables
y responsables con el medio ambiente y teniendo como objetivo principal la blsqueda
de energias renovables y limpias.

- Fomentar la creacién de empresas de desarrollo de software y tecnologias de informa-
cién en universidades, empresas y estructuras gubernamentales, asi como servicios
relacionados, y estimular el fortalecimiento de las empresas de esta economia emer-
gente.

= Promover la creacién de un parque tecnoldgico industrial para incubar a las empresas
de alta tecnologia y fortalecer las ya existentes.

La OBrA MATERIAL
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OBJETIVO 2: FOMENTAR LA PRESERVACION Y CREACION DE EMPLEOS QUE FORTALEZCAN LA VOCACION
PRODUCTIVA Y LA FUERZA LABORAL DE SINALOA.

ESTIMULAR EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS LABORALES Y PROFESIONALES DE LOS SINALOENSES
CON LA FINALIDAD DE INCREMENTAR LA POSIBILIDAD DE EMPLEARSE EFICAZMENTE EN EL MERCADO LA-
BORAL.

Aplicar los subprogramas de apoyo con los que cuenta el Servicio Nacional de Empleo
Sinaloa para el beneficio de la poblacion desempleada y subempleada.

Estimular el desarrollo de acciones productivas de autoempleo en los sectores mas
vulnerables.

Crear el Padron Estatal de Profesiones, Oficios y Trabajos Especiales.

Impulsar el desarrollo de competencias laborales y promover una nueva cultura de
productividad laboral, corresponsable en la relacion obrero patronal.

Crear un 6rgano consultivo de discusién y andlisis que identifique e impulse el desarro-
llo de las competencias laborales entre los sectores y que sirva de herramienta para la
preservacion del empleo.

Suscribir el Convenio Estatal por la Productividad Laboral.

Fortalecer los eslabones que conforman las cadenas productivas para convertirlas en
detonadoras del desarrollo regional y de la generacién de mas y mejores empleos.

OBJETIVO 3: CREAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
DE LAS MIPYMES SINALOENSES EN SU INTEGRACION AL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL, PROPI-
CIANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO Y LA CREACION DE EMPLEOS BIEN REMUNERADOS.

FOMENTAR LA CREACION, EL DESARROLLO Y LA PROMOCION DE LAS MIPYMES DE MANERA INTEGRAL PARA
MEJORAR SUS CAPACIDADES Y SU PARTICIPACION EXITOSA EN LOS MERCADOS.

La OBrA MATERIAL

Fomentar la apertura de nuevos negocios y apoyar la capacitacion y asesoria para el
fortalecimiento de las empresas ya establecidas en el estado.

Promover la apertura de incubadoras de negocios y fortalecer las que ya operan, con la
finalidad de aumentar la tasa de éxito de las empresas de nueva creacion.

Impulsar la cultura emprendedora mediante el fortalecimiento de estrategias de vincu-
lacién con las instituciones educativas.



ESTATAL DE
DESARROLLO

2011/ 2016

- Fomentar la colaboracién con camaras y organismos empresariales con el propésito de
acercar los mecanismos de apoyo y capacitacion a sus agremiados.

= Vincular a las empresas con alto potencial de crecimiento con distintas aceleradoras de
negocios nacionales e internacionales.

- Desarrollar esquemas de franquicias comerciales.
= Promover el distintivo empresarial Hecho en Sinaloa para los productos sinaloenses.

- Favorecer el manejo sustentable de los recursos naturales y el desarrollo de tecnologias
limpias y amigables con el medio ambiente.

PROMOVER EL DESARROLLO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y FISCALES QUE RESPONDAN A LAS NECESI-
DADES DE LAS MIPYMES PARA QUE MEJOREN SU CONDICION COMPETITIVA.

= Promover mecanismos de acceso al financiamiento para empresas nuevas y las existen-
tes en organismos e instituciones asociadas al sector empresarial.

- Disenar y desarrollar instrumentos financieros flexibles, oportunos y adecuados a las
demandas de las mipyMES sinaloenses.

= Desarrollar programas de estimulos fiscales para empresas generadoras de nuevos em-
pleos.

POTENCIAR EN LAS MIPYMES EL DESARROLLO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA MEDIANTE SU VINCULA-
CION CON LOS PRINCIPALES CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA LA CREACION Y MEJORA DE
SUS PROCESOS Y PRODUCTOS.

= Colaborar con centros de investigacion, universidades y tecnolégicos, fortaleciendo la
vinculacién entre las instituciones educativas con los sectores productivos en areas
estratégicas para el desarrollo econémico.

= Incentivar la inversion privada en actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico,
articulando la cadena de valor del conocimiento con las instituciones académicas y de
investigacion.

= Impulsar proyectos emprendedores en investigacién e innovacién que fomenten la com-
petitividad y la generacién de productos de alta tecnologia y servicios de mayor valor
agregado.

= Fomentar una cultura tecnolégica, promoviendo el desarrollo y comercializacion de
aplicaciones de tecnologias de informacién.
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Crear tiendas virtuales para promover y vender productos con el sello Hecho en Sinaloa.

INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES Y EL ACCESO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS A LOS MER-
CADOS INTERNACIONALES PARA DIVERSIFICAR Y CONSOLIDAR LA OFERTA EXPORTABLE.

Crear un laboratorio experimental y de base tecnoldgica para disefar nuevos productos
con base en la demanda internacional y el aprovechamiento de recursos.

Promover las cadenas de valor de productos sinaloenses con enfoque exportador.

Crear el Centro Especializado de Capacitaciéon en Oferta Exportable pymes para diversi-
ficar la oferta de productos en el extranjero.

IMPULSAR LA ARTICULACION E INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL Y SECTORIAL CON LA PROMOCION DE
VOCACIONES PRODUCTIVAS LOCALES, ESQUEMAS DE ASOCIACION Y AGRUPAMIENTOS EMPRESARIALES.

Desarrollar un programa de atencién directa a emprendedores en todos los munici-
pios.

Fomentar la asociacion empresarial con la creacién y desarrollo de empresas integra-
doras para generar economias de escala en actividades conjuntas de produccion y
comercializacion.

Contribuir al fomento del mercado interno con base en la mayor participacion de las
MIPYMES Sinaloenses en los procesos de compra de bienes y servicios del gobierno.

Impulsar el desarrollo de mipymes proveedoras a través de la participacion en misiones
comerciales, centros de negocios, ferias nacionales e internacionales, con el objeto de
integrarlos con grandes empresas y nuevos mercados.

Metas
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Convertir a Sinaloa en el lider nacional en tiempo de apertura de negocios.
Lograr en la inversién nacional y extranjera un crecimiento promedio de 3.5% anual.

Incrementar en el sexenio el promedio anual de crecimiento de la economia sinaloense
en 50% respecto a lo observado en la Ultima década, al pasar de 2.4% a 3.6% prome-
dio anual.

Promover la generacién de 120 mil nuevos empleos en el sexenio con base en es-
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guemas de emprendedores y autoempleo, asi como el fomento para la generacion de
espacios de trabajo desde la micro hasta la gran empresa sinaloense.

- Mantener al Servicio Nacional de Empleo Sinaloa en los primeros cinco lugares a nivel
nacional.

= Crear el Centro de Transferencia y Desarrollo de Tecnologia para impulsar el desarrollo
tecnolégico y la atraccion de inversion en tecnologia.

= Promover que por lo menos 20% de las compras del Gobierno del Estado sean realiza-
das a mipyMmEs sinaloenses.

De gestion

= Generar mas de 100 mil gestiones y acciones de apoyo que incidan en la creacion, cre-
cimiento y desarrollo de las mipymES sinaloenses, a través de asesoria para la apertura
de nuevas empresas, financiamientos, apoyo a emprendedores, consultorias empresa-
riales, capacitaciones, innovacién, marcas, patentes y desarrollo comercial.

= Impulsar 200 mil acciones de capacitacion y adiestramiento con el esfuerzo integral del
Consejo Estatal Consultivo de Capacitacion y Adiestramiento.

= Promover y desarrollar el Centro de Convenciones y Exposiciones de Culiacan.

= Modernizar los puertos de Mazatlan y Topolobampo, mejorando su capacidad de flujos
de carga e intercambio comercial.
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3-H | Turismo, Nuevo MoToRr DE LA Economia

SITUACION ACTUAL

EN SINALOA, EL TURISMO SE CONVIRTIO EN ANOS RECIENTES EN UNO DE LOS PILARES DE LA ECONOMIA,
CON SIMILAR PESO QUE EL SECTOR AGROPECUARIO. ES UN SECTOR QUE PUEDE GENERAR GRAN ARRASTRE
HACIA EL RESTO DE LAS INDUSTRIAS, CON AMPLIOS EFECTOS MULTIPLICADORES EN LA INVERSION, INGRESO
Y EMPLEO, PERO SE ENCUENTRA EN UNA COYUNTURA DESFAVORABLE QUE DEBE ATENDERSE CON UNA
VISION INTEGRAL DE LARGO PLAZO.

El Plan Estatal de Desarrrollo 2011-2016 tiene como proposito convertir el turismo en el
nuevo motor de la economia sinaloense, que contribuya al fortalecimiento y multiplicacién de
nuestras empresas, crear mas empleos, mejores ingresos y bienestar para la poblacién, que ya
no es posible obtener de manera suficiente de las actividades primarias y secundarias.

Por ello, nos proponemos estrategias con vision de largo plazo, integral, sustentable y con
justicia social.

El turismo en Sinaloa representa 11.9% del Producto Interno Bruto estatal y participa con
8% a nivel nacional. Ocupa 14.1% del personal ocupado y genera 14.3% de las remune-
raciones en el estado.

Porcentaje de participacion del .
Turismo en el PIB estatal \
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También afecta negativamente la falta de desarrollo de productos y experiencias turistica de
calidad internacional. Sin embargo, Mazatlan, principal destino de sol y playa del estado,
ocupa el primer lugar entre los destinos de playa familiares y fue clasificado en lugar 24
como el mejor destino para viajar en 2008.

Esto no se sostuvo. Aun asi, nuestras oportunidades estan vigentes, pues durante 2010
ocupamos el cuarto lugar a nivel nacional como destino con la mayor inversion turistica
privada de México.

Sinaloa ha perdido competitividad turistica nacional e internacional, debido principalmente
a la percepcion de inseguridad que existe y la falta de desarrollo de productos y experiencias
turisticos de calidad internacional.

Debido a la complejidad del sector, donde practicamente se involucran todas las otras activi-
dades econdémicas, los tres niveles de gobierno, sectores publico y privado, no se han fijado
politicas trascendentales para la educacién de la poblacién sobre la vocacion turistica del
estado, donde de manera solidaria participe la iniciativa privada; por tanto, existe la percep-
cién de que el turismo se genera solo, con inversion privada, y que el gobierno Gnicamente
tiene la responsabilidad de mantener la estabilidad econémica.

El turismo, sector de servicios especializados en productos complejos, depende de una ofer-
ta de productos extremadamente diversificados. Los agentes de cada eslab6n de la cadena
(agencias de viajes, operadores turisticos, transportistas, hoteleros, restauranteros y demas)
proponen, cada uno, un componente del producto integral. Estos componentes determinan,
en conjunto, la experiencia del turista y su valoracién de la calidad del servicio.

El destino turistico es el principal lugar de consumo de los servicios turisticos y, en con-
secuencia, el lugar de implantacion y de actividad de las empresas turisticas. El turista
identifica el producto con las empresas que prestan el servicio y, al mismo tiempo, con el
destino visitado.

El producto turistico es muy diversificado. Los recursos naturales y culturales, la infraes-
tructura basica, de servicios y de comunicacion, asi como el alojamiento y los restaurantes,
constituyen los recursos basicos de los destinos turisticos. La combinacién de los recursos
turisticos locales y de los servicios que se ofrecen determina la pertenencia del destino a
una forma particular de turismo. El turismo de playa o de montana, el turismo cultural, de
salud, deportivo o religioso, el turismo de aguas termales o gastronémico, y por supuesto el
turismo de negocios, son algunos ejemplos.

Sinaloa tiene una ubicacion geografica estratégica para el desarrollo del turismo, infraestruc-
tura basica de comunicaciones y gran extension de litorales y destinos de sol, playa y mon-
tana. Ademas, tiene diversidad de atractivos turisticos naturales, histéricos y culturales.

La OBrA MATERIAL
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Existe una gran oportunidad en el desarrollo de circuitos con estados vecinos, como es la
ruta Chihuahua-Pacifico, concretar rutas de crucero integradas en el Mar de Cortés y esta-
blecer estrategias regionales con la nueva carretera que atravesara el pais y culminara en
Sinaloa.

El crecimiento de esta actividad ha estado limitado por los siguientes factores: insuficiente
conectividad aérea, pérdida de competitividad, concentracion turistica en pocos destinos,
insuficiente cobertura de equipamiento y servicios urbanos, recrudecimiento de la violencia
y elevacion de la percepcién de inseguridad por los visitantes, falta de mejor infraestructura
ambiental para el tratamiento de aguas y productos residuales. De manera adicional, falta
planeacion integral de esta actividad y un marco juridico mas adecuado.

Pese a ello, hay grandes oportunidades que es necesario aprovechar. Una de ellas es actuar
con enfoque diferente en materia turistica. Es necesario convertir esta actividad en el nuevo
motor para toda la economia de Sinaloa. El potencial de crecimiento presenta capacidad
para generar impulso a multiples sectores productivos locales. Falta el enfoque de articula-
cion con el resto de la economia.

OBJETIVOS, LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: IMPULSAR A SINALOA COMO EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE LA INDUSTRIA TURISTICA DEL PAfS.

CONVERTIR A SINALOA A MEDIANO PLAZO EN LA ENTIDAD ABASTECEDORA DEL SECTOR TURISTICO
TANTO LOCAL COMO NACIONAL E, INCLUSO, INTERNACIONAL. PARA LOGRARLO, ES NECESARIO PROMO-
VER LA CREACION DE MAS EMPRESAS PROVEEDORAS DE TURISMO.

= El turismo debe ser impulsado por una gran la alianza entre el sector publico y privado
con las instituciones educativas, sociales, organizaciones no gubernamentales, medios
de comunicacion y la ciudadania en general.

= Ser la meta compartida entre crecimiento a largo plazo y prosperidad.

= Fomentar la coordinacioén entre el sector pablico turistico y la presencia de Sinaloa en
los foros sectoriales internacionales.

- Crear sistemas estables y efectivos para innovar en los mecanismos de colaboracién
entre todos los actores comprometidos en el impulso del turismo.

= Tener una visién de largo plazo en donde se comprometan todos los participantes de la
generosa cadena de valor del turismo.
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CONTAR CON UN SECTOR INNOVADOR, GENERADOR DE TECNOLOGIAS DE SERVICIOS Y CON SISTEMAS
DE CERTIFICACION DEL EMPLEO TURISTICO A NIVEL INTERNACIONAL. EL TURISMO SERA RECONOCIDO
COMO ACTIVIDAD DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA Y MOTOR DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN TODOS LOS
NIVELES DE GOBIERNO, EN LA INICIATIVA PRIVADA Y EN LA POBLACION EN GENERAL.

- Crear el Centro de Excelencia Turistica para impulsar personal empleado en turismo
con certificacion.

= Solicitar a las universidades que generen profesionistas con los niveles de calificacién
que demanda el mercado.

= Generar mucho empleo y muchas oportunidades en el turismo de Sinaloa.

- Disefar e impulsar los programas de capacitacion y un programa de Certificacion de
Habilidades de los trabajadores de la industria turistica.

MODERNIZACION E INNOVACION MIPYMES TURISTICAS COMPETITIVAS. CONTAR CON PRODUCTOS
MAS COMPETITIVOS, ATRACTIVOS Y SEGUROS. EL TURISMO DEBERA GENERAR RIQUEZA Y BIENESTAR A
LOS SINALOENSES, VOLVIENDOSE LA PRIMERA ACTIVIDAD EN INGRESO DE DIVISAS Y CON LOS NIVELES DE
SUELDOS MAS ALTOS EN PUESTOS SIMILARES.

= Modernizar e innovar mpyMmEs turisticas competitivas.

= Transformar la oferta y sistemas de gestién ante los profundos cambios que se estan
produciendo en la demanda de todo el mundo y que afectan las preferencias y pautas
de comportamiento de los turistas.

= Promover el acuerdo del Programa Nacional de Financiamiento y la integracién de las
micro, pequefas y medianas industrias del turismo en el estado.

OBJETIVO 2: INCREMENTAR EL VALOR TURISTICO DE SINALOA AL OFERTAR EXPERIENCIAS DE CALIDAD
INTERNACIONAL QUE CUENTEN CON ALTOS ESTANDARES DE SEGURIDAD Y SERVICIOS Y PRODUCTOS TU-
RISTICOS CERTIFICADOS.

INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS EXPERIENCIAS TURISTICAS DEL ESTADO Y CREAR NUEVOS
PRODUCTOS. LA ACTIVIDAD TURISTICA CONTRIBUIRA A LA GENERACION DE COMUNIDADES SUSTENTABLES
Y LOS RECURSOS TURISTICOS ADQUIRIRAN CADA VEZ MAS VALOR A PARTIR DE SU APROVECHAMIENTO
CONSCIENTE Y RACIONAL.

- Estimular la consolidacién y diversificaciéon de productos y experiencias turisti-
cas.

La OBrA MATERIAL
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= Invertir y trabajar en el desarrollo de productos y experiencias diferenciadas, como es
el circuito de Barrancas del Cobre.

= Incrementar la oferta turistica, aprovechando la infraestructura carretera e hidraulica
que convergen en Mazatlan.

= Integrar un programa estratégico que impulse la disponibilidad de asientos aéreos in-
dispensables para crecer a la par de las inversiones en el destino.

= Impulsar el potencial de Culiacan como Turismo de Negocios.
ENFATIZAR EN LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS TURISTICOS. GENERAR DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL

QUE PROPICIE BIENESTAR PARA LOS TODOS LOS SINALOENSES.

- Promover y comercializar contemplando tres grandes regiones de Sinaloa: norte, cen-
tro y sur, asi como obtener liderazgo turistico utilizando tecnologias de dltima gene-
racion.

- Responder a la necesidad de desarrollar nuevas lineas de actuacién en marketing.
- Promover la nueva imagen para Sinaloa.

= Multiplicar la inversion en promocion turistica, enfocandola a los mercados de Estados
Unidos y Canada, pero también habra que poner mayor atencién al mercado asiatico y
europeo.

= Reconocer el papel creciente de la demanda del mercado interno para dinamizar las
ventas en los destinos turisticos.

= Integrar mano de obra en trabajos calificados, regulando el comercio informal en los
destinos turisticos.

ATENDER LAS DEFICIENCIAS EN COMPETITIVIDAD. SINALOA DEBE CONTAR CON PERSONAL CAPA-
CITADO Y EMPRESAS PREPARADAS PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA LOCAL, NACIONAL E INTERNA-
CIONAL.

= Generar experiencias empresariales y regionales exitosas.

- Enfatizar en la capacitacién del personal involucrado en la industria.

HACER DISPONIBLES A LOS TURISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES EL ACCESO SEGURO A LOS
ATRACTIVOS. SINALOA DEBERA INVERTIR EN COMUNICACIONES MULTIMODALES PARA VOLVER DISPONI-
BLES A LOS TURISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES EL ACCESO SEGURO A LOS ATRACTIVOS.
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Programas de desarrollo turistico en mercados especializados, susceptibles de comer-
cializarse en ferias internacionales.

Crear el corredor turistico del sur de Sinaloa.

Crear un corredor turistico deMazatlan al Centro Integralmente Planeado de Teacapéan
(cip), abriendo enormes posibilidades de inversién en toda esta zona.

Diversificar la oferta turistica de Sinaloa, incluyendo mas regiones y comunidades, pero
también més especialidades turisticas.

Ordenar el territorio turistico para preservar los recursos naturales, la identidad del
paisaje y la calidad de la experiencia turistica.

Erradicar la contaminacion de la planta eléctrica de Mazatlan.
Establecer el programa especial de infraestructura urbana en zonas turisticas.

Desarrollar programas para mejorar la infraestructura de las poblaciones con potencial
turistico.

Impulsar el programa Agenda 21 para el Turismo de México.

Generar el modelo de manejo integral sustentable de turismo de playa.

OBJETIVO 3: CONVERTIR EL DESARROLLO CON SUSTENTABILIDAD EN UN FACTOR CLAVE PARA HACER DE
SINALOA UNA ENTIDAD MAS ATRACTIVA PARA LA INVERSION.

IMPULSAR LA POLITICA TURISTICA DE LARGO PLAZO. EL PROGRAMA ESTATAL DE TURISMO NO DEBERA
SER EXCLUSIVO DEL SECTOR TURISTICO, SINO DE TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS QUE IMPACTAN DI-
RECTA E INDIRECTAMENTE ESTA ACTIVIDAD.
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Lograr el liderazgo en la inversién turistica privada.
Garantizar la seguridad publica en centros turisticos.

Generar condiciones para la inversion y atraer cadenas de marcas hoteleras de gran
prestigio internacional.

Gestionar mayor conectividad aérea, terrestre y maritima, desarrollando caracteristicas
de home port.

Crear condiciones legales e institucionales con altos niveles de transparencia y rendi-
cién de cuentas, para que los conflictos que surjan entre los actores del turismo sean
resueltos sin afectar la imagen turistica de Mazatlan. Es imprescindible erradicar la



ESTATAL DE
DESARROLLO
2011/ 2016

PLAN

pugna entre organizaciones de transportistas, que se ha convertido en un freno a la
competitividad de la industria.

MeTas

Estratégicas

= Incrementar la participacién del sector turismo en el Producto Interno Bruto de Sinaloa
al concluir el presente sexenio.

- Crear el Gabinete Turistico en el primer afio de gobierno, que le dé la transversalidad
en la aplicacién de politicas publicas y en la aplicacién de recursos que requiere la
actividad, que cuente con amplia supervision del consejos consultivos de empresarios,
trabajadores y organismos de la sociedad civil.

= Convertir a Sinaloa en un sistema de vanguardia que impulsara las ventas de los productos
turisticos del estado, creando la agencia de destino estatal que promueva Sinaloa con tres
agencias regionales de destino: centro, sur y norte en los primeros dos afos de gobierno.

- Generar cadenas de proveeduria funcionales en cada linea de produccién agricola y
pesquera en los seis afos.

- Consolidar a Sinaloa como una de las cinco entidades con mayor inversién turistica

- Impulsar una agencia de inversion e infraestructura de frente a los retos del crecimiento
turistico.

De gestion
- Declarar el periodo 2011-2016 como el Sexenio del Turismo.

- Impulsar el Centro para la Excelencia Turistica, junto con instituciones educativas, cer-
tificando al personal de contacto en la industria turistica de Sinaloa.

- Ser lideres en el pais en mpymEs turisticas certificadas en los Gltimos tres afios del sexe-
nio, estar entre los cinco estados con mayor niimero de mpymes certificadas.

- Desarrollar programas competitivos en dos afios para la promocion y desarrollo del

turismo social, turismo cultural, turismo de salud, agroturismo, turismo de reuniones y
ecoturismo.

La OBrA MATERIAL
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3-1 | MAs INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

SITUACION ACTUAL

LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO SINALOA, CON MAYOR Y CRECIENTE DINAMICA ECONOMICA CIMENTADA
EN UNA POLITICA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, INICIA EN EL MARCO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA DE
LA INFRAESTRUCTURA. ESTO COLOCA LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA COMO PUNTO DE REFERENCIA EN
LOS NODOS DETONANTES DEL COMERCIO, EL TURISMO Y LA INDUSTRIA, PRINCIPALMENTE, ASi COMO EN
TODAS LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DERIVAS DE LAS ANTERIORES.

Los indicadores comparativos de ventajas competitivas muestran que el reto fundamental,
en el aprovechamiento del potencial de nuestra economia, consiste en la constitucion de
un estado, hoy no sélo reconocido por su produccién de alimentos, sino como una region
diversificada productivamente hablando, con lo que se crean las condiciones para propiciar
una politica socioecondmica mas equitativa.

La construccion de infraestructura en cualquier estado obedece a términos permanentes y de
continuo desarrollo, desprendiéndose de su condicidn inicial y evolucionando a formar parte
de una estrategia, de una visién mas amplia, que tenga como objetivo fundamental mejorar
el desempefo de los sectores econémicos locales bajo la linea, manteniendo un equilibrio
entre la sustentabilidad de los recursos naturales y de competitividad econémica.

Basados en diversos estudios, podemos afirmar que una inversiéon en infraestructura que
refleje entre 5 al 7% del piB, no sélo en Sinaloa, sino en cualquier estado de la republica, im-
pulsaria el desarrollo de proyectos sobresalientes que generarian un incremento de 20% en la
tasa de generacién de empleo. Es por ello que la planeacién estratégica de la infraestructura a
desarrollar en el estado de Sinaloa estara de la mano con el desarrollo econdémico y social.

Sinaloa destina sélo 3% de su piB al desarrollo de infraestructura. Aunado a ello, este por-
centaje de inversién del piB en infraestructura también esté por debajo de la media nacional,
de 3.7 por ciento. Es decir, esta por debajo del potencial de la economia, lo cual nos crea
una aérea de oportunidad y un enorme potencial de desarrollo y progreso.

En cualquier economia y en diversas etapas de la historia de la humanidad, la obra de infra-
estructura ha jugado un papel vital en el crecimiento y desarrollo de los sectores econémicos
y Sinaloa no es la acepcion a la regla.

En Sinaloa las grandes obras hidraulicas desarrolladas tanto en las zonas centro y zona norte
han impulsado enormemente el desarrollo de la agricultura como una de las actividades
productivas méas importantes de nuestro estado.
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En el mismo contexto, Sinaloa se halla en el momento idéneo para la modernizacién de la
infraestructura ya establecida, sin perder de vista que para crear las condiciones de interco-
nexion con otras regiones econdémicas y con otros paises es necesario detonar el desarrollo
y construccién de la misma, haciendo uso de la excelente ubicacién geografica de sus
puertos, los estratégicos tratados comerciales internacionales que, entre otros factores y en
su conjunto, ofrecen una plataforma privilegiada para nuevas y mayormente diversificadas
opciones de inversion y desarrollo.

Situédndonos en la historia de nuestro estado, en Sinaloa el desarrollo de la infraestructura
logistica ha sido producto mas de la necesidad que de la planeacién estratégica. Esto queda
demostrado al observar las diferentes etapas de desarrollo de la obra publica en la entidad,
donde las actividades econdémicas surgian primero y el crecimiento posterior del comercio
o de la agricultura, demandaba la construccion de obras de infraestructura para continuar
con el desarrollo de las regiones.

Como es de esperar, esta falta de planeacién estratégica ha generado también un desarrollo
desigual en las diferentes regiones del estado. Por ejemplo, en la zona norte de nuestro
estado la actividad econdémica depende en gran medida de las actividades que se llevan a
cabo en el municipio de Ahome, mientras que los vecinos al mismo, con son los municipios
de Choix, El Fuerte y Sinaloa, conservan rezagos sociales importantes y economias con
pocas e, incluso, sin ninguna posibilidad de crecer a tasas mas aceleradas, de mantenerse
la situacion actual.

La red carretera federal consta de 819 kilémetros de carreteras a cargo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (scT), destacando que esta ha venido realizando su conser-
vacion y obras de construccion y ampliacién que consolidan las comunicaciones e integran
el desarrollo con los estados de Chihuahua y Durango, considerando como obras prioritarias
la terminacion de las carreteras Mazatlan-Durango, que forma parte del eje Mazatlan-Mata-
moros, la Badiraguato-Parral y el eje carretero Topolobampo-Qjinaga.

Hoy, muchos tramos de las carreteras de segundo y tercer orden se encuentran en mal esta-
do. Para fines de 2010, una evaluacion sobre la red carretera estatal arrojé que 30% de las
carreteras de Sinaloa requieren de reconstruccién o rehabilitacion. Esto es, la red carretera
estatal consta de 3,418 kilémetros, de los cuales 70% (que representan 2,380 kilémetros)
estan en buenas condiciones de servicio, y se mantendran bajo esta condicién mediante el
desarrollo de un programa de acciones de conservacion gue garantice que permanezcan en
dichas condiciones.

Asimismo, se tiene conocimiento de que 20% (674 kilémetros) de la red estatal esta en
condiciones regulares de servicio, por lo cual s6lo se proyecta ejecutar acciones de rehabili-
tacion de las mismas. Adicional a este panorama, se tiene que 10% (364 kilémetros) de la
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red carretera estatal esta en malas condiciones de servicio, por lo que se requieren trabajos
de reconstruccién para ir a su rescate.

Con lo anterior, el desarrollo de estas acciones en toda la red carretera estatal marcara el de-
sarrollo y funcionalidad de la actividad social y econdmica de todas las regiones de Sinaloa.

En la zona sur se requiere una vision de largo plazo que integre y mejore la infraestructura
de comunicaciones de los municipios de Concordia, El Rosario y Escuinapa, ante el impacto
econdmico y social, producto del desarrollo del Centro Integralmente Planeado de Teacapén
y los sistemas hidroagricolas del Proyecto Baluarte-Presidio.

Hacia el sur se refleja el mismo escenario. Mazatlan es una potencia turistica que ha limi-
tado su desarrollo ante la carencia de una infraestructura urbana adecuada, en lo referente
a suministro de agua potable y tratamiento de aguas residuales, que le permita atender el
crecimiento de las mas inversiones en este sector.

Por el contrario, la expansion de otras regiones econémicas del pais se ha dado primor-
dialmente con la proyecciéon de escenarios sociales y econdémicos, para luego dar lugar a
estrategias, politicas y ejecucion de obra publica. Es evidente que las actividades produc-
tivas tradicionales de Sinaloa deben evolucionar hacia el aprovechamiento del turismo y el
desarrollo de la agroindustria.

OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: INCREMENTAR LA COBERTURA, CALIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA, CON-
SIDERANDO LAS CARACTERISTICAS INTERNAS DE CADA REGION, EL POTENCIAL ECONOMICO Y SU DESA-
RROLLO SOCIAL.

IMPULSAR LA INFRAESTRUCTURA PARA APOYAR EL DESARROLLO ESTATAL. APUNTALAR LA INFRA-
ESTRUCTURA CARRETERA, AEROPORTUARIA, PORTUARIA Y COMUNICACIONES, ASI COMO EL DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO DE PARQUES INDUSTRIALES PARA GARANTIZAR A LA POBLACION EL ACCESO A LOS
SERVICIOS Y A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

- Mejorar la red logistica de vias de comunicacién para el desplazamiento de bienes y
personas en el estado y a nivel interestatal para facilitar y eficientar el transporte, ha-
ciéndolo mas competitivo.

= Ampliar y mejorar la infraestructura carretera.

= Gestionar la conclusion de tres ejes interestatales: la carretera Mazatlan-Durango, la
carretera Topolobampo-Chihuahua y la carretera Badiraguato-Parral.
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= Promover la creacién de un ente publico estatal que atienda las necesidades en materia
de vias de comunicacion.

RACIONALIZAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA. EN ACCIONES COORDINADAS ENTRE LOS TRES NI-
VELES DE GOBIERNO Y LA SOCIEDAD, CON BASE EN UN PROCESO DE PLANEACION QUE LA PROGRAME BAJO
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA Y EQUIDAD, CONSIDERANDO EL POTENCIAL Y VOCACION DE CADA REGION.

= Mejorar la infraestructura portuaria de Mazatlan y Topolobampo para aumentar su ca-
pacidad y eficiencia, potenciados por el incremento de sus zonas de influencia con la
construccién de los ejes transversales.

= Mejorar el equipamiento e infraestructura para el transporte publico, en los ambitos
urbanoy regional y de largo itinerario para algunas poblaciones importantes, entre ellas
Mazatlan.

- Disenar y establecer mecanismos que resuelvan el problema del transporte urbano en
las principales ciudades de la entidad.

- Mejorar la competitividad de la region y de su estructura productiva, mediante el apro-
vechamiento de nuestro potencial, asi como nuevas alternativas para la generacién y
suministro de energia.

= Promover la terminacién y emprender la construccion de los nuevos proyectos hi-
dricos.

MeTtas

Estratégicas
= Pavimentar 500 kildbmetros de nuevas carreteras.

= Reconstruir 700 kildémetros de la red carretera para elevar la calificacion de su estado
a «buena» de 70 a 90 por ciento.

= Pavimentar 500 kilémetros de vialidades en las seis principales ciudades y las calles
principales en poblaciones con mas de 10 mil habitantes.

= Concluir la autopista Mazatlan-Durango para 2012 y las carreteras Topolobampo-
Chihuahua y Badiraguato-Parral para 2016. Estos ejes transversales conectaran a Si-
naloa con el noreste del pals, asi como con Texas, el centro y la costa este de Estados
Unidos.
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= Construir los libramientos viales de Culiacadn, Mazatlan, Guamduchil y Los Mochis
Oriente.

= Promover y apoyar el mejoramiento y ampliacion de los puertos de Mazatlan y Topolo-
bampo, a la par de la construccién de los ejes transversales.

= Reubicar el patio de maniobras del ferrocarril en Culiacan, rescatando el espacio urba-
no y gestionar el libramiento ferroviario.

= Promover la inclusién del aeropuerto de Teacapan en el sistema aeroportuario.
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3-J | CienciA Y TECNOLOGIA

SITUACION ACTUAL

PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE PROSPERIDAD CON CALIDAD DE VIDA, SINALOA REQUIERE UN FUERTE Y
COMPETITIVO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Hasta mediados de la década pasada, nuestro estado era de los de menor desarrollo en
su sistema estatal de ciencia y tecnologia. Carecia de normatividad adecuada, fondos de
investigacién importantes, bajo nimero de investigadores nacionales, escasos proyectos
de investigacion de calidad, pocas redes de colaboracién cientifica nacional e internacional
y débil vinculacién de los centros universitarios y de investigacion con las empresas y los
programas sociales.

Parte de la explicacion del atraso secular de la economia sinaloense, respecto a estados
vecinos y de otros con similares caracteristicas, reside precisamente en la baja calidad de su
sistema educativo y en la pobreza de su plataforma cientifica y de innovacién en una época
donde predomina la economia del conocimiento.

Las sociedades que han alcanzado los més altos niveles de desarrollo se distinguen por la
aplicacién de los conocimientos generados por la ciencia y la tecnologia.

El conocimiento cientifico que nos explica el mundo en que vivimos cobra sentido para
nuestra vida cotidiana cuando se transforma en tecnologia que sirve para mejorar nuestros
sistemas de produccion de bienes y servicios y mejorar las condiciones de vida.

El desarrollo de nuestro estado y de nuestro pais, a través de la produccién de bienes y
servicios, requiere que tengamos cada vez mas ingenieros competentes en la ciencia, asi
como administradores y directivos de negocios con capacidad de entender la base cienti-
fica y tecnoldgica de los nuevos procesos y productos con potencial de ser convertidos en
innovaciones.

En 2004, se aprobd la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado, que instituy6é normas basicas,
presentando una visién sistémica de la ciencia y la tecnologia, creando varios subsistemas:
el Sistema Estatal de Investigadores, el Sistema Estatal de Informacién y Documentacién
Cientifica Tecnoldgica, el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fondo Estatal de
Ciencia y Tecnologia.

Por desgracia, las expectativas que generd su aprobacion no se cumplieron a cabalidad. El
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (cecyt) fue instituido en 2005 como una oficina de
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apoyo, sin que desplegara todas sus obligaciones por la falta de emisién del reglamento por
el gobernador.

Por esa circunstancia, nunca fue instalado el Consejo como érgano colegiado, con los repre-
sentantes que establece la ley, y su conduccién quedd a cargo de su titular. Al tenerse un
Consejo sin fuerza legal, sirvié de conducto para aplicar algunos recursos insuficientes a la
comunidad cientifica. Incluso, los fondos mixtos que Sinaloa acordd con el conacyT fueron
operados por instancias ajenas al cecyr.

Esta fragilidad institucional conllevé a que las actividades del cecyT fuesen esporadicas, irre-
gulares y poco consistentes. No se tuvo un fuerte incremento presupuestal, continué la con-
fusion respecto a las labores de difusion que lleva a cabo el Centro de Ciencias de Sinaloa,
no se instituyé en Sistema Estatal de Investigadores y la coordinacién con los principales
centros de investigacién cientifica del estado no pudo ser realidad ostensible.

El Sistema Estatal de Informacién y Documentacion Cientifica y Tecnoldgica no ha operado
cabalmente, lo que ha conducido a una falta de identificaciéon de las verdaderas capacida-
des estatales en ciencia y tecnologia, complicando la toma de decisiones sobre la mejor
manera para que este quehacer aporte al desarrollo.

En la escasa informacién documentada sobre la investigacion cientifica y tecnolégica en
Sinaloa, se puede apreciar que se dio un crecimiento sostenido de la década de los noventa
hasta 2006, pasando de poco menos de 200 proyectos en operacién a alrededor de 450,
pero sin mostrar crecimiento en los siguientes tres afos.

A pesar de que la agricultura es la actividad econémica mas importante, no hay una indus-
tria local que abastezca de los principales insumos agricolas, como fertilizantes, plaguici-
das, herramientas y maquinaria que se requiere, como tampoco se cuenta con una industria
que agregue valor a los productos de la agricultura.

En concordancia con la economia, alrededor de 45% del total de proyectos en 2009 fueron
en area agropecuaria, pero solo 4.3% con orientacién hacia desarrollos tecnolégicos, de los
cuales s6lo una pequena parte terminan convirtiéndose en innovaciones tecnolégicas.
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Tampoco es favorable que sélo 8% del total de los proyectos de investigacion se desarrollen
en el campo de las tecnologias y ciencias de la ingenieria, proyectos sumamente importan-
tes e indispensables en todo proceso de desarrollo econdmico, por lo que su escasa presen-
cia en Sinaloa es un indicador del poco peso que la investigacién local tiene en torno de los
procesos de creacion de valor.

De los investigadores del estado, en 1994 sélo 29 tenian el grado de doctorado. En 2001
el nimero subié a 85, llegando a 170 en 2009. Aun cuando ha habido un crecimiento
sustancial en el personal dedicado a la investigacion cientifica y tecnoldgica, Sinaloa apenas
tiene menos de cinco investigadores por cada 100 mil habitantes, muy por debajo de la
media nacional, que es de doce.

Sinaloa ha venido creciendo muy lentamente en el nimero de integrantes del sin. En 1989
apenas contaba con 39, en 1999 ascendi6 a 44, en 2004 a 75, siendo apenas 1.3% del
total nacional y en 2010 con 215 tiene la misma participacién, ocupando el lugar 17 en la
jerarquia estatal en cuanto a miembros del sni, por debajo de los estados del noroeste, Baja
California, Sonora y Chihuahua.

Este estancamiento obedece a la falta de estimulos y politicas de coordinacién institucional
para la formacién de recursos humanos de calidad en Sinaloa.

La OBra HumaNna
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Igualmente, su principal institucién de ensefanza superior e investigacion, la Universidad
Auténoma de Sinaloa, a pesar de incrementar sus recursos para investigaciéon en los Ulti-
mos afos, no se encuentra entre las 25 instituciones nacionales con mayores miembros en
ese Sistema, como si es el caso de la Universidad de Baja California y la Universidad de
Sonora.

En las dos décadas recientes, las instituciones que realizan investigacién cientifica y tecno-
l6gica, asi como las que se dedican a su fomento, promocién y apoyo, han crecido, mejoran-
do la infraestructura disponible, incrementando las publicaciones en revistas especializadas
de alto nivel, los estudiantes de posgrado graduados, asi como los vinculos entre los agentes
involucrados en la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, situaciéon que se ha
reflejado muy poco en la innovacion, en cuyo potencial Sinaloa ocupa la posicién 23 entre
las entidades federativas del pais.

Es muy positivo que operen ya cuatro organismos locales dedicados al fomento y apoyo de
la investigacion cientifica, pero no lo es el hecho de que en conjunto destinen menos de
0.04% del presupuesto estatal, cuando la federacion invierte 0.4% del piB y los paises de la
ocpk lo hacen con una media de entre 2 y 3 por ciento.

En lo que se refiere a los posgrados que operan en las instituciones locales que realizan
investigacioén, solo se cuenta con 10 de los 1,220 registrados en el padrdn nacional del co-
NACYT, lo que repercute en la escasa presencia de personal altamente calificado que requiere
para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolédgico y la innovacién.

Si bien la red de vinculos entre los agentes que intervienen en la innovacion a través de la
aplicacién del conocimiento se ha incrementado en la década reciente, estos vinculos no
sélo son escasos, sino ademas débiles y no debidamente estructurados. Esto se refleja en la
escasa participacion que el sector privado tiene en la inversién estatal dedicada a la inves-
tigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico para apoyar sus innovaciones.

Un sistema viable de ciencia y tecnologia empieza desde la base y en nuestro sistema de
educacién basico se tiene mucho por hacer para fijar pilares que lo sostengan.

La prueba pisa 2009 muestra que Sinaloa ocupd a nivel nacional los lugares 25y 14 de 32
en ciencias y matematicas, respectivamente. En una escala de seis, en ciencias 54% y en
matemaéticas 55% de los evaluados se ubicaron en el nivel uno o inferior, lo que indica que en
Sinaloa la ensefanza de las ciencias naturales y exactas no ha tenido la debida atencioén, lo que
repercute en el magro interés de los educandos para formarse como cientificos o tecnélogos.

Al incremento en el nimero de participantes en el Verano de la Investigacion Cientifica, ha-
bra que disefar un sistema de seguimiento a los veranistas para promover su carrera como
cientificos y técnicos del futuro.
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OBJETIVOS, LiNEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

OBJETIVO 1: REALIZAR LAS REFORMAS NECESARIAS PARA PROPICIAR UN CAMBIO ESTRUCTURAL EN LAS
CAPACIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS PARA LA INNOVACION, A TRAVES DE UN NUEVO MARCO LEGAL,
INSTITUCIONAL, ESTRATEGICO Y PRESUPUESTAL.

PROMOVER LA ACTUALIZACION DE LA LEY ESTATAL DE CIENCIA Y TECNOLOGA.

- Promover que Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia incluya explicitamente la innova-
cién.

- Elaborar el reglamento para la Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia.

DISENAR Y DESARROLLAR EL SISTEMA DE INTELIGENCIA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL

ESTADO DE SINALOA.

= Mantener actualizado el estado que guardan en Sinaloa la oferta, la demanda y la vin-

culacién en ciencia, tecnologia e innovacion.

- Definir las areas estratégicas donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién puedan
impactar mayormente en el desarrollo del estado.

La OBra Humana
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Dar seguimiento y control a los proyectos cientificos y tecnolégicos, con base en indi-
cadores que midan su impacto en el desarrollo econémico y la calidad de vida de los
sinaloenses.

OBJETIVO 2: INSTITUCIONALIZAR EL SISTEMA ESTATAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SECTI)
PARA MEJORAR LA CAPACIDAD DE GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORMAR RECURSOS HUMANOS AL
MAS ALTO NIVEL, ASI COMO MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y LA CAPACIDAD
DE CREAR NUEVOS NEGOCIOS DE ALTO VALOR AGREGADO.

CREAR Y DESARROLLAR EL FONDO EstaTaL DE CiENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Incrementar el financiamiento para las actividades de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion en el estado de Sinaloa.

Articular y vincular a los organismos financiadores de los proyectos estratégicos para el
desarrollo de Sinaloa.

Estimular la participacién del sector privado en el financiamiento de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion.

FORTALECER LOS RECURSOS DE APOYO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNO-
VACION.

La OBrA MATERIAL

Fortalecer las capacidades de formacién de recursos humanos al mas alto nivel, asi
como las capacidades de generar conocimiento de los centros y las instituciones que
realizan investigacioén cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién.

Ampliar la infraestructura para la divulgacién y la ensefianza de la ciencia y la tecno-
logia.

Estimular la creacion de unidades para la innovacion y transferencia de tecnologia.

Fomentar la creacion de incubadoras y aceleradoras de negocios, de centros de inves-
tigacién y parques de desarrollo tecnoldgico e innovacién en areas estratégicas.

Promover las capacidades y el talento de alumnos sinaloenses sobresalientes en ciencia
y tecnologia.



MeTas

Estratégicas

= Otorgar presupuestos crecientes en ciencia, tecnologia e innovacion, hasta llegar, por lo
menos, a 1% del presupuesto fiscal de la entidad.

= Incrementar el nimero de proyectos vinculados de investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico para la innovacion.

= Crear el Sistema Estatal de Investigadores, duplicando el niimero de investigadores en
el Sistema Nacional de Investigadores.

- Establecer las condiciones para la creacién de un parque de investigacion e innovacion,
asi como de unidades de transferencia de tecnologia en universidades y centros de
investigacién

De gestion

= Promover la integracion de redes y consorcios de investigacion, asi como alianzas cien-
tificas, tecnolégicas y de negocios, para agregar valor a las cadenas productivas y de
servicios.

= Incrementar los resultados de investigacion con potencial comercial y patentamiento.
= Mejorar la infraestructura para la ensefianza y divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

= Apoyar la participacién de 200 mil alumnos del sistema educativo estatal en activida-
des de ensefianza y divulgacién de la ciencia y la tecnologia.

- Capacitar en habilidades para la ensefianza de las ciencias naturales y exactas a seis
mil docentes de educacién basica, incorporando las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

= Crear el programa de Alumnos Sobresalientes del Estado de Sinaloa (AsEs).

LA OBrA MATERIAL
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SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El propésito es que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 se convierta en una guia para
el quehacer cotidiano gubernamental. No es camisa de fuerza, pero si un indicador sobre
lo que se tiene que hacer y de qué manera deben actuar cada una de las dependencias de
gobierno. El objetivo es que todos avancen en un mismo sentido para dar cumplimiento a
las metas.

El Plan tiene que ser objeto permanente de evaluacién. Las circunstancias cambian y los es-
cenarios son variables; por eso, todo ejercicio de planeacion tiene que estar siempre sujeto
a cambios. Se debe ser flexible para adaptarse a las condiciones del entorno.

Ante esta situacion, se deben establecer diversos mecanismos que posibiliten medir avan-
ces, evaluar las acciones y, de ser necesario, tener la capacidad suficiente para reorientar el
contenido del propio Plan.

Para garantizar su vigencia, se haran las siguientes acciones en materia de evaluacién y
seguimiento:

Construir un sistema de indicadores de avance. Cada uno de los apartados del Plan incluye
una seccion de metas a cumplir. Con ellas se disefiard un mecanismo para evaluar periddi-
camente los avances. Publicamente, se contrastara el resultado de programas y acciones de
gobierno con el contenido de este Plan.

Otro mecanismo de evaluacién sera la aplicacion de encuestas periddicas sobre la percep-
cién que tiene la sociedad en materia de avances de gobierno. El resultado de esta actividad
servira de base para promover nuevas acciones y demandar mayor responsabilidad a los
encargados de la ejecucién de las politicas publicas.

El tercer mecanismo seré la creacion de un indice de aceptacion gubernamental. Este indi-
cador se estard midiendo periédicamente y serd base para la toma de decisiones.

El cuarto componente consiste en promover y alentar la creacién del Observatorio Ciudada-
no, a través del cual diversas personalidades de la sociedad daran seguimiento sistematico
a las acciones de gobierno. De esta manera, podrén verificar avances y retrocesos en cuanto
al contenido del Plan. El gobierno estara atento para atender las recomendaciones de ins-
tancias sociales como ésta.

Finalmente, de considerarse necesario y si la situaciéon asi lo exige ante cambios en el
entorno politico, podra disefarse un nuevo Plan. La idea es garantizar que el gobierno de
Sinaloa siempre tenga un instrumento vigente y (til para orientar el quehacer de las diversas
dependencias e instancias de gobierno.

249






MeTtas 2011-2016

» EJE DE AcCCION

» LA OBRA PoliTtiCcA

GoBierNO CIuDADANO, LEGALIDAD, PLURALIDAD Y DEMOCRACIA

- Consolidar el estado de derecho de los sinaloenses, su pleno ejercicio de la libertad, la
justicia y la democracia.

= Disminuir el indice delictivo y fortalecer el orden publico.
- Demostrar que la pluralidad politica genera buenos resultados en el ejercicio del gobierno.

= Adecuar la administracion publica estatal para hacer viable juridica, administrativa y
presupuestalmente los cambios que exige Sinaloa.

= Promover, con respeto y permanente didlogo con los partidos politicos, los sindicatos,
cadmaras y organismos empresariales, organizaciones de la sociedad civil, comités de
participacién ciudadana y el resto de las organizaciones, una nueva cultura demo-
cratica basada en valores, como la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad, la
igualdad, la transparencia y la responsabilidad, orientada a lograr que el ciudadano
esté consciente de que la democracia no se agota en lo electoral, sino que se extiende
a todos los érdenes de la vida social, politica y econémica.

- Fortalecer el dialogo, la conciliacién y la negociacion con los actores politicos y sociales
que forman la pluralidad, propiciando acuerdos en lo esencial y con la premisa de que
aun en la diferencia es posible encontrar puntos de acuerdo.

= Dar certidumbre juridica a la participacion ciudadana y social, perfeccionando todos
los ordenamientos legales encaminados al mejoramiento social, como los relativos a la
participacién social, control de adicciones, altruismo, igualdad de género, salud, pre-
vencion de violencia intrafamiliar y vivienda, entre otros.

= Crear un nuevo Pacto Social en Sinaloa que nos coloque en el primer plano de calidad
de vida y desarrollo.
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ADMINISTRACION MODERNA Y EFICIENTE
= Realizar 72 audiencias publicas, a través de la estrategia Gobierno en Movimiento.

= Elaborary enviar al H. Congreso del Estado Iniciativa de Ley del Servicio Civil de Carre-
ra en la administracion plblica estatal.

= Enviar al H. Congreso del Estado la iniciativa de Ley de Registro Electrdnico.

= Gobernar para resultados a través de un nuevo modelo de planeacién y evaluacion,
basado en indicadores de desempefio.

= Realizar una reingenieria en la administracién publica estatal.

= Lograr la certificacién con ISO 9001 de cuando menos 40% de procesos y procedi-
mientos clave en dependencias y entidades publicas para mejorar la calidad de sus
productos y servicios.

= Eliminar el acta de nacimiento en por lo menos 50% de los trdmites del gobierno del
estado.

- Desarrollar en los 18 municipios el Sistema Unico de Atencion Ciudadana.
= Incrementar por lo menos 30 trdmites en linea en el portal de gobierno.
= Instalar 30 cajeros automaticos para tramites y servicios en todo el estado.

= Lograr la reduccion de hasta 20% de gasto operativo con la deteccién y eliminacién de
funciones duplicadas, tramites innecesarios y gastos no esenciales para el buen desa-
rrollo de la administraciéon publica.

= Modernizar e innovar procesos en las 18 unidades administrativas del estado y en la
Unidad de Servicios Estatales.

= Instalar la infraestructura tecnolégica para habilitar 100 puntos gratuitos de internet.

= Crear el sistema electrénico de inscripciones escolares en linea en preescolar, primaria
y secundaria.

= Construir 18 plataformas tecnoldgicas de procesos de apertura répida y eficiente de
negocios avalada por la ocbe.

= Impulsar el desarrollo del juicio en linea del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

- Desarrollar la plataforma tecnolégica para la creacién de la biblioteca digital de
Sinaloa.
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= Desarrollar en el portal de internet de Gobierno del Estado informacién relevante en 5
idiomas.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

= Mantener el estandar de efectividad en la calidad de las respuestas de solicitudes de
informacién publica.

= Crear un centro de denuncia anénima ciudadana, como medio accesible y confiable
para que se puedan denunciar actos ilegales o de corrupcion.

= Mejorar y modernizar el portal de transparencia, que resuelva a los ciudadanos ne-
cesidades especificas de informacién y para que las dependencias cumplan con las
obligaciones previstas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

= Organizar anualmente la Semana Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

= Elaborar diagnosticos y recomendaciones de control interno a 100% de las entidades
gue forman parte de la administracién publica.

= Reconocer la participacion y la buena practica ciudadana, involucrando a 100% de
los integrantes de los comités de los programas sociales de los 18 ayuntamientos del
estado para el logro de una sociedad mas informada y participativa.

- Capacitar a 100% del personal administrativo en materia de auditoria gubernamental,
adquisiciones y obra publica, para dar mayor transparencia y certidumbre en los pro-
cesos de auditoria y licitaciones realizadas por las diferentes areas.

= Disminuir los indices delictivos de alto impacto y de alta incidencia.

= Cubrir con el programa Gran Cruzada por Sinaloa a colonias y comunidades identifi-
cadas como conflictivas, asf como sus espacios pulblicos y escuelas de nivel basico y
medio.

= Disminuir la reincidencia, de internos y menores infractores, con la reestructuracion
del sistema penitenciario y la reeducacién del menor infractor.

- Establecer dos Mdédulos de Policia Estatal Acreditable, integrado por 422 elementos
cada uno de ellos y con pleno funcionamiento de sus Unidades de Analisis Tactico,
de Investigacién y de Operaciones.

- Incrementar las capacidades del Sistema Estatal de Comunicaciones, operando en
instalaciones funcionales y seguras y migrando al C5, con la inclusién de la funcion
Conocimiento, logrando una amplia cobertura en radiocomunicacion.
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-

-

Fomentar la cultura de la proteccién civil, mediante la capacitacién, difusién y sefa-
lizacién y elaborar el Atlas Estatal de Riesgos.

Actualizar y homologar la normatividad en materia de proteccion civil.

SEGURIDAD PUBLICA Y PAz SociaL

-

Disminuir los indices delictivos de alto impacto y de alta incidencia.

Cubrir con el programa Gran Cruzada por Sinaloa a colonias y comunidades identificadas
como conflictivas, asi como sus espacios plblicos y escuelas de nivel basico y medio.

Disminuir la reincidencia, de internos y menores infractores, con la reestructuracion
del sistema penitenciario y la reeducacién del menor infractor.

Establecer dos Mdédulos de Policia Estatal Acreditable, integrado por 422 elementos
cada uno de ellos y con pleno funcionamiento de sus Unidades de Analisis Tactico,
de Investigacién y de Operaciones.

Incrementar las capacidades del Sistema Estatal de Comunicaciones, operando en
instalaciones funcionales y seguras y migrando al C5, con la inclusién de la funcién
Conocimiento, logrando una amplia cobertura en radiocomunicacion.

Fomentar la cultura de la proteccion civil, mediante la capacitacién, difusion y sefia-
lizacién y elaborar el Atlas Estatal de Riesgos.

Actualizar y homologar la normatividad en materia de proteccion civil.

PROCURACION DE JUSTICIA

Alcanzar la resolucién de 200 mil averiguaciones previas y abatir el rezago de 12,129.
Cumplimentar 32 mil 6rdenes de aprehension.

Aumentar 91% la efectividad de las sentencias condenatorias.

Digitalizar 100% de las averiguaciones previas y los procesos penales.

Incrementar de 337 a 450 el personal de agentes del Ministerio Plblico, de 699 a 900
los agentes de la Policia Ministerial y de 171 a 250 el personal de peritos.

Lograr 100% de la certificacion y profesionalizacién de los servidores publicos en las
ramas del Ministerio Publico, Policia Ministerial y peritos.

Capacitar integralmente en el nuevo modelo de justicia penal acusatorio y oral a 100%
de los servidores publicos en las ramas del Ministerio Publico, Policia Ministerial y
peritos.
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-

Incrementar la infraestructura con tres centros integrales de procuracion de justicia, 12
agencias del Ministerio Publico, dos edificios de servicio médico forense, dos albergues
integrales para victimas y ofendidos del delito y tres modulos de recepcion y ratificacion
de denuncias y querellas.

Adquirir 5 mil equipos operativos y tecnolégicos.

Hacienpa PuBLicA ResPONSABLE, EFICIENTE Y TRANSPARENTE

-

Incrementar los ingresos estatales propios; en promedio, 5% anual en términos reales.
Mantener el gasto corriente sin incremento en términos reales.

Destinar a la inversion publica 20% de los ingresos fiscales ordinarios.

Crear el Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa.

Integrar y operar el Banco de Proyectos de Inversiéon Plblica del Estado y Municipios.
Instrumentar el proceso de armonizacion contable para el estado y los municipios.
Formular y publicar el Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

Certificar con ISO 9001 las areas clave de la Secretaria de Administracion y Finanzas
para avalar la calidad de sus procesos y servicios.
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MeTas 2011-2016

» EJE DE AcCION

» LA OBrRA HuMANA

EpucaciON Y FORMACION PARA LA VIDA

- Situar a Sinaloa entre las primeras diez entidades federativas con los mas altos niveles
de logro educativo.

- Declarar bandera blanca en la reduccion del analfabetismo, acorde a los criterios de la
UNESCO.

- Fortalecer la ensefanza del inglés como una segunda lengua en preescolar y primaria,
al pasarde 1,137 a 2,274 escuelas.

= Dotar de uniformes y Utiles escolares gratuitos a 100% de los estudiantes de escuelas
publicas de educacion basica.

- Crear la Biblioteca Digital Sinaloa.

= Equipar con aulas de medios y conectividad a 4 mil centros escolares en educacién
basica.

= Mejorar la infraestructura de educacién basica en los rubros de construccion, rehabili-
tacion y equipamiento de 6 mil 300 espacios educativos.

= Poner en marcha el Instituto Sinaloense de Evaluacién Educativa.

= Concretar el programa de construccion y puesta en marcha de los 31 Centros de De-
sarrollo Educativo de Sinaloa (cepes), con la finalidad de fortalecer a la escuela y la
funcién supervisora, garantizando la comunicacién de los planteamientos del centro
escolar con los niveles de toma de decisiones y elaboracion de politica publica.

- Crear en Sinaloa centros de innovacion e investigacién para el desarrollo tecnoldgico.

= Ampliar la cobertura en eduacion tecnoldgica superior, instaurando este servicio en los
municipios de Badiraguato, Angostura y Sinaloa.

= Desarrollar un nuevo modelo de gestion educativa que permita més eficiencia y calidad.
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Actualizar el marco juridico del sector educativo estatal.

Crear un sistema de evaluacién integral de los servicios y programas que ofrece el sec-
tor educativo para la transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad.

Establecer escuelas de concentracién para reducir el nimero de planteles multigrado.

Ampliar y diversificar los programas orientados a la capacitacién para el trabajo, prio-
rizando la poblacion de los sectores marginados.

Implementar un amplio programa de valores que fortalezca la cultura de la legalidad,
derechos humanos, educacién vial y proteccion del medio ambiente.

Reorganizar los subsistemas del nivel medio superior, avanzando con la Reforma In-
tegral de Educacién Media Superior en la rearticulaciéon de planes y programas de
estudio, la evaluacién y acreditacién de los planteles para su incorporacién al Sistema
Nacional de Bachillerato.

Restituir sus propdsitos a las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes,
delimitando los campos de actividad y funciones encomendadas a las escuelas normales
y las unidades regionales de la Universidad Pedagdgica Nacional (upN): las normales a
formar maestros y la upn a nivelar y especializar docentes de educacién bésica.

Mantener la pertinencia en la oferta educativa en todos los niveles.

Implementar un sistema de evaluacion externa con énfasis en el logro académico, la
transparencia y la rendicién de cuentas, como sustento para el apoyo a las instituciones
educativas de todos los niveles.

Nueva DinAmicA CuLTURAL

J

Construir un teatro de la ciudad en Los Mochis.
Construir un centro de las artes en el municipio de Guasave.

Construir un nuevo complejo arquitecténico para albergar la Biblioteca Plblica Central
de Sinaloa Gilberto Owen en Culiacén.

Construir un museo de arte moderno en Mazatlan.

Crear cinco orquestas infantiles y cinco coros de nifios distribuidos en las regiones de
Sinaloa.

Construir cinco Centros Comunitarios de Cultura ubicados en zonas de alta vulnerabili-
dad social.
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- Establecer el Programa Sinaloa Lee con 500 circulos de lectores y 250 salas y redes
sociales de lectura en escuelas y espacios publicos de Sinaloa.

- Instalar 20 nuevas bibliotecas publicas en comunidades rurales y colonias popula-
res.

- Publicar, al menos, 100 libros de autores de Sinaloa.
- Realizar seis festivales artisticos y culturales de alto nivel al afio.

- Realizar 650 jornadas de Cultura en Movimiento, en comunidades rurales y colonias
populares de la sierra, el valle y la costa de Sinaloa.

= Crear dos nuevas licenciaturas en las artes.

= Publicar el Compendio Indicativo del Patrimonio Cultural de Sinaloa.
- Otorgar 300 estimulos a la creacién artistica.

- Otorgar 500 apoyos a proyectos de cultura popular e indigena.

- Entregar cinco premios o galardones anuales, como reconocimiento a la trayectoria
cultural y a la creacién artistica.

- Suscribir un convenio marco anual con el conaculta para asegurar la coinversién en el
fomento a la cultura y las artes en Sinaloa.

SALUD Y PROTECCION SociAL

- Mantener en tratamiento a 100% de los pacientes con enfermedades reemergentes,
para reducir la incidencia de éstas.

- Mantener en menos de 1% la letalidad por dengue hemorragico.

- Lograr 90% de cobertura de deteccion de cadncer de mama y cérvico uterino en mujeres
mayores de 40 afios.

= En muerte materna avanzar en el cumplimiento de la meta del Milenio de 22 x 100 mil
nacidos vivos para el afio 2015.

- Mantener la mortalidad infantil por debajo de la media nacional y reducirla a 14 x cada
mil menores de 5 arios.

- Detener el crecimiento del sobrepeso y la obesidad infantil y reducir en 5% su preva-
lencia para el ano 2016.

- Detener el crecimiento y reducir un 5% la mortalidad por céncer de prostata.
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Posicionar a Sinaloa entre los diez primeros lugares a nivel nacional en materia de
prevencién de enfermedades y cuidado de la salud.

Preservar la cobertura universal del seguro popular.
Incrementar la expectativa de vida de 75 a 76 afos.

Acreditar 100% de las unidades médicas, asi como certificar los principales centros
hospitalarios.

PoLiTica SociAL PARA EL DEsarRrROLLO HuMANO

-

Brindar apoyo alimentario, principalmente a las familias que viven en situacién de vul-
nerabilidad y pobreza alimentaria.

Crear mil microempresas productivas para beneficiar principalmente a mujeres jefas de
hogar y a personas que viven en situacion de alta vulnerabilidad.

Crear el programa de apoyo para adultos mayores, dirigido a los que viven en situacién
de pobreza extrema.

Incentivar en la comunidad Juvenil el valor de liderazgo para fortalecer la participacion
de los jévenes de manera organizada y como factor de cambio.

Promover el empleo a jévenes mediante su capacitacion.
Promover la creacién de la Ley de Desarrollo Social en Sinaloa.
Actualizar 124 planes de desarrollo de sindicaturas.

Incentivar apoyos para adultos mayores.

ASISTENCIA SocIAL A GRUPOS VULNERABLES

Abastecer a las familias en situacién de pobreza y marginacion con 3 millones 300 mil
despensas con productos de la canasta basica.

Otorgar 108 millones de desayunos frios y calientes a la poblacion infantil escolar.

Incrementar la cobertura de 192 a 248 localidades de alta y muy alta marginacién que
cuenten con Espacios de Alimentacion, Encuentro y Desarrollo.

Incrementar la atencién a personas en situacion de discapacidad en el Centro de
Rehabilitacion y Educacién Especial (cree) y los Centros Regionales de Rehabili-
tacion Integral (crri), superando las 210 mil consultas y las 780 mil terapias de
rehabilitacion.
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Incrementar de dos a cinco las Unidades Mdviles de la Salud para ampliar la cobertura
de atencion a las comunidades apartadas de nuestra entidad, ofreciendo los servicios de
medicina de rehabilitacion, oftalmologia, odontologia, audiologia y salud de la mujer.

Establecer 12 mil huertos familiares en las comunidades marginadas.

Crear 15 guarderias sociales (centros de atencién infantil comunitarios) para beneficio
de la poblacién rural y urbana, atendidas por madres de familia de las mismas comu-
nidades.

Promover la creacion de la Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer
y la Familia, con el objeto de que esta institucién adquiera personalidad juridica
apropiada, con la finalidad de proveer a los grupos vulnerables derechos tan basicos,
como son identidad propia, sustento, hogar, proteccion de la integridad personal y
recibir educacion.

Impulsar la instalacién de fabricas comunitarias de block en los 18 municipios del
estado.

Realizar talleres de prevencion de adicciones, dirigidos a padres de adolescentes en
situacién de calle.

Fortalecer las Unidades Basicas de Rehabilitacién (ubr) con equipamiento y capacita-
cién, mejorando la calidad de los servicios otorgados y la profesionalizacién del perso-
nal en las mismas.

Gestionar la creacion de un Padrén Estatal de Discapacidad para obtener datos so-
ciodemograficos fidedignos de las personas en situacién de discapacidad de nuestra
entidad.

Fortalecer los programas de capacitacién dirigidos a personas de las comunidades de alta
y muy alta marginacién en materia de acceso a la educacion y fomento a la salud.

Incrementar la capacidad de atencién a adultos mayores en instalaciones especializadas.
Concluir la construccién y equipamiento de la Casa Hogar del Anciano.

Promover y gestionar la situacioén juridica de las nifas, nifos y adolescentes albergados
en los centros infantiles estatales, que les impide ser sujetos de adopcion.

EQuiDAD DE GENERO

-

-

Crear el Centro de Justicia Familiar.

Crear las unidades de género e igualdad en la administracion publica estatal.
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-

Instalar los sistemas estatales y subsistemas municipales de igualdad y de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Generar condiciones de igualdad y acceso universal a los servicios médicos relaciona-
dos con salud reproductiva, planificacion familiar y salud sexual.

Gestionar 3,500 becas para madres jévenes.
Crear estancias infantiles para madres jévenes, madres estudiantes y trabajadoras.

Avanzar con presupuestos sensibles al género.
Crear los consejos municipales para atender la violencia intrafamiliar.
Gestionar programas de cultura y actividades de esparcimiento en campos indigenas.

Impulsar la formacion de especialistas en programas educativos formales, de licencia-
tura a posgrado, sobre los derechos de la mujer.

Incentivar créditos para mujeres jefas de hogar.
Capacitar a 30 mil mujeres jefas de hogar para el trabajo.

Duplicar los apoyos a las mujeres sinaloenses a través del Programa Oportunidades.

DeporTE Y CuLTuRrA Fisica

Ubicar y mantener a Sinaloa dentro de los primeros 10 lugares en la olimpiada
nacional.

Incrementar a 30 el numero de deportes con que se participa en la olimpiada na-
cional.

Construir centros deportivos integrales en cada municipio que incluyan cam-
pos de futbol, beisbol, softbol, alberca, tenis, basquetbol, halterofilia, tenis de
mesa y judo, entre otros.

Crear 124 coordinaciones del deporte en las sindicaturas de los 18 munici-
pios, con programas deportivos anuales.

Promover la construccién de pistas de atletismo en Los Mochis y Mazatlan.

Actualizar la Ley Estatal de Deporte y su reglamento

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SociaL BAsica

Dotar de energia eléctrica a mas de 100 comunidades que no cuentan con este servicio
basico.
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= Construir 30 nuevos sistemas de agua potable.

- Rehabilitar y ampliar 18 sistemas de agua potable.

= Construir 60 sistemas nuevos de alcantarillado sanitario.

- Rehabilitar y ampliar 18 sistemas de alcantarillado.

= Construir 5 plantas potabilizadoras.

= Construir 10 nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales.

= Pavimentar mas de 5 kilometros de calles en poligonos de pobreza en los principales
centros urbanos.

= Planear y desarrollar, en coordinacién con el gobierno federal, los ayuntamientos res-
pectivos y la iniciativa privada, la figura urbana puis (Desarrollo Urbano Integral Sus-
tentable), en cada una de las ciudades de Los Mochis, Culiacan y Mazatlan.

= Otorgar apoyo para 50 mil acciones de construccién y mejoramiento de vivienda.

= Crear el Programa Cero Casas de Carton.

- Crear el Programa Cero Pisos de Tierra.

- Rescatar 40 espacios publicos en zonas de vulnerables y de alto riesgo de inseguridad.

= Potenciar los apoyos de los sinaloenses radicados en el extranjero con la construccion de
mas de 100 obras de infraestructura basica para el desarrollo de sus lugares de origen.

DesarroLLo UrRBANO

= Contar con el instrumento de planeacién urbana que guiara el desarrollo del Centro
Integralmente Planeado Sustentable Costa Pacifico.

= Actualizar los programas de Desarrollo Turistico del Municipio de El Fuerte, el Corredor
Carretero Mazatlan-Durango, asi como el Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico
de la Bahia de Topolobampo.

= Actualizar, complementar y difundir el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.
= Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

= Concluir los planes de desarrollo urbano que se encuentran en proceso de diagndstico por
FONATUR Yy Gobierno del Estado para Teacapan, Isla del Bosque, Agua Verde y Rosario.

= Actualizar, en coordinaciéon con las instancias municipales y federales, los planes mu-
nicipales de desarrollo urbano de los 18 municipios.
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Elaborar, en coordinacién con los municipios de la entidad y la federacion, los Pro-
gramas Municipales de Ordenamiento Territorial, para los 18 municipios y de manera
articulada con el Ordenamiento Ecolégico del Estado.

Establecer la Comisién de Conurbacién Culiacan-Navolato y aquellas que se reconoz-
can en la entidad, para el desarrollo de los Programas de Desarrollo Urbano de las
mismas.

Mebpio AMBIENTE Y REcURsOS NATURALES

Plantar dos millones de arboles en espacios publicos recreativos, deportivos y
culturales, y reforestar regiones seleccionadas para la conservacién de bosques y
selvas.

Repoblar 80 hectareas de mangle en la costa.

Promover tres nuevas zonas naturales protegidas en Sinaloa municipio, Mocorito y
Concordia.

Poner en operacién dos rellenos sanitarios.

Capacitar a estudiantes del nivel basico y medio superior en la conservacion y restau-
racién de ambientes naturales.

Elaborar un diagndstico de los recursos forestales y del uso del suelo.
Crear el Consejo Estatal de Cambio Climatico.

Establecer una vinculacion formal con centros educativos y de investigacién para coor-
dinar esfuerzos y emprender acciones en materia ambiental.

Gestionar la apertura de nuevos viveros para producir arboles de especies endémicas.
Promover iniciativas de ley sobre:

« Proteccién y Restauracion de Ambientes Naturales.

« Promocién de la Cultura y Educacién Ambientales.

« Desarrollo Forestal Sustentable.

« Equilibrio Ecolégico.

« Cambio Climatico.

« Manejo de Desechos y Residuos Sélidos.
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MeTtas 2011-2016

» EJE DE AccION

» LA OBRA MATERIAL

Proyectos EsTRATEGICOS

- Mejorar nuestro lugar en competitividad regional y lograr pasar en nuestra posicion
nacional del lugar 14 al 9.

= Conformar una estructura econémica mas diversificada, fundada en el conocimiento y
creadora de mas alto valor agregado.

- Detonar el sector secundario con industria limpia que aproveche las fuentes de energia
renovables.

- Mejorar la cadena de valor de la agricultura y la infraestructura para detonar el desarro-
llo econdémico y social del estado.

- Para que cristalicen los Proyectos Estratégicos, es indispensable que en los asun-
tos publicos se incorpore la participacion activa de los ciudadanos y la actuacién
responsable, eficiente y honesta de los gobernantes, quienes estdn obligados a
entregar buenos resultados en un marco de transparencia y rendiciéon de cuentas.
Este es el andamiaje de confianza y certidumbre que requiere la nueva visién de
Sinaloa.

AGRICULTURA RENTABLE Y COMPETITIVA

= Producir anualmente 10 millones de toneladas de alimentos y aumentar el rendimiento
medio de maiz de 9.5 a 11.2 toneladas por hectéarea.

= Lograr que al menos 75% de los productores de riego y 20% de temporal tengan ac-
ceso al crédito con fuentes formales de finaciamiento. Lograr la cobertura con seguro
agricola de al menos 90% de la superficie de granos, 40% de hortalizas y 25% de
frutales, en el régimen de riego.

= Construir el sistema de riego de la presa Picachos, construir la presa Santa Maria, con-
cluir el sistema de riego Elota-Piaxta, modernizar al menos mil kilémetros de canales
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-

de conduccién y aumentar la eficiencia de riego en 25% para incorporar al menos 100
mil hectareas adicionales al riego.

Aumentar la industrializaciéon anual de maiz en 100 mil toneladas.

Aumentar en 200 mil toneladas la capacidad instalada para el acopio y manejo de
granos, con bodegas en origen o en los puntos de destino o consumo, fortaleciendo la
capacidad de agricultores organizados del sector social. Colocar nuestra cosecha de
maiz en esquemas de comercializacién concertada.

Incrementar el presupuesto anual de inversién en el sector de manera progresiva y
gradual hasta llegar a un minimo de 1% del ris estatal.

Adoptar el sistema de siembra directa en 100 mil hectéreas y tecnificar el riego de
gravedad en por lo menos 50 mil hectéreas.

Liberar por lo menos una variedad de maiz proveniente del Programa de Mejoramiento.
Introducir por lo menos tres cultivos alternativos para la diversificacion productiva.

Crear la Red Estatal de Ciencia y Tecnologia para los Alimentos.

MODERNIZACION DE LA GANADERIA

Incrementar en 30% el inventario bovino.
Reducir en 50% el déficit estatal de produccién de leche.

Instalar 120 salas de ordefia mecanizadas (de cuatro a ocho plazas), con tanque frio
individual.

Crear un Centro de Desarrollo, Capacitacién y Transferencia de Tecnologia en Materia
de Mejoramiento Genético y Reproduccién Animal y dos centros de recria para hembras
doble propoésito con capacidad de 400 unidades cada uno.

Constituir los Comités Estatales Sistema Producto Bovinos Carne y Bovinos Doble Pro-
posito.

Desarrollar el Servicio de Clasificaciones y Especificaciones de Ganado y Carne, asi como
el Servicio Estatal de Clasificacion de la Leche, Productos Derivados y Subproductos.

Duplicar el nimero de grupos de ganaderos para la validacién y transferencia de tecno-
logia que operan en la entidad.

Preservar y, en su caso, mejorar el estatus zoosanitario en tuberculosis bovina.

Alcanzar la fase de erradicacion en brucelosis.
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- Recuperar el reconocimiento libre de garrapata en los cinco municipios del norte del
estado, estableciendo como zona de amortiguamiento los municipios de Angostura,
Salvador Alvarado y Mocorito.

Nuevo ImpuLso A LA PescA Y ACUACULTURA

= Lograr un real ordenamiento pesquero y acuicola en el estado y lograr el uso obligatorio
de los excluidores de larvas y alevines de diferentes especies en los carcamos de bom-
beo en las granjas acuicola.

= Construir 16 obras de dragado, 50 obras de infraestructura en embalses y comunida-
des pesqueras y construir y equipar una marina seca para embarcaciones mayores en
Topolobampo.

= Sustituir 3 mil quinientos motores marinos ecologicos, mil embarcaciones menores y la
reparacion de mil mas.

= Apoyar la electrificacion de 100 unidades de produccion acuicola.

= Aumentar la produccion de 5 millones de alevines a 60 millones en el centro Piscicola
del Varejonal e incrementar la produccién de tilapia de 8 mil a 12 mil tonelada.

= Promover la aprobacién de una Ley Estatal para la Pesca y Acuacultura Sustentables.

- Establecer un programa de empleo temporal para pescadores, durante la época de
veda del camardén.

= Gestionar un programa de apoyo del diesel marino y acuicola y gasolina riberefa, en
beneficio de los productores pesqueros.

PoteENcIAR LA MINERIA

= Duplicar en este sexenio el valor acumulado de la producciéon minera de los Gltimos seis
anos, hasta alcanzar en 2016 un monto de 13 mil millones de pesos.

= Lograr la instalacién de 14 nuevas plantas para pequefa, mediana y gran mineria,
ademaés de 20 microplantas.

- Formar tres empresas integradoras en el norte, centro y sur del estado.

- Elaborar la iniciativa de Ley de Promocién y Fomento Minero para el Estado de
Sinaloa.

- Elaborar el esquema de avales y financiamiento para la pequefa mineria, asi como
promover empresas integradoras del sector minero.
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Promover 10 proyectos estratégicos para atraer inversion nacional y extranjera que
detone la mineria a gran escala.

Realizar 100 estudios geolégicos preliminares con el propésito de valorar la viabilidad
de los prospectos mineros, previa solicitud de los concesionarios.

INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA COMPETITIVAS

Contribuir al establecimiento de una planta de gas natural en Topolobampo, fortalecien-
do la vocacién industrial del puerto.

Impulsar la instalacién de tres parques agroindustriales.

Promover la instalacién de 350 nuevos proyectos agroindustriales, de los cuales 240
se enfocaran al procesamiento de materias primas agricolas, 80 al sector pesquero, 25
al sector ganadero y cinco al sector silvicola.

Impulsar la produccién de energias limpias a través de cinco plantas generadoras,
mediante el aprovechamiento de la energia hidraulica, biocombustibles (con base en
cultivos de jatropha, cartamo, cafa de azlcar, sorgo), biomasa, energias termosolar y
edlica.

Impulsar la instalacién de por lo menos una planta procesadora de agave.

Promover con el sector privado la realizacion de tres proyectos estratégicos para la
diversificacién productiva, la ampliaciéon y modernizacién de la infraestructura.

Promover la iniciativa de Ley de Desarrollo Agroindustrial de Sinaloa.
Crear el Consejo Estatal de la Agroindustria.

Desarrollar un programa de promocién para el establecimiento de industrias en todas
las regiones y municipios de la entidad.

Crear 15 unidades de fomento agroindustrial con la finalidad de integrar pequenas
empresas del sector.

PromociON ECONOMICA Y MIPYMES

-

Convertir a Sinaloa en el lider nacional en tiempo de apertura de negocios.
Lograr en la inversién nacional y extranjera un crecimiento promedio de 3.5% anual.

Incrementar en el sexenio el promedio anual de crecimiento de la economia sinaloense
en 50% respecto a lo observado en la Ultima década, al pasar de 2.4% a 3.6% prome-
dio anual.
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= Promover la generacién de 120 mil nuevos empleos en el sexenio con base en es-
guemas de emprendedores y autoempleo, asi como el fomento para la generacion de
espacios de trabajo desde la micro hasta la gran empresa sinaloense.

- Mantener al Servicio Nacional de Empleo Sinaloa en los primeros cinco lugares a nivel
nacional.

= Crear el Centro de Transferencia y Desarrollo de Tecnologia para impulsar el desarrollo
tecnolégico y la atraccion de inversion en tecnologia.

= Promover que por lo menos 20% de las compras del Gobierno del Estado sean realiza-
das a mipymEs sinaloenses.

= Generar mas de 100 mil gestiones y acciones de apoyo que incidan en la creacion, cre-
cimiento y desarrollo de las mipymes sinaloenses, a través de asesoria para la apertura
de nuevas empresas, financiamientos, apoyo a emprendedores, consultorias empresa-
riales, capacitaciones, innovacién, marcas, patentes y desarrollo comercial.

= Impulsar 200 mil acciones de capacitacién y adiestramiento con el esfuerzo integral del
Consejo Estatal Consultivo de Capacitacion y Adiestramiento.

= Promover y desarrollar el Centro de Convenciones y Exposiciones de Culiacan.

= Modernizar los puertos de Mazatlan y Topolobampo, mejorando su capacidad de flujos
de carga e intercambio comercial.

Turismo, Nuevo MoTtoRr DE LA Economia

= Incrementar la participacion del sector turismo en el Producto Interno Bruto de Sinaloa
al concluir el presente sexenio.

- Crear el Gabinete Turistico en el primer afio de gobierno, que le dé la transversalidad
en la aplicaciéon de politicas plblicas y en la aplicacién de recursos que requiere la
actividad, que cuente con amplia supervision del consejos consultivos de empresarios,
trabajadores y organismos de la sociedad civil.

= Convertir a Sinaloa en un sistema de vanguardia que impulsara las ventas de los productos
turisticos del estado, creando la agencia de destino estatal que promueva Sinaloa con tres
agencias regionales de destino: centro, sur y norte en los primeros dos afios de gobierno.

- Generar cadenas de proveeduria funcionales en cada linea de produccién agricola y
pesquera en los seis anos.

- Consolidar a Sinaloa como una de las cinco entidades con mayor inversién turistica
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Impulsar una agencia de inversién e infraestructura de frente a los retos del crecimiento
turistico.

Declarar el periodo 2011-2016 como el Sexenio del Turismo

Impulsar el Centro para la Excelencia Turistica, junto con instituciones educativas, cer-
tificando al personal de contacto en la industria turistica de Sinaloa.

Ser lideres en el pais en mpymeEs turisticas certificadas en los dltimos tres afos del sexe-
nio, estar entre los cinco estados con mayor nimero de mpymes certificadas.

Desarrollar programas competitivos en dos afios para la promocién y desarrollo del
turismo social, turismo cultural, turismo de salud, agroturismo, turismo de reuniones y
ecoturismo.

MAs INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

-

Pavimentar 500 kildmetros de nuevas carreteras.

Reconstruir 700 kildmetros de la red carretera para elevar la calificacion de su estado
a «buena» de 70 a 90 por ciento.

Pavimentar 500 kildmetros de vialidades en las seis principales ciudades y las calles
principales en poblaciones con més de 10 mil habitantes.

Concluir la autopista Mazatlan-Durango para 2012 y las carreteras Topolobampo-
Chihuahua y Badiraguato-Parral para 2016. Estos ejes transversales conectaran a Si-
naloa con el noreste del pals, asi como con Texas, el centro y la costa este de Estados
Unidos.

Construir los libramientos viales de Culiacan, Mazatlan, Guamdchil y Los Mochis
Oriente.

Promover y apoyar el mejoramiento y ampliacién de los puertos de Mazatlan y Topolo-
bampo, a la par de la construccién de los ejes transversales.

Reubicar el patio de maniobras del ferrocarril en Culiacan, rescatando el espacio urba-
no y gestionar el libramiento ferroviario.

Promover la inclusion del aeropuerto de Teacapén en el sistema aeroportuario.

CienciA Y TEcNOLOGIA

-

Otorgar presupuestos crecientes en ciencia, tecnologia e innovacion, hasta llegar, por lo
menos, a 1% del presupuesto fiscal de la entidad.
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= Incrementar el nimero de proyectos vinculados de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico para la innovacion.

= Crear el Sistema Estatal de Investigadores, duplicando el nimero de investigadores en
el Sistema Nacional de Investigadores.

- Establecer las condiciones para la creacion de un parque de investigacion e innovacion,
asi como de unidades de transferencia de tecnologia en universidades y centros de
investigacion.

= Promover la integracion de redes y consorcios de investigacién, asi como alianzas cien-
tificas, tecnoldgicas y de negocios, para agregar valor a las cadenas productivas y de
Servicios.

= Incrementar los resultados de investigacion con potencial comercial y patentamiento.
= Mejorar la infraestructura para la ensenanza y divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

= Apoyar la participacion de 200 mil alumnos del sistema educativo estatal en activida-
des de ensefanza y divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

- Capacitar en habilidades para la ensefianza de las ciencias naturales y exactas a seis
mil docentes de educacién basica, incorporando las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

= Crear el programa de Alumnos Sobresalientes del Estado de Sinaloa (AsEs).
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