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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.

Quirino Ordaz Coppel, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Sinaloa, en ejercicio de las facuitades que me confieren ios articulos 45 fraccion
Il y 65 fraccion XVI, de ia Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; y con base
en los articulos 134 a 138 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Sinaloa, me permito someter a la consideracion dei H. Congreso del
Estado la presente Iniciativa que propone expedir la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es hoy un pais eminentemente urbano-metropolitano, ya que
aproximadamente 80 millones de mexicanos viven en ciudades, y cerca del 70 por
ciento del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) ocurre en las ciudades
mayores a 200 mil habitantes.

La reciente promulgacion de ia Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU) reconoce los grandes
cambios en el perfil econémico, social, politico, cultural, juridico y urbano del pais,
y su importancia para el desarrollo nacional.

En los ultimos 30 afios la poblacion de México se duplicé, pero la superficie de sus
ciudades creci6é 7 veces. Hoy, todas las ciudades del pais tienen una estructura
dispersa, segregada y no sustentable, fenémeno que también afecta al estado de
Sinaloa. Sélo en la capital cerca del 20 por ciento de su area urbana se encuentra
vacia, sin edificar y por sus expectativas de crecimiento y las debilidades de su
Legislacion territorial actual, dificilmente se ocuparan a corto piazo.

El fenémeno del crecimiento desordenado de las ciudades, genera problematicas
diversas y grandes retos por atender como, la pobreza, fragmentacion y
segregacion social y urbana; demanda de suelo insatisfecha; irregularidad en la
tenencia de la tierra; falta de calidad en el transporte publico; abandono y descuido
de los centros histéricos; deterioro del medio ambiente y pérdida de recursos
naturales; grandes poblaciones en riesgo por fenédmenos geoldgicos,
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hidrometeorologicos y sociales, entre muchos otros factores que afectan la calidad
de vida de la poblacion.

Las ciudades de Sinaloa no son la excepcion.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa vigente data del afio 2004,
cuando sustituye a la Ley de Desarrollo Urbano del 1977 y a la Ley de Centros y
Poblados de 1970; desde entonces se han realizado reformas sobre temas muy
especificos; sin embargo, no ha habido cambios estructurales que incidan en
direccionar la politica de planeacién de acuerdo a la dinamica que las ciudades
han presentado en las diversas fases de desarrollo en el tiempo, asi como las
implicaciones de aprovechamiento o afectaciones a nivel territorio.

Actualmente, en la aplicaciéon de los instrumentos de planeaciéon se carecen de
mecanismos financieros, de capacidades administrativas y de los marcos
normativos e institucionales adecuados, para conducir y controlar los procesos de
uso y ocupaciéon del espacio urbano; sus niveles de actuacion son ampliamente
rebasados por las presiones politicas, econémicas y sociales de los diversos
agentes que influyen en la toma de decisiones sobre el territorio.

Esta Iniciativa de Ley, representa una fase evolutiva dentro del marco
regulatorio para Sinaloa. Se adecuan los procesos de gestion del territorio
acorde a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y plantea transformar el actual modelo de urbanizacion de
crecimiento desordenado y desigual, por uno que ordene, regule y racionalice el
uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo y sus vocaciones, permitiendo
construir ciudades sustentables, resilientes, equitativas, incluyentes, democraticas
y seguras, de acuerdo a los preceptos que promueve la Nueva Agenda Urbana y
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Se incluyen temas y
aspectos urbanos que fueron visualizados y analizados de manera integral, para
lograr una planeacion holistica que incidiran en mejores resultados para los
territorios y las ciudades en un horizonte proyectado con vision de largo plazo.

Como se menciona en el Capitulo Primero, ésta iniciativa de Ley reglamentara la
planeacion, la administracién, el fomento y control del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en
el Estado de Sinaloa, respetando los principios de politica publica de Derecho a la
Ciudad, Equidad e inclusion, Derecho a la propiedad urbana, Coherencia y
Racionalidad, Participacion Democratica y Transparencia, Productividad y
Eficiencia, Proteccion y progresividad del Espacio Publico, Resiliencia, Seguridad
Urbana y Riesgos, Sustentabilidad Ambiental, Accesibilidad Universal y Movilidad;
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atendiendo el precepto de que todas las personas tienen derecho al disfrute
de ciudades sustentables, competitivas, seguras e incluyentes para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, mismos que forman parte de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, teniendo como base principal
el respeto al medio ambiente y a los entornos ecolégicos.

En lo referente al Titulo segundo, de las Autoridades, se establece expresamente
gue las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y metropolitano, seran ejercidas de manera
concurrente por el Estado y los Municipios, con el propésito de incidir
positivamente en los procesos de coordinacién gubernamental y concertacién con
los sectores social y privado, que permitan el aprovechamiento de la vocacién y el
potencial productivo del territorio de manera eficiente; también se fortalece al
Honorable Congreso del Estado, con la ampliacion de sus facultades para
promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano.

Para ejercer sus facultades en materia de planeacion, control y administracion
territorial y urbana, el Ejecutivo estatal y los Municipios podran apoyarse en
6rganos auxiliares como el Consejo Estatal y en los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano respectivamente, asi como en los
que consideren necesarios de acuerdo a lo especificado en ésta iniciativa,
resaltando que las consultas tendran la fortaleza de opinién representativa de la
sociedad, ya que son organismos de participaciéon social y gestion ciudadana.

Uno de los aspectos importantes se concentra en que la planeacion urbana y
territorial tendra base en los Institutos de Planeacién, ya sea del ambito estatal o
municipal. En éste aspecto se integra la creacién del Instituto Estatal de
Planeacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, organismo
desconcentrado con personalidad juridica y autonomia administrativa, técnica y
operativa, que jerarquicamente estara subordinado a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, donde la Secretaria dictara la vision y la politica urbana-territorial para
el Estado, y sera a través del Instituto Estatal donde se generaran los estudios,
planes, programas e instrumentos necesarios para concretar los objetivos que en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano requiere Sinaloa. En éste
sentido, se integra de manera puntual trabajar como instrumento primordial el
desarrollo de la estrategia operativa de planeacién regional para que el Instituto
Estatal y los Institutos Municipales de Planeacién coadyuven y apoyen a los
municipios que no puedan contar con un Instituto de planeacién propio, en el
desarrollo de sus planes, programas y estudios que conlleven a que la planeacién
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estatal se realice de manera equilibrada y que ningin municipio se quede
rezagado en estos aspectos de desarrollo territorial y urbano. Sobre los Institutos
Municipales de Planeaciéon se enfatiza en su caracter ciudadanizado con la
finalidad de garantizar su continuidad, fortalecer su autonomia, minimizar su
vulnerabilidad respecto de decisiones politicas discrecionales o no prioritarias, y
gue las decisiones sobre el desarrollo urbano sean un consenso con la sociedad;
en el aspecto econémico-financiero se formulan participaciones sobre algunos
impuestos, ingresos complementarios por cobros municipales diversos, asi como
fortalecer su economia mediante gestiones propias; con la intencion de
convertirlos en instituciones sélidas que garanticen la eficiente planeacion local y
regional.

También esta nueva ley prevé el que puedan celebrarse convenios de
coordinacion entre el Gobierno Estatal y los gobiernos Municipales, con el
propésito de que estos ultimos asuman el ejercicio de funciones que en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponden, o bien para que los
municipios asuman las funciones o servicios que en su caso le correspondan al
Estado.

Sobre el ordenamiento territorial y la planeaciéon del desarrollo urbano, establece
que el Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, se integra por las instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
previstas en la presente Ley, tendientes a cumplir con los objetivos y fines del
ordenamiento territorial, urbano y ambiental de los centros de poblacion del Estado
de Sinaloa.

Los Instrumentos de Planeacion que fundamentan esta iniciativa son los
establecidos en el Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Este ordenamiento prevé adoptar como
nueva modalidad la figura de Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable, misma que es el simil de la Estrategia Nacional a
nivel federal, que se establece en la Ley General de Asentamientos Humanos,
mediante |la cual se establecera el Modelo Territorial para el Estado de Sinaloa,
con una vision integral de largo plazo, que sera congruente con el marco
regulatorio vigente y con el Plan Estatal de Desarrollo. Esta Estrategia Estatal sera
producto del consenso y acuerdos institucionales entre los actores competentes en
las materias de referencia en la entidad.

Por primera vez, una Ley en la entidad, incorpora la figura de Zona Metropolitana y
Area Conurbada, asi como el tema de Gobernanza Metropolitana, los Programas

de Ordenacién de Zonas Metropolitanas y de Conurbacion, teniendo como base la
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formulacién, aprobacién y publicacion de instrumentos para el control y la
administracién en los territorios pertenecientes a dos o mas municipios, en
coordinacién con el Estado.

Se crean los Esquemas Simplificados de Planeacion de Desarrollo Urbano y
Servicios Rurales, como instrumentos de planeacion para localidades con
poblacién menor a 15 mil habitantes, con el fin de que los ayuntamientos puedan
formularlio para localidades que no cuenten con algin instrumento de planeacion y
que por su dinamica de crecimiento generen impactos positivos en el territorio y en
el medio ambiente; esta nueva figura, fortalecera el Sistema Estatal de Planeacién,
ya que, mas centros de poblacién contaran con Instrumentos de Planeacién para
regular su desarrollo de manera eficiente.

En el tema de las regulaciones de la propiedad y la gestién del desarrollo urbano
en los centros de poblacién, se determina que el ejercicio del derecho de
propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en los asentamientos humanos, se sujetara a las provisiones,
. reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los
programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables, v,
atendiendo a los fundamentos y principios del desarrollo urbano, que han quedado
establecidos por el articulo 2° de esta Ley.

Se establecen incentivos fiscales y descuentos de derechos estatales y
municipales a los propietarios y desarrolladores que realicen inversiones en
construcciébn de inmuebles para la ocupacion de predios sin construccion, de
acuerdo a los usos permitidos en los programas de desarrollo urbano municipales.

Se establece la aplicacion de gravamenes y sanciones por desperdicio urbano, a
los bienes inmuebles que tengan varios afios sin construcciéon y ocupacion, por
generar desaprovechamiento de la inversion publica en infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios. Para tales fines se indica que los planes y
programas de desarrollo urbano municipales y de centros de poblacién, definiran
en sus estrategias, las politicas e instrumentos y los diferentes gravamenes que
podran ser aplicados como son: asignacion de costos a baldios; restricciéon a los
derechos de desarrollo a los predios baldios; asignacion de costos a la
subutilizacion de capital fijo urbano y la prestacién de servicios; y, restricciones a
los derechos de desarrollo a los predios subutilizados.

Para -aprovechar mejor el potencial de desarrollo en areas de crecimiento,
consolidaciébn o mejoramiento, los municipios en coordinaciéon con la Secretaria,
podran determinar la constitucion de Poligonos de Actuacion, en los cuales se
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llevara a cabo una gestibn urbanistica integrada, en cuya ejecucion y
financiamiento se contemple la participacion social y privada, mediante la
relotificaciéon y reasignacion de usos de suelo y destinos, asi como para un
adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes para la plusvalia de los
terrenos.

Se crean las Areas de Gestion Urbana Estratégica para impulsar la ejecucion de
obras o proyectos de interés publico que, por su dimensién e impacto en el
desarrollo urbano, deben ser planeados y realizados integralmente, mismas que
deberan localizarse en terrenos aptos para el uso propuesto y en ninglin caso en
zonas no urbanizables debiendo cumplir con lo establecido en esta Ley.

Se le da la facultad al Estado para emitir Dictdmenes de Impacto Urbano para las
obras que, por su magnitud, actividad productiva e importancia, tengan una
afectacién e impacto importante al desarrollo urbano en su localizacion y en el
medio ambiente que le rodea.

Para lo cual se solicitara un estudio de impacto urbano realizado por consultores
especialistas en temas urbanos y territoriales, para su analisis y aprobacion en su
caso, estableciéndose las condiciones o requisitos que tendran que cumplirse para
autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquellos que aseguren
que los impactos negativos sean nulos.

Uno de los aspectos mas importantes y que se refuerzan en ésta iniciativa es lo
referente a la Prevencion de Riesgos; hasta el momento el marco normativo no
contemplaba una vinculacion con los instrumentos que regulan e identifican los
riesgos y vulnerabilidad que se derivan de los procesos urbanos sobre el territorio;
asi mismo, se fortaleceran los instrumentos de administracién y gestiéon del
territorio orientado a salvaguardar a las personas y sus bienes, como son los Atlas
de Riesgo y Guias de Resiliencia, a través, de vincular este tema con el marco
juridico del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Se propone establecer
un marco de coordinacién obligatorio entre el gobierno del estado, la federaciéon y
sus municipios, para prevenir riesgos en los asentamientos humanos, asi como la
asesoria y el apoyo a las autoridades municipales y a la ciudadania.

El nuevo marco normativo que propicia la LGAHOTyDU define la resiliencia como
la capacidad de un sistema, se plantea con el objetivo de promover medidas que
permitan a las ciudades y regiones incrementar su capacidad de recuperacion y de
establecer estrategias locales para estar preparados ante las diversas
contingencias hidrometeorolégicas, geolégicas o antropogénicas.
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Sobre el tema de la movilidad, la Ley vigente no la contempla como un tema
estratégico en el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio, situaciéon que
provoca una ciudad dispersa, discontinua y desintegrada. Con ésta nueva iniciativa
se pretende revertir el efecto como un principio de politica publica que dinamice la
movilidad sustentable con modelos mas eficientes para el traslado de personas y
mercancias con un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucion
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad urbana que privilegie
las calles completas, el transporte publico, peatonal y en bicicleta, pero sobre todo
que garantice la movilidad para todos los ciudadanos, incluyendo a los grupos mas
vulnerables.

Esta Ley, en concordancia con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU) define al Espacio
Piblico como aquellas areas que incidiran directamente en la regeneracién urbana
y mejora del tejido social.

En este aspecto, un papel fundamental en este tema lo juega la participacion
ciudadana, quienes a través de su organizacién y compromiso forman parte de la
formula establecida en este titulo para garantizar el éxito en la apropiacién, rescate
y gestién del espacio publico; por lo cual, se propone trabajar en el desarrollo del
modelo estatal de espacios publicos para homologar el disefio, la gestién, la
administraciébn, el mantenimiento, uso y conservacién, en beneficio de los
ciudadanos, que a su vez a través de comités definiran el tipo de modelo de
acuerdo a la necesidad especifica del barrio o sector donde se proponga la
intervencion.

En el tema sobre el impulso a las politicas de suelo y reservas territoriales se
propone que el Gobierno del Estado y los Municipios se coordinen para asegurar
la funcién social de la propiedad, dando prioridad al control de la oferta de lotes
habitacionales bien localizados en la cercania de equipamientos productivos y
sociales en los centros de poblacién, para los grupos sociales de menor
ingreso que no pueden acceder a los programas de vivienda institucionales;
y a la creacién y proteccién del espacio publico y de preservaciéon ambiental;
prohibiendo y evitando los procesos de ocupacion irregular, en especial en zonas
de riesgo, mediante la oferta de lotes con servicios con ubicacién segura.

Se establece la necesidad de suscribir acuerdos de coordinacién con las entidades
y dependencias del Gobierno Federal y de los Municipios y, en su caso, convenios
de concertacién con los sectores social y privado, para la adquisicion de reservas
territoriales, la priorizaciéon de ocupacién de predios sin construccion, las acciones
e inversiones a que se comprometan, para determinar los mecanismos e
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instrumentos financieros para la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como la edificaciéon o mejoramiento de vivienda.

Las areas y predios comunales y ejidales se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,
a los programas de desarrollo urbano aplicables y deberan contar con las
autorizaciones correspondientes, emitidas por parte de las autoridades estatales y
municipales competentes, en los términos de esta Ley, independientemente de
cumplir con lo dispuesto en la Ley Agraria.

Los titulos de dominio pleno, venta de derechos parcelarios o cualquier otro acto
tendiente al fraccionamiento, subdivision, lotificacion, parcelacién, construccion,
transmisién o incorporaciéon al desarrollo urbano de predios sujetos al régimen
agrario, deberan contar con las autorizaciones expresas para su inscripciéon el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Se podran denunciar la existencia de asentamientos humanos irregulares por
cualquier persona, a efecto de que se realicen las acciones administrativas
correspondientes y se promuevan las denuncias penales o las acciones civiles
ante las autoridades competentes, las cuales procederan a la suspension de
cualquier ocupacién, obra o venta de predios que se realicen ilicitamente o la
desocupacion y reubicacion de sus habitantes, independientemente de las
sanciones civiles, administrativas o penales a que se hagan acreedores los
asentados o promoventes de dicho asentamiento, cualquiera que sea su
régimen de propiedad, cuando el asentamiento irregular se localice en terrenos
no aptos para el desarrollo urbano y en areas no urbanizables.

Se determinan las disposiciones para la regularizaciéon de la tenencia de la tierra y
su incorporacion al desarrollo urbano, bajo la conduccion del Gobierno del Estado
en coordinacion con los municipios, asi como con otras dependencias
competentes y en concordancia con la legislacion y las politicas federales en la
materia, soportado en la evaluacion de riesgos y la factibilidad urbanistica para la
introduccién de infraestructura y su conexion a las redes existentes, asi como la
provision de servicios publicos. :

Sobre los instrumentos de participacion democratica y transparencia, se establece
que el estado y los municipios promoveran la Participacion Ciudadana en todas las
etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo
urbano y metropolitano. Se determinan las acciones y responsabilidades para
promover la participacion social y ciudadana, en diversas materias, entre otras: en
la formulacién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes o
programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, asi como en aquellos
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mecanismos de planeacion simplificada; en la supervision del financiamiento,
construcciéon y operacién de proyectos de infraestructura y equipamiento; en la
ejecucion de acciones y obras urbanas; en la proteccion del Patrimonio Natural y
Cuitural de los Centros de Poblacion; en la preservacion del ambiente y, entre
otras, en la prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales
y urbanas.

Este ordenamiento juridico, en el tema de la Informacion Publica, Transparencia y
Rendicion de Cuentas establece como derecho que es indispensable para
promover una participacion ciudadana informada y responsable.

Se propone implementar el Sistema Estatal de Informacion Territorial y Urbano,
como herramienta para actualizar y difundir la informacién y sus indicadores sobre
las necesidades del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano; ésta
herramienta apoyara de manera eficiente para una mejor consulta de la
ciudadania, y también su vez sera el mejor soporte para que cualquier actividad de
desarrollo urbano o territorial visualice en orden de prioridad las posibles
afectaciones al medio ambiente, y evitar en lo subsecuente dafios ecologicos
irreversibles.

El Observatorio Ciudadano, se instituye como herramienta util que acerca a la
poblacion, investigadores, organizaciones, universidades, funcionarios de gobierno
y al publico en general a una fuente de datos, que permita analizar la evolucién de
fenémenos fisico-espaciales, con el propésito de crear politicas publicas para el
mejoramiento de las ciudades y del territorio, para fortalecer la planeacién y
gestion del desarrollo urbano con el fin de promoverlo de manera ordenada,
incluyente, competitiva y sustentable que ayude a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Respecto al Fomento al Desarrollo Urbano, el objetivo particular de la aplicacién
de los instrumentos fiscales es hacer efectivas las politicas de suelo y generar una
ciudad mas equitativa y eficiente para vivir. Por tal motivo, ésta iniciativa considera
dentro de su contenido los poligonos de actuacion los cuales son areas de
actuacion en donde se podran llevar a cabo acciones especificas de intervencion
urbana, buscando aprovechar al maximo las ventajas de urbanizacion para
generar un crecimiento ordenado y compatible con la sustentabilidad ambiental y
social; se incluye los derechos por restitucion de uso de suelo; el cambio de uso de
suelo como instrumento de la planeacion del desarrollo; incentivos para el
desarrollo urbano de los predios sin construccion considerando descuentos para el
pago de impuestos y derechos municipales relacionados con las acciones

urbanisticas, los cuales requieren para ser efectivos reformas a la Ley de
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Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa; se incorporan los gravamenes por
desperdicio urbano como la asignacién de costos a baldios, restriccion a los
derechos de desarrollo a los predios baldios, asignacion de costos a la
subutilizacién de capital fijo urbano y la prestacion de servicios y, restricciones a
los derechos de desarrollo a los predios subutilizados; y, se definen estimulos
fiscales por acciones urbanisticas positivas.

Sobre la denuncia ciudadana, infracciones, control, sanciones o nulidades, se
establecen mecanismos muy concretos sobre infracciones o conductas violatorias
a las disposiciones urbanisticas y territoriales.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de este H.
Congreso del Estado la presente iniciativa en términos del siguiente:

Decreto Niumero:

Que expide la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del Estado
de Sinaloa al tenor de lo siguiente:

Articulo Unico: se expide la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa en los términos siguientes:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 1.- La presente Ley reglamenta la planeacion, administracion, fomento y
control del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrolio
urbano de los centros de poblacion en el Estado de Sinaloa, conforme a los fines
sefalados en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' y su legislacion reglamentaria, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto:

I Determinar las facultades de las autoridades competentes para la aplicacion de
esta Ley, asi como para establecer la congruencia de dichas autoridades para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Establecer las normas y principios, disposiciones e instrumentos para la
planeacion y la regulacion de los centros de poblacion, ordenamiento territorial,
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano vinculados a las normas
regulatorias de equilibrio ecolégico y cuidado del medio ambiente;

‘Regular las acciones a que se sujetara la fundaciéon, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y los asentamientos
humanos, asi como la infraestructura, el equipamiento y los espacios publicos;

Establecer las bases conforme a las cuales el Estado y los Municipios ejerceran
sus facultades para planear, ordenar y regular el territorio y determinar las
provisiones, usos, destinos y reservas de areas y predios;

Determinar las normas que regulen toda accién urbana y territorial;

Determinar las bases y mecanismos que permitan la participacion ciudadana en
general en los procesos de planeacion, con respeto a la equidad de género, con
inclusion a las personas en situacion de vulnerabilidad, asi como transparencia
en el acceso a la informacion en materia de asentamientos humanos;

Establecer los criterios para armonizar la planeaciéon de los asentamientos
humanos con base al ordenamiento territorial y ecolégico, el respeto a los
derechos humanos, la seguridad de sus habitantes y su patrimonio;

Establecer las normas conforme a las cuales se dara la politica del suelo y
reservas territoriales en el estado, asi como definir los instrumentos para su
gestion y administracion en los centros de poblacion;

Informar con anticipacién y oportunidad a los ciudadanos y propietarios de
terrenos, el destino y sus restricciones al suelo;

Vincular a la planeacién urbana y territorial las normas basicas para la
prevencion de riesgos y contingencias en los asentamientos humanos, tendiente
a garantizar la seguridad de sus habitantes, de acuerdo a los ordenamientos de
proteccion civil que correspondan; y

Fijar las medidas de seguridad, infracciones y sanciones a fin de asegurar su
cumplimiento, evitar la discrecionalidad que dé oportunidad a practicas de

corrupcion, y definir los recursos y sus procedimientos juridico-administrativos.

Capitulo Il
De los Principios
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Articulo 2.- La planeacion, administracion, fomento y control del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrolio urbano de los centros de
poblacién en el Estado de Sinaloa deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

VI.

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano o centros de poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos por México en la materia y por la Constitucién
Politica del Estado;

Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, con politicas publicas incluyentes;

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
esta Ley y las disposiciones que de ellas emanen aplicables en la materia;

Coherencia y Racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
armonica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales y
del Estado; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos;

Participacion Democratica y Transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y
el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en
la legislacion aplicable en la materia;

Productividad y Eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidaciéon de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones,
creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar |la capacidad de la ciudad para
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VII.

VIII.

atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la
actividad econémica;

Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para
el derecho a una vida sana, la convivencia, la recreacion y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y
grupos. Se fomentara el rescate, la creacion, y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse
o verse disminuidos. En casos de utilidad publica, estos deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del
agua, suelo y de fos recursos naturales renovables y no renovables, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques; y

Accesibilidad Universal y Movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de usos compatibles y
densidades sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la
distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no
motorizado. :

Articulo 3.- Todas las personas tienen derecho al disfrute de ciudades
sustentables, competitivas, justas, democraticas, seguras e incluyentes para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Es responsabilidad del Estado generar las
condiciones para el desarrollo de una vida digna y de calidad para todos, tanto en lo
individual como en lo colectivo y promover entre los ciudadanos una cultura de
corresponsabilidad y respeto a los derechos de los demas, al medio ambiente y a las
normas civicas y de convivencia.
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Los derechos urbanos fundamentales reconocidos en este ordenamiento otorga
interés juridico individual o colectivo para ser exigibles y reparables mediante
mecanismos y procedimientos de restitucion de garantias urbanisticas, sean de
naturaleza jurisdiccional, administrativa o constitucional.

Articulo 4.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, tiene como propésito mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacion, mediante:

VI

VII.

VI

El cumplimiento de los principios y derechos a que se refieren los
articulos 2, 3y 4 de este ordenamiento;

La vinculacion del desarrollo regional y urbano, con el ordenamiento
ecologico del territorio y con el bienestar social de la poblacion;

El desarrollo socioeconémico sustentable e integral del estado, armonizando
la interrelacion de los centros de poblacion y el campo y distribuyendo
de forma balanceada los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

La distribuciéon equilibrada y sustentable de los centros de poblacién y las
actividades econdmicas en el territorio del estado, considerando la vocacion
regional y sus potencialidades;

La adecuada interrelacion socioeconémica de los centros de poblacion;

El desarrollo sustentable de las regiones del estado priorizando el respeto a
la biodiversidad, a los recursos naturales y a las areas de alta productividad
agropecuaria y zonas con actividades que generan mayor valor;

El desarrollo planificado, participativo y congruente de los procesos de
conurbacion y de las zonas metropolitanas;

El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en los
asentamientos humanos rurales y comunidades indigenas, respetando sus
valores y tradiciones;

La eficiente interaccién entre los habitantes y el equipamiento, los servicios y

la infraestructura que integran los sistemas de convivencia en los centros de
poblacién;
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X.

XI.

XI.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

El establecimiento de areas de suelo estratégico para la fundacién,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacion;

La estructuracion interna de los centros de poblacién, promoviendo la
adecuada articulacion y mezcla de usos del suelo compatibles y la
dotacidon suficiente y oportuna de espacio publico, infraestructura,
equipamiento, servicios urbanos y movilidad sustentable;

La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas;

La conservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente y de la imagen y
paisaje en las ciudades y de sus areas circundantes;

La preservacion y proteccion del patrimonio arqueolégico, histérico, artistico,
ambiental y cultural de las ciudades;

El aprovechamiento ordenado de la propiedad inmobiliaria en los
centros de poblacion, privilegiando su funcién social,

La regulacion del mercado del suelo urbano y el de la vivienda de interés
social y popular;

La implementacién de medios de movilidad urbana sustentable, que den
prioridad al uso del transporte publico integrado, que asegure Ila
accesibilidad a los equipamientos y a las zonas concentradoras de empleo y
educacion, asi como crear las condiciones para impulsar la circulacion
peatonal y los medios no motorizados;

El desarrollo y adecuacion de los espacios publicos, la infraestructura, el
equipamiento, los servicios urbanos y de movilidad urbana sustentable en
las ciudades, para garantizar la seguridad, la accesibilidad universal y el libre
transito;

La instrumentacion de acciones que permitan contar con centros de
poblacion y asentamientos humanos seguros, mediante: la prevencion en la
ocupacion de zonas de riesgo, natural o antropogénicos; la reubicacion de
poblacion asentada en zonas de alto riesgo; la definicion de poligonos de
proteccion y amortiguamiento en torno a zonas arqueologicas,
equipamientos e infraestructuras que representen un riesgo para la
poblacion o para las instalaciones estratégicas de seguridad nacional,
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XX. La coordinacién y concertacion de la programacién de los recursos y
ejecucion de la inversién publica y privada;

XXI. La participacién social en la planeacion y gestion del desarrollo urbano, en la
planeacion adecuada con la necesaria anticipacion y oportunidad para
prever los problemas que se generan en la convivencia en los asentamientos
humanos y proponer soluciones eficientes y efectivas;

XXIl. El aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de expropiacion
en beneficio social, promoviendo su desarrollo en forma equilibrada; y

XXIll. La promocién, ensefianza y difusién de actitudes favorables a la convivencia
urbana y el correcto uso del espacio publico mediante la conservacién de la
infraestructura y el equipamiento de los centros poblados, incorporando en
los planes de estudio de las escuelas de ensefianza basica, programas de
educacion civica orientados a que los educandos valoren la conveniencia y
exigencias de vivir en comunidad.

Articulo 5.- En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Estado tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiaciéon, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza, se considera de interés publico y de beneficio social la
determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios de los centros
de poblacién, contenida en los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano sefialados en el Titulo Cuarto de la presente Ley, son causas de utilidad publica:

La Fundacién, Conservacién, Mejoramiento, Consolidacién y Crecimiento
Centros de Poblacion; ' :

La elaboracién, ejecucion y cumplimiento de planes y programas a que se
refiere esta Ley; '

La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda; .

La Regularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacién;
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V.

VI.

VI,

VIII.

Xl

La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento, servicios urbanos
asi como aquellas que impulsen la movilidad urbana sustentable;

La proteccién del patrimonio cultural y natural de los centros de poblacién;

La atencién de situaciones de emergencias debidas al cambio climatico y
fenémenos naturales;

La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de
poligonos de proteccién, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar
la seguridad de las personas y de las instalaciones estratégicas de
seguridad nacional;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en los Centros de Poblacion;

La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico
para uso comunitario y para la Movilidad; y

El estudio, investigacion y aplicacion de conocimientos y tecnologias
tendientes a contribuir al desarrollo urbano sustentable.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Articulo 6.-

por:

Para los efectos de esta Ley se entendera

Accién urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables,
como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi
como de construccion, ampliacién, remodelacién, reparacién, demolicién o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o servicios
urbanos en la entidad.

Areas de gestion urbana estratégica: aquellas superficies en donde se
prevea la ejecucion de obras o proyectos publicos que, por su dimensién e
impacto en el desarrollo urbano, deben ser planeados y realizados integral
y anticipadamente.
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.
V.
V.

VI.

VIi.

VI

XI.

XIl.

XIl.

Area conurbada o conurbacion: la continuidad fisica y demografica que
formen dos o0 mas centros de poblacién.

Area urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites
del area urbanizada del centro de poblacién.

Area urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con
redes de infraestructura, equipamiento y servicios.

Asentamiento Humano: establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que la integran.

Centros de poblaciéon: areas constituidas por las zonas
urbanizadas, que contengan la infraestructura, equipamiento y servicios
que requieren los asentamientos humanos; las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecologica, prevencion de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros.

Consejo Estatal: el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Consejo Municipal: el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Constancia de Zonificacion: el documento oficial expedido oportunamente
por la autoridad municipal competente, en la cual se hacen constar las
disposiciones de los programas de desarrollo urbano vigentes en materia
de usos del suelo y normas de ordenacién aplicables a un inmueble
determinado. :

Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores histéricos
y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico en las
zonas de servicios ambientales.

Crecimiento: La accion tendente a ordenar y regular la expansion fisica de
los centros de poblacion.

Consolidacion: Accién tendente al mejor aprovechamiento de la
infraestructura, el equipamiento los servicios existentes en una zona
determinada de un centro de poblaciébn, ocupando prioritariamente
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XIV.

XV.
XVI.

XVil.

XVill.

XIX.

los espacios y predios baldios, vacios y subutilizados dentro de su area
urbanizada.

Densificacion: accion urbanistica, cuya finalidad es incrementar el nimero
de habitantes por unidad de superficie, considerando la capacidad de
soporte del territorio, y en su caso, adecuando los espacios publicos y sus
infraestructuras.

Desarrollo urbano: el proceso de planeacién y regulacion de la Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los centros de poblacion.

Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacion.

Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que, por su poblacion, extension y complejidad, deberan
participar en forma coordinada los tres o6rdenes de gobierno de
conformidad con sus facultades.

Desarrollo rural sustentable: EI mejoramiento integral del bienestar social
de la poblacion y de las actividades econdémicas en el territorio
comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con
las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién permanente de
los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccién
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Dependencia Municipal: La dependencia o entidad de la
Administracion Publica Municipal que realiza las funciones de regulacion,
control y administracion urbana a que se refiere este ordenamiento.

Dictamen de Congruencia de Planes y Programas: la resolucion expedida

por la Secretaria donde se establecen los argumentos técnicos para
asegurar la congruencia de los programas de ordenamiento
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIil.

XXIX.

territorial y desarrollo urbano con su inmediato superior de conformidad con
el orden jerarquico establecido en esta Ley.

Equipamiento  urbano: conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones, areas verdes arborizadas y mobiliario utilizado para prestar
a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades
economicas, sociales culturales, deportivas, educativas, de traslado y de
abasto.

Espacio publico. areas, espacios abiertos o predios destinados al uso,
disfrute y aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito.

Evaluacion del Impacto Urbano: procedimiento preventivo a través del cual
se analizan las externalidades e impactos que genera una obra o proyecto
que por su proceso constructivo, funcionamiento o magnitud rebase la
capacidad de la infraestructura, los servicios publicos o los equipamientos
urbanos existentes, asi como las medidas de mitigacion, restauracion o
compensacion necesarias.

Fundacién: la accién de establecer un nuevo asentamiento humano.

Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos
considerandolos por el origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan Ilas capacidades de
Resiliencia o resistencia de la sociedad. Comprende la identificacion de los
riesgos y, en su caso su proceso de formacién, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

IMPLAN: los Institutos Municipales de Planeacion de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. '

infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacién y distribucioén
de bienes y servicios en los Centros de Poblacién, incluyendo aquellas
relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion.

Instituto Estatal: al Instituto Estatal de Planeacion de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIN.

XXXIX.

Ley: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolloc Urbano del Estado de
Sinaloa.

Ley General: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Licencia de Usos del Suelo: el documento oficial expedido por la autoridad
municipal competente, en el que certifica del cumplimiento de los
requerimientos expresados en la constancia de zonificacion y que se
indicaran en el proyecto, al momento de solicitar la licencia de
construccion.

Mejoramiento: accion tendente a reordenar, regenerar, renovar y dotar de
infraestructura, equipamiento y servicios a las zonas de un centro de
poblacién de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente.

Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal,
asi como la sustentabilidad de la misma.

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: politica publica
que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarrollo socioceconémico y la
preservacion ambiental.

Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccién del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Parcelacién: la divisiéon o particion de un terreno sujeto al régimen agrario.

Patrimonio natural y cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueolégico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos
y regulados por la legislacién correspondiente.

Planeacién del territorio: el proceso participativo y corresponsable entre
sociedad y gobierno, fundado en informacién y metodologias cientificas,
para la toma de decisiones orientadas a ordenar y desarrollar las
actividades socio-econémicas en el territorio desde una perspectiva
sustentable con la anticipacién necesaria y con visién de largo plazo.
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XL.

XLI.

XLII.

XLI.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIII.

XLIX.

Poligonos de proteccion y salvaguarda: areas o predios que por su
importancia para la seguridad puoblica requieran de una regulacion
especial.

Poligonos de actuacion: superficies delimitadas de suelo dentro de un
centro de poblacién que determinen los programas de desarrollo urbano,
para llevar a cabo su gestiéon urbanistica integrada.

Programas Estratégicos de Desarrollo Urbano: son instrumentos de
planeacion sectoriales que tiene por objeto fortalecer las politicas de
mejoramiento, conservacion y crecimiento previstas en los programas de
desarrollo urbano, aplicables a un tema especifico;

Provisiones: Las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro
de poblacién.

Reduccién de Riesgos de desastres: los esfuerzos sistematicos dirigidos al
andlisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que
incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la
disminucién -de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, y una
gestion sensata de los suelos y del medio ambiente.

Regién Funcional: territorio constituido por dos 0 mas municipios para
impulsar la ordenacion territorial y desarrollo urbano entre el gobierno
estatal y los municipios que la integran.

Reservas: areas de un centro de poblacidn que seran utilizadas para su
Crecimiento.

Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente a
través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas
de reduccion de riesgos. '

Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable.
Servicios urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestadas

directamente por la autoridad competente, o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas en los Centros de Poblacién.

22



GOBIERNO DEL ESTADO
DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

L

LI

LIl

LI,

LIV.
Lv.

LVviI.

LVIL.

LVII.

Sistemas urbano-rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente.

Suelo estratégico: areas o predios que determinen los programas de
desarrollo urbano, cuyo uso Yy aprovechamiento, se consideren
indispensables y decisivos para la fundacién, mejoramiento, consolidacién
o crecimiento de los centros de poblacién.

Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano: Es el mecanismo de
fomento que permite ceder los derechos excedentes o totales de
intensidad de construccion no edificados que le correspondan a un predio,
en favor de un tercero, sujetandose a las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, los programas y a la autorizacion emitida por la autoridad
competente.

Unidad Territorial Estratégica (UTE). es la delimitacion geografica del
territorio estatal, no responde a criterios administrativos, se delimita por
una combinacion unica de caracteristicas homogéneas de atributos fisicos,
sociales y econoémicos entre otros para la ordenacion del territorio.

Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacién.

Zona de riesgo: lugar vuinerable a riesgos o desastres, provocados por
fenémenos naturales o antropogénicos.

Zona metropolitana: Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica que rebasa los
limites administrativos de mas de un municipio, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el
desarrollo estatal.

Zonificacién: determinacion de las areas que integran y delimitan un centro
de poblacién; sus aprovechamientos predominantes y ias reservas, usos y
destinos, asi como la delimitacion de las areas de Crecimiento,
Conservacion, Consolidacién y Mejoramiento. :

Zonificacién Primaria: la determinacién de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacion; comprendiendo las areas urbanizadas y
areas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias.
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LIX. Zonificacién Secundaria: el establecimiento de las normas de usos y
destinos del suelo; permitidos, prohibidos y condicionados, asi como sus
compatibilidades; las disposiciones aplicables a los usos y destinos
condicionados; los coeficientes de uso y ocupacion de suelo.

Titulo Segundo
De las Autoridades

Capitulo Unico
De las Autoridades

Articulo 7.- Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, seran ejercidas sin duplicidad
de funciones y de manera concurrente por el gobierno del Estado y los municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias, asi como a través de los mecanismos de
coordinacién y concertacion que se generen.

“Articulo 8 .- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, en el ambito
de sus respectivas competencias:

|. ElI Congreso del Estado;
Il. El Ejecutivo Estatal,

ll. Los Municipios; y

IV. La Secretaria.

Seccion |
Del Congreso del Estado

Articulo 9.- Son facultades del Congreso del Estado las siguientes:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento  territorial, a solicitud del ejecutivo estatal, atendiendo las
facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Decretar la fundacion de nuevos centros de poblacién;
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ll. Aprobar los limites de las zonas metropolitanas y conurbadas del Estado de
Sinaloa, sometidas a su consideracion por el Ejecutivo Estatal;

IV. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos y el desarrolio urbano; y

V. Las demas que le confiere la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Seccion
Del Ejecutivo Estatal

Articulo 10.- Son facultades del Ejecutivo Estatal, las siguientes:

Il Fijar las normas basicas e instrumentos de planeaciéon y gestion de
observancia general, para ordenar el uso del territorio y los asentamientos
humanos en el estado, con pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerios y garantizarios plenamente;

Il. Formular y conducir las politicas sobre el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

. Coadyuvar con la federacion en el cumplimiento del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial;

\VA Formular el proyecto de estrategia estatal de ordenamiento territorial con la
participacion de las dependencias de [a administracion estatal y con los
municipios;

V. Formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento
con [a participacion de los municipios y la sociedad,;

VI. Celebrar convenios y coordinarse con la Federacion, con otras entidades
federativas y con los municipios, para la planeacién, instrumentacion y
regulacion de las acciones de ordenamiento territorial y la promocién y
administracion del desarrollo urbano de los municipios y centros de
poblacion de la entidad;

VIl Coordinar en el ambito de su competencia, la elaboracién, revision y
actualizacién en su caso, de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, estableciendo las normas y lineamientos para la
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VIII.

Xl

XIl.
X,
XIV.
XV.

XVI.

XVILI.

ejecuciéon de estudios y proyectos estratégicos, asi como vigilar su
cumplimiento;

Establecer y participar, en las instancias de coordinacion con los municipios
correspondientes, en la formulacién, aprobacién y ejecucion de los
programas de zonas metropolitanas y de zonas conurbadas de su territorio,
en los términos de esta Ley;

Participar en la planeacién y regulacion de las zonas conurbadas
intermunicipales e interestatales;

Promover y desarrollar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
urbano y metropolitano;

Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y
administracion de reservas territoriales, la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, la salvaguarda de la poblacién que se
ubique en los poligonos de proteccién y amortiguamiento determinados por
los programas de desarrollo urbano; asi como en la protecciéon del
patrimonio cultural y de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecolégico
de los centros de poblacion;

Poligono de actuacion: superficie delimitada del suelo que se determina en
los programas, a solicitud de la Administracién Publica o de los particulares
para llevar a cabo las acciones determinadas en esta Ley.

Proponer al Congreso del Estado la fundacién de centros de poblacion, asi
como el proyecto de limites de las zonas metropolitanas y conurbadas;

Promover la participacion social conforme a lo dispuesto por esta Ley,
mediante la creacion de institutos municipales de planeacion, observatorios
urbanos, consejos municipales de desarrollo urbano y otras estructuras
institucionales y ciudadanas;

Expropiar la propiedad privada por causa de utilidad publica, mediante la
indemnizacién, en los términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables;

Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano;

Participar en la constitucion y administracion de reservas territoriales,
la regularizacion de la tenencia de la tierra, la dotacién de infraestructura,
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XVIII.

XIX.

XXII.
XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio
cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién;

Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la elaboracién de los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de su competencia, asi
como, convenir con ellos la transferencia de facultades estatales en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que para ese efecto se
celebre;

Promover la capacitacion de servidores publicos y la ciudadania en general,
interesados en materia de planeacion, gestion y evaluacién de acciones de
desarrollo urbano en el estado;

Establecer las normas conforme a las cuales se promovera y dara la
participacién social en los procesos de planeacion a que se refiere esta
Ley;

Establecer las normas conforme a las cuales se evaluara y dara
seguimiento, al impacto urbano y regional de obras y proyectos;

Evaluar los dictamenes de Impacto Regional y Urbano, asi como los
estudios de riesgo y vulnerabilidad de los asentamientos humanos a que
se refiere esta Ley;,

Dictaminar la congruencia de los planes o programas de desarrolio urbano
municipales y de centros de poblacion con el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y sus componentes, asi como con la presente Ley;

Gestionar el ejercicio del derecho de preferencia que corresponde al
Gobierno del Estado, para la adquisicion de predios ejidales
comprendidos en las zonas de reserva sefialadas en los programas
de desarrollo urbano correspondientes;

Verificar que las acciones e inversiones en materia de desarrollo urbano
que pretendan realizar las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, a través de sus distintas secretarias u organismos, deberan
apegarse a las disposiciones de este Ley, al Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y demas instrumentos de
planeacion y programas en la materia;

Tramitar la publicacion en el Periédico Oficial de "El Estado de Sinaloa” la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de los
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XXVII.

XXV,

XXIX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIH.

XXXIV.

XXXV.

planes y programas que establece esta Ley una vez aprobados por las
autoridades competentes;

Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas
en materia de desarrollo urbano, regional, y metropolitano;

Establecer y administrar el Registro Sistema Estatal de Programas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano e informar y difundir de
manera amplia, sistematica y permanente el contenido, la aplicacién y la
evaluacion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y resolver los
recursos de su competencia;

Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores
de esta Ley, de los planes y programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano dentro de su competencia;

Proyectar con la participacion de los gobiernos municipales, la distribucion
de la poblacion y la ordenacién territorial de los centros poblados,
conjuntamente con Ilas dependencias y entidades publicas que
correspondan;

Proporcionar capacitacién a los gobiernos municipales que lo soliciten, para
la elaboracién de sus respectivos planes y programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como en la ejecucion y evaluacion de los
mismos;

Emitir opinién sobre programas generales y especificos aplicables en zonas
urbanas ejidales, cuando se lo saliciten los municipios;

Inspeccionar y evaluar los trabajos relacionados con el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en que participen las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pilblica Estatal; ‘

Promover la canalizacion de recursos financieros para los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y los criterios de financiamiento
y su recuperacién con la intervencion que corresponda, en su caso, a la
Secretaria de Administracién y Finanzas, asi como asesorar y apoyar
técnicamente a las autoridades municipales que Io soliciten, en el
desempefioc de estas acciones;
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XXXVI. Integrar, operar y mantener el Registro del Sistema Estatal de Planeacion

del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, cuyos
planes y programas de desarrollo urbano hayan sido aprobados en los
términos de la presente Ley, asi como los acuerdos de revision y
modificacion de los mismos; y

XXXVII. Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Seccion lll
De los Municipios

Articulo 11 .- Corresponde a los municipios, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, las siguientes facultades:

Participar en la elaboracién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en los
términos de la presente Ley;

Formular, aprobar y administrar el programa municipal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, centros de poblaciéon y los que de estos se
deriven, en congruencia y vinculacién con otros niveles de planeacion, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la presente Ley
y la legislacion federal;

Elaborar de manera conjunta y concertada con el apoyo del gobierno estatal
y con la participacion social los programas de ordenamiento de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de la presente Ley y la
legislacion federal;

Regular, controlar, administrar y vigilar las reservas, usos y destinos de
areas y predios en los centros de poblacion, contenidos en los planes y
programas de desarrollo urbano;

Reglamentar y administrar la zonificacion de centros de poblacién, zonas
metropolitanas y conurbadas, en los programas y planes de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano respectivos, asi como promover y realizar
acciones e inversiones para la conservacién, consolidacién, mejoramiento y
crecimiento, de los mismos;
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VI.

VII. .

VIII.

Xl

XIl.

XI.

XIV.

XV.

Celebrar con la Federacion, el Estado y otros municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que
apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y demas que de
éstos se deriven;

Proponer al Congreso y al Gobierno del Estado la fundacion de nuevos
centros de poblacién;

Participar en los convenios e instancias de coordinacién metropolitana y de
conurbacion a que se refiere esta Ley;

Verificar que las inversiones y acciones urbanisticas que se lleven a cabo en
el territorio municipal, se ajusten a esta Ley y a los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables;

Expedir, negar o condicionar oportunamente las autorizaciones, licencias,
constancias y certificaciones con la debida anticipacion y oportunidad para
las acciones urbanisticas de su competencia, de conformidad con esta
Ley y los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
asi como de sus reglamentos;

Autorizar los poligonos de actuacion, reagrupamientos parcelarios y la
transferencia de potencialidad a que se refiere este ordenamiento;

Autorizar el aprovechamiento, subdivision, lotificacion o parcelacion del suelo
de propiedad publica, privada o proveniente del régimen agrario, incluyendo
la ampliacion de las zonas de urbanizacion ejidal, para su incorporacién al
desarrollo urbano en sus jurisdicciones territoriales, de conformidad con los
programas de desarrolio urbano vigentes;

Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Promover y participar en los programas y acciones dirigidos a la proteccion y
acrecentamiento del patrimonio cultural edificado y del equilibrio ecolégico
de los centros de poblacion;

Intervenir en el control de los asentamientos irregulares, en los términos de

la legislacion aplicable y de conformidad con los programas de desarrollo
urbano;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXIIL.

XXIV.

Ejercer el derecho de preferencia para la adquisicion de predios de régimen
ejidal comprendidos en las zonas de reservas, sefialadas en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en los términos de esta Ley;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como en torno a centros
penitenciarios y otros equipamientos e infraestructura de caracter estratégico
y de seguridad publica;

Llevar a cabo la publicacion oficial de los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, normas y reglamentos, asi como
tramitar las inscripciones correspondientes en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio;

Establecer y administrar el Sistema Municipal de Planeacion del
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano e informar y
difundir permanentemente sobre el contenido, la aplicacion y evaluacion de
los programas de desarrollo urbano.

Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas y de los programas de desarrollo urbano, asi
como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las
sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a la
legislacién urbana;

Dictaminar el estudio de impacto urbano que le presenten en los términos de
esta ley; en lo relativo a las acciones urbanas solo donde no existan planes
de desarrollo urbano, o que por su magnitud o impacto lo ameriten a juicio
del area técnica del municipio;

Asegurar que los programas, proyectos y obras en materia de desarrollo
urbano que por su magnitud, ubicacion e importancia lo amerite, deberan
contar con la aprobacion escrita de la autoridad municipal competente.

Expropiar y ocupar la propiedad privada por causa de utilidad publica
mediante indemnizacion, en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de l|a tierra, en los términos de

las leyes aplicables y de conformidad con los planes o programas de
desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y predios;
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XXV. Emitir con base en el Sistema Municipal de Planeacién del Ordenamiento
Territorial, Desarrolio Urbano y Metropolitano, las certificaciones de
transferencias de potencial de desarrollo;

XXVI. Expedir de acuerdo con la presente Ley, los reglamentos en materia de
desarrollo urbano que sean necesarios para regular los procesos de
mejoramiento, crecimiento y conservacién de los centros de poblacion
ubicados en su territorio;

XXVII. Difundir permanentemente informacién sobre la aplicacién de los planes y
programas de desarrollo urbano, asi como informar y orientar a los
particulares acerca de los tramites sobre los permisos, licencias o
autorizaciones con el fin de facilitar su gestion;

XXVIIl.Resolver los recursos administrativos que conforme a su competencia le
sean planteados; y

XXIX. Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Los Institutos Municipales de Planeacion auxiliardn a los Ayuntamientos y a la
Dependencia Municipal competente en el cumplimiento de las mismas.

Los Ayuntamientos destinaran las aportaciones suficientes para satisfacer las
necesidades de operacion de los Institutos de Planeacion.

Articulo 12.- Los ayuntamientos podran suscribir convenios de coordinacion con el
Gobierno del Estado, con el propésito de que este ultimo asuma el ejercicio de las
facultades que en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano les corresponden
a los municipios, cuando el gobierno municipal lo solicite, justificando sus razones para
ello. Dichos convenios seran publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
Siguiendo el mismo procedimiento, se podran suscribir convenios de coordinacion para
que los municipios puedan asumir las funciones o servicios que le correspondan al
Gobierno del Estado.

Seccion IV
De la Secretaria

Articulo 13.- Las facultades que esta Ley otorga al Ejecutivo Estatal, seran ejercidas a
través de la Secretaria, excepto aquellas que por disposiciéon constitucional o legal ie
correspondan ejercer directamente.
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Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa, su reglamento u otras disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejercera
sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal que ejerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con
el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para la programacion y
planificacion del desarrollo urbano y de los centros de poblacién, en ella incluidos,
asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas, planes y programas de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano, y la
normatividad que de la misma se derive.

. Titulo Tercero
Organos deliberativos y auxiliares

. Capitulo |
De los Organos de Participacion Social

Articulo 14.- E| Ejecutivo Estatal y los Municipios ejerceran sus facultades en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los
centros de poblacién que tiene el Estado, en los términos que determina la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa y la presente Ley, para tal efecto contaran con érganos auxiliares.

Articulo 15.- Son organismos de participacion social y gestion ciudadana en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

I.  El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
lll. Los Comités de Desarrolio ; y

IV. Los Organismos que el Estado y los Municipios crean conveniente instituir.

Seccion |
~ Del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 16.- El Consejo Estatal es un 6rgano de consulta, deliberacién y participacion
social del Estado; su conformacion sera incluyente y representativa y tendra por objeto el
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analisis, opinién, propuestas, difusion y evaluacion de los programas, proyectos, obras,
acciones e inversiones que se lleven a cabo conforme a las disposiciones de esta Ley. Su
sede sera la ciudad de Culiacan y funcionara con jurisdicciéon en toda la entidad.

Articulo 17.- El Consejo Estatal se integrara por:

~Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado, y que, en su ausencia,

sera representado por el titular de la Secretaria;

Un Presidente Ejecutivo, elegido entre los ciudadanos representantes, por el
pleno del Consejo;

Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria;
Con los siguientes vocales, que seran invitados a participar en el Consejo:

El Secretario de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado;

El Secretario de Obras Publicas del Gobierno del Estado;

El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

El Secretario de Desarrollo Econémico;

El Titular del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

El Director General del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa:

El Director del Instituto de Vivienda del Estado;

Los Presidentes de los Consejos Directivos de los Institutos municipales

de Planeacion existentes en el Estado;

Tres representantes del sector social postuladas por organizaciones

civiles afines en temas de desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente y

legislacién en la materia;

i. Tres representantes de los colegios de profesionistas afines en temas de
desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente y legislacion en la materia;

k. Tres representantes de las instituciones educativas afines en temas de
desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente y legislacion en la materia;

|.  Tres representantes de los organismos empresariales; y

m. Tres ciudadanos reconocidos expertos en los temas del desarrollo

urbano, derecho urbanistico y ecologia y medio ambiente;

Sa@ e oo0op

Seran vocales con voz, pero sin voto:

a. El Delegado Federal del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

b. El Delegado Federal del Organismo responsable de la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra;

c. El Delegado Federal del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores; y
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VL.

d. El Delegado Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en
el Estado;

Los demas que el Presidente juzgue integrar con el acuerdo de la mayoria.

Por cada propietario se nombrara un suplente. El desempefio de los cargos a que se
refiere este articulo sera honorario. Cada uno de los vocales ciudadanos contara con el
apoyo técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 18.- El Consejo Estatal, tendra las siguientes atribuciones:

VL.

VII.

VIII.

IX.

Promover la participacion social en la formulacion, aprobacion,
evaluacién y vigilancia de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en el Estado;

Analizar y canalizar ante las autoridades competentes, los estudios,
propuestas y demandas que en materia de desarrollo urbano le presenten
personas o grupos de la comunidad,;

Opinar y propoher sobre el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y otros programas de desarrollo urbano de la entidad;

Opinar y proponer soluciones en aquellos asuntos que se presenten a su
consideracién, cuando entre la Secretaria y los Municipios exista diferencia
de criterio o de interpretacion;

Proponer al Gobernador del Estado la integracion de los grupos técnicos de
asesoramiento y apoyo que consideren necesarios;

Promover la capacitacion técnica y la difusion de programas y proyectos
sobre desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

Promover la difusion de la informacién relativa al desarrollo urbano y
ordenamiento territorial del estado;

Elaborar y aprobar su reglamento interior; y

Las demas que le sefialen esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 19.- El Presidente Ejecutivo durara en el cargo 4 afios y podra ser reelecto una
sola vez. Los miembros del 6rgano de gobierno representantes de organizaciones
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sociales y los miembros ciudadanos, seran designados por 5 afios pudiendo cubrir un
segundo periodo similar.

El Reglamento Interior del Consejo Estatal, establecera las normas conforme a las cuales
se dara la organizaciéon, funcionamiento, proceso de eleccién, frecuencia de las
reuniones, integraciéon de comisiones y demas elementos de operacioén de la institucion.

Seccion i
Del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 20.- Los municipios contaran con un 6rgano de analisis, opinién, consuita,
deliberacion, propuestas, difusién y evaluacién en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano denominado Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano.

Articulo 21.- El Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano se
integrara por:

I Un Presidente que sera el Presidente Municipal y que, en ausencia, sera
representado por el Secretario Técnico;

Il. Un Presidente Ejecutivo, elegido entre los ciudadanos representantes, por el
pleno del Consejo;

. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Unidad Administrativa
encargada de Ila Pianeacion y Control del Desarrolio Urbano o en su caso el
titular del Instituto Municipal de Planeacion;

V. Con los siguientes vocales, que seran invitados a participar en el Consejo:

a. Un representante del Consejo para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa;

b. El Presidente o Coordinador del Consejo Directivo del Instituto Municipal
de Planeacion;

c. EI Delegado Federal encargado de Ila oficina responsable del
ordenamiento territorial y el desarrolio urbano;

d. Cuatro consejeros de organismos no gubernamentales designados
por las asociaciones mayoritarias de comerciantes, industriales,
constructores y desarrolladores de vivienda;

e. El Director de Desarrollo Urbano del municipio;

El Director de Obras Publicas del municipio;

El Director de la Junta Municipal de Agua Potable;

Q@ ™
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h. Dos Consejeros representantes de la asociacibn mayoritaria de
Arquitectos e Ingenieros Civiles en el Municipio; y

i. Los demas que el propio Consejo Municipal estime convenientes integrar
de tal manera que el numero de consejeros ciudadanos sea mayor a los
que representen el sector publico.

Los miembros del Consejo Municipal duraran en sus cargos mientras sus nhombramientos
no sean revocados. Cada vocal nombrara en forma oficial y por escrito a su respectivo
suplente. El cargo de consejero sera honorifico. Todos los consejeros ciudadanos
contaran con el apoyo técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones.

El Reglamento Interior de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, estableceran

las normas

conforme a las cuales se dara la organizacion, funcionamiento, proceso de

eleccion, frecuencia de las reuniones, integracion de comisiones y demas elementos de
operacion de |a institucion.

Articulo 22.- EI Consejo Municipal de Desarrolio Urbano tendra las siguientes
_atribuciones:

Apoyar en los procesos de consulta, opinion, deliberacién y recomendacioén, a
fin de elaborar, revisar, modificar y actualizar los programas y las
acciones que se deriven del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
en el municipio;

Promover la participacion ciudadana en la formulacion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion de los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial del municipio;

Recibir, analizar, opinar y hacer las recomendaciones que considere, acerca
de las demandas, propuestas, quejas y denuncias relativas al desarrolio
urbano, que presenten habitantes de forma individual o colectiva;

Proponer programas permanentes y sistematicos de informacién y difusion
de los aspectos vinculados con las acciones que se deriven de los programas
del desarrolio urbano del municipio;

Promover e impulsar la capacitacion técnica de los servidores publicos
municipales en materia de desarrollo urbano, asi como la adecuada
aplicacién de sus normas; y
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Vi. En general promover todas las acciones necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones en la promocién del desarrollo urbano,
conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 23.- En todo caso, los ayuntamientos deberan considerar en la integracién de los
Consejos las siguientes prescripciones:

l. Sus integrantes se regiran por los principios de buena fe y propésitos de
interés general;

. Los consejeros contaran con voz y voto para determinar el consenso en sus
deliberaciones, su participacion sera a titulo de colaboracion ciudadana y su
desempefio tendra el caracter de honorario, por lo que no percibiran
remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones ni seran
considerados servidores publicos; los consejeros no gubernamentales
contaran con apoyo técnico aportado por el municipio para desempefiar sus
funciones; :

. Sesionara previa convocatoria cuando menos una vez cada dos meses,
efectuando como minimo seis sesiones ordinarias al afio y las extraordinarias
que sean necesarias, cuando asi lo consideren procedente;

Iv. Las sesiones del Consejo, en primera convocatoria, seran validas
con la asistencia del Presidente Ejecutivo y la mayoria simple de los
vocales; y en segunda convocatoria con la asistencia del Presidente Ejecutivo
y con los vocales que asistan;,

V. Las resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria simple, y en caso de
empate quien presida la sesion tendra voto de calidad; y

VI. De cada sesion del Consejo, el Secretario levantara el acta correspondiente
que firmara quien presida la sesion y el propio Secretario, agregandose la
lista de asistencia;

El Presidente Ejecutivo, por conducto del titular de la dependencia municipal podra invitar a
las sesiones del Consejo a las personas fisicas y morales, de orden publico, privado o
social cuya presencia sea de interés para los asuntos que se ventilen. Estas personas
gozaran del derecho de voz pero no de voto.

Seccion ll
De los Comités de Desarrollo
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Articulo 24.- Los Comités de Desarrollo funcionaran en las Sindicaturas de cada uno de

los
Municipios de |la Entidad y estaran integrados de la siguiente manera:

l. El Sindico Municipal,

il - Un representante de la organizacién mayoritaria de los sectores sociales mas
representativos;

M. Un representante del organismo que agrupa mayor numero de usuarios de
servicios publicos;

V. Un representante de la organizacion de trabajadores que agrupe mayor
namero de miembros;

V. Un representante de los propietarios de fincas urbanas; y

VL. Los demas que el Sindico de |a localidad estime convenientes integrar.

Los integrantes de los Comités de Desarrollo duraran en su cargo mientras sus
nombramientos no sean revocados. Por cada propietario se nombrara un suplente. El
cargo de Consejero sera honorifico.

Articulo 25.- Los Comités de Desarrollo tendran las mismas atribuciones que los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y tendran como domicilio la cabecera de la Sindicatura
Municipal respectiva, pero por decisidbn mayoritaria de sus integrantes, podran funcionar en
ocasiones especiales, en cualquiera otra poblacién de dicha Sindicatura.

El Presidente del Comité de Desarrollo sera electo libremente de entre los miembros que
lo integran, teniendo voto de calidad en caso de empate en las decisiones que tome el
propio Comité de Desarrollo.

Seccion IV
De los Organismos del Estado y Municipios

Articulo 26.- El Estado y los Municipios podran crear organismos coadyuvantes para la
planeacion, programacion e investigacion en materia de Desarrollo Urbano, cuando asi lo
consideren pertinente.



GOBIERNO DEL ESTADO
DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

Capitulo Il
De los Institutos de Planeacion

Seccion |
Del Instituto Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
de Sinaloa

Articulo 27.- Se crea el Instituto Estatal de Planeaciéon del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Sinaloa, como un érgano desconcentrado con personalidad juridica
y autonomia administrativa, técnica y operativa, jerarquicamente subordinado a la
Secretaria.

El Instituto tendra su sede en la Capital del Estado, independientemente de que, para el
conocimiento inmediato, directo y 6ptima solucién de las actividades de la administracion
publica, establezca delegaciones en las cabeceras municipales.

Articulo 28.- Los bienes del Instituto Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano estan integrados por:

I Aportaciones en eféctivo que con cargo al presupuesto de egresos que
apruebe el Congreso del Estado;

I Con bienes inmuebles cuya propiedad sea transferida gratuitamente por el
Estado, previo a los tramites que prevengan las leyes correspondientes;

. Con los bienes muebles, instrumentos y equipo técnico que le sean
transferidos gratuitamente para la produccion basica y aplicada de
documentos e informacion oficial que su objeto requiera;

V. Con los bienes muebles e inmuebles y derechos cuya propiedad le sea
transferida gratuita e irrevocable, por cualquier persona fisica, publica o
privada; ' ‘

V. Con los ingresos que perciba por los estudios, proyectos, programas,
asesorias y productos derivados de su objeto, entre otros;

VI. Con la percepcioén de las cuotas que obtenga por el dictamen de impacto
urbano, que, a solicitud de toda persona fisica o moral, piblica o privada,
practique de conformidad con su objeto;

VIl.  Con el importe de las retribuciones que perciba con |a prestacion de servicios
técnicos o profesionales relacionados con su objeto, a gobiernos de los
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VIII.

IX.

estados y a los municipios, de otras entidades federativas y demas personas
publicas o privadas que radiquen dentro o fuera del Estado;

Con los demas recursos de las contribuciones que perciba tanto por la
prestacion de cualquier otro servicio como por cualquier otro titulo legitimo; y
En general, con el conjunto de derechos y obligaciones susceptibles de

' obligacién pecuniaria, en sus relaciones activas y pasivas, en su caso.

Articulo 29.- El Instituto Estatal tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VI,

Coordinar la formulacion, revisiéon, evaluaciéon y actualizaciéon del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con la participacion
que corresponda a los ayuntamientos y a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

Promover y facilitar la participacion social en los términos de la presente Ley;

Conducir y coordinar la consulta publica del proyecto del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Informar y difundir el contenido del Programa estatal, asi como los resultados
de la aplicacioén y evaluacion del mismo;

Gestionar la publicacion del Programa Estatal en términos de la Presente Ley;

Proporcionar asesoria y soporte técnico a las dependencias y entidades en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable;

Asesorar a los ayuntamientos, a través de los IMPLAN o del Instituto
Metropolitano de Planeaciéon Urbana y del Territorio, en la formulacién, revision,
evaluacion y actualizacién de los programas municipales de desarrollo urbano,
programas metropolitanos y de zonas conurbadas, cuando asi se soliciten, a
efecto de que sean congruentes con el Programa Estatal;

Emitir opinién sobre la congruencia de los proyectos de programas municipales
de desarrollo urbano, respecto del Programa Estatal;

Participar en la gestion del ordenamiento territorial de los centros de poblacion
que constituyan o tiendan a constituir zonas conurbadas o metropolitanas, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, asi como con el Instituto Metropolitano de Planeacién Urbana y
del Territorio, en su caso;
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X.  Organizar, desarrollar y promover actividades de investigacion en materia de
ordenamiento territorial y administracion del desarrolio urbano sustentable en el
Estado; y

Xi. Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las atribuciones que esta Ley otorga a la Secretaria, en materia de proceso de planeacion
del Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, se podran delegar al Instituto Estatal de
conformidad con la presente Ley, excepto aquellas que por disposicion legal sean
indelegables o que le corresponda ejercer directamente a la Secretaria.

Articulo 30.- La representacion del Instituto estara a cargo de un Director General, que
sera nombrado y removido libremente por Ia Secretaria, con la ratificacion del Gobernador
dei Estado.

Articulo 31.- La autoridad maxima del Instituto de Planeacion del Ordenamiento Territorial
_y Desarrollo Urbano, sera la Junta de Gobierno que se integra con:

l Un Presidente, QUien sera el titular de la Secretaria;
. Tres vocales del Gobierno del Estado designados por el Gobernador,

lii. Tres presidentes municipales representantes de las regiones del estado y de
los principales partidos politicos designados por el Gobernador del Estado;

V. Cuatro vocales ciudadanos, de reconocido prestigio y conocimiento en
materia de planeacién, designados por concurso de oposicion,

V. Ocho vocales ciudadanos de reconocido prestigio y conocimiento en materia
de planeacién, propuestos por los siguientes sectores:

a. Colegios de Profesionales relacionados con el desarrollo urbano;

b. Industria de ia Construccion, de la vivienda, Industria de transformacion y
Comercio;

¢. Académico o de investigacién en materia de desarroilo urbano;

El Director General del Instituto fungira como Secretario Técnico. Cada uno de los

integrantes de la Junta nombrara a su respectivo suplente. Todos los cargos de los
vocales ciudadanos seran honorificos.
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Articulo 32.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente como minimo dos veces por
afio y extraordinariamente cuantas veces sea necesario a criterio de su Presidente. La
Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes;
quien la presida tendra voto de calidad en caso de empate.

Tendran derecho a voz y voto el Presidente y los Vocales, propietarios o suplentes; sélo
tendra derecho a voz el Secretario Técnico, o quien lo supla en sus ausencias, y los
invitados.

A las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta podran asistir, a invitacién de su
Presidente, los titulares de otras dependencias, entidades y 6rganos administrativos de la
administracion Publica Estatal; asi como representantes de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los municipios. También
podran asistir, bajo la misma invitacion, las personas fisicas o representantes de
personas morales cuya presencia se considere indispensable para la adopcion de
acuerdos por parte de la Junta de Gobierno.

- Articulo 33.- La Junta de Gobierno tendra las atribuciones indelegables siguientes:

l. Aprobar el Reglamento Interno del Instituto Estatal;
Il. Aprobar el Programa Operativo Anual;

fil. Autorizar las politicas para la celebracion de todo tipo de acuerdos,
convenios, contratos, mandatos y comisiones relacionados con el objeto del

Instituto;
V. Formular los lineamientos de operacion de los programas;
V. Autorizar, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, la estructura

organica basica y los niveles de puestos de los trabajadores del Instituto, a
propuesta del Director General;

VI Analizar y aprobar, en su caso, los informes anuales que rinda el Director
General;
Vil Conocer y resolver aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia o

caracteristicas especiales asi lo ameriten y le someta a su consideracion el
Director General; y '

VIII. Las demas que determine esta Ley y el Reglamento Interior del instituto
Estatal.
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Articulo 34.- El Director General del Instituto de Planeacion del Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano del Estado de Sinaloa tendra la representacion legal del mismo y
contara con las siguientes atribuciones:

l. ~ Ejercer las funciones de su competencia;

. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados al
Instituto;

. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para
el adecuado ejercicio de los programas y las funciones del Instituto;

V. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el Reglamento Interior,
asi como los programas operativos;

V. Presentar ante la Secretaria y la Junta de Gobierno el Informe Anual de las
actividades; y

V1. Las demas qué determine esta Ley y el Reglamento Interior del Instituto
Estatal.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica del Estado
tendran la obligacion de proporcionar la informacion o cooperacion técnica que e! Instituto
Estatal les solicite, en términos de la normatividad aplicable.

Seccion Il
De los Institutos Municipales de Planeacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo 36.- Los Municipios podran crear el Instituto Municipal de Planeacion, previo
acuerdo del Ayuntamiento.

El Instituto Municipal debera concertar acciones de participacion ciudadana reciproca para
la consecucion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
y. proyectos, para que estos trasciendan las administraciones municipales.

Articulo 37.- El Instituto Municipal de Planeacion tendra un Consejo Directivo y estara
integrado en forma permanente por:

l. Un Presidente que sera un Consejero Ciudadano;
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. Un Secretario Técnico que sera el Director General;

. El Presidente Municipal,

V. El Sindico Procurador;

V. . El Titular de la Tesoreria del Ayuntamiento;

VI. El Regidor Presidente de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras
Publicas del Cabildo, o sus equivalentes;

VIl.  El Titular de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento;

VIII.  El Titular de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento;

IX. El Titular de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento;

X. 10 Vocales Ciudadanos; y
Xl Los demas que el propio Instituto de Planeacion estime convenientes.

Articulo 38.- Los Institutos Municipales de Planeacién tendran las siguientes atribuciones:

. Elaborar los planes y programas de desarrollo urbano del municipio o de
zona conurbada, y asesorar y coadyuvar en la elaboracién de los sectoriales
y especiales a efecto de que sean congruentes con los planes nacional,
estatal y municipal de desarrollo;

n. Coordinar la evaluaciéon, modificacion y actualizacién de los planes y
programas municipales o de zonas conurbadas con vision integral de
desarrollo;

ll. Organizar, desarrollar y promover actividades de investigacion en materia de
desarrollo urbano municipal o metropolitano, de ordenamiento vy
administracion sustentables del territorio;

IV. Asesorar y coadyuvar con el Ayuntamiento en materia de planeacion Integral
de su desarrollo con visién de largo plazo;

V. Integrar, priorizar y proponer al Ayuntamiento los proyectos estratégicos e
~ integrales de desarrollo municipal y de desarrollo urbano del Municipio o
zonas conurbadas o metropolitana y, en su caso, los relativos al
ordenamiento ecolégico del territorio, la proteccion al ambiente, el cambio
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climatico, la prevencién de riesgos u otros que se consideren estratégicos,
segun lo acuerde su érgano de gobierno;

Vi, Formular su opinién técnica sobre programas y proyectos que le presenten
las autoridades de otros ambitos de gobierno y sean inherentes a su objeto;

VII. - Proponer al Ayuntamiento los programas a seguir a corto, mediano y largo
plazo, asi como las medidas que faciliten la concurrencia y coordinaciéon de
las acciones, en materia de planeacion;

Vill. Formular, evaluar y aprobar los proyectos de infraestructura urbana,
estructura vial, transporte, equipamiento y servicios publicos que requiera el
Municipio, asi como promover y dar seguimiento a la ejecucién de los
mismos;

IX. Aportar los elementos técnicos para la elaboracién de la propuesta de
presupuesto de inversidon para el desarrollo municipal, para el desarrollo
urbano y para la proteccién del ambiente; y

X. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 39.- El consejo directivo tiene la obligacion de socializar con los diversos sectores
del municipio, el programa operativo anual, y su respectivo informe anual. asi como los
proyectos estratégicos en los que se encuentre involucrado.

Articulo 40.- El presupuesto del Instituto tendra como base y fuente del mismo, el 5% del
impuesto predial del municipio recaudado el afio anterior. Lo anterior, no limita a que el H.
Ayuntamiento autorice uno mayor o le asigne recursos complementarios. El Instituto,
ademas, podra tener acceso al financiamiento por aportaciones privadas, mixtas o
plblicas, incluso de organismos internacionales, asi como de servicios que presta por los
qgue cobre un honorario.

El Instituto tendra como ingresos adicionales complementarios a su presupuesto, el 3%
previsto en el fondo que dispone el parrafo segundo del articulo 28-de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa, sobre las obras
que ejecute el Municipio; el 3% por los derechos por la prestacién de servicios publicos
por concepto de alineamiento de calles y expedicion de licencias para construccion,
reconstruccién, remodelacién o demolicién de edificios; y el 3% de los derechos cobrados
por la aplicacién de los instrumentos fiscales y financieros contemplados en la presente
Ley. El control, disposicién y administracion de las finanzas del instituto le corresponderan
a él como ente publico autbnomo y entre su asignacion conforme a esta Ley y su
recepcién no debera haber intermediario ni retraso alguno.
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Articulo 41.- El Director del Instituto sera nombrado por el Consejo Directivo a través de
concurso de oposicion que garantice conocimiento y experiencia en la materia, nulo
conflicto de intereses, reconocimiento y legitimidad en el desempefio de su actividad
profesional. El director sera el encargado ejecutivo y coordinador de los trabajos del
equipo técnico del Instituto y debera rendir cuentas y siempre, mantener informado a su
consejo con anticipacion, con quién debera acordar los asuntos de trascendencia para el
municipio.

El director sera designado y removido por el consejo y debera ser evaluado
semestralmente conforme al avance del programa operativo anual.

Articulo 42.- El Instituto Municipal de Planeacion tendra las siguientes atribuciones:

l. Participar en la elaboracion, modificacion y actualizacion del Programa estatal
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Il. Elaborar y actualizar el programa municipal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion y los que de estos se deriven, en congruencia y vinculacion con
otros niveles de planeacion, asi como evaluar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacion federal y esta Ley;

M. Participar en la elaboracion de los programas de ordenamiento de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de la legislacion federal y
esta Ley;

V. Coordinar la evaluacion y formular la modificacion o actualizaciéon de los
programas de desarrollo urbano municipales;

V. Organizar, desarrollar y promover actividades de investigacion en materia de
desarrollo municipal y de desarrollo urbano municipal, entre otras asociadas a
sus funciones;

VI. Elaborar los estudios técnicos y fungir como érgano de consulta del
Ayuntamiento en materia de planeacion y evaluacion del desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial y ambiental,

Vil. ~ Dar su opinion técnica sobre programas y proyectos que le presenten las
autoridades de otros ambitos de gobierno;

47



(AR -/&
GOBIERNO DEL ESTADO
DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

VIl

Participar de la elaboracion, vigilancia de su cumplimiento, evaluacion y
actualizacion de los. programas y proyectos de acciones, obras y servicios
relacionados con el desarrollo urbano municipal;

Formular y proponer al Ayuntamiento los proyectos estratégicos de desarrollo
urbano y ambiental de interés municipal y los relativos al ordenamiento

" . ecologico, el cambio climatico, la prevencién de riesgos, entre otros;

Xl

XIl.

X1,

XIV.

XV.

Fungir como érgano técnico, de coordinacion de acciones, obras y servicios
publicos relacionados con el desarrollo urbano municipal,

Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la propuesta de
presupuesto de inversion, para el desarrollo urbano y la proteccién al ambiente
municipales;

Construir y administrar el Sistema de Indicadores del Desarrollo Municipal y el
de Informacion Geografica (SIG) Municipal que compartira si asi fuera el caso,
con el Observatorio Municipal de Desarrollo Urbano;

Emitir opinién técnica de los proyectos de impacto municipal que se pretenda
realizar conforme a la presente ley;

Promover y participar en la integracion del Observatorio Municipal de
Desarrollo Urbano y sus sistemas de Informacion geografica y de Indicadores
de desarrolio; y

Las demas funciones que determinen los ayuntamientos, relacionadas con el
control del ordenamiento territorial y el desarrolio urbano.

Los reglamentos y demas disposiciones municipales estableceran las normas vy
lineamientos particulares para la integracion, operacion y funcionamiento de los
institutos municipales de planeacion. '

Seccion i

De la Estrategia Operativa para la Planeacion Regional del Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano a través de los Institutos de Planeacion

Articulo 43.- El estado elaborara la Estrategia Operativa de planeacion regional que se
basara en las vocaciones productivas y caracteristicas de los municipios que integraran
cada region funcional. Los municipios sin institutos instalados, podran ser apoyados por
Institutos Municipales de Planeacion en funciones en coordinacion con la autoridad
estatal, para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano sustentables a través de Convenios de Coordinacion.

48



D 1831 2
CORNCANG:,
GOBIERNO DEL ESTADO

DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

Titulo Cuarto
Del Ordenamiento Territorial y la Planeacion del Desarrollo Urbano

Capitulo |
Del Sistema Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 44.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano se integra por las instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstas
en la presente Ley, tendientes a cumplir con los objetivos y fines del ordenamiento
territorial y ambiental de los asentamientos humanos y de desarrolio urbano de los centros
de poblacion del Estado de Sinaloa.

Articulo 45.- E| Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano contara con los instrumentos de planeacion siguientes:

l. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentabile;
Il El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

1. Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano;

V. Los Programas de Ordenacién de Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas;
V. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
VI. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

VII. Los Programas Estratégicos de Desarrollo Urbano;

VIIl. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y

IX. Los Esquemas Simplificados de Planeacion y de servicios rurales;

Seran aprobados, ejecutados y administrados por las autoridades competentes, con las
formalidades previstas en este ordenamiento, y estaran a consulta, deliberaciéon y opinion
de la ciudadania en las dependencias que los apliquen.

El Estado podra acordar los mecanismos de planeacién regional para coordinar acciones
e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
ubicados en la entidad y los Estados colindantes ya sea que se trate de zonas
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metropolitanas o de conjunto de centros de poblacién cuya relacion lo requiera, con la
participacion que corresponda a los Municipios.

Articulo 46.- Los instrumentos de planeacién que integran el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se regiran por las
disposiciones de esta Ley y por las demas disposiciones en la materia; mantendran una
relacién jerarquica entre si y deberan observar congruencia con el plan o programa de
nivel superior inmediato; seran el sustento para la formulacion de la planeacién econémica
y social en el territorio de la entidad; asi como para definir y orientar la inversién publica e
inducir los proyectos, las obras, acciones e inversiones de los sectores social y privado,
entre otros que impacten el uso y aprovechamiento del territorio.

Articulo 47.- La Secretaria verificara la congruencia y vinculacion entre los programas de
desarrollo urbano y entre estos con el resto del sistema de planeacion, en los términos de
esta Ley.

Articulo 48.- Los Instrumentos de planeacion deberan considerar los ordenamientos y
los criterios generales a los que se refieren la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General de Proteccion Civil, la Ley de Vivienda y la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa, asi como la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, entre otras
vinculadas al desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio, asi como las normas
oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 49.- Los programas a que se refiere este capitulo, se formularan y se aprobaran
en los términos previstos en esta Ley y seran publicados en el Periédico Oficial "El Estado
de Sinaloa", entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion y seran inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en un plazo no mayor a 15 dias habiles.
Tendran vigencia indefinida y estaran sometidos a un proceso permanente de revision,
actualizacion, seguimiento y evaluacion.

Capitulo I
De la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable

Articulo 50.- La Secretaria elaborara la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable, mediante la cual establecera el Modelo
Territorial para el Estado de Sinaloa, con una vision de largo plazo de al menos 20 afios,
que sera coherente con el marco regulatorio vigente y con el Plan Estatal de Desarrollo.
Se estableceran directrices y sistemas estratégicos que alineen los objetivos y metas
territoriales y urbanos de los programas sectoriales y regionales en el Estado de Sinaloa.
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La estrategia sera producto del consenso y acuerdos institucionales entre los actores
competentes en las materias de referencia en la entidad.

La estrategia estatal de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano sustentable,
se llevara a cabo con base en los mismos lineamientos establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables en el
territorio de la entidad y en la legislacion federal de aplicacion al Ordenamiento Ecolégico.
La estrategia estatal de ordenamiento territorial debera:

l. Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacién que estructuran
funcionalmente la entidad; asimismo, orientar la delimitacién y caracterizacion
de las zonas metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econémico
y reducir las disparidades regionales;

I Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones de la entidad,
en funcion de sus recursos naturales, de sus actividades productivas y del
equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones ambientales;

M. Plantear las directrices para el desarrollo sustentable de las regiones del
estado, en funcion de sus recursos naturales, de sus actividades productivas y
del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

V. Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrolio de las regiones y el pais; y

V. Plantear los mecanismos para su implementaciéon, articulacion intersectorial y
evaluacion.

Articulo 51.- La estrategia estatal de ordenamiento territorial tendra una vision con un
horizonte a veinte afios, podra ser revisada y en su caso actualizado cada seis afios 0
cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial de la
entidad. Su elaboraciéon y modificacion seguiran el siguiente procedimiento:

I El presidente del Consejo Estatal de ordenamiento territorial y desarrolio |
urbano a sesion, a fin de que sus integrantes, de manera conjunta, formulen la
propuesta de estrategia estatal de ordenamiento territorial;

. El proyecto de estrategia estatal de ordenamiento territorial sera puesto a
consulta en los municipios a través sus consejos municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y en el H. Congreso del Estado para recibir las
opiniones; y
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. Una vez aprobada la estrategia estatal de ordenamiento territorial por el
Gobierno Estatal y publicada en el Periodico Oficial del Estado, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y los municipios
ajustaran sus procesos de planeacion a lo establecido en dicha estrategia.

_ Capitulo lll
Del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 52.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es el
documento rector de esta materia en el Estado, integra el conjunto de estudios, politicas,
normas técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo integral
del territorio y de los asentamientos humanos de la Entidad con visioén sustentable. Tendra
un horizonte de largo plazo de 20 afios y podra ser revisado y modificado en su caso cada
6 afos, sin que estos coincidan con el periodo administrativo del ejecutivo estatal.

Articulo 53.- E! Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
contendra los elementos basicos que hagan posible su congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, el Plan Estatal de
Desarrollo, y los demas instrumentos de planeacion previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en esta Ley.
Tendra una vision de largo plazo y estara dirigido a promover el ordenamiento territorial y
el crecimiento ordenado de los centros de poblacion, conforme a los principios a que se
refiere esta Ley; bajo los siguientes objetivos:

l. Asegurér la congruencia del proceso de planeacion estatal a la estrategia
nacional y estatal de ordenamiento territorial;

I. Identificar el sistema funcional de regiones y de centros de poblacion;

. Impulsar la autosuficiencia de los sistemas urbano-rurales;

V. Mejorar la movilidad de personas y bienes en la entidad;

V. Configurar la dimensién espacial del desarrollo del estado a largo plazo,
aplicando un enfoque territorial que sustente la accion articulada, sinérgica y

eficaz de los diferentes sectores de las administraciones publicas del Estado,
los municipios y la sociedad;

VI. ~ Mejorar las condiciones ambientales de los centros de poblacion;
VIl.  Alentar la permanencia de la poblacién en las ciudades de dimensiones medias

y reorientar los flujos migratorios generados por las grandes ciudades;
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VIII.

IX.

Xl.

Articulo 54
establecer:

VI

VII.

VIIL.

Salvaguardar los recursos naturales, patrimonio historico, artistico,
arquitectonico y cultural del Estado;

Promover el desarrollo econémico en las regiones y centros de poblacion con
mayor rezago social;

Identificar los déficits de la infraestructura de equipamientos y servicios que
demandan los sistemas urbano-rurales; y

Propiciar que el desarrollo de las ciudades sea ordenado, compacto, que
reduzca los factores de riesgo, que evite la ocupacion urbana en tierras
agricolas, con valor ambiental y reservas naturales, que colabore con el uso
racional del agua y la energia en concordancia con la legislacion ambiental
aplicable.

.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debera

La regionalizacién del estado, articulando sus sistemas urbano-rurales, en
concordancia con la legislacion y regionalizacion nacional;

La ordenada distribucion de la poblacion en el territorio de la entidad;

Patrones sustentables de ocupacion del territorio de acuerdo a la vocacion del
suelo;

Los procedimientos para garantizar las condiciones de accesibilidad a la
infraestructura y equipamiento a las comunidades rurales;

Los medios para impulsar modelos de ciudades sostenibles;

Fomentar y estimular la participacion social en la propuesta y realizacion de las
acciones derivadas del programa;

Los requerimientos de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda de los centros poblados, las zonas metropolitanas y areas
conurbadas, asi como los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

La Caracterizacion del sistema de asentamientos que relacione todas las
tipologias de asentamiento del estado, incluyendo los principales centros de
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XI.

XIl.

X,

XIV.

poblacién, zonas metropolitanas y areas conurbadas, de acuerdo a sus
condiciones socio-econémicas y culturales, su localizacion en el entorno
regional y nacional, sus capacidades de absorcion de poblacion y actividades, y
su crecimiento con relacion a las condiciones ambientales, en particular a la
disposicion de los servicios basicos;

" Las orientaciones generales para la fundacion, crecimiento, mejoramiento,

consolidacion y conservacion de centros poblados, zonas metropolitanas y
areas conurbadas, de acuerdo a sus vocaciones y capacidades, bajo el
principio de desarrollo sustentable;.

Los criterios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de areas de
valor ambiental o para el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y
mineras, en concordancia con los lineamientos del Ordenamiento Ecolégico
Estatal y la legislacion ambiental;

Los procedimientos base para la asignacion de los recursos que lleven a cabo
la ejecucion de la cartera de proyectos;

La congruencia, con lo establecido en la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial y con el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrolio del
Estado;

La identificacion y clasificacion para su conservacion y mejoramiento de
conjuntos y elementos de valor historico, artistico, arquitectonico o cultural de
los centros de poblacion; y

En general, todas aquellas acciones que contribuyan a su realizacion.

Articulo 55.- El Programa Estatal de Ordenarhiento Territorial y Desarrolio Urbano debera
integrar el siguiente contenido:

El marco de referencia en el contexto del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, asi como de otros planes y programas expedidos por los gobiernos
federal y estatal cuando sean aplicables;

El diagnéstico de la situacion del desarrollo del estado, del ordenamiento de su
territorio, de las condiciones de los asentamientos humanos, del ambiente y de
los recursos naturales, analizando sus causas y consecuencias,
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V.

VI

Vii.

VIII.

IX.

Xl

X1,

X,

XIV.

XV. -

Analisis histérico relativo al proceso de urbanizaciéon y al desarrollo de las
localidades urbanas y los diversos sistemas urbano-rurales en la entidad;

La distribucion territorial de las actividades productivas, asi como la interaccion
entre éstas y los centros de poblacion;

Analisis de los aspectos demograficos, proyecciones de la poblacion y de las
asentamientos humanos;

La localizacion y caracteristicas de las areas naturales, en general, precisando
el estado de conservacion y deterioro de las mismas, asi como el régimen de
proteccién requerido;

La estructura de los sistemas urbano-rurales y la identificacion de las zonas
metropolitanas y conurbadas de la entidad;

La conformacion de las Unidades Estrategias Territoriales;

La caracterizacion ambiental y régimen de proteccion requerido;
Los objetivos, politicas y metas, asi como las estrategias para el ordenamiento
del territorio y desarrollo urbano y sus componentes;

Establecer para los planes regionales y municipales de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano la institucion de los sistemas estratégicos y directrices para
la vivienda, el suelo, la movilidad, las infraestructuras, los equipamientos, el
espacio publico, el patrimonio histérico y cultural, entre otros;

Los lineamientos y estrategias que orienten la inversién publica y privada a
proyectos prioritarios para el desarrollo urbano y de las zonas metropolitanas y
areas conurbadas establecidas en los instrumentos de planeacién;

Los mecanismos e instrumentos para el desarrollo urbano y la vivienda, asi
como sus indicadores para evaluar su cumplimiento;

La definicion de objetivos, politicas y estrategias generales para orientar el
desarrollo del Estado;

La delimitacion del territorio estatal para la aplicacion de las politicas en la
fundacién, impulso, consolidacion y control del crecimiento de los centros de
poblacién para preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecolégico; y
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XVI.

Los mecanismos para la ejecucién de las acciones previstas en el programa,
con la participacion de los sectores publico, privado y social.

Capitulo IV
De los Programas Regionales de Desarrollo Urbano

Articulo 56.- Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
son instrumentos de planeacién practicos y operativos de promocion y planificacion
sectorial para impulsar y dar seguridad juridica territorial a las inversiones en sectores
prioritarios, promueven la accién coordinada entre gobiernos municipales con el Estado en
acciones prioritarias estratégicas relacionadas con su desarrollo.

Se integra
promover y

del conjunto de estudios, acciones e instrumentos los cuales tienden a
orientar el ordenamiento territorial sustentable de los centros de poblacion y el

territorio dentro del limite del area que se establezca para este fin.

Articulo 57.- Los Programas Regionales tendran los objetivos siguientes:

VI

Determinar estrategias de planeacion en materia de desarrollo industrial,
desarrollo turistico, reservas territoriales y enlaces de comunicacion vial, entre
otros de acuerdo a las condiciones de la region;

Distribuir equitativamente sobre el territorio las cargas y beneficios de la
urbanizacién en los centros de poblacioén;

Promover la participacion social permanente en la determinaciéon de estrategias
de planeacion;

Identificar los distintos potenciales de utilizacion del suelo;

Establecer estrategias operativas y de facil aplicacion por parte de los
respectivos Municipios; y

Aquellos elementos necesarios que contribuyan al 6ptimo desarrollo de la
region. El procedimiento para desarrollar estos planes tendra como base el
mismo para el del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y se aplicara al territorio especifico del area de estudio.

Articulo 58.- Los Planes Regionales comprenderan los siguientes aspectos:

56



DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

I Determinar la congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo urbano y con la Estrategia Estatal;

Il La definicién del tema a desarrollar;

lIl. =~ La determinacion del area de aplicacion definida dentro de los limites del
sector;

V. Los requerimientos que deriven del andlisis de los aspectos demograficos,
sociales, econémicos, politicos y administrativos;

V. Alternativas factibles del tema a desarrollar; y
VL. Normas y criterios técnicos aplicables por medio de este instrumento de
planeacion.

Articulo 59.- Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano se apegaran al mismo
-procedimiento de elaboracion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en lo conducente al tema especifico a desarrollar que le dio origen.

CapituloV
De las Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas

Articulo 60.- El Programa de Ordenacion de Zona Metropolitana es el instrumento de
planeacion para administrar el proceso de regulacién, gestion, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras y servicios, en un area delimitada como zona metropolitana; y el
Programa de Ordenacion de Zonas Conurbadas es el instrumento de planeacion que
integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
de ordenacion y regulacién del suelo de los centros poblados que Ia integran. Tendra un
horizonte de largo plazo de 20 afios y podra ser revisado y modificado en su caso cada 3
anos. ‘

Articulo 61.- Las zonas metropolitanas y conurbaciones se planearan y regularan de
manera obligatoria, conjunta y coordinada entre los municipios que las comprendan con la
coordinacion del Ejecutivo estatal; las zonas metropolitanas y conurbada que se ubiquen
en el territorio del estado y de otra entidad federativa se planearan y regularan, de manera
conjunta y coordinada entre los gobiernos Federal, Estatal y Municipales, en los términos
que establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.
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Articulo 62.- Son materia de interés metropolitano, los sefialados en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y seran de
observancia para la ordenacion de las Zonas Metropolitanas.

Articulo 63.- La planeacion y gestion de las zonas metropolitanas y de conurbacién se

efectuara a

través de las siguientes instancias:

Una Comision de Ordenamiento Metropolitano que se integrara por el Gobierno
del Estado y los municipios de la zona de que se trate, quienes participaran en
el ambito de su competencia,

Un Comité Consultivo para el Desarrollo Metropolitano que promovera los
procesos de consulta publica e interinstitucional. Se integrara por el Gobierno
del Estado, los municipios y representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y
expertos en la materia, con la misma proporcion de consejeros ciudadanos,
distribuyéndolos equitativamente por el tamafio de poblacién entre los
municipios que formen la zona metropolitana o conurbacion; y

Una instancia de caracter técnico a cargo del estado y los municipios bajo la
figura que corresponda.

Las instancias de coordinacién, de participacion y las de caracter técnico para las zonas
metropolitanas y conurbacion, tendran caracter permanente y sus reglas de organizacion,

integraciéon

y funcionamiento estaran a lo sefialado por esta Ley y el convenio de

coordinacién correspondiente.

Articulo 64.- La Comision de Ordenamiento Metropolitano o conurbacién, tendra como

proposito:

Promover la elaboracion y actualizacion, asi como el seguimiento y evaluacion
de los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, por parte de cada
una de las autoridades competentes involucradas; '

Promover la aprobacion y publicacion de los programas, por parte de cada una
de las autoridades competentes involucradas;

Proponer y definir la Agenda Metropolitana y de conurbacién y sus prioridades;
y

Expedir sus reglas de operacion y funcionamiento.
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Articulo 65.- EI Comité Consultivo para el desarrollo metropolitano o conurbacién, tendra
las siguientes funciones:

Opinar sobre las propuestas de programas de zonas metropolitanas y los
proyectos financiados con fondos federales, asi como sobre las directrices

~ generales de la Agenda;

VL.

VIi.

Vill.

Fomentar la participacion ciudadana, de instituciones académicas y de colegios
de profesionistas en el proceso de planeacion; asi como generar instancias de
apoyo a la evaluacién y monitoreo de las politicas publicas urbanas como los
observatorios urbanos participativos;

Coordinar el proceso de consulta y deliberacion pablica para la
elaboracion de los programas de desarrollo metropolitano o sus
modificaciones;

Aportar propuestas a la instancia técnica en el proceso de formulacion de los
programas y proyectos metropolitanos;
Recomendar esquemas de participacion de ia inversion privada para el

desarrollo econdmico e inmobiliario;

Participar en la evaluacion permanente y en el proceso de modificacion
de los programas de desarrollo metropolitano vigentes;

Expedir sus reglas de operacioén y funcionamiento; y

Las demas que su reglamento interno le asigne.

Articulo 66.- Son atribuciones de la instancia técnica, las siguientes:

Apoyar técnicamente las consultas y deliberaciones y proponer los programas
y proyectos prioritarios para el desarrollo de las zonas metropolitanas;

Promover con las instancias competentes |la elaboracion del Atlas de Riesgo
de la zona metropolitana;

Apoyar en la elaboracion de los proyectos de inversion, obras y servicios;
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AV Dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos de los programas y
demas instrumentos de planeacion;

V. Apoyar a la Comision de Ordenamiento Metropolitano en la definicion y

. actualizacion de los criterios para asignar prioridades a las propuestas y

- proyectos de acciones, obras o servicios para el desarrollo de las zonas
metropolitanas;

VI. Fungir como instancia para la recepcion de las propuestas de proyectos de
caracter metropolitano provenientes de los diferentes ambitos de gobierno y
sus organismos, asi como de la ciudadania, para su evaluacion, integracion
técnica y propuesta formal cuando corresponda, y

VIl.  Ofras que definan las leyes de la materia.

Los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de ambito municipal
- guardaran congruencia con los programas de la zona metropolitana a que correspondan.

Articulo 67.- Los programas de zonas metropolitanas y conurbacién deberan contemplar
un diagnéstico integral que incluya una vision prospectiva, la definicion de objetivos,
metas, politicas y estrategias; asi como los proyectos y acciones prioritarias,
contemplando cuando menos los siguientes elementos:

I Las politicas, estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la zona
metropolitana, que articulen los distintos ordenamientos, planes y programas
de desarrollo social, econémico, urbano y ambiental que impactan su territorio;

I Los instrumentos para la planeaciéon y administracién coordinadas del
territorio; :

i Los elementos de la estructura urbana y de la clasificacion basica del territorio
en zonas urbanas, urbanizables y no urbanizables, a que se sujetaran los
programas de desarrollo urbano que se ubiquen en dicha zona metropolitana;

IV. Las acciones de movilidad urbana integrada y sustentable;
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V.

Vi

Preservar e incrementar los recursos naturales y mejorar las condiciones
ambientales; definir las politicas hidraulicas metropolitanas, conjuntamente
con los organismos responsables en esta materia;

Conservar y mejorar el paisaje y la imagen urbana, asi como el patrimonio

~ cultural;

VII.

VIl

Definir las politicas e instrumentos para el ordenamiento, localizacion,
reestructuracion, mejoramiento y crecimiento de la infraestructura y los
equipamientos en la zona metropolitana y su area de influencia; y

Establecer los indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar la
aplicacion y cumplimiento de los objetivos del Programa.

Adicionalmente los municipios podran formular los programas parciales que estableceran
el diagnastico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas,

priorizando

aquellos de interés metropolitano establecidos en esta Ley.

Articulo 68.- El procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los programas de
zonas metropolitanas y de conurbacion sera el siguiente:

La Instancia Técnica, con el acuerdo del Consejo para el desarrollo de la zona
metropolitana, procedera a elaborar el proyecto del Programa de Zona
Metropolitana, cumpliendo para ello con los procedimientos establecidos en
esta Ley para la formulacion de los programas de desarrollo urbano.
Durante este proceso, Instancia Técnica debera de mantener una
comunicacion con los municipios involucrados para garantizar que sus
opiniones y propuestas sean valoradas adecuadamente en el proceso de
formulacion, a través del Consejo y de las instancias que se establezcan por
este 6rgano; ' :

Una vez elaboradas las propuestas del Programa sera entregado al Consejo
para el desarrollo de la zona metropolitana para su revision y dictamen;

Una vez dictaminado se pondra a consideracion del Gobernador del Estado y
de los ayuntamientos respectivos para su aprobacion; y

Una vez aprobados por el Gobernador y los municipios involucrados, se
procedera a su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”,
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después de la publicacién, se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio.

Una vez aprobados los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, los
municipios respectivos, en el ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de un afio para
expedir o adecuar sus planes o programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
y los correspondientes a los centros de poblacion involucrados, los cuales deberan tener
la debida congruencia, coordinacién y ajuste con el programa de la zona metropolitana o
conurbacién correspondiente.

Articulo 69.- Los instrumentos financieros para el desarrollo metropolitano buscaran dar
cumplimiento a los siguientes objetivos:

VI

VII.

VIII.

IX.

Lograr la efectiva coordinacion de autoridades en las zonas
metropolitanas y una planeacion integral de largo plazo que implique un
beneficio comtin para todos los municipios involucrados;

Promover el modo de transporte en las zonas metropolitanas a favor de un
sistema integrado de movilidad que priorice el transporte publico y los modos
no motorizado;

Desarrollar la infraestructura productiva;

Manejar' integral y sustentablemente los recursos hidricos y lograr una
cobertura total de saneamiento, tratamiento y retiso del agua;

Reducir los riesgos que provocan los fenémenos naturales y antropogénicos;
Manejar sustentable e integralmente los residuos peligrosos, los residuos
so6lidos urbanos y los residuos de manejo especial, promoviendo proyectos y
acciones para su aprovechamiento como materias primas,

Reducir de manera sistematica los contaminantes atmosféricos; y

Conservar y mejorar las areas naturales, la biodiversidad y los valores
ambientales;

Prohibir y evitar los asentamientos en zonas de riesgo.

Articulo 70.- La ejecucion de las obras y prestacion de los servicios publicos en las zonas
metropolitanas se ajustara invariablemente a los programas correspondientes en los
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términos de esta Ley. EI Congreso del Estado, en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos, considerara las partidas necesarias para ejecutar los programas de las zonas
metropolitanas, propiciando la constitucion de fondos de financiamiento comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas en la materia. En este sentido, se deberan considerar
recursos que compensen a los municipios que, por razones territoriales o ambientales,
deban aportar recursos naturales, limitar su crecimiento y expansiéon urbana o ser
receptaculo de desechos liquidos o sélidos de la metrépoli.

Articulo 71.- En las zonas metropolitanas, los municipios podran constituir asociaciones
intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones,
obras, proyectos o servicios publicos para atender las materias de interés metropolitano.

Los fondos e instrumentos a que alude el parrafo anterior deberan atender las prioridades
de desarrollo metropolitano y podran dirigirse a:

l. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras,
servicios publicos y proyectos intermunicipales;

Il. Apoyar o complementar a los municipios 0 a los organismos o asociaciones
intermunicipales, para el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos o
proyectos de interés para el desarrollo de las zonas metropolitanas, y para los
proyectos de informacion, investigacion, consultoria, capacitacién, divulgaciéon
y asistencia técnica necesarios; y

M. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta del suelo
para lograr una zona metropolitana mas organizada, consolidada y compacta y
para atender las distintas necesidades del desarrolio urbano en cada uno de
SUS municipios.

Articulo 72.- Las entidades y dependencias publicas que participen en una zona
metropolitana tendran la obligacion de generar y proporcionar la informacién necesaria,
asi como los indicadores de desempefio y cumplimiento de la gestién pablica.

Articulo 73.- Las disposiciones a que se refiere esta seccion para las Zonas
Metropolitanas podran ser aplicables a las areas conurbadas, cuando asi lo convengan el
Gobierno del Estado y los municipios involucrados.

A Capitulo VI
Del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Articulo 74.- El Programa Municipal Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es el
documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los sistemas de relaciones
territoriales que se establecen entre los asentamientos humanos del municipio, asi como
los recursos aprovechables para las funciones urbanas. Tendra un horizonte de largo
plazo de 20 afios y podra ser revisado y modificado en su caso cada 3 afos.

Articulo 75.- La dimensién municipal del desarrollo urbano estara contenida en los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en ellos se incluiran
el diagnostico, las politicas, las estrategias, los instrumentos y los demas lineamientos
para el desarrollo del municipio y para su ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
las circunscripciones que comprendan.

Articulo 76.- Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrolio urbano,
tendran los siguientes objetivos:

i Establecer una estrategia de ocupacion del territorio municipal tendiente a
regular y ordenar los asentamientos humanos;

i Vincular el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio con el
ordenamiento ecolégico del territorio;

i Mejorar las condiciones de las infraestructuras, el espacio publico y los
equipamientos en los asentamientos humanos y la calidad de vida de sus
habitantes;

V. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano entre la
poblacion de los centros de poblacion;

V. Preservar |los recursos naturales, la biodiversidad y las cualidades ambientaies
y paisajisticas, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;,

Vi integrar y mezclar los usos del suelo para reducir las necesidades de
movilidad de las personas; ofrecer alternativas multimodales de transporte
publico, urbano e interurbano, de calidad, seguras, comodas y a precios
asequibles para la poblacibn de menor ingreso, asi como priorizar en |os
proyectos, acciones y obras publicas y privadas, la movilidad no motorizada;

VIl.  Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura basica de agua,
drenaje y alcantarillado, electrificacion y telecomunicaciones para el desarrollo
de los centros de poblacion;
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VIiI.

Constituir reservas territoriales para el desarrolio urbano y la vivienda,
priorizando la ocupacién de los predios baldios y vacios dentro y en el primer
contorno del centro de poblacion;

Prohibir la ocupaciéon de asentamientos humanos en las zonas con riesgos

naturales y antropogénicos y prevenir, controlar y atender los riesgos y

contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacion; y

Proponer los mecanismos de participaciéon de los sectores social y privado en
el desarrollo urbano e inmobiliario.

Articulo 77.- Los contenidos en materia de desarrollo urbano de los programas a que se

refiere esta

VL.

Ley, deberan incluir las medidas relativas a:

Las determinaciones de otros niveles de planeacion para el municipio, en
especial o que establece el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y la Estrategia Estatal;

Las orientaciones establecidas en los instrumentos Ordenamiento Ecoldgico
Municipal y la prevencion del cambio climatico, que permitan la formulacién
de las politicas generales para la preservaciéon, conservacion y mejoramiento
de areas de valor ambiental para el desarrolio de actividades no urbanas,
como agropecuarias, forestales y mineras, entre otras, en concordancia con la
legislacion ambiental;

La identificacion de los centros de poblaciéon ubicados en su territorio, asi
como su caracterizacién, vocacion y problematica general,

Las politicas, estrategias, instrumentos y normas, asi como la previsién de
areas de reserva natural y demas lineamientos necesarios para orientar el
ordenamiento territorial y controlar el desarrollo urbano;

Impulsar la definicion de controles para el desarrollo de la edificacién vertical,
usos del suelo mixtos, asi como la densificacion de los centros poblados; y

La determinacion de aquellos asentamientos humanos o localidades que por

sus caracteristicas no requieran de la formulacién de un Programa Director de
Desarrollo Urbano.
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Articulo 78.- El procedimiento para desarrollar los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, tendra como base la del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aplicandose al territorio municipal especifico
del estudio, seran formulados y evaluados por el Municipio con la participacion del
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano;

: Capitulo VI
De los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién

Articulo 79.- EI Programa de Desarrolio Urbano de Centro de Poblacion, se integra del
conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
establecidas en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
referidas a un centro de poblacion determinado, tendientes a promover el desarroilo
racional y equilibrado de su territorio. Tendra un horizonte de largo plazo de 20 afios y
podra ser revisado y modificado en su caso cada 3 afios.

Articulo 80.- EI Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, tendra los
siguientes objetivos:

I Planear y regular la fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacion de ios centros de pobiacion;

il Establecer la zonificacion secundaria de los usos, destinos y reservas de su
territorio, tendientes a regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus
compatibilidades, las especificaciones de las densidades de pobiacion,
construccion y ocupacién en sus jurisdicciones territoriales el establecimiento
de poligonos de actuacién;

M. Definir los criterios para ia optimizacién del suelo en los centros poblados;

\A Establecer las bases para la. programacién, asi como para proveer
el eficiente y eficaz funcionamiento y organizaciéon de las acciones, obras y
servicios en el municipio;

V. Conservacion y mejorar el medio ambiente y el patrimonio cultural del centro
de poblacion;
Vi. Promover la concertacion con los distintos grupos que integran la comunidad

para su participacion;
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VII.

VIIL.

XI.

Articulo 81

Disefiar criterios para disminuir el ritmo de crecimiento del centro poblado y
aumentar |la densificacion;

Regular la distribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas de
acuerdo a las condiciones de su territorio;

Mejorar la conectividad entre parques urbanos existentes y de nueva creacion
a través de vialidades peatonales y ciclovias;

Establecer los mecanismos para su evaluacién, asi como la participacion de
los sectores publico y privados de manera permanente; y

En general todos aquellos que permitan orientar el desarrolio del centro de
poblacién a condiciones 6ptimas.

.- El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, se estructurara

con los siguientes apartados:

Fundamentacion juridica;

Diagnéstico en el que se caracterice la situacion del desarrolio urbano estatal
en relacion con el nacional con ubicando la entidad y centro poblado en su
entorno regional;, analisis sobre el proceso de urbanizacién y crecimiento
histérico del centro de poblacién, con atencion a la densidad de poblacion,
tendencia y evolucién; aspectos del medio fisico natural, con el analisis de los
recursos existentes y potenciales del patrimonio natural, histérico, paisajistico
y cultural; aspectos del medio fisico transformado, con el analisis de los usos
del suelo, planeaciéon, infraestructura, vivienda, vialidad, transporte,
equipamiento urbano, industria, turismo, imagen urbana, medioc ambiente,
riesgos y vulnerabilidad, participacion ciudadana y para la administracion
urbana; entre otros; analisis de la funciéon con respecto al sistema de ciudades
de la entidad; modelo de aprovechamiento del suelo; asi como la situacion de
la estructura institucional encargada de elaborar y aplicar este Programa; se
concluird con una sintesis integral de la informacién recaba, que permita
identificar tanto la problematica como el potencial de desarrollo del centro
poblado;

Objetivos y metas, contemplan lo pretendido por el Programa; las directrices
relacionadas con el crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion
del territorio que integra el centro de poblacion; los objetivos se estableceran
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de manera general para el desarrollo urbano en funcién del medio ambiente, la
actividad econémica y el desarrollo social, mientras que los objetivos
especificos seran para cada uno de los componentes: planeacion, suelo,
infraestructura, vivienda, vialidad, transporte, equipamiento urbano, industria,
turismo, imagen urbana, medio ambiente, riesgos y vulnerabilidad,
mecanismos de participacion ciudadana y situacion de la administracion

" urbana; en cuanto las metas, se propondran para cada componente, seran

VI.

cuantificables (cartera de proyectos), concretas, especificas y se proyectaran a
plazos de ejecucion;

Politicas y estrategias, las politicas se plantearan en funcién de los resultados
del diagnostico-pronéstico y una vez planteados los objetivos, se estableceran
las areas donde se aplicaran las politicas de crecimiento, conservacion y
mejoramiento. Las estrategias se plantearan en forma directa e integral
mediante un esquema de accién en funciéon del ordenamiento ecolégico, en
funciéon del desarrollo econémico y en funcién del desarrolio urbano. En las
estrategias de desarrollo urbano se considerara el establecimiento de
poligonos de actuacién;

Programacion y corresponsabilidad, se integraran de manera programatica las
acciones, obras y servicios resultado de la estrategia planteada a corto,
mediano y largo plazo, priorizando los proyectos urbanos estratégicos para el
desarrollo de la ciudad. De manera coordinada y conjunta, las instancias
participantes acordaran las acciones a realizar, definiendo la responsabilidad y
compromiso del gobierno federal, estatal y municipal, asi como el privado y
social en su participacion; y

Mecanismos permanentes de participacion ciudadana para la instrumentacion,
seguimiento, evaluacion, retroalimentacion y financiamiento del programa.

Capitulo VIII
De los Programas Estratégicos de Desarrollo Urbano

Articulo 82.- Los programas estratégicos de desarrollo urbano, son instrumentos de

planeacion

sectoriales que tiene por objeto fortalecer las politicas de mejoramiento,

conservacion y crecimiento previstas en los programas de desarrollo urbano, aplicables a
un tema especifico, como puede ser el tema de zonificacion, movilidad, inversién, vivienda,
resiliencia, espacio publico, accesibilidad universal, entre otros que |a autoridad municipal
crea conveniente desarrollar. Se establecera su vision de largo plazo en su contenido.
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Articulo 83.- La elaboracion del programa sectorial estratégico, se podra llevar a cabo
cuando se requiera implementar una obra, un servicio 0 una accién para mejorar las
condiciones en un tema especifico y que el Programa de Desarrollo Urbano de Centro
Poblado vigente no lo considere o lo considere sin el suficiente detalle. El programa
sectorial estratégico derogara lo referente al tema del que se trate del Programa de
Desarrollo Urbano del cual se deriva.

Articulo 84.- E| programa sectorial estratégico de Desarrollo Urbano se ajustara al mismo
procedimiento de elaboracion de los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion en lo conducente al tema especifico que le dio origen.

Capitulo IX
De los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Articulo 85.- Los programas parciales, son instrumentos de planeaciéon que tienen por
objeto determinar las politicas de mejoramiento, conservacion y crecimiento previstas en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, aplicables a un territorio
especifico dentro de un centro de poblacion. Se establecera su vision de largo plazo en su
" contenido. .

Articulo 86.- La elaboracion del Programa Parcial, se fundamentara en los antecedentes,
diagnosticos y propuestas de planeacion que constituyen al Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion del cual se derive, y estara integrado por estudios de
desarrollo urbano a nivel de detalle en el area de su jurisdiccion territorial.

Articulo 87.- El Programa Parcial de Desarrollo Urbano contendra como minimo:

l. La referencia al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del
cual se derive, indicando en su caso la modificacibn o adecuacion
correspondiente;

Il. Las politicas y los objetivos que se persiguen;

M. La delimitacion del territorio que comprenda;

\VA La descripcidon del estado actual de la zona y de |la problematica que presenta,;

V. Los estudios necesarios de impacto ambiental y riesgos, conforme a la

legislacion ambiental aplicable;

VI. El régimen de tenencia de la tierra existente en el caso de que se considere un
insumo basico;
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VII.

VIl

Xl.
XIl.

XI1.

L ESTADO

Las normas y criterios técnicos aplicables en la zonificacion, en particular
aquellas que definan la compatibilidad de usos del suelo, densidad, intensidad,
vialidad y coeficiente de aprovechamiento del suelo;

Los proyectos de las obras o servicios, sefialando las etapas o condiciones
para su ejercicio asi como los lineamientos administrativos y financieros para
el aprovechamiento de las zonas comprendidas, en los casos en |los que se
considere necesario por la autoridad competente;

Las obligaciones y responsabilidades a cargo de las autoridades en la
ejecucion de acciones derivadas del Programa Parcial de Desarrollo Urbano;

Las obligaciones y responsabilidades de los propietarios o poseedores de
fincas comprendidas en el area de aplicacion del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano y de sus usuarios, respecto a modalidades en su
aprovechamiento y acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento que
se determinen;

Los plazos y condiciones para que las asociaciones de vecinos,
usuarios, propietarios o poseedores de fincas de la zona que resulten
afectados, presenten sus inconformidades;

Los plazos para que las asociaciones de vecinos, usuarios, propietarios o
poseedores den cumplimiento a las obligaciones a su cargo en la ejecucién de
las acciones definidas en el mismo Plan Parcial de Desarrollo Urbano; y

La reglamentacion para los usos de las areas o predios comprendidos en la
zona de aplicacion del mismo.

Articulo 88.- Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano pueden expedirse en forma

simultanea

o sucesiva con los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion,

actualizandolos y definiendo en mayor profundidad las politicas de éstos.

Articulo 89.- Cuando el Programa Parcial incluya acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento que requieran la participacion de personas o instituciones

particulares
especificas

, se procedera a notificarles su contenido, asi como las obligaciones
que de ellos se deriven para que les den cumplimiento.
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Articulo 90.- En caso de que los propietarios o poseedores no cumplan con las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, las autoridades responsables de ejecutar
las acciones previstas en los planes o programas correspondientes, procederan a
requerirlos mediante notificacion personal, sefalandoles un plazo apropiado en que
deberan darles cumplimiento, que no sera menor de quince dias.

Capitulo X
De los Esquemas Simplificados de Planeacion

Articulo 91.- Los municipios para regular la planeacion de los asentamientos humanos en
el medio rural, podran elaborar e implementar esquemas simplificados de planeacion,
atendiendo a las caracteristicas y dimensiones de éstos, conforme a los principios de esta
Ley.

Articulo 92.- Los esquemas simplificados de planeacion son instrumentos de planeacion
que integran el conjunto de disposiciones juridicas y normas técnicas aplicables para las
localidades con poblacion menor a 15 mil habitantes.

“Articulo 93.- Los esquemas de desarrollo urbano de centros de poblacion seguiran la
misma estructura y contenidos que los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion de manera abreviada y tendran las siguientes caracteristicas:

l. El estudio del aspecto demografico, fisico, espacial y socioeconémico del
centro de poblacion;

Il La determinacion de:

a. Las areas de crecimiento a largo y mediano plazo;
b. Las areas no urbanizables;
c. Zonificacion de usos y destinos;

Il El estudio y definicion de estrategias de desarrollo sustentable, para
aprovechar la potencialidad econémica de la zona, incorporando a la
produccion recursos sin explotar, sub-explotados, e impulso de las actividades
primarias existentes.

V. La determinacion de los requerimientos de infraestructura y equipamiento
urbano, a corto, mediano y largo plazo; y

V. Las acciones e inversiones prioritarias para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos.
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Articulo 94.- La elaboracion, vigilancia de su ejecucion, evaluacién y modificaciones de
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, estaran a cargo del Municipio

con la guia

del titular de la unidad encargada de la planeacion. Su proceso de elaboracion

y, en su caso, de modificacion, seguira los pasos ya establecidos para los programas
municipales de centro de poblacién y debera en el mismo sentido cumplir con los procesos
de participacion social.

Los programas referidos en esta Ley, deberan considerar los criterios generales de
regulacion establecidos en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General del Cambio Climatico, la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Sinaloa, asi como en las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

Capitulo XI
De la formulacién y aprobacion de los

Planes y Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Seccioén |
De la aprobacion del

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Programa Regional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 95.- En la aprobacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de Desarrollo Urbano, se seguira el
siguiente procedimiento:

La Secretaria dara aviso del inicio del proceso de planeacion y de recepcion
de las opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad, a través de la
publicacion de las bases de la consulta en un diario de amplia circulaciéon en el
Estado, y de los medios en linea como pagina web y redes sociales de la
Secretaria y de los Municipios;

La Secretaria formulara el proyecto de Programa, difundiéndolo ampliamente;

El proyecto de Programa estara a consulta y opinion de la ciudadania, de las
organizaciones sociales y de las autoridades federales y municipales
interesadas, durante un plazo no menor de sesenta dias naturales, a partir del
momento en que el proyecto se encuentre disponible. Asimismo, remitira copia
del proyecto a todos los Municipios de la Entidad y al Comité de Planeacioén

del Desarrollo a que se refiere la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa;
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V.

La Secretaria organizara al menos dos audiencias publicas en las que
expondra el proyecto, recibira las sugerencias y planteamientos de los
interesados;

Las dependencias de la Administracion Publica Estatal tendran la participacion

" que las leyes les confieren en materia de coordinaciéon general e intersectorial

VI

VII.

y de programacion y presupuestacion;

Previo a la aprobacion del Programa, la Secretaria debera dar respuesta a los
planteamientos improcedentes y sobre las modificaciones al proyecto,
expresando las razones del caso; y

Cumplidas las anteriores formalidades, la Secretaria enviara el Programa al
Ejecutivo Estatal, para su aprobaciéon y una vez aprobado, se ordenara su
publicacién en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa" y su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y lo editara para su difusion.

Seccion |l
Del Procedimiento para Aprobar los

Instrumentos de Planeacién Territorial y de Desarrollo Urbano de nivel municipal

Articulo 96.- Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
de centros de poblacion, parciales, sectoriales estratégicos y los esquemas de planeacion
simplificada de desarrollo urbano; seran formulados, aprobados y evaluados por la
autoridad Municipal con el apoyo del titular de la unidad encargada de la planeacién,
tendran una vision de largo plazo y su vigencia sera indefinida.

La revision,

modificacién y actualizacion de los programas seguira el mismo procedimiento

que el dispuesto para su elaboracion y aprobacion; y debera realizarse cuando cambien la
situacién o condiciones que les dieron origen.

Articulo 97

.- Para formular y aprobar los programas se seguira el procedimiento siguiente:

El Municipio, dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion; el
municipio formulara la propuesta de programa, difundiéndolo ampliamente y
de manera conjunta con el Consejo Municipal de Desarrolio Urbano;

La unidad encargada de la planeacién en el municipio, organizara, coordinara
y conducira, conjuntamente con el municipio, las consultas y deliberaciones
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con la ciudadania y con los grupos organizados de la sociedad que
manifiesten interés en participar, estableceran oficinas en las que se
exponga y distribuya la propuesta de programa o de sus modificaciones y en
la que se puedan realizar talleres y consultas requeridas por los ciudadanos;
estableceran un calendario de audiencias publicas, no menor a cuarenta y
cinco dias naturales, para que los interesados conozcan y deliberen, a partir

" de las presentaciones formales que previamente al inicio de dicho plazo

realizara el municipio sobre el contenido del programa de desarrollo urbano o
de sus modificaciones y presenten por escrito los planteamientos que
consideren al respecto. Dichas reuniones promoveran el mayor consenso
entre la sociedad y gobierno sobre los contenidos y propuestas del Programa;
el municipio estara obligado a responder puntuaimente y de manera individual
y por escrito a los planteamientos que hicieran los ciudadanos, las
organizaciones sociales u otros durante las consultas publicas;

Formulado el proyecto de Programa municipal de desarrollo urbano, de Centro
de Poblacién, Parcial o Sectorial Estratégico de Desarrollo Urbano y Esquema
de Desarrollo Urbangq, se remitira a la Secretaria para verificar el dictamen de
congruencia del programa. La Secretaria comunicara su resolucién por escrito
en un plazo no mayor a treinta dias habiles;

Recibidas las observaciones el Municipio integrara el proyecto definitivo del
Programa y se sometera a la consideracion del Ayuntamiento para su
aprobacién; y

Aprobado el Programa por el Ayuntamiento, el Presidente Municipal realizara
la publicacién y solicitara su inmediato registro, conforme a las disposiciones
de esta Ley.

Capitulo XII
De la Modificacion de los Instrumentos de Planeacion

Articulo 98.- Los instrumentos de Planeacién tendran vigencia indefinida y se podran
actualizar, modificar, derogar o abrogar, cuando:

Exista una variacién sustancial de las condiciones o circunstancias que les
dieron origen;

Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucion mas eficiente;
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M. No se inicien en la fecha sefalada o dejen de cumplirse en las etapas de
ejecucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor; y

\A Sobrevenga otra causa de orden o de interés general que haga recomendable
adoptar alguna de esas medidas.

En ninglin caso se podra derogar o abrogar un programa de desarrollo urbano, sin que en
la resolucién correspondiente se declare la vigencia de uno nuevo. Los cambios de uso
del suelo o la propuesta de nuevos desarrollos no contemplados en el programa vigente
se consideraran como modificaciones al mismo debiendo cumplir con lo establecido en
este ordenamiento.

Articulo 99.- Las modificaciones podra ser solicitada ante la autoridad municipal
correspondiente por:

l. El Gobernador del Estado;

Il. La Secretaria;

Il El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

V. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y

V. Las personas fisicas 0 morales distintas de las anteriores, cuando consideren
que se afectan sus derechos.

La autoridad municipal estara facultada para conceder o negar la modificaciéon de un
programa de desarrollo urbano, cuando se afecte, directa o indirectamente el orden
publico o el interés general. Para este efecto, elaborara los estudios y analisis que
soporten su decision. Toda actualizacién o modificacion a los programas de desarrollo
urbano se sujetara al mismo procedimiento que el establecido para su formulacion y
expedicion.

Articulo 100. EI Municipio podra autorizar el cambio de uso del suelo y aplicacién de
normas de ordenaciéon en predios particulares, en suelo urbano dirigidos al comercio y
servicios de bajo impacto urbano; a la micro y pequefia empresa y a la vivienda de interés
social, a solicitud del propietario del predio y para los siguientes casos:
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I Locales comerciales, de servicios, administraciéon y oficinas de bajo impacto
urbano, de hasta 250 m? de superficie construida. A excepcion de las
gasolineras;

. Micro y pequefia industria de bajo impacto urbano y anticontaminante de
hasta 1,000 m? de superficie del predio y 500 m? cuadrados de superficie
construida; y

. Proyectos de vivienda de interés social en zonas con potencial de
reaprovechamiento de desarrollo urbano en donde sea factible su aplicacion,
siempre y cuando no cause impactos urbanos, ambientales y sociales
negativos.

Los términos a que se sujetara este procedimiento se estableceran en los reglamentos
municipales sean de zonificacion y usos de suelo o de construcciones.

Capitulo XIlI
De la Congruencia y Vinculacion de la Planeacion del Desarrollo Urbano

Articulo 101.- Los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano previstos
en esta Ley, seran congruentes, vinculados y homogéneos en si mismos y respecto de
la planeacion nacional, estatal y municipal para su correcta ejecucion técnica, juridica
y administrativa. Para asegurar dicha congruencia y vinculacién, previo a la aprobacién
de los planes y programas de desarrollo urbano a que se refiere esta Ley, las autoridades
municipales deberan remitir a la Secretaria los proyectos de planes o programas o sus
modificaciones correspondientes, quién debera analizarlos y emitir la opinién, favorable o
no, debidamente fundada y motivada correspondiente, en un plazo no mayor de 30 dias
habiles; después de este plazo y no habiendo respuesta se considerara que la opinion es
favorable.

Seran nulos de pleno derecho los actos de aprobacion de los programas de desarrollo
urbano o sus modificaciones que no cuenten previamente con la opinion del Consejo
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano respectivo, segun corresponda.

. Capitulo XIV
De la Publicacion y Registro de los Programas de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Municipal
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Articulo 102.- Una vez aprobados los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano o sus modificaciones a que se refiere esta Ley, deberan ser publicados en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” y en las paginas electronicas institucionales de la
Secretaria y de los municipios de que se trate, a través del Consejo Municipal
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el area responsable de la administracién
urbana del gobierno municipal. Dichos programas o sus modificaciones se inscribiran
integramente en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y en los registros
Estatal y Municipal de desarrollo urbano, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
fecha de su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Articulo 103.- La Secretaria y los municipios, a través del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el area responsable de la regulacion,
control y administracion urbana municipal, pondran a disposicién de la ciudadania los
programas de desarrollo urbano vigentes para su consulta. Igualmente, procederan a la
difusion y conocimiento ciudadano de dichos instrumentos de planeacién urbana utilizando
todos los medios a su alcance y en un plazo no menor a veinte dias naturales posteriores
* a su registro.

Titulo Quinto
De las Regulaciones de la Propiedad en los Centros de Poblacion y la Gestion del
Desarrollo Urbano

Capitulo |
De los Efectos de la Planeacion del Ordenamiento del Territorio y del Desarrollo
Urbano

Articulo 104.- Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacion, el ejercicio del
derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, reservas, usos y
destinos que determinen las autoridades competentes, en los programas de desarrollo
urbano aplicables, y, atendiendo a los fundamentos y principios establecidos por el articulo
2 de esta Ley.

Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico,
estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenaciéon urbana dicten las
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autoridades conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables de acuerdo a
los causales de utilidad publica.

Articulo 105.- Las autoridades estatales y de los municipios, en la esfera de sus
respectivas competencias, haran cumplir los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano a que se refiere esta Ley.

Articulo 106.- Las areas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
ambiental Federal y Estatal aplicable.

Las zonas que se determinen de riesgo en los programas de desarrollo urbano, solo
podran tener un uso, destino o aprovechamiento compatible con tal determinacion y
conforme a los atlas de riesgo correspondientes, previa autorizacion de las areas de
proteccion civil, tanto estatal como municipal de acuerdo a su competencia. Los
funcionarios 0 miembros de la sociedad que incurran en la violacién de este precepto
quedaran sujetos a las sanciones que esta Ley preve, sin perjuicio de las determinadas en
- ofra legislacion.

Articulo 107.- Todas las acciones, inversiones y obras relativas al aprovechamiento del
territorio que realicen el Gobierno federal, del Estado y los Municipios, debera sujetarse a
lo dispuesto en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a que se
refiere esta Ley. Sin este requisito, la autoridad competente no podra otorgar la
autorizacién presupuestal o de financiamiento, o las autorizaciones administrativas para
efectuarlas.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, las solicitudes presupuestales deberan
incluir una exposicion de la relacion entre las acciones, inversiones y obras de que se trate
con fundamento en los objetivos y metas de los programas mencionados.

El Gobierno del Estado y los municipios, “asi como sus entidades paraestatales y
paramunicipales deberan prever en sus procesos de presupuestacién, programacion y
gasto, el ejercicio de acciones y recursos para atender las necesidades de la planeacion y
operacion del desarrollo urbano, de zonas metropolitanas y areas conurbadas, asi como
para cumplir sus responsabilidades y funciones en la materia.

La violacién a lo dispuesto en este precepto sera sancionada en los términos de esta Ley
y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

Articulo 108.- Los planes y programas a que se refiere esta Ley, debidamente aprobados,
publicados e inscritos seran de observancia obligatoria para las autoridades y para los
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particulares. Sélo podran expedirse constancias, certificaciones, licencias, permisos o
autorizaciones relativas a la utilizacion de areas y predios que resulten comprendidos en
los programas de desarrollo urbano, cuando las solicitudes estén de acuerdo con los
mismos. Las que se expidan en contravencion a lo anterior, seran nulas de pleno derecho
y no surtiran efecto alguno.

En ninglin caso se autorizaran acciones urbanisticas publicas, privadas y sociales que
contravengan las provisiones, reservas, usos y destinos se contemplen en esta Ley, en su
reglamentacion, en los programas de desarrollo urbano y en los demas ordenamientos
aplicables de caracter estatal y municipal.

Articulo 109.- Esta Ley determina las siguientes autorizaciones, dictdmenes, constancias

y licencias:
. Zonificacion;
I. Uso del Suelo;
M. Construccion en todas sus modalidades;
V. Fusion;

V. Subdivisién;

VI. Relotificacion;

VIl.  Autorizacién de Fraccionamiento;

VIIl.  Conjuntos urbanos;

IX. Condominios;

X. Explotacion de minas, canteras y yacimientos para la obtencién de materiales

para construccion;

Xl. Transferencia de Potencialidades;
XIl.  Poligonos de Actuacion;
XIl. Dictamenes de Impacto Urbano;
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XIV.

XV.

Articulo 11

Restitucion de Uso de Suelo; y
Licencia de Funcionamiento;

0.- Los Reglamentos Municipales estableceran los procedimientos, requisitos y

plazos para la expedicion de las autorizaciones, dictamenes constancias y licencias
referidas en este articulo, de igual manera se estableceran los casos en los que no se
requeriran o en los que se simplificara su expedicién, conforme a lo siguiente:

Las constancias de zonificaciéon, asi como las autorizaciones de subdivision,
parcelacion, fusién o relotificacion tendran una vigencia de un afio calendario,
a menos que cambien las programas de desarrollo urbano, en cuyo caso
quedaran sin efecto y deberan ajustarse a las nuevas disposiciones;

Las licencias de uso del suelo, relotificacion tendran vigencia de un afio
calendario; si se modifican los programas de desarrollo urbano en base el cual
fueron expedidas y no se protocolizé la autorizacidbn quedaran sin efecto
anticipadamente y deberan ajustarse a las nuevas disposiciones;

Las autorizaciones de conjuntos urbanos, fraccionamientos y condominios
tendran una vigencia proporcional a la complejidad y tamafio de las obras que
supongan, pero su vigencia no podran exceder un plazo de tres afos;

Las licencias de construccién, ampliacién, remodelacién, reparacion,
demolicion o reconstruccion tendran una vigencia proporcional a la
complejidad y tamario de las obras que supongan, pero su vigencia no podran
exceder un plazo de un afno; y

Los dictamenes de impacto urbano tendran una vigencia de un afio calendario,
a menos que cambien las programas de desarrollo urbano, en cuyo caso
quedaran sin efecto y deberan ajustarse a las nuevas disposiciones.

En todo caso los propietarios de las autorizaciones a que aluden las fracciones anteriores
podran renovar o refrendar las mismas, previo pago de derechos y ajustandose a las
disposiciones en materia de desarrollo urbano aplicables y vigentes.

Articulo 111.- La autoridad municipal podra expedir los siguientes instrumentos para el
control del uso del suelo:

I.  La constancia de zonificacion, es el documento oficial en el que se hace constar las
disposiciones de los planes o programas vigentes en la materia de usos del suelo y
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normas de ordenacion, para un predio determinado sobre si su uso del suelo esta
permitido, condicionado o prohibido, asi mismo, establece el coeficiente de
ocupacioén del suelo (COS) y coeficiente de utilizacion del suelo (CUS);

Il.  La licencia de uso del suelo, es el documento oficial en el que se certifica del
cumplimiento de los requerimientos expresados en la constancia de zonificacion y
que se indicaran en el proyecto arquitectonico al solicitar la licencia de
construccion;

lll. Licencia de restitucion de uso de suelo, es el documento oficial expedido por la
autoridad municipal competente, en la que se hace constar la restitucion del uso de
suelo y las normas de ordenacion para un predio determinado otorgado por los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacién; y

IV. Licencia de funcionamiento, es el documento oficial expedido por la autoridad
competente, en la que se certifica el uso de suelo, la norma de ordenacién y giro
determinado para una edificacion.

. Articulo 112.- Toda obra de construccion, reconstrucciéon, adaptacion, demolicion y
ampliacion de edificaciones, requerira de licencia de construccién previamente
expedida por el municipio en que pretenda realizarse de conformidad con esta Ley,
los reglamentos municipales de la materia y sus normas técnicas aplicables, a fin de
satisfacer las condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad e imagen.

Articulo 113.- La licencia de construccion es el documento expedido por las autoridades
municipales competentes, por medio del cual se autoriza a los propietarios o poseedores
de un predio para construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una edificacién o
instalacion.

Este documento sera indispensable para el inicio de la construccion de cualquier obra.Las
autoridades municipales fijaran las restricciones a que deberan sujetarse las edificaciones.

Articulo 114.- Los propietarios de las edificaciones y predios deberan conservarlos en
buenas condiciones de estabilidad, servicio, aspecto e higiene y adoptar las medidas
conducentes a fin de evitar riesgos en la integridad de los vecinos y su patrimonio.

Articulo 115.- Cuando los programas de desarrollo urbano determinen areas de suelo
estratégico, poligonos de proteccion y amortiguamiento y zonas de riesgo, los actos de
aprovechamiento urbano deberan lievarse a cabo tanto por las autoridades como por los
propietarios y poseedores del suelo, en las circunstancias que los propios programas
determinen. Una vez aprobados, publicados e inscritos, las partes quedaran
obligadas a cumplir con las obligaciones que los mismos dispongan.
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Los propietarios o poseedores a titulo de duefio de los predios comprendidos en dichas
areas o poligonos deberan cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos; para
este efecto, podran celebrar convenios entre si, con terceros, con el Gobierno Municipal o
con el Gobierno del Estado.

En los términos del articulo 5 de esta Ley, se considera como causa de utilidad publica la
ejecucion de acciones, obras e inversiones que comprendan areas de suelo estratégico,
poligonos de proteccién y amortiguamiento y zonas de riesgo. En caso de que exista
violacion e incumplimiento por parte de sus propietarios o poseedores, se aplicaran los
procedimientos previstos en la legislacion.

Articulo 116.- Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de aprovechamiento
urbano fuera de los limites de un centro de poblacién, que no cuente con un Programa de
desarrollo urbano vigente o de aquellos proyectos en areas rurales que requieran la
construccion o introduccion de obras de cabeza o de redes de infraestructura primaria, se
requerird la aprobacion de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano acorde con los
principios a que se refiere este ordenamiento.

Capitulo I
De la Zonificacion

Articulo 117.- Corresponde a los municipios formular, aprobar, administrar y vigilar el
cumplimiento de la zonificacion de los centros de poblacién ubicados en su territorio. La
zonificacion debera establecerse en los programas municipales de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano a que alude esta Ley, en la que se determinaran:

l. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién;
. Los aprovechamientos en las distintas zonas de los centros de poblacion;

. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados, mismos que
estaran disponibles para consulta con anticipacioén;

v. Las normas y disposiciones aplicables a los usos y destinos del suelo;

V. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion
de inmuebles de propiedad publica, asi como las zonas de desarrollo
controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las
que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales o residuos
peligrosos, que sean consideradas de seguridad nacional o que estén sujetas
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VI.

Vil

VIII.

IX.

a regimenes especificos de proteccion ambiental o patrimonial, entre otras
establecidas en la legislacion aplicable;

Las areas de conservacion, consolidacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion;

Las reservas para la expansion de los centros de poblacion que deberan

priorizar limitarse a la ocupacién de los predios vacios intraurbanos y las areas
en el primer contorno del area urbanizada del centro de poblacion;

Las prioridades de ocupacion de las areas de conservacion, consolidacion y
crecimiento del centro de poblacién en el tiempo y en el espacio, incluyendo
las areas de suelo estratégico, determinando las secuencias y condicionantes
que permitan definir las etapas de aprovechamiento; y

Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislaciéon aplicable sean
procedentes.

Articulo 118.- El criterio para determinar la zonificacion debera considerar los siguientes

pasos:

Identificar las areas que no deben ser ocupadas con usos urbanos de acuerdo
a lo establecido en esta ley; que imposibilite la introduccién de infraestructura;,
que presente algun tipo de riesgo natural o antropogénico; por estar
restringidas por la legislacion o normatividad ambiental, patrimonial o de
seguridad; por corresponder a derechos de via o cauces de aguas pluviales o
zonas de amortiguamiento; por ser de alto valor para la produccion
agropecuaria o forestal o por contar con un alto valor ambiental o paisajistico;

Identificar las areas que no se encuentran en los supuestos de la fraccién | y
que se ubican fuera del primer contorno del area urbanizada del centro de
poblacién, deberan ser analizadas con el propésito de promover su
recuperacion o aprovechamiento agropecuario, forestal, ambiental,
paisajistico, considerando que por su localizacibn no deberan ser
urbanizables;

Identificar las areas que no se encuentran en los supuestos de la fraccion | y

que se ubican dentro del primer contorno del area urbanizada del centro de
poblacién, seran consideradas potencialmente urbanizables;
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V. Para determinar las areas urbanizables se realizara lo siguiente:

a. ldentificar los predios y poligonos con baldios y tierra vacante dentro del
tejido urbano que se sumaran a las areas con potencial de urbanizacién
ubicadas en el primer contorno del centro de poblacion.

~ b. Estimar las necesidades de nuevo suelo para todos los usos urbanos en un

- horizonte de largo plazo (no menor a 20 afios), considerando las tendencias
de crecimiento demografico, la composicion y nimero de miembros
promedio de los hogares y la densidad bruta promedio en el centro de
poblacién. Debera localizarse en razén de las siguientes prioridades:

i. Ocupacion de los predios y poligonos vacios y baldio, asi como las
zonas que estén contiguas y conectadas a las areas urbanas; y

ii. Ocupacion de las areas para crecimiento urbano ubicadas en las
zonas potenciaimente urbanizables dentro del primer contorno del
centro de poblacién.

Articulo 119.- Para lograr una zonificacion que asegure la consolidacion de los centros de
" poblacion antes que su expansion, los municipios incentivaran y apoyaran con los
instrumentos de planeacion, fiscales, financieros y otros, la ocupacion prioritaria en el
tiempo y en el espacio de las areas consignadas en los parrafos arriba mencionados. Se
considerara mayor flexibilidad en los usos del suelo.

Igualmente, se estableceran instrumentos que impidan la ocupacién con usos urbanos,
instalaciones o edificaciones de las areas consideradas en la zonificacion como no
urbanizables y estableceran las sanciones necesarias, acordes con esta Ley, para quienes
transgredan esta normatividad. En paralelo, promoveran incentivos y apoyos, de los tres
érdenes de gobierno, para promover actividades adecuadas a {a vocacién de estas zonas.

Capitulo lll
De la Fundacion de Centros de Poblacion

Articulo 120.- Para la fundacion de nuevos centros de poblacidon se requerira decreto
expedido por el H. Congreso del Estado.

El decreto contendra las determinaciones sobre provision de tierras; ordenara la
formulacion del Programa de desarrollo urbano de centro de poblacion respectivo y
asignara la categoria politico - administrativa del centro de poblacion.

Articulo 121.- La fundacién de centros de poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano; se respetaran las areas consideradas no

84



9

831 )
S,

GOBIERNO DEL ESTADO

DE

SINALOA

PODER EJECUTIVO

urbanizables, las areas naturales protegidas, o de valor ambiental, forestal, agropecuario o
paisajistico;

El proyecto debera ser evaluado por el impacto ambiental, urbano, econémico y social que
generara en su entorno regional, en los asentamientos humanos existentes en la zona y
para los nuevos pobladores.

Los nuevos centros de poblacion deberan ser desarrollos sustentables, que reduzcan el
consumo energia, se preserven los espacios verdes y la reforestacion, se aproveche
el agua pluvial y se reciclen las aguas servidas, se privilegien los usos mixtos vivienda -
equipamiento y se privilegien las infraestructuras para la movilidad sustentable.

Articulo 122.- En los nuevos centros de poblacion, en tanto no se apruebe el Programa
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial aplicable, no se podran otorgar
autorizaciones de uso del suelo ni de construccion, ni podran realizarse transmisiones de
propiedad entre particulares.

» Capitulo IV
De las Acciones de Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion de
ios Centros de Poblacién

Seccion |
De las Acciones de Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion de
los Centros de Poblacién

Articulo 123.- Los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de indole
municipal, sefalaran las acciones especificas para el crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion de los centros de poblacién

La autoridad municipal podra establecer programas parciales de desarrolio urbano o
poligonos de actuacion, donde se gestionen proyectos integrales que incorporen la
participacion social y privada en el financiamiento de las obras y servicios necesarios,
mediante un adecuado reparto de cargas y beneficios ocasionados por dicha actuacion
entre la poblacion beneficiada.

En caso de que las zonas o predios no sean utilizados conforme al destino y uso previsto
en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del programa de desarrollo urbano
respectivo, dicho destino y uso quedaran sin efectos y el inmueble solo podra ser utilizado
solo podra ser utilizado con el uso respectivo que le otorgé dicho Plan, si se paga por los
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derechos de restitucion de uso de suelo, equivalentes al 75 por ciento de la valorizacion
producida por los derechos de desarrollos restituidos.

Tratandose de predios que por resolucion judicial se les retire la clasificacion de predio
urbano y se le reasigne la de predio rastico, el Municipio a través de la dependencia
facultada para esos efectos retirara el destino y uso de suelo que le haya correspondido
cuando se encontraba catalogado como predio urbano, dejarlo con los usos compatibles
para predios rusticos, asi mismo, tanto el Municipio como el Instituto Catastral del Estado
de Sinaloa lo sacara del perimetro urbano para todos los efectos legales, para estos
efectos no sera necesario cumplir con lo previsto en el articulo 100 parrafo segundo de
esta Ley.

Para efectos de consolidacion, los programas de desarrollo urbano de los municipios
daran prioridad a la ocupacion de los predios sin construccion dentro del centro de
poblacion, integrando incentivos y apoyos para este efecto. Igualmente, estableceran
plazos para dichos efectos, mismos que no podran ser mayores a dos afos, y si los
propietarios o poseedores de dichos predios no cumplieran con lo establecido en el
programa, aplicarles sanciones de acuerdo a lo que establece esta Ley.

Articulo 124.- Los incentivos mencionados en el parrafo anterior seran aplicables, como
instrumento de fomento para el cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en
los planes y programas previstos en esta Ley.

Para tales fines, dichos planes definiran las estrategias, politicas e instrumentos que
podran ser beneficiadas con diferentes incentivos como son: exencién y/o descuentos al
pago del impuesto predial, impuesto sobre adquisicion de inmuebles, derechos de
supervision de fraccionamientos, de expedicion de licencia de construccion, derechos de
asignacion de numero oficial y aquellos que sefialen los planes y programas de desarrollo
urbano.

Articulo 125.- Las acciones de conservacion, mejoramiento, consolidacién y crecimiento
de los centros de poblacion se llevaran a cabo mediante:

l. La asignacion de usos y destinos compatibles;

I La formulacién, aprobacion y ejecucion de programas parciales de desarrollo
urbano, en su caso;

M. La celebracibn de convenios y acuerdos de coordinacion con las

dependencias y entidades publicas y de concertacion de acciones con los
sectores social y privado;
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V.

V.

VI .

La adquisicién, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

La construccién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de
poblacién;

El control y atencion de los procesos de ocupacién irregular en la tenencia de

" la tierra y de las construcciones; y

VII.

Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones
de crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion.

Articulo 126.- En la ejecucién de acciones de conservacion, mejoramiento y consolidacion
de los centros de poblacion, ademas de las sefialadas en el articulo anterior, se debera

considerar:;

VI

La proteccion ecolégica de los centros de poblacién, su crecimiento
sustentable, la aplicacion de medidas y técnicas para la construccion verde,
para el ahorro de agua y energia, para la conservacién y mejoramiento
de suelo, la flora y la fauna, asi como el manejo ecolégico de los residuos,
sélidos y liquidos;

La proporcion que debe existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a Ia habitacion, los servicios urbanos y las
actividades productivas, calculada con base en la normatividad federal
aplicable o la internacional, en ausencia de la primera;

La preservacion del patrimonio cultural de acuerdo con la legislacién aplicable
y del paisaje y la imagen urbana de los centros de poblacion;

El reordenamiento, renovacion o consolidacion de areas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

La dotacion de servicios, equipamiento, infraestructura urbana y espacios
publicos;

La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales
y urbanas en los centros de poblaciéon; el control y restricciones a la
localizacién de usos urbanos en derechos de via y en cauces pluviales, zonas
federales y poligonos de proteccion y amortiguamiento, asi como la
salvaguarda de instalaciones peligrosas o de seguridad nacional;
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Vil La accion del sector publico que articule |a regularizaciéon de la tenencia de
tierra urbana con la oferta de suelo y la dotacién de servicios y satisfactores
basicos que tiendan a integrar a la comunidad;

VIIl.  La aplicacion de la transferencia de potencialidad de desarrollo, por razones de
“conservacion ambiental o patrimonial, mejoramiento y apoyo a la edificacion
vertical;

IX. La construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos para garantizar los derechos de los ciudadanos, la seguridad,
libre transito y accesibilidad para toda la poblacion, estableciendo los
procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas
técnicas de los proyectos, y

X Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones

de conservacién, mejoramiento y consolidacién urbana.

Articulo 127.- Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, para las acciones de
crecimiento de los centros de poblacion, se llevara a cabo mediante:

La determinacion de las areas de reserva para la expansion de dichos centros,
mismas - que deberan cuantificarse de acuerdo a las proyecciones de
crecimiento de la poblacion, de acuerdo a densidades e intensidades de
construccion que permitan edificacion vertical, las areas de crecimiento
deberan garantizar la continuidad del tejido urbano, evitando espacios vacios;
deberan localizarse en aquellas areas sin riesgo para el asentamiento humano,
sin dafar las zonas de valor ambiental y agropecuario o el patrimonio natural; y

Los mecanismos para la disposicion de predios a efecto de satisfacer
oportunamente las necesidades de tierra para el crecimiento de los centros de
poblacién.

El crecimiento urbano solo podra darse en las areas urbanizadas y urbanizables de un
centro de poblacién, en ningan caso se otorgaran autorizaciones o licencias para el uso o
aprovechamiento del suelo en areas no urbanizables, suelo de alto riesgo, poligonos de
proteccién y salvaguarda, zonas de proteccion cultural, asi como con valores ambientales,
agropecuarios y forestales.

Articulo 128.- En las areas consideradas como reservas para el crecimiento de los
centros de poblacién, los municipios promoveran el desarrollo de las obras de
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infraestructura basica, a costo de los titulares de los predios beneficiarios, sin las cuales
no se autorizara ninguna accion para su aprovechamiento urbano.

Articulo 129.- Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas en los programas de desarrolio urbano aplicables, sélo
utilizaran los predios de forma que no presenten obstaculo al uso o destino previsto, pero
en ningun caso podran autorizarse acciones urbanisticas que adelanten los plazos
contemplados en dichos programas para su ocupaciéon y aprovechamiento.

Seccion I
De los Incentivos para el Desarrollo Urbano de los Predios sin construccion

Articulo 130. El incentivo para el desarrollo urbano de los predios sin construccion dentro
del perimetro urbano de los centros de poblacién sera aplicable como instrumento de
fomento para el cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en los planes y
programas previstos en esta Ley.

Para tales fines dichos planes definiran las politicas, estrategias e instrumentos que podran
ser beneficiadas con diferentes incentivos como son: exencion y/o descuentos al pago del
impuesto predial, impuesto sobre adquisiciéon de inmuebles, derechos de supervision de
fraccionamientos, de expedicion de licencia de construccion, derechos de asignacion de
namero oficial y aquellos que sefialen los planes y programas de desarrollo urbano.

Asi mismo, la autoridad municipal competente podra ser mas flexible para la aplicacién del
coeficiente de ocupacion del suelo y del coeficiente de utilizacion del suelo segun lo
propuesto por los planes y programas de desarrolio urbano, como otras normas y/o
requisitos sefialados en los reglamentos de construcciones.

Seccion Il
De los Gravamenes por Desperdicio Urbano

Articulo 131.- Los gravamenes por desperdicio urbano seran aplicables como instrumento
de sancion. Por desperdicio urbano se entiende el desaprovechamiento que se hace de la
inversibn publica en infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios como
consecuencia de mantener predios urbanos sin construccion o baldios, entendidos como tal
aquellos que no tengan edificacion; aquellos que estando edificados sean inhabitables por
abandono o ruina; o bien, aquellos que la construccion permanente sea inferior al 25% de la
superficie total del predio o que las edificaciones resulten con valor inferior al 50% del valor
del terreno segun avaluo.
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Para tales fines los planes y programas de desarrollo urbano y de desarrollo urbano de
centros de poblacion definiran en sus estrategias, politicas e instrumentos los diferentes
gravamenes que podran ser determinados como son: asignacion de costos a baldios;
restriccion a los derechos de desarrollo a los predios baldios; asignacion de costos a la
subutilizacion de capital fijo urbano y la prestacion de servicios; y, restricciones a los
derechos de desarrollo a los predios subutilizados.

Seccion IV
De los Estimulos y los Servicios

Articulo 132.- La ejecucion de los programas en los poligonos de actuaciéon o los
programas de mejoramiento, llevada a cabo por los particulares, mediante los sistemas de
actuacion social, privada o por cooperacion dara lugar a que se les otorguen los estimulos
correspondientes. En el caso del parrafo anterior, los programas deberan prever el
otorgamiento de estimulos para los pobladores de menores ingresos y para quienes se
ajusten a las acciones determinadas como prioritarias. No se otorgaran estimulos ni se
prestaran servicios urbanos cuando se contravenga lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion.

Articulo 133.- Los estimulos fiscales se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Sinaloa y a los Presupuestos de Ingresos y Egresos de los
Municipios.

Articulo 134.- La Secretaria promovera, conjuntamente con la Secretaria de Administracion
y Finanzas y los Municipios, el otorgamiento de estimulos financieros para el cumplimiento
de los programas.

Articulo 135.- La Secretaria podra proveer la capacitaciéon y a la asistencia técnica en
materias relacionadas con el desarrolio urbano y el ordenamiento territorial.

Para tal efecto, celebrard convenios con las instituciones educativas, a fin de que se
incluyan estas materias en los programas de estudio.

Articulo 136.- La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion y los Reglamentos Municipales regularan estos estimulos y podran establecer
otros adicionales.

Articulo 137.- Los servicios publicos urbanos se prestaran de conformidad con las

necesidades sociales y las prioridades que se establezcan en los Programas de Desarrollo
Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, los Programas que
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se deriven de ellos, o los Programas derivados de politicas publicas establecidas por el
Poder Ejecutivo Estatal o por los Municipios.

Articulo 138.- Los estimulos y los servicios publicos en el suelo de conservacién, seran
acordes a la defensa y aprovechamiento de los recursos naturales, de conformidad con los
Programas de Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién y los Programas que se deriven de ellos.

Articulo 139.- Cuando en las relotificaciones y los poligonos de actuacién se lleven a cabo
proyectos y acciones impulsados por el sector social, la Administracion Publica brindara los
estimulos para que puedan realizarse las obras de equipamiento urbano, infraestructura y
servicios que se requieran, previo convenio de colaboracién entre las partes.

El municipio reunira a las areas juridicas de la Secretaria del Ayuntamiento, del Sindico
Procurador, de la Direccion de Obras Publicas, de la Direccion de Desarrollo Urbano, del
Instituto Municipal de Planeacion Urbana y a la Tesoreria para conformar una mesa de
trabajo para revisar la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa y se elaboraran las
propuestas de reformas para dicho instrumento legal. Una vez que se cuente con la
propuesta de reforma, sera enviada al Ayuntamiento para que, de considerarlo necesario, la
propuesta sea enriquecida por el Cabildo. La propuesta de reformas a la Ley sera enviada al
Congreso Local y se realizaran las gestiones que sean necesarias y las presentaciones que
los Diputados requieran para explicar y justificar la necesidad de reformas en dicha Ley.

Capitulo V
De los Poligonos de Actuacion

Articulo 140.- Los municipios en coordinacion con la Secretaria, podran determinar la
constitucién de poligonos de actuacion para el mejor aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento, consolidacion o mejoramiento, con base en los
estudios que para tal efecto se elaboren, con el acuerdo expreso del Municipio con
aprobacion del Cabildo de que se trate. Para ello, se reuniran los representantes de
la Secretaria, y del municipio, de manera que todos los procesos y las decisiones se
convengan de comun acuerdo.

Dichos poligonos de actuacion delimitaran superficies de suelo de un centro de poblacion,
donde se llevara a cabo una gestibn urbanistica integrada, en cuya ejecucion y
financiamiento se contemple la participaciéon social y privada, mediante la relotificacion y
relocalizacion de usos de suelo y destinos, asi como para un adecuado reparto de cargas
y beneficios resultantes para los propietarios de los terrenos.
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Para la ejecucion de proyectos a través de los poligonos de actuacién, los representantes
de la Secretaria y del municipio decidiran la relocalizacién de los usos y destinos del
suelo, el intercambio de potencialidad de desarrollo dentro de un mismo poligono, asi
como la relotificacion de los predios participantes, para generar una nueva division.

Articulo 141.- El propietario o propietarios podran solicitar a la Secretaria y al municipio,
la constitucion de un poligono de actuacién, para lo cual, deberan acompanar el estudio
respectivo los siguientes elementos:

l. Andlisis de la normativa vigente que aplica en el predio o predios;

Il. Propuesta de relocalizacion de usos y destinos del suelo y el intercambio de
potencialidades dentro del mismo y, en su caso, la aplicacion de la
relotificacion;

M. Los lineamientos basicos de los proyectos, obras y actividades a ejecutar en el
poligono, y

V. El Sistema de Actuacion para su ejecucion y financiamiento.

Articulo 142.- E| Municipio en coordinacién con la Secretaria, resolvera sobre la
procedencia de la constitucion del poligono de actuacién. Cuando asi lo requieran,
podran solicitaran las opiniones a otras dependencias sobre las condiciones y medidas
que tienen que adoptarse para su adecuada ejecuciéon. Acordada la constitucion del
poligono, el Ayuntamiento, emitira la aprobacion y ordenara su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, previo pago de derechos a cargo del solicitante.

Articulo 143.- El acuerdo por el que se apruebe la constitucion del poligono de actuacién
determinara:

l. El Sistema de Actuacion para la ejecucion y financiamiento que deba llevarse
a cabo dentro del poligono; y

Il Los nuevos lineamientos en términos de area libre, niveles de construccion,
superficie maxima de construccion permitida, los usos del suelo, asi como las
condiciones y restricciones dentro del proyecto urbano.

Articulo. 144.- Cuando los programas tengan previstas acciones de
crecimiento, consolidacién o mejoramiento a través de la constitucion de poligonos de
actuacion, el Municipio en coordinacidon con la Secretaria, autorizara los proyectos de
disefio urbano que sean requeridos y seran inscritos en el Registro Publico de la
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Propiedad y del Comercio. Estos proyectos deben incluir la zonificacion y demas normas
aplicables.

. Capitulo VI
Areas de Gestion Urbana Estratégica

Articulo 145.- Las areas de gestion urbana estratégica son areas o superficies en
donde se prevea la ejecucion de obras o proyectos de interés publico que, por su
dimensiéon e impacto en el desarrollo urbano, deben ser planeados y realizados
integralmente. Deberan ser declaradas por el Gobernador del Estado, publicadas en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. En dicha declaratoria deberan precisarse los limites o predios que abarca,
la descripcion del proyecto de interés publicos de que se trate, la vigencia o
temporalidad de la misma, asi como las restricciones o regulaciones a que quedara
sujeta para evitar la especulacion excesiva del suelo y asegurar la ejecucion del programa
o0 proyecto.

Los programas o proyectos que se propongan deberan localizarse en sitios considerados
aptos para el uso propuesto y en ningun caso en zonas no urbanizables debiendo cumplir
con lo establecido en esta Ley.

A partir de la publicacion y registro de un area de gestion urbana estratégica, los
propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en su interior, sélo utilizaran los
predios de forma que no presenten obstaculo al proyecto de interés publico de que se
trate. En las transmisiones de propiedad deberan insertarse las condiciones Yy
regulaciones establecidas en |la declaratoria correspondiente.

Articulo 146.- En las areas de gestion urbana estratégica, el Gobernador del Estado
podra solicitar la suspension transitoria en el otorgamiento de licencias, permisos y
autorizaciones para llevar a cabo acciones urbanisticas, con el propésito de realizar los
estudios y proyectos necesarios para el desarrollo previsto.

Articulo 147.- A fin de reducir las presiones especulativas sobre los terrenos que integran
el area de gestion urbana estratégica, el gobernador podra ordenar también, que se
realice una valuacién de los predios que componen el area, para lo cual solicitara a la
Secretaria, integre una Comisién Valuadora quien establecera los precios comerciales de
referencia de cada uno de los predios o poligonos que compongan el area de gestion
urbana estratégica, mismos que seran la base para todas las transacciones inmobiliarias
que se realicen, una vez que se libere la suspension de licencias y permisos.

En concordancia con lo anterior, podra ordenar también que los valores catastrales se
mantengan sin cambio. La suspension de licencias, permisos y autorizaciones, debera ser
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general para el area decretada, sujeta a un plazo determinado que no podra ser mayor de
dos afios.

Los estudios y analisis necesarios para el desarrolio de un area de gestion urbana
estratégica, seran coordinados por la Secretaria, la ejecucion de la suspension de las
licencias, permisos y autorizaciones, corresponderan a las autoridades municipales
involucradas. En el mismo sentido, el levantamiento de dicha suspension.

Para la ejecucion del programa o proyecto en un area de gestion urbana estratégica, se
creara un ente especializado, que pudiera ser un fideicomiso; se integrara su 6rgano de
gobierno o comité técnico, con los representantes de los participantes del proyecto,
propietarios, poseedores, inversionistas, desarrolladores, otros, distribuyendo su voto en
proporcion a la aportacion econémica directa al proyecto. Sera presidido por un
representante del gobierno estatal desighado por el gobernador.

Articulo 148.- Este ente, sera responsable de |la ejecucion y administracion del proyecto en
lo siguiente:

I Elaborar el Plan de Negocios y el Programa Parcial de Desarrolio Urbano;

il Ejecutar o conducir la ejecuciéon de las obras de infraestructura del desarrolio,
obteniendo previamente de las autoridades competentes, las factibilidades y
autorizaciones necesarias;

. Sera responsable Unico de adquirir o convenir la incorporacion de la tierra con
propietarios y poseedores y enajenarla a los desarrolladores, inversionistas o
cualquier otro interesado en participar del desarrolio y que ejecutaran los
proyectos previstos en el programa parcial;

V. Tramitar las licencias, permisos y autorizaciones estatales y municipales que
se requieran para ejecutar las obras y proyectos previstos, mismas que se
integraran en expedientes por lote o conjuntos de lotes que se ofreceran a
inversionistas, desarrolladores o cualquier otra organizacion o institucion
interesada en participar del programa o proyecto del area de gestion urbana
estratégica;

V. Administrar los recursos producto de la enajenacion de tierra u otros
orientados al desarrollo de las infraestructuras y los servicios dentro del area y
establecer previa autorizacion del 6rgano de gobierno o comité técnico el
mecanismo de distribucion de las plusvalias generadas y las aportaciones a la
hacienda local convenidas con el municipio; y
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Vi Conducir la ejecucion del proyecto con pleno respeto a las
autorizaciones recibidas y al programa parcial de desarrollo urbano.

Capitulo VII
Elementos Generales de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Urbanos

Articulo 149.- Toda accion urbanistica que implique expansién o crecimiento de los
centros de poblaciéon o aquellas que impacten con mayores demandas a las redes de
infraestructura, equipamiento o servicios publicos existentes, los costos correran a cargo
de sus promotores y de los propietarios o poseedores de los inmuebles, y se
sujetaran a las normas y regulaciones que establece este ordenamiento.

Una vez ejecutadas y recibidas por las autoridades competentes las obras de que se trate,
correra a cargo de los gobiernos Federal, Estatal o municipales, segin sus facultades, la
administracién, mantenimiento de la infraestructura, equipamiento o prestacion de los
servicios publicos correspondientes.

“Articulo 150.- Las autoridades estatales y municipales antes de autorizar una accién

urbanistica, deberan evaluar los efectos e impactos financieros al erario, derivados del
mantenimiento y servicio a las redes de infraestructura, servicios publicos y de
equipamiento publico que requeriran esos nuevos desarrollos.

Correspondera a los gobiernos del Estado y los municipios la aplicacion de mecanismos
financieros y fiscales que permitan la distribucion equitativa de cargas y beneficios
derivados de la ejecucion o introduccion de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos y otras obras de interés publico urbano.

Los promotores y los propietarios o poseedores de predios que se beneficien con
las obras de infraestructura, equipamiento o servicios publicos aportaran recursos, en la
proporcion de sus beneficios, para su construccion, mejoramiento y adecuado
mantenimiento, en los términos de este ordenamiento.

Articulo 151.- Toda accién urbanistica que requiera la construccion o ampliacion de la
infraestructura para su incorporacion o liga con la zona urbana, debera contemplar, por lo
menos:

L. En vias publicas, los requerimientos necesarios para satisfacer la movilidad de
la zona; en su caso, los espacios necesarios para alojar vialidades, paraderos,
estaciones, carriles exclusivos para transporte publico, andadores peatonales,
ciclovias, puentes peatonales u otras, asi como los necesarios para conformar
e integrarse con las redes ya existentes o prevista en la planeacién para el
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resto del centro de poblacion. Para tales fines deberan sujetarse a las
especificaciones que consignen las autorizaciones de los proyectos
respectivos, y en ningun caso podran tener una seccién menor que las vias
publicas que se prolongan;

El drenaje y alcantarillado; prever la planta o sistema de tratamiento de aguas
residuales; el sistema de manejo de aguas pluviales y las conexiones a
los sistemas existentes, los cuales deberan sujetarse a las disposiciones
vigentes en materia ambiental; y

Las garantias para asegurar el adecuado funcionamiento, operacion y
mantenimiento de las redes de infraestructura, hasta en tanto no se dé la
municipalizacion de las obras.

Articulo 152.- El Gobierno del Estado, en su caso, y el ayuntamiento respectivo, de
conformidad con los programas de desarrollo urbano, determinaran:

V.

V.

No podran

Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento
de los servicios e instalaciones correspondientes, asi como sus
caracteristicas;

La conveniencia y forma de penetracion en los centros de poblacion de los
derechos de via y las vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, acueductos, canales y en general, toda clase de redes de
transportacion y distribucion, con la intervencion que corresponda a otras
autoridades;

La organizacion y las caracteristicas del sistema de transporte de personas y
bienes;

Las limitaciones del aprovechamiento de las vias publicas; y

Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via publica.

reducirse las secciones y derechos de via previstos en los programas de

desarrollo urbano aplicables.

Articulo 153.- Los proyectos para la instalacion, construccion o modificacion de Ia
infraestructura o del equipamiento urbano, en todo o en parte, deberan ser sometidos a la
autorizacion de la Secretaria o el Ayuntamiento correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, antes de iniciar cualquier obra.
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Capitulo VIII
Del Patrimonio Cultural Urbano

Articulo 154.- Para la instrumentacion de politicas de conservacion del patrimonio cultural
urbano en la entidad, se tomara en consideracion lo establecido en la legislacién federal
aplicable, en la presente Ley y en la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa.

Los programas de desarrollo urbano municipales, sefalaran los inmuebles o zonas
del patrimonio cultural edificado que deberan ser protegidos definiendo sus areas de
amortiguamiento o de proteccién. Dichos instrumentos de planeacion deberan ser
tomados en cuenta por el Gobierno del Estado y los municipios al realizar acciones,
obras o inversiones publicas, asi como para expedir autorizaciones Yy licencias de su
competencia.

Para el caso de inmuebles o zonas que se encuentren bajo el régimen que establece la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, las
medidas de protecciéon que desarrollen el Gobierno del Estado y los municipios se
ajustaran a las prescripciones de dicho ordenamiento.

Articulo 155.- Los municipios en ningin caso podran otorgar autorizaciones
urbanisticas en inmuebles ubicados dentro de tales areas, sin que previamente la
Secretaria, reciba el aviso y emitan la opinién correspondiente.

En igual sentido, todas las obras o inversiones publicas que se ejecuten en los inmuebles
o areas del patrimonio cultural edificado deberan contar con la opinion emitida por la
Secretaria.

Articulo 156.- La Secretaria y los municipios, promoveran la participacion de institutos,
juntas, comités, colegios, patronatos u organismos que tengan como fin la defensa,
proteccién acrecentamiento y recuperacion del patrimonio cultural urbano del estado.
Correspondera a la Secretaria, elaborar o apoyar la elaboracion de los catalogos
correspondientes y las politicas, estrategias e instrumentos que el estado aplicara para la
proteccion del patrimonio cultural.

Las dependencias y entidades publicas de cultura tendran la obligaciéon de participar y

opinar sobre la custodia y rescate del patrimonio cultural urbano del estado en la
formulacién de los programas de desarrollo urbano a que se refiere esta Ley.

Capitulo IX
Del Paisaje y la Imagen Urbana
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Articulo 157.- El Instituto Estatal, la Secretaria y los municipios, en coordinacién con otras
dependencias competentes, promoveran la valoracién y mejoramiento del paisaje y la
imagen urbana de los centros de poblacién en el estado e impulsando la arborizacion con
la finalidad de coadyuvar a la adecuada identidad, conservacion, mantenimiento y
preservacion de las areas y estructuras urbanas.

Articulo 158.- Las regulaciones en materia del paisaje y la imagen urbana, se regiran por
los siguientes principios:

l. Promover que la estructura urbana y sus elementos sean arménicos entre si,
en términos de disefio, textura, color y volumetria, entre otros; y

. La eficiencia y funcionalidad, consistente en que los criterios, normas y
regulaciones en materia de paisaje, imagen y disefio urbanos, deberan tender
a las soluciones mas adecuadas para la operacion y funcionamiento de los
centros de poblacién.

_Articulo 159.- El Reglamento de esta Ley y los reglamentos municipales estableceran las
normas técnicas, asi como las restricciones, prohibiciones, especificaciones y demas
caracteristicas a que se sujetara el disefio, construccion, mantenimiento, mejoramiento y
conservacion del paisaje y la imagen urbana, aplicable a los siguientes elementos:

. Anuncios, de todo tipo, que sean visibles desde la via o el espacio publico;

I Equipo, mobiliario urbano, antenas e infraestructura de telecomunicacion
inalambrica, nomenclatura y sefializacién publicos;

. Vialidades y sus elementos complementarios, tales como glorietas, puentes
viales y pasos a desnivel, asi como otras obras publicas que generen un
impacto visual;

V. Parques urbanos, espacios abiertos, zonas ajardinadas, cementerios y otros
elementos del equipamiento publico recreativo,

V. Forestacién y vegetacion, misma que debera corresponder a especies de la
region,;

VI Inmuebles o zonas que contengan valores patrimoniales;

VIl. Sembrado de las construcciones en los lotes, fachadas frontales,

laterales, posteriores y azoteas, paleta de colores y materiales, volumetria y
cubiertas, alturas, alineamientos, remetimientos, volados, relacion vano-
macizo y acabados, colindancias y anuncios;
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VIl

IX.

Bardas rejas y muros; y
Elementos e instalaciones en azoteas o adosados.

Capitulo X
De la Evaluacion del Impacto Urbano

Articulo 160.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras, requeriran previamente al otorgamiento de
autorizaciones y licencias, contar con un dictamen de impacto urbano:

VI.

VII.

Vil

Construcciéon o ampliacién de vialidades regionales, metropolitanas u otros
componentes de la infraestructura para la movilidad que se realicen en mas
de un municipio;

Construccién o ampliaciéon de infraestructura basica para el abasto de agua,
telecomunicaciones o suministro de energia eléctrica a los centros de
poblacién, siempre que no se encuentren previstos en los programas de
desarrollo urbano aplicables al area de que se trate,

Plantas de almacenamiento, distribucion y venta de combustibles de gasolina,
diésel, gas licuado de petréleo y gas natural,

Depositos y plantas de tratamiento de desechos s6lidos y aguas residuales;
Equipamientos educativos, de salud, de asistencia social, abasto, comercio y
recreacion que brinden servicios regionales o que supongan la ocupacion de
una superficie mayor de cinco mil metros cuadrados de terreno o de
edificaciones mayores a tres mil metros cuadrados de construccion;

Centrales de carga, terminales multimodales, centrales de autobuses,
ferrocarriles y aeropuertos;

Construccion de industrias que utilicen o generen residuos peligrosos;
Establecimientos mercantiles como supermercados y centros comerciales;
Conjuntos o fraccionamientos habitacionales de mas de veinte viviendas,

construidas en uno o varios proyectos, integral o por etapas, de modo
simultaneo o sucesivo;

98



ﬂ:.,"“ O

GOBIERNO DEL ESTADO

DE

SINALOA

PODER EJECUTIVO

X. Acciones urbanisticas que impliquen el cambio de uso del suelo o
incorporacién de areas y predios rurales al aprovechamiento urbano; y

Xl. Parques o fraccionamientos industriales, o de bodegas.

Los interesados que pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las que se refiere este
articulo, deberan presentar ante la Secretaria un estudio de impacto urbano realizado por
consultores especialistas en temas urbanos y territoriales, para su analisis y aprobacion en
su caso, sin perjuicio de otras autorizaciones procedentes. El contenido y metodologia de
estos estudios seran definidos por la Secretaria pudiendo contar con la opinién del
Instituto Estatal de Planeaciéon de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado.

Articulo 161.- Los dictamenes de impacto urbano estableceran las condiciones o
requisitos que tendran que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en
particular aquellos que aseguren que los impactos negativos se impidan, mitiguen o
compensen, asi como a que los costos que la obra pueda generar sobre las redes de
infraestructura, equipamiento o servicios publicos sean sufragados por el promovente; por

. ello, los dictamenes de impacto urbano se otorgaran atendiendo a:

l. Evitar mayores costos en la prestacion de servicios publicos, ponderando la
magnitud, intensidad y ubicacién de la obra de que se trate,

I. Evitar la saturacion de las redes viales, hidraulicas y eléctricas de los centros
de poblacion;

ii. Asegurar la compatibilidad y mantener el equilibrio entre los diferentes usos y
destinos previstos en la zona o regién de que se trate,;

v. Preservar |os recursos naturales y |a calidad del medio ambiente; e
V. Impedir riesgos y contingencias urbanas.

Dichas condiciones 0 requisitos podran ser temporales, econdémicos, ambientales o
funcionales y referirse indistintamente a los aspectos de vialidad, transporte,
infraestructura, uso y servicios, entre otros aspectos. El promovente o interesado debera
garantizar las obligaciones que resulten a su cargo, como resultado del dictamen de
impacto urbano.

Articulo 162.- La Secretaria determinara en la emision del dictamen:
I La procedencia del proyecto u obra de que se trate, para lo cual podra

imponer las medidas de mitigacion necesarias para evitar o minimizar |os
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efectos negativos que pudiera generar, pudiéndose, en su caso,
determinar el pago de compensaciones; y

I. La improcedencia de la insercion de una obra o proyecto, considerando que:

a. Los efectos no puedan ser minimizados a través de las medidas de
mitigacion y compensaciéon propuestos y, por consecuencia, se genere
afectacion al espacio o a la estructura urbana;

b. El riesgo a la poblacion en su salud o sus bienes no pueda ser evitado por
las medidas propuestas o por la tecnologia constructiva y de sus
instalaciones;

c. Exista falsedad en la informacion presentada por los solicitantes o
desarrolladores; y

d. El proyecto altera de forma significativa la estructura urbana o la prestacion
de servicios publicos establecidos en los programas de desarrollo urbano.

Articulo 163.- Para la emision del dictamen de impacto urbano, el Instituto Estatal
debera considerar los programas de desarrollo urbano aplicables, asi como las normas y
- ordenamientos en la materia.

Los dictamenes de impacto urbano y los estudios que lo sustenten, seran publicos y se
mantendran para consulta de los interesados.

Capitulo Xi
De las Relotificaciones, Fusiones, Subdivisiones y Fraccionamiento
de Areas y Predios

Articulo 164.- Para efecto de este capitulo se entendera por:

I Relotificaciéon; modificacion parcial de la lotificacion originalmente autorizada de
un fraccionamiento, condominio o conjunto urbano;

In. Fusion; la union en un solo predio de dos o0 mas predios colindantes para
constituir una unidad de mayor extension;

lll.  Subdivision; la particion de un predio en dos o mas fracciones de terreno que no
requiera trazos de via publica u obras de urbanizacion; y

IV. Fraccionamiento: La divisién de terrenos en dos 0 mas partes, cuando para ello
se formen una o mas calles, independientemente de la denominacién que
dichas partes reciban, del régimen de propiedad a que el terreno original o sus
divisiones resultantes se sujeten y del uso del suelo o de las construcciones que
en él o en ellas existan o se vayan a construir.
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Articulo 165.- Las autorizaciones de relotificacion, fusién, subdivision y
fraccionamiento de predios en el territorio del estado, tendran por objeto:

VL.

VII.

Controlar que los actos, contratos y convenios en materia inmobiliaria cumplan
con las disposiciones juridicas aplicables;

Controlar la adecuada conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién;

Regular el aprovechamiento del suelo en los centro de poblacion;

Garantizar la prestacion y dotacion de la infraestructura, equipamiento y
servicios. en las diversas colonias, areas y zonas de los centros de poblacion;

Promover y vigilar la estricta aplicacion de las normas y los programas vigentes
en materia de desarrollo urbano;

Propiciar la integracién y adecuada operacion del sistema de vialidad y
transporte en los centros de poblacion; y

Vigilar que los fraccionamientos cumplan con las caracteristicas, normas y
especificaciones requeridas por esta Ley, las autorizaciones correspondientes y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 166.- Las solicitudes de relotificacion deberan ser presentadas por escrito
ante la autoridad competente, acompafnadas de los planos propuestos y del plano
general de lotificacion originalmente aprobado, cumplidos los requerimientos de Ley y
de los Programas de Desarrollo Urbano y aprobado el proyecto en su caso, el
municipio remitira al Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y al catastro
municipal o estatal correspondiente, los planos aprobados.

Articulo 167.- Las fusiones y subdivisiones de predios que se pretendan realizar en el
territorio del municipio, deberan ser previamente autorizadas por el ayuntamiento
respectivo siempre que se encuentren en alguno de los casos siguientes:

Se ubiquen en cualquier fraccionamiento, colonia 0 manzana, dentro del centro
de poblacién;

Se ubiquen dentro de las zonas que hayan sido objeto de regularizacion por las

autoridades correspondientes 0 que estén previstas en los programas de
desarrollo urbano, ubicadas dentro de los centros de poblacion;
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lll. Se ubiquen dentro de terrenos rurales que no sean de origen comunal o ejidal y
que no contravengan lo dispuesto en la Ley Agraria; o

IV. Se ubiquen dentro de terrenos rurales que no sean de origen comunal o ejidal a
excepcion de la zona de urbanizacién aprobada por su asamblea y que no
contravengan lo dispuesto en la Ley Agraria.

Articulo 168.- Las relotificaciones, fusiones o subdivisiones que se pretendan efectuar
respecto de los solares urbanos ubicados en los ejidos, solo podran autorizarse por el
Municipio, previo analisis, opinion y dictamen favorable emitido por la Secretaria,
ademas de los requisitos aplicables establecidos por esta Ley, aquellos previstos por
las normas agrarias.

Articulo 169.- La autorizacién de subdivisiones de predios dentro de un centro de
poblacion debera apegarse a los siguientes criterios:

|. La superficie no exceda de 10,000 metros cuadrados y no requiera del trazo de
una o mas vias publicas; y

Il. Cuando alguno de los lotes no tenga acceso directo a una via publica existente,
la aprobacion de la subdivision se dara solamente mediante la apertura de una
servidumbre de utilizacion publica de paso, la que no podra tener un ancho
menor de 4 metros, debiéndose plasmar su desincorporacion en la escritura del
predio correspondiente.

Las subdivisiones fuera de los limites de los centros de poblacion y que no generen
usos 0 aprovechamientos urbanos, requeriran de autorizacién del Municipio
correspondiente, en ningin caso podran resultar lotes con una superficie inferior a
2,000 metros cuadrados ni podran urbanizarse.

Articulo 170.- E| ayuntamiento podra autorizar subdivisiones de terrenos urbanos
cuando éstas se deriven de afectaciones para la realizacion de obras publicas, o

debido a las caracteristicas que requiera la urbanizacion del centro de poblacion que
corresponda.

Articulo 171.- Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda fusionar o
subdividir, areas o predios, debera presentar la solicitud correspondiente al municipio,
proporcionando los documentos siguientes:

I Datos generales del solicitante;

II.  Constancia de propiedad;
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lll.  Croquis de localizacion;

IV. Certificado de no adeudo del impuesto predial y en su caso, de obras por
cooperacion;

V. Croquis del terreno con acotaciones en metros con centimetros, con
coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM);

VI. Proyecto de fusion o subdivision que se pretenda realizar con acotaciones
precisas, coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM);

VIl. Constancia de alineamiento y zonificacion,;

VIIl. Cuando el inmueble haya sido objeto de una parcelacién, subdivision o
relotificacion anterior, debera presentarse copia del planoc o0 permiso
antecedente; y

IX. Demas requerimientos que de manera especifica soliciten las autoridades
municipales para el inicio del tramite y de su posterior solicitud de aprobacion.

Articulo 172.- Cuando el ayuntamiento lo considere necesario, requerira del
interesado que acompaiie a las solicitudes de relotificacién, fusion y subdivision, las
correspondientes diligencias judiciales o administrativas de apeo y deslinde y de
posesion del predio correspondiente.

Articulo 173.- El ayuntamiento podra negar la autorizacién de relotificaciones,
fusiones y subdivisiones de areas o predios, cuando en el fraccionamiento o zonas en
que se pretendan realizar, no cuente con la suficiente y adecuada cobertura de
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos, sea una zona de alto riesgo, sea en
una area natural protegida decretada, sitio Ramsar o cuando no se cumpla con
cualquiera de los requisitos y normas que establece esta Ley o los programas de
desarrollo urbano o equilibrio ecolégico aplicables.

No se autorizara la subdivisién cuando ésta dé como resultado una fraccién menor al
lote tipo del fraccionamiento al cual corresponda;
La fusion y la subdivisién de predios no podran realizarse cuando obstruya o impida
una servidumbre o un servicio publico. Sera nulo de pleno derecho cualquier acto,
contrato o convenio contrario a esta disposicion.

El municipio, sélo autorizara obras de construccion de urbanizacion y edificacion en

predios provenientes de relotificaciones, fusiones © subdivisiones previamente
autorizadas y que cumplan con estas normas.
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Capitulo XII
De los Conjuntos Urbanos

Articulo 174.- Conjunto urbano es una modalidad en la ejecucién de una accion
urbanistica que tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un area o predio con
una o varias construcciones, disefiada como una unidad espacial de gestion integral
sin vias publicas en su interior, que deberan estar sujetas al régimen de propiedad en
condominio o en propiedad privada, y en los cuales |las areas de donacion son areas
de uso comun.

Articulo 175.- Los conjuntos urbanos, estaran sujetos a las normas, tipos,
restricciones y obligaciones establecidos en los reglamentos de construccion,
exceptuando la relativa a las cesiones de las vialidades publicas y las areas de
donacion; solo se podran localizar en areas urbanizables de acuerdo a lo establecido
en este ordenamiento. Dichos conjuntos podran ser de tipo horizontal, vertical o mixto.

Articulo 176.- Las normas basicas para los conjuntos urbanos son las siguientes:

I En los conjuntos urbanos se podran desarrollar proyectos integrales del tipo
comercial, de servicios, mixtos, habitacional vertical sin vialidades internas; y
en el caso de desarrollos industriales, habitacionales horizontales y verticales
que contengan vialidades internas se deberan apegar a la normativa que
aplica para los fraccionamientos;

II.  No podran exceder en mas de 500 metros por lado, ni la superficie total
podra exceder de 20 mil metros cuadrados;

lIl.  En los conjuntos urbanos se debera establecer el 15% de la superficie
vendible o rentable para el uso comun;,

IV. En el régimen juridico del conjunto urbano de que se trate, debera
establecerse el derecho de acceso al personal adscrito a las
dependencias publicas para la revision de medidores de los servicios
publicos, asi como las brigadas de emergencia y seguridad publicas;

V. De las areas que se dispongan al uso comun, se preveran las necesarias con
acceso a la via publica, para el depésito y recoleccion de residuos soélidos
urbanos;

VI. Las obras de urbanizacion, infraestructura y servicios internos, asi como las
obras de entronque y liga de servicios que no existan y que el conjunto
urbano requiera para su operacion, correran a cargo del promovente o
propietario del proyecto;

105



GOBIERNO DEL ESTADO
DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

VII.

VIII.

Respetar la continuidad de las vialidades de la estructura urbana del centro
de poblacion, inclusive: no se autorizaran conjuntos urbanos cuando por su
ubicacion interrumpan la continuidad de una vialidad estructural o primaria;

Disponer con un proyecto de soluciones viales de accesos y salidas
dictaminado por el municipio, de conformidad a los planes sectoriales de
movilidad urbana;

Las bardas que delimitan los conjuntos habitacionales deberan tener
tramos o secciones que permitan su integracion urbanista y arquitecténica,
evitando la continuidad de muros ciegos; y

Contar con las autorizaciones y observar las normas para la construccion
establecidas en esta Ley y las demas que se determinen en Ilas
disposiciones de caracter general que establezca el ayuntamiento o la
dependencia municipal competente.

Capitulo XHI

De la obligatoriedad de las propiedades en Régimen en Condominio

Articulo 177.- Todas las propiedades en fraccionamientos, departamentos, viviendas,
casas, locales comerciales, desarrollos turisticos, industriales, de servicios, de forma
horizontal, vertical o mixta donde se estipule Ia aplicaciéon de régimen en condominio,
deberan sujetarse para su autorizacion, a lo dispuesto en la Ley Sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Sinaloa, y a esta Ley en lo
que respecta a los procedimientos de autorizacion y a los reglamentos de
construccion municipales en lo referente a la normatividad de construccion.

Capitulo XIV
De los Fraccionamientos

Articulo 178.- Los fraccionamientos atendiendo al uso del suelo se clasifican en:

Fraccionamientos para uso habitacional,

Fraccionamientos para uso industrial;

lll. Fraccionamientos para uso turistico; y

IV. Fraccionamientos para usos mixtos.

Atendiendo a su forma de construccion los fraccionamientos podran ser:
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I.  En ejecucion tipica; son aquellos en los que se plantea soélo realizar obras de
urbanizacion para ofertar suelo urbanizado; y

Il. De ejecucion integral; son aquellos en los que se plantea realizar obras de
urbanizacién y las de edificacion en forma simultanea, para ofertar suelo
urbanizado y edificacion.

Atendiendo a su forma de ejecucién podran ser:

l. En etapa Gnica; son aquellos en la que se ejecutan la totalidad de las obras del
fraccionamiento, sean de urbanizacién y construccion en una sola etapa; y

Il.  En etapas varias; son aquellos en la que se ejecutan la totalidad de las obras del
fraccionamiento, sean de urbanizacién y construccion en varias etapas, de
acuerdo al programa de obra aprobado.

Capitulo XV
De las Normas Técnicas de los Proyectos

Articulo 179.- Las normas técnicas de los proyectos, obras de urbanizacion y
construcciones, deberan ajustarse a lo dispuesto en esta Ley, los programas de
desarrollo urbano, las disposiciones reglamentarias municipales y las autorizaciones
respectivas.

Articulo 180.- Los proyectos, obras de urbanizacién y construccion en los
fraccionamientos, deberan ajustarse a las siguientes normas técnicas:

I. De disefio urbano que garantice la integraciéon del fraccionamiento al area
urbana existente,

Il. De los sistemas de agua potable y alcantarillado y de tratamiento de aguas
servidas;

Ill. De la vialidad que priorice la accesibilidad al transporte publico, movilidad de los
peatones y la no motorizada; y

IV. De los sistemas de electrificacién y alumbrado publico.

Articulo 181.- El fraccionador elaborara el proyecto de fraccionamiento con los
siguientes contenidos:
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V.

VI

El proyecto de Lotificacion autorizado del fraccionamiento en base a la
normativa municipal aplicable;

Los estudios de impacto y riesgo ambiental e impacto urbano conforme a la
Legislacién vigente;

Las Normas y criterios técnicos aplicables, en particular aquellas que definan la
compatibilidad de usos habitacionales, comerciales y de servicios, industriales y
los criterios de ingenieria urbana y de transito;

El estudio hidrolégico y la solucién pluvial,

La memoria descriptiva que sefiale la densidad de construccién y los criterios de
integracion fisonémica; y

. El programa de las etapas de realizacion de las obras.

Articulo 182.- E| proyecto de Lotificacion autorizado de los fraccionamientos comprendera
los siguientes elementos:

VI.

VII.

VIII.

El plano de localizacién y de ubicacion en el contexto inmediato en escala no
superior a 1:5000;

El plano topografico;

El plano de usos del suelo y su zonificacién interna, marcando usos y densidad
de poblacién;

La ubicacién y la superficie total que sera donada al municipio para areas
publicas de uso comun;

El plano de vialidades a escala no mayor a 1:1000, marcando claramente las
areas destinadas a calles y avenidas;

El plano del proyecto de arbolado para las vias y espacios publicos;
Los planos manzaneros en escala no superior 1:500;
El proyecto de integracién vial y el de transporte publico;

Los proyectos, presupuestos y especificaciones para las obras de urbanizacion;
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X. La resolucion en materia de impacto ambiental y urbano emitida por la
Secretaria o la dependencia federal o estatal competente;

Xl. Los proyectos de equipamiento y mobiliario urbano;
XIl. Redes de hidrantes para el servicio de bomberos; y
Xlll. Redes de gas natural cuando exista el servicio en la ciudad o localidad

Articulo 183.- Las normas de disefio son las que regulan el proyecto de
fraccionamiento en cuanto a la zonificacion, dimensiones de lotes y manzanas,
densidades de poblacion y construccion, equipamiento urbano, areas verdes y de
donacién.

Articulo 184.- Los municipios a través de la Dependencia municipal de conformidad a
los planes o programas de desarrollo urbano, estableceran las superficies y los frentes
minimos de los lotes, los cuales nunca seran menores a 96 metros cuadrados y un
ancho minimo de seis metros. De acuerdo a las siguientes densidades:

I. HO5: Sera hasta 50 habitantes por hectarea;

Il. H1: Sera hasta 100 habitantes por hectarea;

lll. H2: Sera hasta 200 habitantes por hectarea;

IV. H3: Sera hasta 300 habitantes por hectarea; y

V. H4: Sera hasta 400 habitantes por hectarea.
Podran considerarse en los planes directores de desarrolio urbano, densidades
mayores a las enumeradas, previa revision de la factibilidad de servicios por el cambio
de densidad y una mezcla de usos del suelo mixtos que favorezcan el
aprovechamiento de vacios urbanos.
Articulo 185.- Cuando en un predio por fraccionar existan obras o instalaciones de
servicio publico, el fraccionador debera conservar las condiciones de servicio
existentes en el predio. En caso de dafio o deterioro a las obras o instalaciones
existentes, el fraccionador sera responsable de su reparacion; para lo cual, el

ayuntamiento fijara un plazo perentorio, si vencido el plazo no se hubiere concluido la
reparacion, ésta se ejecutara por el ayuntamiento a cuenta del fraccionador.
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Lo dispuesto en este articulo, no exime al fraccionador de las responsabilidades e
infracciones en que hubiere incurrido por la falta de prestacion del o los servicios
publicos afectados.

Articulo 186.- La construccion de vivienda multifamiliar o de edificios de
departamentos habitacionales dentro de algun fraccionamiento, sélo podra ejecutarse
en las zonas y los porcentajes previamente autorizados por la autoridad competente,
previo estudio de impacto urbano y viabilidad de dotacion de infraestructura.

Es obligacion del fraccionador construir previamente a las obras de urbanizacién, el
camino de liga a la parte mas préxima de la ciudad, acatando en la construccién de la
via las especificaciones que dicten los municipios, asi como garantizar el
funcionamiento del servicio de transporte publico.

Articulo 187.? El ancho de las vialidades sera determinado por las autoridades
municipales de conformidad a las normas de estructura vial definida en los planes y
programas de Desarrolio Urbano.

Articulo 188.- No se permitira el trazo de vialidades que no comuniquen a otras por
ambos extremos, en caso contrario deberan rematar en un retorno que permita la
maniobra de los vehiculos. El retorno debera tener el ancho de la calle en todos sus
lados y permitir el radio de giro adecuado para los automotores.

Articulo 189.- E! fraccionador debera adquirir en propiedad la superficie necesaria
para infraestructura y derechos de via para las obras de liga, entre el predio en que se
pretenda hacer un fraccionamiento con la zona urbanizada de la ciudad que el
municipio indique cuando dichas obras se estimen convenientes para el futuro
crecimiento de esa zona, conforme a las previsiones de los programas de desarrollo
urbano.

Articulo 190.- Los proyectos y calculos relativos a redes y sistemas de agua potable y
alcantarillado, asi como la perforacion de pozos para agua potable y las descargas de
aguas residuales, se regiran por las normas federales y estatales aplicables en la
materia. Cuando el organismo municipal competente no reciba las aguas residuales,
debera el fraccionador construir el sistema de tratamiento y reuso de agua acorde al
fraccionamiento y el tamarfio de la poblacion asentada. La Secretaria y los municipios
verificaran su cumplimiento previamente al otorgamiento de las autorizaciones,
permisos y licencias a que se refiere esta Ley, garantizando que en todo momento, se
cumpla con lo dispuesto en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Sinaloa y en la normatividad federal aplicable.
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Articulo 191.- La perforacién de pozos para el abastecimiento de agua potable en los
fraccionamientos, s6lo podra realizarse mediante la autorizacion escrita de la
Comisién Nacional de Agua.

El ayuntamiento podra conectar un fraccionamiento a la red municipal de agua potable
cuando se garantice, previo dictamen técnico de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado, la suficiencia del servicio. El fraccionador debera pagar los derechos de
conexion.

Articulo 192.- Las normas de vialidad son las que regulan el proyecto de
fraccionamiento en cuanto a las caracteristicas, especificaciones y dimensiones de las
calles y andadores, pavimentos, banquetas y guarniciones, asi como a la
nomenclatura y circulacién en las mismas.

Articulo 193.- Las vialidades y calles peatonales de los fraccionamientos se
construiran de acuerdo con lo previsto en esta Ley y los planes o programas de
Desarrollo Urbano, y sus caracteristicas estaran determinadas por la funcién de cada
una de ellas, conforme a la siguiente clasificacion:

Vialidades regionales y de acceso: Son aquellas que comunican a los centros de
poblacion con el sistema carretero regional.

Vialidades estructurales: Son aquellas que estructuran el sistema vial de las ciudades,
uniendo areas distantes y que soportan los mayores volumenes vehiculares.

Vialidades Primarias: Son aquellas que comunican a los fraccionamientos, barrios o
colonias con las vialidades estructurales.

Vialidades secundarias: Son aquellas que comunican las vialidades locales con las
vialidades primarias.

Vialidades locales: Son aquellas que sirven para comunicar internamente a los
fraccionamientos, barrios o colonias y dar acceso a los lotes de los mismos.

Vialidades exclusivas de transporte publico: Son arterias o parte de ellas dedicadas en
exclusiva a la circulacion de transporte publico.

Ciclovias: Son aquellas dedicadas exclusivamente a la circulacion de bicicletas.
Calles peatonales o andadores: Son aquellas que serviran exclusivamente para el

transito de peatones.
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Todas las vias publicas deberan contar con el disefio apropiado para facilitar la
circulacién de personas con discapacidad, atendiendo a la accesibilidad universal,
cumpliendo con las medidas estandares en la materia.

Vialidades tranquilizadas Son aquellas de largo limitado para el transito local de
peatones y vehiculos

Articulo 194.- Cuando las autoridades competentes proyecten una vialidad estructural
a través de un fraccionamiento, o ésta ya exista, los lotes no podran tener acceso
directo a ella; en todo caso se tendra que proyectar un carril lateral de baja velocidad
para su ingreso.

Articulo 195.- Ninguna de las calles de un fraccionamiento en proyecto, que sea
prolongacién de otra existente, podra tener un ancho menor que aquélia.

Articulo 196.- Cuando cualquiera de los tipos de calles a que se refiere esta Ley
tenga cruzamiento o entronque con una arteria de alta velocidad, carretera o con una
via de ferrocarril, requeriran un proyecto especial que debera contemplarse en el
proyecto de urbanizacion del fraccionamiento.

Articulo 197.- El posterio de la red de electrificacion, alumbrado publico, teléfonos,
sefialamientos, letreros o cualquier otra instalacion similar, debera ubicarse en las
banquetas, sin interferir el area de circulacion de peatones, de preferencia deberan
realizarse de manera subterranea en caso de requerirse de acuerdo al reglamento de
construccion de cada municipio.

Articulo 198.- Las normas de electrificacion y de alumbrado publicos seran las
utilizadas por los organismos operadores de dichos servicios, sean locales o
federales, de acuerdo al reglamento de construccion municipal.

Articulo 199.- Las normas de la red de gas natural, seran las utilizadas por los
organismos operadores del servicio, sean locales y federales, las normas que dicte la
comision reguladora de energia, o las leyes o normas aplicables en la materia.

Articulo 200.- Las normas de la red de internet, seran las utilizadas por los
organismos operadores del servicio, sean locales y federales y las normas generales
aplicables en la materia, de acuerdo al reglamento de construccién municipal.

Capitulo XVI
De los Fraccionamientos de Uso Habitacional

Articulo 201.- Los fraccionamientos para uso habitacional son aquellos en los que sus
lotes se destinan para la edificacion de vivienda, los cuales pueden ser:
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|. De alta densidad
a. De Vivienda de Objetivo Social,
b. De Vivienda de Interés Social;
c. De vivienda Popular;
d. De vivienda con Servicios Progresivos;

Il. De media densidad
a. Vivienda Media;

lll. De baja densidad
a. De vivienda Residencial; y

IV. De vivienda Campestre.

Articulo 202.- Los fraccionamientos de vivienda de objetivo social, son aquellos que
se desarrollan mediante gestion publica a través de los gobiernos Estatal o
municipales, y cuyo valor son inferiores a 4,250 veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 203.- Los fraccionamientos de vivienda de interés social son aquellos cuyo
valor de vivienda terminada, no exceda el resultado de multiplicar por 16 la Unidad de
Medida y Actualizacion elevada al afio o el que acuerde el Comité Técnico de
Vivienda que al efecto instituya el Estado.

Articulo 204.- Los fraccionamientos de vivienda popular son aquellos cuyo valor de
vivienda terminada no exceda el resultado de multiplicar por 30 la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al afio, o el que acuerde el Comité Técnico de Vivienda que al
efecto instituya el Estado.

Articulo 205.- Los fraccionamientos habitacionales de alta densidad, estaran
ubicados en zonas urbanizables con densidad alta de acuerdo a lo establecido en esta
Ley y en los planes o programa de Desarrollo Urbano correspondiente, previo
dictamen de impacto urbano y de factibilidad de servicios. El aprovechamiento
predominante sera vivienda y se permitira hasta el 40% de la superficie vendible para
areas comerciales y de servicios en las areas previamente autorizadas.

En este tipo de fraccionamiento se permitira la construccion de viviendas

multifamiliares o edificios habitacionales en un maximo de 60% de la superficie
vendible; y deberan contar con las obras minimas de urbanizacion siguientes:
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VI

VII.

VIHI.

Xl

Red de abastecimiento de agua potable con toma domiciliaria y red de
alcantarillado sanitario con descarga domiciliaria, de acuerdo a la
normativa del organismo operador de los sistemas de agua potable y
drenaje municipal;

Red de electrificacion para uso doméstico, de acuerdo con la normativa
de la Comision Federal de Electricidad,

Alumbrado publico de ahorro energético u otro similar, montado
preferentemente en poste metalico y operada con celda fotoeléctrica; Se
promovera que sea alimentado principalmente por energia solar,
Guarniciones y banquetas;

Pavimento de calles de concreto hidraulico;

Arbolado en areas de calles, glorietas, y demas lugares destinados a ese
fin;

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;

Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso;

Contenedores de basura, en la proporcion que determine el
ayuntamiento; se promovera la separaciéon de basuras, su reciclaje y su
aprovechamiento dentro del fraccionamiento o fuera de este;

Equipamiento de las areas comunes y espacios abiertos; y

Las demas disposiciones que en materia de urbanizaciéon establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Articulo 206.- Los fraccionamientos de vivienda de servicios progresivos son aquellos
en los que las obras de urbanizacion se construyen progresivamente para permitir a
las familias de menores recursos econémicos el acceso al suelo y la posibilidad de
una vivienda digna. Este tipo de fraccionamiento debera contar con las obras minimas
de urbanizacion siguientes:

Red de alumbrado publico tipo vigilancia, instalado en los cruces de las
calles;

Il. Arbolado en las calles;
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lil. Pavimento;y
IV. Parques y jardines en sus areas de donacion.

Articulo 207.- Los fraccionamientos de vivienda con servicios progresivos solo podran
ser promovidos por el Estado y los municipios, a través de sus organismos
descentralizados exclusivamente. Su construcciéon podran hacerla en forma directa o
mediante asociacion con promotores privados, con el sector social o con organismos
publicos federales. En todos los casos el municipio tendra la facultad de supervisar y
vigilar su realizacién, respetando las normas y lineamientos previstos en los planes y
programas de Desarrollo Urbano.

Los fraccionamientos de vivienda con servicios progresivos se aprobaran por los
municipios, dicho acuerdo se publicara en el Periddico oficial “El Estado de Sinaloa”.

Articulo 208.- E! gobierno del Estado y el de los municipios asi como sus organismos
descentralizados, promoveran que en los fraccionamientos de vivienda con servicios
progresivos se impulse la autoconstruccion, proporcionando a los adquirientes,
asesoria técnica.

Articulo 209.- Los fraccionamientos de vivienda con servicios progresivos deberan
contar por lo menos en su inicio con un hidrante por cada cuatro manzanas y energia
eléctrica. Y en un término maximo de tres afios deberan contar con tomas
domiciliarias de agua potable y drenaje sanitario con descarga domiciliaria. E! costo de
las obras de urbanizacion se cargara al valor de los lotes, corriendo a cargo de los
municipios o del instituto o Comision de vivienda del estado de Sinaloa, las obras de
infraestructura.

Articulo 210.- La gestién y participacion en las obras posteriores de urbanizacion se
llevaran a cabo en forma concertada entre beneficiarios y municipios, Estado,
organismos descentralizados y promotores particulares, mismas que seran
entregadas a los municipios para su administracion.

Articulo 211. Los fraccionamientos de vivienda media son en los que por su densidad
de poblacion, se consideran dimensiones de lotes con frentes minimos de siete
metros estaran ubicados en zonas urbanizables en las areas de densidad media que
marque el plan o programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion
correspondiente. El aprovechamiento predominante sera de vivienda unifamiliar o
multifamiliar, permitiéndose hasta el 50% de la superficie vendible para areas
comerciales y de servicios en las areas previamente autorizadas.
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En este tipo de fraccionamiento se permitira la construccion de viviendas
multifamiliares o edificios habitacionales en un maximo del 50% de la superficie
vendible, la cual debera ser sefialada en el proyecto de lotificacion.

Este tipo de fraccionamientos debera contar con las obras minimas de urbanizacion

siguientes:

VI.

Vil

VIII.

Xl.

XIi.

XI.

Red de abastecimiento de agua potable con toma domiciliaria y red de
alcantarillado con descarga domiciliaria, de acuerdo a la normativa del
organismo operador de los sistemas de agua potable y drenaje municipal;

Red de electrificacion para uso doméstico, de acuerdo a la normativa de
la Comision Federal de Electricidad;

Alumbrado publico de vapor de sodio u otro de calidad similar, montado
preferentemente en poste metalico operado con celda fotoeléctrica; Se
promovera que sea alimentado principalmente por energia solar;

Red de gas natural;

Red de internet;

Guarniciones y banquetas;

Pavimento de calles sera de concreto hidraulico;

Arbolado en areas de calles, glorietas, y demas lugares destinados a ese
fin;

Espacios abiertos equipados;
Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;

Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso;

Descarga de aguas pluviales a un colector cuando se encuentre prevista
su instalacion en la zona;

Contenedores de basura, en la proporcién que determine el
ayuntamiento, se promovera la separacion de basuras, su reciclaje y su
aprovechamiento dentro del fraccionamiento o fuera de este; y
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XIV.

Las demas disposiciones que en materia de urbanizacion establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Articulo 212.- Los fraccionamientos de vivienda residencial son aquellos en los que
por su densidad de poblacién se consideran dimensiones de lotes de frentes minimos
que se indiquen en el reglamento municipal. Estaran ubicados en zonas urbanizables
con densidad baja, de conformidad con el plan o programa de desarrollo urbano del
centro de poblacion correspondiente y el aprovechamiento predominante sera de
vivienda unifamiliar o multifamiliar. Este tipo de fraccionamientos debera contar con
las obras minimas de urbanizacién siguientes:

Vi
VII.

VIII.

Xl

Red de abastecimiento de agua potable con toma domiciliaria y red de
alcantarillado con descarga domiciliaria, de acuerdo a la normativa del
organismo operador de los sistemas de agua potable y drenaje municipal;

Red de electrificacion para uso doméstico, de acuerdo a la normativa de
la Comision Federal de Electricidad;

Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso;

Alumbrado publico de vapor de sodio u otro de calidad similar, montado
preferentemente en poste metalico operado con celda fotoeléctrica. Se
promovera que sea alimentado principalmente por energia solar;

Red de gas natural;

Red de internet;

Pavimento de calles sera de concreto hidraulico;

Arbolado en areas de calles, glorietas, y demas lugares destinados a ese
fin;

Guarniciones y banquetas;

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles; descarga de aguas
pluviales a un colector cuando se encuentre prevista su instalacion en la

zZona,

Contenedores de basura, en la proporcién que determine el ayuntamiento
y que propicie la separacion de los desperdicios; y
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XIl.

Las demas disposiciones que en materia de urbanizacion establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Articulo 213.- Los fraccionamientos de vivienda campestre se haran en poblaciones
rurales son los que se ubican fuera del perimetro urbano a una distancia no menor de
10 km de los limites de los centros de poblacion, cuyos lotes se destinaran para:

I. Casas de utilizacion eventual, con fines habitacionales; y

Il. Fines turisticos, que puedan servir como campamentos de viviendas
moéviles, o para el establecimiento de hoteles, restaurantes, expendios de
productos artesanales o actividades recreativas.

Sus lotes no podran tener un frente inferior a 20 metros y una superficie del predio
menor a 1000 metros cuadrados. Sus construcciones no deberan exceder el treinta
por ciento de Ia superficie total del predio.

El aprovechamiento predominante sera de vivienda unifamiliar para recreacién o
beneficio de cultivos. Se permitira hasta el 10% del area vendible para areas
comerciales y de servicios en las areas previamente autorizadas; Este tipo de
fraccionamiento debera contar con las obras minimas de urbanizacion siguientes:

VI

VII.

Fuente propia de abastecimiento de agua potable, red de distribucién y
tomas domiciliarias;

Fuente de energia eléctrica propia que alimentara los servicios comunes y
las viviendas;

Calles compactadas;

Sefialamiento vial tipo ristico;

Sistema integrado de drenaje sanitario y descargas domiciliarias con las
especificaciones que determine la entidad encargada de la prestacion del
Servicio;

Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso; y

Contenedores de basura, en la proporcion que determine el
ayuntamiento; se promovera |la separacién de basuras, su reciclaje y su
aprovechamiento dentro del fraccionamiento o fuera de este; y
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VIll. Las demas disposiciones que en materia de urbanizacion establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Capitulo XVII
De los Fraccionamientos de Uso Industrial

Articulo 214.- Los fraccionamientos para uso industrial, son aquellos en los que sus
lotes se destinan a la instalacion, edificacion de fabricas, talleres, almacenes u otros
usos analogos de produccion, extraccion, explotacion, transformacion y distribucion de
bienes y servicios o de trabajo, sus lotes no podran tener un frente menor de 20
metros ni una superficie menor de 1,000 metros cuadrados, aceptandose un 10% del
area vendible con lotes de menor superficie, el aprovechamiento predominante sera
industrial, comercial y de servicios y se permitira solamente el 10% de la superficie
vendible para areas comerciales y de servicios. seran de los tipos siguientes:

I. De industria de alto impacto; y
Il.  De industria de bajo impacto.

Los fraccionamientos de uso industrial de alto impacto son aquellos que requieren de
grandes superficies de terreno y de construccion, y que tiene necesidad de transportar
carga pesada, a través de ferrocarril o autotransportes de gran tonelaje, requieren
ademas de instalaciones especiales. En ellos se llevan a cabo los procesos
productivos que por su naturaleza o volumen tienen una demanda alta de agua,
energia eléctrica, gas, u oftros suministros similares, generan potenciales
contaminantes de humo, olores, desechos y ruidos.

Se considerara siempre en esta categoria, a todo establecimiento industrial que sea
susceptible de ocasionar contaminacion al aire, al agua o al suelo, o provoque un
fuerte movimiento vehicular que impacte severamente el transito en su area de
influencia.

Los fraccionamientos de uso industrial de bajo impacto para industria ligera y
mediana, son aquellos donde se llevan a cabo los procesos productivos que no
requieren de instalaciones especiales que ocasionen una demanda de agua, energia
eléctrica, gas y otros suministros similares, que por su naturaleza o volumen no
causan desequilibrio en el medio ambiente, generan niveles bajos de humo, olores,
desechos y ruidos, de acuerdo a las Leyes y a las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

Articulo 215.- En los fraccionamientos industriales, se deberan realizar totalmente las
obras de urbanizacion e instalacion de servicios publicos necesarios para el adecuado
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desarrollo y funcionamiento del tipo de industria al que estén destinados y deberan
cumplir con lo siguiente:

Todos los fraccionamientos de uso industrial deberan contar con las obras de
urbanizacion siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Abastecimiento de agua potable de la red de la ciudad, red de distribucion
y tomas domiciliarias, o fuente propia de abastecimiento de agua potable
cuando no se pueda conectar con la red de la ciudad; se promovera la
captacién de agua de lluvia en las fabricas y para usos comunes en el
fraccionamiento;

Sistema de alcantarillado separado, pluvial y de aguas residuales, con
salidas domiciliarias de albafal y proteccion ecolégica en las descargas;

Red de distribucion de energia eléctrica para uso industrial,
preferentemente con cableado subterraneo, conforme al dictamen que
emita la autoridad encargada de la prestacion de dicho servicio; se
promovera que cuando menos parcialmente se cuente con alimentacion
proveniente de fuentes de energia alternativas: solar, edlica, otras;

Alumbrado publico de vapor de sodio u otro de calidad similar, montado
en poste metalico y operada con celda fotoeléctrica;, Se promovera que
sea alimentado principailmente por energia solar;

Guarniciones y banquetas de concreto;

Pavimento de calles de concreto hidraulico, calculado para el transito
pesado esperado;

Arbolado en areas de calles, glorietas, y demas lugares destinados a ese
fin;

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;

Red de drenaje sanitario y descargas de cada fabrica con las
especificaciones que determine la entidad encargada de la prestacion del

servicio;

Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso;
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XI.

XIl.

Cada predio debe contar con el area de estacionamiento suficiente para
albergar dentro de su terreno a los vehiculos que su operacién requiera
para su personal y visitantes, no debera invadir areas fuera de su
propiedad,;

Contenedores de basura, en la proporcion que determine el ayuntamiento
y adecuado tratamiento de los deshechos y residuos peligrosos, residuos
sélidos urbanos o residuos de manejo especial, cuando asi se requiera; y

Xlll. Las demas disposiciones que en materia de urbanizacién establezca la

Articulo

normativa vigente en el municipio respectivo.

216.- Adicionalmente, las especificaciones de los fraccionamientos

industriales tomaran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

Accesos adecuados al fraccionamiento y a los lotes;
Hidrantes contra incendio; y

Instalacion de gas industrial, cuando lo requiera de manera indispensable la
industria y lo permita el abasto del mismo. De no ser esto posible, deberan
contar con las instalaciones y almacenamiento de energéticos que
corresponda segun el caso.

Los fraccionamientos industriales, podran tener una seccion de vivienda vertical,
previo dictamen de impacto urbano y contar con area de usos mixtos comerciales o de

servicios.

Articulo

Capitulo XVIII
De los Fraccionamientos de Uso Turistico

217.- Los fraccionamientos de uso turistico son aquellos en los que sus lotes

se destinan a alojar instalaciones o edificaciones para actividades recreativas, de
alojamiento temporal mixto, de esparcimiento o de descanso, y a comercios y

servicios

turisticos. Estos fraccionamientos deberan contar con las obras minimas de

urbanizacién siguientes:

Red de abastecimiento de agua potable con toma domiciliaria y red de
alcantarillado con descarga domiciliaria, de acuerdo a la normativa del
organismo operador de los sistemas de agua potable y drenaje municipal;

Red de electrificacion para uso doméstico, de acuerdo a la normativa de la
Comision Federa! de Electricidad; y

121



DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

Ill. Las demas disposiciones que en materia de urbanizacién establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Capitulo XIX
De los Fraccionamientos para Uso Mixto

Articulo 218.- Los fraccionamientos para usos mixtos son aquellos en los que sus
lotes se destinan a alojar instalaciones y edificaciones para actividades compartidas
de dos o mas giros compatibles tales como habitacional, comercial, de oficinas, de
servicios, equipamiento institucional, equipamiento general. Se podra desarrollar
vivienda vertical, previo estudio de impacto urbano y factibilidad de servicios. Una vez
autorizado el fraccionamiento comercial no se permitira el cambio de uso del suelo,
salvo que se modifique el plan o programa de desarrolio urbano aplicable.

Estos fraccionamientos deberan contar con las obras minimas de urbanizacién
siguientes:

. Abastecimiento de agua potable de la red de la ciudad, red de distribucion
y tomas domiciliarias, o fuente propia de abastecimiento de agua potable
cuando no se pueda conectar con la red de la ciudad; se promovera la
captacién de agua de lluvia para usos comunes en el fraccionamiento;

1. Red de distribucion de energia eléctrica para uso comercial,
preferentemente con cableado subterraneo, conforme al dictamen que
emita la autoridad encargada de la prestacion de dicho servicio; se
promovera que cuando menos parcialmente, el fraccionamiento sea
alimentado con energia de fuentes alternativas: solar, edlica, otras;

. Alumbrado publico de vapor de sodio u otro de calidad similar, montado
preferentemente en poste metalico y operada con celda fotoeléctrica;, Se
promovera que sea alimentado principalmente por energia solar;

IV.  Guarniciones y banquetas;

V. Pavimento de calles filtrante y de calidad similar al de concreto hidraulico;

VI.  Arbolado y jardineria en areas publicas;

VIl. Placas de nomenclatura necesarias a los fines de cada comercio ©
servicio;
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V. Red de drenaje sanitario y descargas domiciliarias con las
especificaciones que determine la entidad encargada de la prestacion del
servicio;

IX. Sistema de tratamiento de las aguas servidas e infraestructura para su
reuso;

X. Contenedores de basura, en la proporcion que determine el
ayuntamiento, se promovera la separacion de basuras, su reciclaje y su
aprovechamiento dentro del fraccionamiento o fuera de este;

XI.  Hidrantes contra incendio;
Xil.  Equipamiento de espacios abiertos; y

Xill. Las demas disposiciones que en materia de urbanizacion establezca la
normativa vigente en el municipio respectivo.

Capitulo XX
De los Procedimientos de Autorizacion

Articulo 219.- La autorizacién de los fraccionamientos sera facultad exclusiva del
Ayuntamiento previa satisfaccion de los requisitos establecidos en esta Ley y los
Reglamentos en la materia, auxiliandose de la direccion de desarrollo urbano, la
comisién de fraccionamientos y del IMPLAN. La solicitud para dicha autorizacion de
fraccionamientos y sus anexos, debera presentarse por escrito y acompafiarse
ademas, de los documentos técnicos que para el efecto, sefiale la autoridad
competente, atendiendo las disposiciones de esta Ley y aquellas reglamentarias
aplicables.

Articulo 220.- Para ingresar dicha solicitud de autorizacion de fraccionamientos, sera
requisito indispensable que el solicitante cuente previamente con la Licencia de uso
del suelo, en la cual se apruebe la lotificacion, las vialidades y los usos del suelo,
emitida por la Dependencia Municipal competente, quien verificara que la localizacion
y las caracteristicas del proyecto sean plenamente congruentes con lo estipulado en
esta Ley y en los planes o programas de desarrollo urbano respectivo. :

La Dependencia Municipal tendra un plazo de 10 dias habiles para emitir el dictamen
y la constancia a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 221.- La solicitud para la autorizacién de un fraccionamiento debera integrar
el expediente con los contenidos siguientes:
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I. Solicitud,
Il. Copia simple de los dictamenes expedidos por la Dependencia Municipal,

a. De usos y destinos, referidos a los planes o programas de desarrollo
Urbano; y
b. De trazo, en coordenadas UTM, referidas al sistema WGS 84 o ITRF 92.

Ill. Copia certificada donde se acredite la propiedad del predio donde se
realizara el fraccionamiento;

IV. Certificado de libertad de gravamen y certificado de gravamen en caso de
fideicomiso;

V. El proyecto autorizado de Lotificacion del fraccionamiento; y
VI. La memoria descriptiva del fraccionamiento.

Articulo 222.- Recibida la solicitud con el expediente seran revisados en el acto para
asegurarse que estén correctamente integrados, conforme a lo dispuesto en esta Ley;
en caso de que falte algunos de los datos o anexos que se mencionan en el articulo
anterior, la documentacion sera devuelta de inmediato al interesado para que subsane
la omision.

Articulo 223.- Una vez que se hayan cubierto los requisitos y opiniones técnicas que
se establecen en este capitulo, la Dependencia municipal procedera a analizar la
solicitud, de acuerdo con las normas técnicas y disposiciones legales vigentes en la
materia.

En el caso de que a la solicitud le faltare algun requisito o informacién a juicio de la
Dependencia municipal, ésta requerird al solicitante para que complemente el
expediente, una vez ingresado la informacion faltante, se continuara con el tramite.

Articulo 224.- La Dependencia municipal competente, contando con los elementos y
opiniones técnicas a que se refiere el articulo anterior, procedera a emitir su dictamen
en un plazo maximo de 20 dias habiles.

Articulo 225.- A fin de que la unidad administrativa pueda contar con los suficientes
elementos que le permitan integrar el proyecto de dictamen sobre la solicitud de
fraccionamiento, solicitara, en su caso, la opinion técnica de las autoridades u
organismos competentes, en cada uno de los aspectos que se requieran incluir en el
proyecto de dictamen mencionado.
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Las opiniones técnicas a que se refiere este articulo, deberan ser proporcionadas en
un plazo maximo de 20 dias habiles, a partir de la fecha de recepcién del
requerimiento respectivo.

Transcurrido el plazo antes sefalado, sin que se hayan obtenido las opiniones
técnicas mencionadas, se entendera que dichas autoridades u organismos no tienen
objecion a que la solicitud y el dictamen correspondiente sean presentados para su
resolucion.

Articulo 226.- El dictamen emitido por la Dependencia municipal, establecera las
especificaciones y las caracteristicas del proyecto de urbanizacién y construccion que
se autorizan.

En caso de que el proyecto de fraccionamiento deba ser modificado de acuerdo con el
dictamen que se sefiala en el parrafo anterior, el solicitante debera corregir los
estudios o planos conducentes, a efecto de que sean adecuadamente integrados, en
un plazo que no excedera de 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion correspondiente. En caso de que
transcurrido ese plazo no cumpla con lo requerido, la unidad administrativa procedera
a dar de baja el tramite respectivo y se regresaran al solicitante todos los documentos
que fueron presentados.

Articulo 227.- La autoridad municipal y con base en el dictamen que someta a su
consideracion, emitira su resolucién aprobando o rechazando la solicitud respectiva
con sujecién a esta Ley y demas disposiciones aplicables, en un plazo maximo de
cinco dias habiles, y para su validez, debera ser suscrita por el Presidente Municipal,
el Sindico, el Secretario del Ayuntamiento y el titular de la Dependencia Municipal. Se
debera enviar copia de la resolucién de aprobacion o rechazo a los organismos de
transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 228.- Una vez emitida la resolucion, se le notificara al solicitante a través de
la Dependencia Municipal haciendo de su conocimiento, las obligaciones que debera
cumplir relativas al pago de los derechos municipales, al otorgamiento de cesiones, a
las caracteristicas y especificaciones de las obras de urbanizacién y a la constitucion
de las garantias para caucionar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
autorizacion.

Articulo 229.- Una vez que ha sido otorgada la autorizacion de fraccionamiento, se
debera remitir copia de los planos definitivos de lotificacion o zonificaciéon y de la
memoria descriptiva de los lotes o predios al Instituto Municipal de Planeacion, a la
Secretaria, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y a la autoridad
Catastral.
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Articulo 230.- Los fraccionadores s6lo podran ceder los derechos y obligaciones
respecto del fraccionamiento autorizado, si cumplen con los requisitos legales
conducentes y previa autorizacion de la autoridad municipal, dicha autorizacion
requerira previamente del analisis, opinién y dictamen favorable de la dependencia
municipal competente.

En caso de que se autorice la cesion de referencia, la persona fisica o moral
cesionaria, se subrogara en todos los derechos y obligaciones que establecen esta
Ley y la autorizacion respectiva.

Articulo 231.- Cuando la solicitud de fraccionamiento haya sido rechazada por la
autoridad competente, ésta lo notificara al interesado, sefialando los fundamentos y
motivos del rechazo, asi como que podra interponer el recurso de inconformidad que
establece la presente Ley, en un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion correspondiente.

Articulo 232.- Los propietarios de los fraccionamientos, cualquiera que sea su tipo,
que hayan sido ejecutados sin la previa autorizacion de la autoridad competente,
deberan solicitar la regularizacion correspondiente, el procedimiento de autorizacion
sera el mismo que se indica en este Ordenamiento. Sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.

Articulo 233.- La unidad administrativa debera publicar en los medios oficiales de
difusién y la pagina electrénica del municipio, los requisitos, tramites y tiempos
estimados para la obtencion de la autorizacion de fraccionamiento, asi como las
solicitudes, dictamenes y resoluciones relacionadas con las mismas.

Los servidores publicos que incumplan con los plazos establecidos seran sancionados
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Sinaloa.

Capitulo XXI
De la Ejecucion de las Obras de Urbanizacion

Articulo 234.- Una vez autorizado el fraccionamiento, el desarrollador podra solicitar
las licencias de construccion de las obras de urbanizacién y de construccion de la
edificacion segun sea el tipo de fraccionamiento.

Articulo 235.- El fraccionador estara obligado a costear todas las obras de
urbanizacién del fraccionamiento.
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Articulo 236.- A fin de garantizar y asegurar la construccion de las obras de
urbanizacion, instalaciéon de servicios y demas obligaciones previstas en esta Ley,
quien desee construir un fraccionamiento, debera otorgar ante la tesoreria municipal
correspondiente - una garantia equivalente al 10% del valor de las obras
presupuestadas, garantia que se podra otorgar en cualquiera de las formas
siguientes:

. Hipoteca de una parte del fraccionamiento, que no comprenda areas de
donacion, vialidades y jardines publicos;

I Una fianza de persona solvente a juicio de la tesoreria o de una compaiiia
afianzadora que se someta a la competencia de los tribunales del estado
de Sinaloa;

Il. Depésito en efectivo que se hara a favor de la tesoreria municipal en una
institucion de crédito, cuyos rendimientos formaran parte del deposito; y

IV. Obligacién de no vender, gravar, donar o fideicomitir el 10%. de la
superficie neta de las areas vendibles, mientras se terminan las obras de
urbanizacion e instalacion de servicios publicos. Esta obligacion se
inscribird en el registro publico de la propiedad, al margen de la
inscripcién de la propiedad destinado al fraccionamiento.

En cualquier momento el propietario del fraccionamiento podra sustituir una garantia
por otra.

Articulo 237.- El fraccionador donara gratuitamente al municipio parte de la superficie
del fraccionamiento, a fin de que la utilice en espacios publicos para la recreacion, o
bien como destino para equipamiento e infraestructura, de acuerdo con lo que a
continuacion se establece:

I. El quince por ciento de la superficie neta vendible en los fraccionamientos de
uso habitacional, sean de alta densidad, media densidad y baja densidad;
asimismo los fraccionamientos de uso turistico y usos mixtos; y

Il. El diez por ciento de la superficie neta vendible en los fraccionamientos
campestres y de uso industrial.

El calculo de la superficie neta vendibie se obtendra descontando de la superficie total
del predio la ocupada por vialidades, las areas cedidas y aquellas que por disposicion
de las Leyes tengan afectaciones o restricciones por derechos de via o efectos
similares.
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La localizacion de los terrenos que sean cedidos sera hecha a propuesta del
fraccionador, de comun acuerdo con la Dependencia municipal de conformidad a
planes o programas de Desarrollo Urbano.

En el caso de regimenes de propiedad en condominio, los porcentajes seran los
mismos que para los fraccionamientos, denominadas &reas comunes seran
destinadas para el uso y disfrute de los condédminos.

Articulo 238.- Las areas donadas por el fraccionador a titulo gratuito en favor de los
municipios en cumplimiento por lo dispuesto en esta Ley, seran de dominio publico y,
son imprescriptibles, inalienables e inembargables. Los actos de enajenacion o
disposicion de los bienes donados a los Municipios estaran afectados de nulidad
absoluta.

El Municipio tomara las medidas necesarias para que se aprovechen de conformidad
a los programas de desarrollo urbano, los terrenos que le han sido donados y
procedera con la opinién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a la
construccién del equipamiento urbano, a cuya conservacion y mejoramiento estaran
obligados todos los usuarios.

Articulo 239.- Los municipios no podran enajenar las areas de donacion a que se
refiere este Capitulo; dichos bienes inmuebles pasaran a formar parte integrante de su
patrimonio pUblico municipal y se utilizaran unicamente para el propésito establecido
en el programa parcial de desarrollo urbano y en el proyecto del fraccionamiento
donde se ubiguen.

Articulo 240.- El ayuntamiento tendra en todo momento la facultad de supervisar las
obras de urbanizacién de los fraccionamientos autorizados, con el propésito de que
las especificaciones, calidad de los materiales y demas aspectos técnicos, se ajusten
a lo autorizado.

El fraccionador pagar4 al municipio por concepto de supervision, una cantidad
equivalente al uno por ciento del presupuesto total de las obras de urbanizacion del
fraccionamiento. El pago debera hacerse en la tesoreria municipal antes que se dé
inicio a dichas obras.

Cuando se autorice la realizaciéon de las obras por etapas, el pago se hara
proporcionalmente a |a inversién correspondiente a cada etapa.

Articulo 241.- El fraccionador debera ejecutar las obras de urbanizaciéon del

fraccionamiento o de las zonas autorizadas, dentro del plazo que al efecto se estipule
en la resoluciéon que apruebe el proyecto respectivo y debera dar aviso previo de la
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iniciacion de los trabajos al ayuntamiento, para que ordene la supervision de los

mismos.

Articulo 242.- Cuando el fraccionador no cumpla con el programa de obra,
caracteristicas, especificaciones técnicas, y en general con todos los aspectos
formulados en el dictamen de autorizacion del fraccionamiento, El ayuntamiento
debera hacer efectivas las garantias a que se refiere la presente Ley, procediendo de
la siguiente forma:

Citara por escrito al fraccionador, notificandole las causas que motivaron
el procedimiento, fijandosele fecha y hora para la celebracion de una
audiencia, en la que el interesado podra alegar y probar lo que a su
derecho convenga a efecto de que justifique el incumplimiento en el que
haya incurrido;

Si del resultado de las pruebas ofrecidas en la audiencia, apareciere que
dicho incumplimiento obedece a causas justificadas, caso fortuito o fuerza
mayor, el ayuntamiento respectivo podra conceder una prorroga al
fraccionador, la que en ningun caso excedera de un afo, para el debido
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. Si transcurrido el periodo de
prérroga persistiere aun el incumplimiento, se sujetara al fraccionador al
procedimiento de liquidacién a que se refiere este articulo;

Si del mismo desahogo apareciere que dicho incumplimiento obedece a
causas imputables al fraccionador, el ayuntamiento podra concederle la
prérroga por el tiempo que sefala la fraccion anterior, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan y de las sanciones administrativas que
correspondan con motivo del incumplimiento. Si transcurrido el periodo de
prérroga, y el incumplimiento aun persistiere, se sujetara al fraccionador
al procedimiento de liquidacion correspondiente;

Si el interesado no comparece a la audiencia, se le considerara como
responsable del incumplimiento de sus obligaciones, procediendo en este
caso el ayuntamiento a formular la liquidacién del importe de las obras e
instalaciones que no se hayan realizado, o que no se hubieren realizado
debidamente en el plazo respectivo, con base en los costos operantes en
el momento de llevarse a cabo la liquidacion;

Formulada la liquidacién a que se refiere la fraccion anterior, dara vista de
la misma al interesado para que dentro de un término de 15 dias habiles
haga las observaciones, ofrezca y desahogue las pruebas conducentes y
formule alegatos, manifestando lo que a su derecho convenga; y
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VI.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, el
ayuntamiento confirmara o rectificara la liquidacion turnandola, en su
caso, a la Tesoreria municipal para que efectue su cobro, haciéndose
efectiva la garantia que hubiese otorgado el fraccionador en la forma
prevista por esta Ley.

Si hubiera poblacion habitando en el fraccionamiento, se solicitara su opiniéon y en
caso de haber sido afectada por el incumplimiento del fraccionador, la autoridad
municipal la apoyara para realizar las demandas o denuncias respectivas y el
resarcimiento que corresponda de acuerdo a la legislaciéon aplicable. El ayuntamiento
podra si lo estima conveniente, en funcion del interés general o el orden publico,
encomendar a particulares mediante concurso, la ejecucion de las obras inconclusas a
costa del fraccionador, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que le
correspondan..

Articulo 243.- Antes de dar inicio a las obras de urbanizacion y edificacién, el
fraccionador otorgara una escritura publica mediante la cual:

I. Se perfeccione |la donacion de los terrenos a favor del municipio;

Il. Se declare el uso que se |le dara a los terrenos donados;

Ill. El fraccionador asuma formalmente el compromiso de ejecutar las obras con
sujecion al proyecto y especificaciones aprobadas, de terminarlas en los
plazos establecidos y de cumplir en lo general todas las obligaciones

contraidas;

IV. El fraccionador renuncie a reclamar indemnizacion por los terrenos donados
para vialidades y espacios publicos; y

V. Se establezcan las clausulas penales para el caso de incumplimiento del
plazo pactado para la entrega de las obras y servicios.

Todos los gastos de escrituracion seran por cuenta exclusiva del fraccionador.
Articulo 244.- Cuando en el desarrollo de un fraccionamiento se ejecuten obras de
urbanizacion por etapas, éstas deberan iniciarse por las mas préximas a las areas o
fraccionamientos ya urbanizados, y continuarse por zonas completas y contiguas.

En el caso de que el fraccionador pretenda ejecutar las obras de urbanizacion por

etapas, debera manifestarlo en forma explicita, con objeto de que las distintas oficinas
que tengan a su cargo los servicios de infraestructura urbana, elaboren los proyectos
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correspondientes de las obras que vayan a efectuar en las zonas proyectadas por el
fraccionador para su desarrollo inmediato.

Articulo 245.- Cuando se trate de fraccionamientos de manzanas aisladas, el
fraccionador estara obligado a realizar las obras de urbanizacién de las calles
circundantes.

No se concederan licencias para construir en lotes, propiedad de otros desarrolladores
que tengan frente a las calles que circundan las manzanas urbanizadas, hasta que los
interesados acrediten que han convenido con el fraccionador el pago de la parte
proporcional que corresponde a los gastos de urbanizacion de dicha manzana,
comunicandose al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio la obligaciéon que
por este concepto se impone a los propietarios o poseedores de dichos lotes.

Capitulo XXII
De la Venta al Publico de Predios y Lotes

Articulo 246.- El Ayuntamiento respectivo autorizara la transmisién de la propiedad,
aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacion e instalacion de
servicios publicos en un fraccionamiento, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

I. Que las obras de urbanizacion del fraccionamiento registren un avance del
75% o mas de acuerdo con el programa de obra autorizado por el
ayuntamiento; y

Il. Que se haya formalizado la donacion a titulo gratuito de las areas destinadas
a equipamiento urbano y servicios publicos, en favor del municipio respectivo
y que dichas dareas se entreguen totalmente urbanizadas.

Articulo 247.- El urbanizador esta obligado a incluir los siguientes rubros en todos los
contratos que otorgue para enajenar predios, lotes o fincas:

I. El uso de cada predio o lote, el tipo y densidad de edificacion que le
corresponda y los coeficientes de ocupacion y de utilizacién del terreno;

Il. Las limitaciones de dominio consistentes en la imposibilidad juridica de
subdividir los lotes en fracciones con dimensiones menores a las
autorizadas;

Ill. Las disposiciones que regulen y limiten su edificacion;

IV. Los distintos usos del predio urbanizado;
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V. Las garantias a cargo del urbanizador, en su monto y vigencia, para realizar
reparaciones y reponer elementos de la urbanizacién y edificacion, al
presentarse defectos ocultos y fallas por calidad en materiales o mano de
obra, y

VI. Las declaraciones del adquiriente de que, en su caso conoce:

a. El convenio de autorizacién de obras; y
b. Las condiciones bajo las cuales se autoriz6 la venta.

Articulo 248.- En todo tipo de publicidad comercial donde se ofrezcan lotes, terrenos,
predios o fincas en venta, apartados, contratos preparatorios como promesa de venta
u otros actos de enajenacion, se debera hacer referencia a la licencia, permiso o
autorizacién del Municipio de las obras de urbanizacién y en su caso de edificacion,
citando su numero y la fecha de expedicion.

Capitulo XXIiI
De la Entrega y Recepcion de los Fraccionamientos

Articulo 249.- La entrega y recepcion del fraccionamiento consiste en el acto formal
mediante el cual el fraccionador hace entrega al ayuntamiento de los bienes
inmuebles, equipo e instalaciones destinados a los servicios publicos y obras de
urbanizacién de un fraccionamiento, de conformidad a [as autorizaciones concedidas.

Articulo 250. Las garantias a que se refiere la fraccion 1l del articulo 152, podran
cancelarse a partir de la entrega recepciéon del fraccionamiento, que s6lo podra
efectuarse previa verificacion que las autoridades municipales efectuen respecto de
que la totalidad de las obras de urbanizacion se ejecutaron con estricto apego a las
especificaciones fijadas por esta Ley y en la autorizacién correspondiente, a fin de
garantizar dichas obras contra vicios ocultos.

Articulo 251.- Al llevarse a cabo la entrega del fraccionamiento se elaborara un acta
de recepcion que firmara el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el
titular de la Dependencia municipal competente, el fraccionador y cuando menos dos
testigos que deberan ser personas ajenas a la autoridad municipal y al fraccionador y
conocedoras de la materia, previo dictamen técnico expedido por las autoridades
competentes que certifique el cumplimiento de todas las obligaciones por parte del
fraccionador, asi como el buen funcionamiento y calidad de las obras y servicios que
se entreguen.
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El dictamen que se formule se insertara en la respectiva acta administrativa, la que
formara parte integrante del expediente del fraccionamiento, atendiendo ademas lo
dispuesto por esta Ley

Articulo 252.- Una vez formalizada la entrega y recepcion del fraccionamiento, se
operara la cancelacién de las garantias otorgadas.

Titulo Sexto
De la Prevencion de Riesgos

Capitulo Unico
De la Resiliencia, Prevencion y Reduccion de Riesgos

Articulo 253.- Las normas del presente Capitulo tienen por objeto establecer las
especificaciones a que estaran sujetas todas las personas fisicas y morales, publicas
o privadas, en sus procesos de ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos
urbanos, edificacion de obras de infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en
zonas sujetas a riesgo por fenémenos perturbadores naturales y antropogénicos, a fin
de prevenir dafios a la poblacién o a sus bienes, asi como para mitigar los impactos
urbanos, econoémicos y sociales de tales eventos.

Articulo 254.- La resiliencia es una medida instituida en los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano para transformar el territorio en un lugar
mas seguro y con mayor capacidad de recuperacion ante fenomenos perturbadores
naturales y antropogénicos, proporcionando soporte a los gestores urbanos en la
instrumentacion del planeamiento estratégico especifico e incluyendo programas
concretos sobre indicadores de resiliencia en situaciones de riesgo.

En temas de resiliencia, los Programas de Centros de Poblacion y Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ademas del contenido establecido en
esta Ley, deberan considerar:

l. La elaboracion de las estrategias de aplicacion local para atender de manera
eficiente y oportuna las afectaciones previstas en los Atlas de Riesgos;

Il.  La integracion de la evaluacion de los riesgos identificados en los Atlas de
Riesgo a los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

Ill.  La reglamentacion de construccion y planificacion territorial resilientes;

IV. Procedimiento de reubicacion de los asentamientos humanos en zonas con
Riesgo Alto en congruencia con los Atlas de Riesgo;
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V. La gestion de las afluencias pluviales, fluviales, costeras y sistemas de
alcantarillados en los centros de poblacion,;

VI. Programar y gestionar los recursos para la mitigacion y reduccién de riesgos;
y

VIl. Difundir de manera clara y precisa los riesgos a los que esta expuesta la
ciudadania;

Articulo 255.- Tratandose de acciones, proyectos u obras que se encuentren
ubicados en zonas de medio y alto riesgo, conforme a los programas sectoriales de
desarrollo urbano o atlas de riesgo, las autoridades, previo a otorgar cualquier
autorizacion para una accion urbanistica, deberan solicitar al promovente un Dictamen
de Riesgos y Vulnerabilidad, emitido por la autoridad correspondiente donde se
identifiquen las medidas de mitigacion aplicables, en los términos de las disposiciones
de esta Ley y las demas normas aplicables, para lo cual previamente se tendra que
presentar un Estudio de Prevencion de Riesgo para su validacion ante esa
dependencia. En caso de que los dictdmenes sean negativos, se negara los permisos
correspondientes.

Articulo 256.- Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, por
su escala y efecto, las siguientes obras e instalaciones deberan contar con Estudios

de Prevencion de Riesgo:

l. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria, ferroviaria y las vias
generales de comunicacion;

I. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica, eélica, solar y de
energia primaria o basicas, incluyendo antenas de telecomunicacion;

. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacién o disposicion de
residuos liquidos y sélidos urbanos y peligrosos o residuos de manejo
especial;

IV. Los equipamientos publicos de salud, educacion, seguridad, transporte,
abasto y servicios incluyendo los rastros;

V. Las instalaciones logisticas, almacenamiento, confinamiento, distribucion,
venta o transformaciéon de combustibles y gases industriales;

VI. Las centrales camioneras y de carga, estaciones de transferencia,
terminales, encierros y talleres automotrices;
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Vi,

VIil.
IX.
X

Xl

Las instalaciones industriales o de servicios que utilicen productos
explosivos, combustibles o generen humos o polvos al ambiente;

La explotacion de bancos de materiales para la construccién u otros fines;
Desarrollos turisticos costeros;
Los fraccionamientos y conjuntos urbanos; y

En general, las ya determinadas por la normatividad federal en ia materia.

Articulo 257.- Los Estudios de Prevencion de Riesgos a que alude el articulo anterior
contendran las especificaciones, responsables técnicos, requisitos y alcances que
determine el Instituto Estatal de Proteccién Civil de conformidad con la Ley en la
materia y en concordancia con esta Ley y su reglamento.

Articulo 258.- No se permitira el aprovechamiento urbano o construccién de viviendas
en terrenos inestables o con problemas geclégicos, tales como:

VI.

VII.

VIII.

Antiguos brazos o lechos secos de rios, arroyos o lagos;

Terrenos sobre-hidratados que al licuar y abatir su nivel freético, pierden
su capacidad de carga; o terrenos inestables, con serios agrietamientos y
sensibles a asentamientos diferenciales;

Faldas de cerros, en particular las que presentan sus estratos y fracturas
orientadas en la misma direccion de sus pendientes;

En zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas, o
con problemas de subsidencia, hundimiento o alta comprensibilidad,;

Areas al pie de laderas susceptibles a derrumbes o deslizamientos de
tierra;

Al pie de taludes artificiales, en el margen minimo de seguridad sefialado
anteriormente;

Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o todo tipo de
relleno artificial en barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general, no
consolidados y sensibles en muchos casos, a efectos de resonancia;

Gravas sobre estratos de arcilla inestable o expansiva y los mantos de
ceniza;
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IX.

Terrenos arenosos o dunas, por sus caracteristicas de expansion,
colapso, granulacion suelta, dispersion de material, corrosién o alto
contenido organico; y

En zonas con relieve muy accidentado o con pendientes mayores a 20
por ciento, sin realizar las obras de prevencion, conforme al estudio de
riesgo correspondiente.

Para las fracciones VIII, IX y X se podran considerar el aprovechamiento de las zonas,
siempre y cuando se lleven a cabo obras de mitigacion y de prevencion conforme a lo
que se indique en el Dictamen de Riesgo y Vulnerabilidad, sus agentes reguladores,
las acciones preventivas de mitigacién de vulnerabilidad y preparacion del peligro a
fenémenos perturbadores.

Articulo 259.- No se permitira ningun proceso de ocupacion del territorio, con obras
permanentes, que permitan el asentamiento humano en:

VI.

Areas por debajo del nivel maximo de inundacion en zonas con ese
riesgo;

El interior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y presas, o en los
cauces de rios, arroyos y canales. La prohibicion incluye el estricto
respeto a la franja de proteccion, determinada por el registro maximo de
caudal o de inundacién en sus superficies o0 secciones en los Ultimos 20
afios, mas una franja de amortiguamiento determinada por la autoridad
competente;

Terrenos localizados por debajo de la cota de maximo crecimiento
hidraulico indicado anteriormente;

Aguas abajo o al pie de la cortina de una presa, o en terrenos localizados
por debajo del nivel hidraulico maximo sefalado en los puntos anteriores
y susceptibles a constantes y prolongadas inundaciones;

Terrenos sobre depresiones del relieve, altamente inundables por la
impermeabilizacion de suelo durante periodos intensos o constantes de
lluvias, o terrenos pantanosos; y

Zonas ubicadas al borde superior o en la parte baja de depresiones,
monticulos o barrancos con inclinacion de paredones en riesgo de aludes.
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Ademas de lo anterior, no se permitiran asentamientos humanos en otro tipo de area
con riesgo determinada por la legislacion ambiental o las normas oficiales y normas
mexicanas expedidas por las dependencias federales responsables del ambiente, del
desarrollo urbano y la proteccién ante riesgos.

Articulo 260.- Los programas de desarrollo urbano de ambito municipal, deberan
observar en su contenido las politicas y estrategias de los Atlas de Riesgos, en caso
de que el municipio no cuente con este instrumento, debera integrar el analisis de
manera que se puedan identificar las aptitudes del territorio por su vulnerabilidad y
riesgos, asi como las medidas y plazos para atender, mitigar y corregir los
asentamientos que actualmente se encuentran en peligro, de acuerdo con la
metodologia oficial emitida por el gobierno federal.

En todas las acciones urbanisticas que impliquen el uso, ocupacién o expansion del
area urbana, las autoridades estatales o municipales deberan asegurarse que no se
ocupen areas de riesgo.

Las autoridades estatales y municipales realizaran las modificaciones necesarias a los
programas de desarrollo urbano para que las zonas consideradas como de riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no urbanizables y donde se asignen usos compatibles
con dicha condicién, prohibiendo en todo caso el uso y construccion de viviendas y
otro tipo de edificaciones.

Articulo 261.- Es obligacién de las autoridades estatales y municipales segun su
ambito de atribuciones, el asegurarse que, previamente a la expedicion de las
autorizaciones, permisos y licencias para cualquier accién urbanistica, se dé
cumplimiento a las disposiciones en materia de prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos a que se refiere este Titulo.

En el caso de la existencia de asentamientos humanos ubicados en zonas de medio y
alto riesgo, las autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de informar y
notificar a la poblacién, de la situacion de riesgo y vulnerabilidad en que se
encuentran, asi como de las medidas de mitigacién o emergencia que deben realizar,
independientemente de las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que
haya lugar para quienes los hayan promovido o impulsado.

Para los casos no mitigables, dichas autoridades elaboraran, los proyectos y
estrategias de reubicacion, dentro de las areas urbanizables determinadas en el
programa de desarrollo urbano vigente; las autoridades municipales, estatal y federal
gestionaran los apoyos necesarios para la dotacién de lotes con servicios en los
poligonos y predios identificados como seguros en los programas de desarrollo
urbano; realizaran las gestiones y acuerdos con la poblacién afectada, con el
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propésitd de ofrecer soluciones a su necesidad de vivienda y reducir cualquier tipo de
inconformidad derivada de la reubicacion.

La estrategia de reubicacion incluira las previsiones necesarias para la creacion de los
equipamientos sociales y el espacio publico que requiera la poblacién reubicada.

Titulo Séptimo
De la Movilidad Urbana Sustentable

Capitulo Unico
De la Movilidad Urbana Sustentable

Articulo 262.- Para la accesibilidad de los habitantes a los servicios y satisfactores
urbanos; las politicas de movilidad urbana deberan asegurar que las personas puedan
elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen los centros de poblacién, promoviendo la movilidad no
. motorizada.

Las politicas y programas para la movilidad urbana sustentable sera parte del proceso de
planeacién de los asentamientos humanos. Los programas de desarrollo urbano
promoveran las mezclas de los usos del suelo en las diferentes zonas de los centros
de poblacién, de manera que se reduzcan las necesidades de movilidad de la
poblaci6n. Igualimente, definiran las bases generales para planear, regular y gestionar la
movilidad sustentable de las personas y del transporte de bienes.

Articulo 263.- Las politicas publicas para la movilidad urbana sustentable deberan cumplir
con los lineamientos siguientes:

l. Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos,
priorizando la movilidad peatonal y no motorizada;

Il. Fomentar la distribucién equitativa del Espacio Pulblico de vialidades que
permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

M. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucién jerarquica de
equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de
las edificaciones y disminuir el nimero de cajones de estacionamiento, de
acuerdo al reglamento de construccién municipal, orientada a que cada edificio
o destino resuelva sus propias demandas de estacionamiento;
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Iv.

VI

VII.

VIII.

XI.

Promover la innovacién tecnolégica de punta, para almacenar, procesar y
distribuir informaciéon que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y
servicios que contribuyan a una gestion eficiente, asi como a la reduccién de las
externalidades negativas en la materia;

Acrecentar la oferta de servicios y modos de transporte integrados, a los
diferentes grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, agilidad,
densidad y accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del uso
del automovil particular, aquellas innovaciones tecnologicas que permitan
desarrollar nuevas alternativas al transporte publico;

Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta,
renta, o intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de
vivienda, el empleo y demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la
distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos mas eficientes;

Establecer politicas, planes y programas para la prevencion de accidentes y el
Mejoramiento de la infraestructura vial y de Movilidad;

Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos y transporte de
calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia
basada en género y el acoso sexual;

Aumentar el nimero de opciones de servicios y modos de transporte, por medio
del fomento de mecanismos para el financiamiento de la operacion del
transporte pablico;

Establecer politicas, planes y programas para la prevencion de accidentes
automovilisticos, que desincentiven el uso de los teléfonos celulares al conducir,
o manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotropico o
estupefaciente; y

Promover politicas que integren al transporte de carga y fomenten la movilidad
institucional, entendida esta ultima, como aquella realizada por el sector publico
y privado o instituciones académicas orientadas a racionalizar el uso del
automovil entre quienes acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de
auto compartido, transporte publico privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucion de acuerdo a su residencia y todo tipo de innovacion en el sector
privado encaminada a dichos fines. '

Articulo 264.- La planeacion de la movilidad y la seguridad vial debera ser congruente con
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a que alude este
ordenamiento, observando ademas los siguientes criterios:
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I. Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de pago
para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y
demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de
transporte publico colectivo, sean de calidad para el usuario;

II.  Adoptar medidas para garantizar la proteccién de la vida y de la integridad fisica de
las personas, especiaimente aquellas con discapacidad o movilidad limitada;

Ill. Establecer criterios y acciones de disefio de accesibilidad universal en la
infraestructura para la movilidad, para las personas con discapacidad;

IV. Establecer las medidas que incentiven y fomenten caminar, el uso del
transporte publico y la bicicleta y reduzcan el uso del automévil particular;

V. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que incidan en la
movilidad a través de los Consejos Municipales de Desarrolio Urbano;

VI. Priorizar la planeacién y ejecucion de proyectos y acciones de los sistemas de
transporte publico y de la movilidad no motorizada, otorgando a esta la
infraestructura propia que requiera, con mayor importancia de la asignada a las
vialidades para automotores;

VIl. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas opciones
de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua y
fortaleza en los elementos cruciales del sistema;

VIll. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucién de mercancias con
objeto de aumentar la productividad de los centros de poblacién, asi como reducir
los impactos de los vehiculos de carga en los demas usuarios del sistema de
movilidad; y

IX. Tomar decisiones con base en diagnésticos, pronosticos y criterios técnicos que
garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

Titulo Octavo
Del Espacio Publico

Capitulo Unico
Del Espacio Publico

Articulo 265.- La creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico
para todo uso comunitario y para la movilidad urbana sustentable debera ser una prioridad
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para el gobierno del Estado y Los Municipios. En los procesos de planeacion urbana,
programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas,
poligonos y predios baldios, publicos o privados, se debera privilegiar el disefio y
adecuacién de espacios publicos.

Los programas de desarrollo urbano municipales, de conurbaciones y zonas
metropolitanas, definiran la dotacién de espacio publico en cantidades no menores a las
estipuladas en las normas nacionales.

Privilegiaran la dotacién del espacio publico para el transito de peatones y la movilidad no
motorizada; igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas,
para que cada colonia o barrio cuente con la dotacion igual o mayor a las establecidas en
las normas mencionadas.

Articulo 266.- Los programas municipales de desarrollo urbano deberan incluir los
aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico,
contemplando la participacion ciudadana y entre otras acciones, las siguientes:

l. Establecer las medidas para la identificacion de las necesidades de espacio
publico en cada centro de poblacién y sus barrios y colonias;

I. Crear y defender el espacio publico, la calidad de su entorno y las alternativas
para su expansion;

. Definir el trazado y las caracteristicas del espacio publico, ademas de la red
vial de tal manera que ésta no afecte o interfiera con aquellos;

V. Definir la mejor localizacién del espacio publico, con relacion a la funcion que
tendran y a la ubicacion de los beneficiarios;

V.

VL. Acciones y estrategias para la adquisicion de reservas territoriales que estén
dentro de los horizontes de planeacion a largo plazo;

VIl Fomentar la participacion de la poblacion para el cuidado, conservacion,
mantenimiento y propuestas de utilizacion de los espacios abiertos; y

VIIl.  Acciones para la gestion de recursos con los institutos de vivienda federales.

Articulo 267.- El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetara a los
siguientes lineamientos:

l. Prevalecera el interés general sobre el particular;
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V.

V.

VI

VII.

VIII.

Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;
Se debera asegurar la accesibilidad y libre circulacion de todos los usuarios;

En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables,
inembargables e imprescriptibles;

Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la
poblacion existente dando cumplimiento a las proporciones establecidas en
las normas urbanisticas;

Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico solo
conferira a sus titulares el derecho sobre la ocupacion temporal y para el uso
definido; _
Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar cualquier accioén
que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del
espacio publico;

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, la integridad y la calidad
del espacio publico; y

La revocacion de escrituraciones inadecuadas por autoridades municipales

Titulo Noveno
Del Suelo, Reservas y Regularizacion Territorial

Capitulo |
De las Politicas de Suelo y Reservas Territoriales

Articulo 268.- El Gobierno del Estado y los municipios impulsaran una politica de suelo y
reservas territoriales, que asegure la funcion social de la propiedad, bajo los siguientes

principios:
l.

Privilegiando el interés publico frente al interés privado;

Congruencia y apego a lo establecido a los planes y programas de desarrollo
urbano; _

Distribucion equitativa de las cargas y beneficios a los propietarios de terrenos
y desarrolladores, que genera el crecimiento de [os centros de poblacién y el
desarrollo urbano;

Preeminencia de la rentabilidad social en las acciones de desarrollo urbano;
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V.

V.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

Prioridad de acceso al suelo vacante dentro del centro de poblacién y la
reserva territorial disponible, para resolver las necesidades de la poblacidén en
situacién de pobreza, riesgo y vulnerabilidad y para generar espacio publico;

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la preservacion
y restauracion del Equilibrio ecolégico;

Acceso igualitario de toda la poblacién a los servicios, equipamiento, espacios
publicos y, en general, a los diversos satisfactores que debe ofrecer la
ciudad;

Pleno aprovechamiento del suelo urbano con infraestructura y de los
inmuebles publicos y privados no edificados, no utilizados o subutilizados;

Creacion, rescate y revaloracion del espacio publico;,

Incentivar y apoyar los procesos de produccion social del habitat, ofreciendo
suelo bien localizado en los centros de poblacion para estos propodsitos y
gestionando apoyos y asesoria técnica profesional con las instituciones de
educacion superior, centros de investigacion, colegios de profesionistas, asi
como reducir la especulacion de inmuebles adecuados para acciones urbanas,
imponiendo la ocupacion de predios vacios y estableciendo normas y
sanciones acordes a lo establecido en la presente Ley.

Disefio y aplicacién de restricciones y sanciones que eviten la ocupacion
inadecuada de suelo, destacando plazos y costos diferenciados para la
emision de constancias, permisos y licencias entre otros requisitos; multas y
otro tipo de sanciones, deducciones o facilidades diferenciadas, entre otras
determinadas por el Ejecutivo o Legislativo estatal o aplicables de origen
federal;

Realizar gestiones con los propietarios de predios baldios urbanos, para efecto
de propiciar su edificacién, con la finalidad de evitar que se conviertan en una
carga para los municipios; y

Fomentar los poligonos de actuacién en el que se llevaran acciones de mejora
de los centros urbanos, principalmente en los centros de poblacion mayores de
15,000 habitantes.

Articulo 269.- Los programas y acciones en materia de suelo que realicen el Gobierno del
Estado y los municipios, tendran como objeto:
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VI.

VII.

VIII.

Establecer una politica integral, mediante la adquisicién y habilitacion de
suelo y reservas territoriales, tendiente a incrementar la oferta de suelo para el
desarrollo urbano, dando prioridad a la oferta de lotes habitacionales bien
localizados en los centros de poblacion para los grupos sociales de
menor ingreso que no pueden acceder a los programas de vivienda
institucionales; y a la creacion y proteccion del espacio publico y de
preservacion ambiental,

Reducir la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y restituir
a favor de la sociedad el incremento del valor del suelo que genera el
crecimiento de los centros de poblacién, a través de impuestos territoriales e
instrumentos que permitan la recuperacion de las plusvalias generadas por la
accion publica;

Prohibir y evitar los procesos de ocupacion irregular, en especial en zonas de
riesgo, mediante la oferta de lotes con servicios con ubicacion segura que
atienda preferentemente, las necesidades habitacionales y las de espacio
publico, equipamientos productivos y sociales de los grupos de bajos ingresos;

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos, de
acuerdo a las acciones de consolidacion o crecimiento de los centros de
poblaciébn que determinen los programas de desarrollo urbano y permitir
ciudades consolidadas y compactas;

Garantizar el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano,
estableciendo sanciones por Incumplimiento;

Disefiar y aplicar instrumentos fiscales o financieros que permitan apoyar la
gestion social del Habitat, en el marco de los programas de desarrollo urbano
aplicables;

Fomentar la vivienda vertical en la adquisicion del suelo urbano; y

Dar prioridad en la adquisicion a las acciones de ciudad compacta

Articulo 270.- Para hacer efectiva la politica de suelo, la Secretaria suscribira acuerdos
de coordinacién con las entidades y dependencias del Gobierno Federal y de los
Municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en
los que se especificaran:

Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano,
conforme a lo previsto en los programas en la materia;,
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. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano,
priorizando los predios vacios dentro de los centros de poblacion;

. Las acciones e inversiones a que se comprometan los Gobiernos Estatal,
Federal y de los municipios y, en su caso, los sectores social y privado;

V. Los criterios para la adquisicion, expropiacion, aprovechamiento o transmision
del suelo y reservas territoriales;

V. Los mecanismos para articular la utilizacion del suelo y reservas territoriales o,
en su caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,

VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento prioritario de areas y predios
baldios y vacios que cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos;

VII. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tramites

administrativos en materia de desarrollo urbano, catastro y registro ptblico de la
propiedad, asi como para la produccion y titulacion de vivienda; y

VIl Los mecanismos e instrumentos financieros para |la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacion o mejoramiento de
vivienda.

Articulo 271.- Para efectos del desarrollo urbano, el aprovechamiento de areas y
predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de
poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del
asentamiento humano en ejidos y comunidades, independientemente de cumplir con lo
dispuesto en la Ley Agraria, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley y en los programas de
desarrollo urbano aplicables.

La urbanizacion, fraccionamiento, transmision o incorporacion al desarrollo urbano de
predios ejidales o comunales debera contar con las autorizaciones correspondientes,
emitidas por parte de las autoridades estatales y municipales competentes, en los
términos de esta Ley.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio no podra inscribir titulo alguno de
dominio pleno, de venta de derechos parcelarios o cualquier otro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivision, lotificacion, parcelacion, construccion, transmision o
incorporacion al desarrollo urbano de predios sujetos al régimen agrario, si no cuenta con
pleno derecho a las autorizaciones expresas a que alude el parrafo anterior. Los notarios
publicos no podran dar fe ni intervenir en este tipo operaciones, a menos de que cuenten
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con las mencionadas autorizaciones, para lo cual estaran obligados a efectuar la
verificacion correspondiente.

Articulo 272- La incorporacion de areas o predios al desarrollo urbano y la vivienda,
cualquiera que sea su régimen de propiedad, debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Estar prevista en un programa de desarrolio urbano;
Il. No ubicarse en areas consideradas no urbanizables descritas en esta Ley; y

lll. Disponer de un esquema financiero que asegure la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

Capitulo [l
De la Regularizacién Territorial

Seccion|
Disposiciones Generales

Articulo 273.- Las disposiciones de este Capitulo tienen por objeto determinar las bases y
los procedimientos a que debe ajustarse la regularizacién territorial en el estado.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos al desarrollo urbano y
habitacional en el estado, se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad y
proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como a combatir y desincentivar el
fraccionamiento, subdivisiones, parcelaciones, lotificaciones u ocupaciones ilegales, el
despojo de bienes inmuebles que propicien el crecimiento irregular de los centros de
poblacion.

Articulo 274.- Para efectos de desarrollo urbano, la constitucion, ampliacién y
delimitacion de la zona de urbanizacion sobre suelo ejidal y su reserva de crecimiento, asi
como la regularizacion de la tenencia u ocupacion de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, debera ajustarse a las disposiciones en
materia de regulaciones que establece esta Ley.

Seccion ll
De la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Articulo 275.- La existencia de asentamientos humanos irregulares podra ser denunciada
por cualquier persona, a efecto de que se realicen las acciones administrativas
correspondientes y se promuevan las denuncias penales o las acciones civiles ante las
autoridades competentes.
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Las autoridades locales, al conocer de un asentamiento humano irregular o la
formacion de éste, procederan a la suspension de cualquier ocupacion, obra o venta de
predios que se realicen ilicitamente, fijando en los lugares publicos y visibles, copias del
ordenamiento que disponga tal situacion, el cual deberd estar fundado en las
disposiciones legales, asi como publicado en los periédicos de mayor circulacion de la
localidad, como advertencia publica.

Cuando el asentamiento irregular se localice en terrenos no aptos para el desarrollo
urbano y en areas no urbanizables las autoridades competentes, procederan a la
desocupacion y reubicacion de sus habitantes, independientemente de las sanciones
civiles, administrativas o penales a que se hagan acreedores los asentados o
promoventes de dicho asentamiento, cualquiera que sea su régimen de propiedad.

Para efectos de la reubicacion, las autoridades municipales deberan gestionar ante las
autoridades estatales y federales competentes los apoyos para dicho efecto; igualmente,
deberan hacer lo necesario para que la reubicacion ocurra en zonas urbanizables de
acuerdo al programa de desarrollo urbano.

Articulo 276.- La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano, se sujetara a las siguientes disposiciones:

. Debera derivarse como una accion de Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
Conservacion, y Consolidaciéon, conforme al plan o programa de Desarrollo
Urbano aplicable;

I Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un predio y
no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacion respectivo.
Tendran preferencia las y los poseedores de forma pacifica y de buena fe de
acuerdo a la antigliledad de la posesion;

M. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un
lote o predio cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por
la legislacion, planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables;

v. Sera conducida por el Gobierno del Estado, en coordinacién con los municipios
cuyo territorio esté involucrado, asi como con otras dependencias competentes
y en concordancia con la legislacion y las politicas federales en la materia;

V. Procedera conforme al programa de desarrollo urbano aplicable, en ejecucion
de acciones de mejoramiento, donde se atiendan los problemas de la
urbanizacion, como la falta o insuficiencia de infraestructura, equipamiento y
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servicios publicos y establecér un mayor control catastral y registrai de las
propiedades;

VI. Debera contar con una evaluacion de riesgos, asi como la factibilidad
urbanistica para la introduccién de infraestructura y su conexiéon a las redes
existentes, asi como la provisién de servicios publicos;

VII. Debera acreditarse que la acciébn de regularizacion represente un
beneficio social y publico evidente,

ViIIl. Las normas y procedimientos para seleccion de beneficiarios, definicion de
lotes, valores de venta y de financiamiento, asi como los demas elementos del
proceso de regularizacion, seran aprobados por la Secretaria y deberan ser
difundiran para su mayor conocimiento publico; y

IX. Las acciones de regularizacion no prejuzgan las responsabilidades vy
sanciones administrativas, civiles y penales que procedan.

. Articulo 277.- Si para la regularizacion de asentamientos humanos resulta necesaria la
ocupacion de predios o bienes inmuebles, se procedera a su adquisiciéon o a su limitacion
de uso. Para estos efectos se procederda a la celebracion de los convenios
correspondientes o a la tramitacion del procedimiento expropiatorio, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

En estos mismos términos se estara para la desocupacion de predios edificados que deben
ser demolidos total o parcialmente, asi como el retiro de objetos en predios, edificados o
no, que en cualquier forma obstaculicen la ejecucién de obras.

Seccion lli
De los Apoyos a la Obtencion Registros, Titulos y Escrituras

Articulo 278.- Las autoridades estatales y municipales realizaran acciones coordinadas
para promover Y facilitar la obtencién de escrituras publicas o titulos de propiedad en favor
de posesionarios legitimos, ubicados en asentamientos regulares de los centros de
poblacion, para ese efecto deberan:

I Brindar asesoria técnica, juridica y financiera para el mejoramiento de
sus viviendas y barrios;

. Otorgar facilidades administrativas para regularizar las viviendas y
construcciones;
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1l Constituir fondos financieros e instrumentos crediticios que permitan el
mejoramiento habitacional, asi como para la reutilizacion y la
densificacion de predios y construcciones;

V. Establecer un régimen de apoyos fiscales en los impuestos,
derechos y aprovechamientos relacionados con los procesos de
reconocimiento, escrituracion y registro de titulos de propiedad, asi
como para el mejor uso y aprovechamiento de los inmuebles de que se
trate;

V. Promover la reduccién de normas, tramites y costos de las acciones
civiles, administrativas y los procedimientos judiciales, que permitan a
los posesionarios legitimos la obtencién de titulos de propiedad, con
plenos.efectos registrales; y

VI. En apoyo a los procesos de regularizaciéon que ejecuta el Gobierno Federal a
través del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) y el Registro
Agrario Nacional (RAN), a familias en situacién de vulnerabilidad, se exentara
del cobro por conceptos de servicios, tales como inscripcion ante el Registro
Publico de la Propiedad y de traslado de dominio ante el Instituto Catastral del
Estado, unicamente para los tramites de inicio, y para cualquier régimen de
propiedad de origen.

Articulo 279.- Los poseedores de predios con las condiciones para prescribirlos a su
favor, que no tenga titulo de propiedad y no exista en el Registro Publico de |la Propiedad
y del Comercio inscripcién de propiedad alguna, podra demostrar su posesion en los
términos de la presente Ley para que se le reconozca su derecho de propiedad por esta
via.

Articulo 280.- Los gobiernos municipales elaboraran, en sus respectivas jurisdicciones, un
censo de poseedores de predios Utiles para el desarrollo urbano, que retinan los requisitos
para que opere la prescripcion adquisitiva o usucapion, y que no cuenten con titulo de
propiedad, debiéndose remitir al Instituto de Vivienda del Estado de Sinaloa con la debida
oportunidad.

Asi mismo a los poseedores que formen parte del censo a que se refiere el parrafo
anterior, la Autoridad Municipal les hara saber los beneficios que les otorga la presente
Ley.

Capitulo lll
Del Derecho de Preferencia
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Articulo 281.- El Gobierno del Estado y los municipios tendran en los términos de las
Leyes Federales y Locales correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de
condiciones, para adquirir los predios de tenencia ejidales comprendidos en las zonas de
reserva sefialadas en los programas de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan
a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios o en su caso, los notarios, los jueces y las
autoridades administrativas respectivas, deberan notificarlo a la Secretaria y al municipio
correspondiente, dando a conocer el monto de la operacién, a fin de que en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran
conveniente, garantizando el pago respectivo.

En caso de que no se ejerza el derecho de preferencia la operacién correspondiente
debera celebrarse en un plazo no mayor de 180 dias y no podra ser inferior a los montos
declarados.

El Municipio tendra prioridad sobre el Estado cuando ambos pretendan ejercer dicho
derecho. .

Capitulo IV
Del Reagrupamiento Parcelario

Articulo 282.- Para la ejecucion de programas de desarrolio urbano de centros de
poblacion, el gobierno del estado y el de los municipios podran promover el
reagrupamiento parcelario.

Dicho reagrupamiento parcelario supone un proceso fisico y juridico de fusién de predios
comprendidos en un area determinada, mediante una asociacién voluntaria o forzosa de
propietarios, para su posterior subdivision, fraccionamiento y adjudicacién. Su proposito
es ejecutar acciones para la conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de
los centros de poblacion. '

El Gobierno del Estado y los municipios promoveran ante propietarios e inversionistas la
integracién de la propiedad requerida. Una vez ejecutadas las acciones urbanisticas
planeadas, los propietarios e inversores procederan a recuperar la parte alicuota que
les corresponda, ya sea en tierra, edificaciones o en numerario.

Articulo 283.- Cuando uno o varios de los propietarios de predios contemplados- en un
programa parcial debidamente aprobado no acepte el reagrupamiento parcelario, el
Gobierno del Estado procedera a la expropiacion en términos de este ordenamiento y de
la ley de la materia, siempre y cuando mas de dos tercios de los propietarios afectados,
que representen como minimo la mitad del area requerida, convengan la realizacion del
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programa. Se podra decidir realizar el proyecto con una menor superficie si asi se

considere.

Una vez expropiados los predios, el Gobierno del Estado los aportara para el
reagrupamiento parcelario, gozando de los derechos y obligaciones que le correspondan.

Articulo 284.- El| reagrupamiento parcelario se sujetara, en los términos de sus
disposiciones reglamentarias, a las siguientes normas:

VL.

Previo al reagrupamiento parcelario se formulara un Programa Parcial de
Desarrollo Urbano orientado al crecimiento, mejoramiento, conservacion o
consolidacion del area en cuestion; una vez aprobado, publicado e inscrito,
obligara a particulares y autoridades y regira la urbanizacién y aprovechamiento
de los predios que afecte;

La administracion y desarrollo de los predios reagrupados, se reallzara
mediante fideicomiso o cualquier otra forma de gestiéon u organizacion legal que
garantice la distribuciéon equitativa de beneficios y cargas que se generen, la
factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su administracion;
La habilitacion con infraestructura primaria, y en su caso la urbanizacion y la
edificacion se llevara a cabo bajo la responsabilidad del fiduciario o responsable
de la gestion comun;

Solo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido
construidas las obras de habilitacién con infraestructura primaria; y

La distribucion de cargas y beneficios entre los participantes se realizara con
base en un estudio de factibilidad financiera, mismo que sera elaborado por la
administracion del fideicomiso y aprobado por su comité técnico.

En el caso de desarrollo de vivienda, se debera dar prioridad a la vivienda
vertical.

Titulo Décimo
Instrumentos de Participacion Democratica y Transparencia

Capitulo |
De la Participacion Social

Articulo 285.- El Gobierno del Estado y los municipios promoveran la participacion social
a través de los organos de participacion y colaboracion estatal y municipal, asi como de
las organizaciones sociales, para lo cual:

Convocaran a representantes de los sectores social, académico y privado para
que manifiesten su opinion y propuestas y participen activamente en las
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VI.

deliberaciones en materia de planeacion del ordenamiento territorial y el
desarrolio urbano;

Celebraran convenios de concertacion con los sectores a que se refiere la
fraccion anterior, para promover el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial del estado;

Promoveran la participacion responsable e informada de los diversos medios
de comunicacion masiva en la difusion, informacion y promocion de las
acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

Solicitaran la opinion mediante deliberaciones y analisis con las organizaciones
sociales, las instituciones académicas y de profesionistas respecto de las
propuestas de programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y
sobre su ejecucion y evaluacion y en general, sobre las diversas materias que
inciden en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,

Promoveran la constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma de
organizacion prevista por la ley; y

Disefiaran programas de promocion Yy participacion conjunta con las
organizaciones sociales, instituciones académicas, camaras empresariales,
colegios de profesionistas en el estado que tengan relacion con el desarrollo
urbano. La participacion en los procesos de los Observatorios ciudadanos.

Articulo 286.- La participacion social en materia de asentamientos
humanos comprendera:

La formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano contenidos en
esta Ley;,

La determinacion y control de la zonificacion, usos y destino de predios y areas
de los centros de poblacion;

El mejoramiento de barrios y colonias;
La planeacion, disefio, uso y evaluacion del espacio publico;

El financiamiento, construccion y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios urbanos;
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VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion
de los centros de poblacién;

Vil La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VIIl. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la proteccion
al ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en
los centros de poblacién; y

IX. La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion y la conservacion del paisaje.

La participacién social en la planeacion de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial puede darse en forma personal, en grupo o
asociacion, de manera directa o a través del consejo estatal y municipal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Los ciudadanos tienen el derecho de reunirse y organizarse para la representaciéon y
defensa de sus intereses en las formas licitas que la Ley establece.

Igualmente, la participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el ejercicio del

derecho de peticién en los términos Constitucionales, la Ley de “participacioén ciudadana,
la denuncia publica a que se refiere esta Ley y la consulta publica en los procesos de
planeacion urbana y ordenamiento territorial.

Capitulo 1l
De la Informacién Publica, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 287.- Constituye un derecho y un deber ciudadano informarse y conocer de las
disposiciones de planeacién urbana y zonificacion que regulan el aprovechamiento de
predios y areas en sus propiedades, barrios y colonias.

Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacién de informar con oportunidad
y veracidad de tales disposiciones en los términos y disposiciones aplicables, asi como de
reconocer y respetar las formas de organizacion social para estos propésitos.

Es obligacion de las autoridades estatales y municipales difundir y poner a disposicion
para su consulta en medios remoto y fisicos, la informacion relativa a los planes y
programas de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano
aprobados, validados y registrados, asi como los datos relativos a las autorizaciones,
inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos personales
protegidos por las leyes correspondientes.
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Articulo 288.- Las autoridades competentes en el Estado y los municipios, en
colaboracion con los organismos de transparencia y acceso a la informacién, generaran
programas para brindar informacion en medios fisicos y remotos relativos a las
autorizaciones, permisos Y licencias urbanisticas otorgadas, asi como los resultados de la
aplicacion de la politica publica en materia de desarrolio sustentable a través de
indicadores. La publicaciSn en medios fisicos debera realizarse en ambitos de
concurrencia publica, a fin de facilitar su conocimiento.

Capitulo lll
Desarrollo Institucional

Articulo 289.- Las autoridades competentes del Estado y los municipios
promoveran programas permanentes de capacitacion para los servidores publicos en |a
materia de esta Ley.

Se promovera la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género, como principios del servicio publico.

- La Secretaria establecera los lineamientos para la certificacion de especialistas en gestion
territorial, que coadyuven y participen en el proceso de evaluacién del impacto territorial,
asi como en otros temas en la materia.

Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la administracion y
gestion del Desarrollo Urbano que propicien la uniformidad en tramites, permisos y
autorizaciones en la materia, para disminuir sus costos, tiempos e incrementar la
transparencia. Igualmente fomentara la adopcion de tecnologias de la informacién y
comunicacion en los procesos administrativos que se relacionen con la gestion y
administracion territorial y los servicios urbanos.

Capitulo IV
Sistema de informacion Territorial y Urbano

Articulo 290.- En correspondencia a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se crea el sistema de informacién territorial
y urbano del Estado de Sinaloa, el cual tendra como objetivo actualizar y difundir la
informacién y los indicadores sobre el Ordenamiento Territorial y el Desarrolio Urbano,
estara disponible para su consulta en medios electronicos y se complementara con la
informacion de otros registros e inventarios sobre el territorio.

Este sistema formara parte de la Plataforma Estatal de Informacién, a cargo de la
Secretaria, por lo que debera gestionar el intercambio de la informacion que
produzcan las autoridades del Estado y los municipios y las instancias de gobernanza,
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relativa a los planes y programas estatales y municipales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema de informacién, los informes y documentos
relevantes derivados de actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos en
materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, realizados en el Estado.

Sera obligatorio para las autoridades competentes del Estado y los municipios,
proporcionar copias de dichos documentos o indicar el procedimiento para obtenerlos por
medios electronicos, una vez que sean aprobados por la instancia correspondiente.
En todo <caso se celebraran convenios con las asociaciones, instituciones y
organizaciones del sector social y privado, a fin de que aporten la informacién que
generen.

Articulo 291.- Las autoridades del Estado y los municipios, deberan incorporar en sus
informes de gobierno anuales, un rubro especifico relacionado con el avance en el
cumplimiento de planes y programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi
como en la ejecucion de proyectos, obras e inversiones y servicios planteados en los
" mismos.

CapituloV
De los Observatorios Ciudadanos

Articulo 292.- E| Estadoy los municipios promoveran la creacion y el funcionamiento de
observatorios urbanos con la participacion plural de la sociedad, conformados a partir de
las instituciones de investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos del
Estado y los municipios, para el estudio, investigacién, organizacién y difusion de
informacién y conocimientos sobre las acciones relativas al territorio y a las ciudades, los
nuevos modelos de politicas territoriales, metropolitanas y urbanas y de gestién publica y
los programas, proyectos y acciones publicas en estas materias. Los problemas socio
espaciales, las politicas urbanas y regionales y de gestién publica.

Articulo 293.- Los observatorios ciudadanos seran responsables de analizar la evolucion
de los fenémenos urbanos, las politicas publicas en la materia, difundir de manera
sistematica y periédica, a través de indicadores y mediante sistemas de informacion
geografica, de sus resultados e impactos.

Tendra un 6rgano de gobierno responsable de conducirlo, definir sus politicas y aprobar
sus proyectos y acciones. Se integrara por:

I.  Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado;
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II.  Un Presidente Ciudadano, elegido por el pleno del Consejo;
IIl.  Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria; y

IV. Vocales, que no seran menos de diez y un maximo de cuarenta. Incluira a los
titulares de las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal y
municipales relacionadas con el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
Representantes de la sociedad civil designados por sus 6rganos directivos:
camaras empresariales, colegios de profesionistas, instituciones académicas,
ciudadanos expertos en las materias del Observatorio, en una proporcién no
menor a la mitad mas uno del total de miembros del 6rgano de gobierno y que
seran personajes reconocidos por sus conocimientos en la materia y seran
propuestos por las instituciones no gubernamentales.

Cada uno de los miembros del Consejo contara con un suplente designado por él mismo;
en el caso de los titulares de las dependencias del Ejecutivo tendran cuando menos
el rango de director general. Las ausencias del Presidente Honorario del érgano de

- gobierno seran suplidas por el titular de la Secretaria. El desempefio de los cargos sera
honorario. Cada uno de los vocales ciudadanos contara con el apoyo técnico necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

El Presidente Ciudadano durara en el cargo 4 afios y podra ser reelecto una sola vez. Los
miembros del 6rgano de gobierno representantes de organizaciones sociales y los
miembros ciudadanos, seran designados por 5 afios pudiendo cubrir un segundo periodo
similar. Las formalidades y detalles de estos procesos se desarrollaran de conformidad al
reglamento interior que para el caso emite este organismo ciudadanizado.

Articulo 294.- Para apoyar el funcionamiento de los Observatorios, las dependencias
estatales y municipales deberan:

I. Proporcionar la informacion disponible sobre los procesos del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial, asimismo los actos administrativos y autorizaciones;

II. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagnosticos y
propuestas en la materia,

ll. Mejorar la recoleccion, manejo, analisis y uso de la informacion en la formulacién
de politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y deliberacion para identificar e integrar las
necesidades de informacion;
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V. Promover y desarrollar capacidades para la recoleccién, manejo y aplicaciones
de informacion urbana, centrada en indicadores y mejores practicas;,

VI. Proveer informacion y analisis a los interesados y promover una participacion mas
efectiva en la toma de decisiones sobre el Desarrolio Urbano y el Ordenamiento
Territorial; y

VII. Garantizar la consuita pUblica remota de los sistemas de informacion.

Titulo Décimo Primero

Del Fomento al Desarrollo Urbano

Capitulo |
De los Instrumentos de Financiamiento y Fomento al Desarrollo Urbano

Articulo 295.- En términos de las Leyes Federales y Estatales aplicables, y sin perjuicio

- de lo previsto por la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, correspondera a las autoridades de los distintos érdenes de gobierno
la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de Ia
ejecucion o introduccion de infraestructura primaria, servicios basicos, otras obras y
acciones de interés publico urbano se carguen de manera preferente a los que se
beneficien directamente con los mismos, asi como aquellos que desincentiven la
existencia de predios vacantes y subutilizados que cuenten con la cobertura de
infraestructura y servicios. Para dicho efecto, se realizara la valuacion de los predios antes
de la ejecucion o introduccién de las infraestructuras, para calcular los incrementos del
valor del suelo sujetos a imposicion fiscal.

Articulo 296.- Los mecanismos a que alude el articulo anterior atenderan a las
prioridades que establece la Estrategia Estatal y los Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano aplicables, y podran destinarse a:

I. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos
intermunicipales y de movilidad urbana sustentable;

Il.  Apoyar o complementar a los municipios, a los organismos de los articulos 28 y
37 de la presente Ley, asociaciones intermunicipales, mediante el financiamiento
correspondiente, el desarrolio de acciones, obras, servicios publicos o proyectos
en las materias de interés para el desarrollo de los centros de poblacién, zonas
metropolitanas o conurbaciones definidas en ésta Ley, asi mismo, los proyectos,
investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacion y asistencia técnica necesarios
de acuerdo a lo establecido en esta Ley; y
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Ill.  Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para
lograr centros de poblacion, zonas metropolitanas o0 conurbaciones mas
organizadas y densas y compactas, y para atender las distintas necesidades del
Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo establecido para ello en esta Ley y bajo la
normatividad vigente para los fondos publicos.

Asi mismo, las acciones urbanisticas y los proyectos de infraestructura que realicen el
Estado y los Municipios, con cargo a los recursos federales de fondos y aportaciones, bajo
la normatividad vigentes para los fondos publicos, deberan guardar la debida congruencia
con el Plan Estatal y los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Articulo 297.- E| Gobierno del Estado y los municipios deberan prever en sus procesos de
presupuestacion, programacion y gasto, el ejercicio de acciones urbanisticas y recursos
en plena congruencia con lo que dispongan los planes y programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

. La planeacion de las obras de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos debera

ajustarse a lo dispuesto por esta Ley y los planes y programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, para lo cual se debera contar con un dictamen de congruencia de
planeacién de las obras.

Articulo 298.- El Gobierno del Estado y de los municipios fomentaran la coordinacion y la
concertacién de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I.  La ejecucion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a
que se refiere esta Ley;

ll. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano en la entidad;

IIl. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién;

IV. La canalizacion de inversiones para reservas territoriales, infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y servicios urbanos;

V. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacién;
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VI

VII.

VL.

XI.

Xll.

La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion
de acciones urbanisticas e inversiones que contribuyan al objeto de la presente
Ley;

El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales
para la gestion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

La modernizacion de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad
inmobiliaria;
La adecuacién y actualizacion de las disposiciones juridicas municipales en

materia de desarrollo urbano;

El impulso. a la educacién, la investigacion y la capacitacion en materia del
ordenamiento territorial y el desarrolio urbano;

La aplicacion de tecnologias que protejan al ambiente, reduzcan los costos y
mejoren |a calidad de la urbanizacion y los servicios; y

Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos desde el punto de vista incluyente, equitativo y sustentable que
requiera la poblacién con mayor vulnerabilidad y asegure el acceso universal.

Articulo 299.- El Gobierno del Estado y de los municipios, en el ambito de sus
competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para que los mecanismos
siguientes contribuyan al fomento del desarrollo urbano:

El Impuesto predial y de adquisicion de inmuebles, deberan ser proporcionales y
equitativos, de manera que contribuyan a sufragar los servicios publicos
municipales, promoviendo sobre tasas a los predios baldios y vacios urbanizados,
que desaprovechan la capacidad instalada de las redes de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos con el que cuentan;

Impuestos o contribuciones sobre el aumento de valor de los inmuebles
como la captura, administracion y distribucion de plusvalias, en especial las
derivadas de la zonificacion que otorga distintas potencialidades de uso y
aprovechamiento urbano, asi como de la construccion de obras o la prestacién de
servicios publicos;

Contribuciones de mejoras por obras publicas u otras figuras tributarias

relacionadas con la ejecucioén y financiamiento de las obras, acciones o servicios
publicos por cooperacion;
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IV. Fideicomisos para la administracion de aprovechamientos inmobiliarios en centros
de poblacién y zonas metropolitanas, para contribuir a desarrollar baldios y vacios
urbanos o ampliar las areas urbanizadas, integrando las aportaciones de
propietarios, gobiernos, inversionistas y ofreciendo alternativas de desarrollo para
el largo plazo; y

V. Oftros mecanismos financieros regulados por otras legislaciones en la materia.

Articulo 300.- Con el fin de incentivar la ocupacion y utilizacion de edificaciones y predios
baldios, vacios o subutilizados dentro de un centro de poblacion, la autoridad municipal
podra promover con el o los propietarios de dichos inmuebles, pudiendo aplicar la figura
de poligono de actuacion o de suelo estratégico y ofrecer incentivos y facilidades fiscales
a los propietarios, como reducciones de hasta cien por ciento sobre el impuesto predial en
el primer afio, y sobre el costo de las licencias de construcciéon correspondientes.

Si existiera negativa o desinterés de los propietarios de dichos inmuebles para darle un
adecuado uso o aprovechamiento urbano, la autoridad municipal promovera fa aplicacién
de impuestos prediales progresivos, que reviertan a favor de la sociedad los costos

. derivados de la construccion o mantenimiento de la infraestructura, equipamientos y

servicios publicos subutilizados.

Capitulo 1l
De la Transferencia de Potencialidad

Articulo 301.- El sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano sera
aplicable en todo el territorio del Estado, de acuerdo a las disposiciones sefialadas
expresamente para ello en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion definiran las areas donde se
podran aplicar las transferencias de potencialidades de desarrollo urbano, con base en las
caracteristicas establecidas por los coeficientes de utilizacion y ocupacién del suelo, de
acuerdo a lo cual los propietarios de predios e inmuebles podran transmitir los derechos
excedentes o totales de intensidad de construccion, no edificados, que correspondan al
predio o inmueble de su propiedad, en favor de un tercero.

Articulo 302.- Las operaciones de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano
se sujetaran a las siguientes modalidades:

I. Las areas emisoras y receptoras de transferencia, seran las que definan los

programas de desarrolio urbano de centro de poblacion y los programas parciales
de desarrollo urbano;
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Il. Las areas designadas para la conservacidon ambiental o patrimonial en los
programas de desarrollo urbano, seran exclusivamente emisoras de potencialidad
de desarrollo, con el propésito de rehabilitarlas, mejorarlas y conservarlas; y

lll. Las areas receptoras de transferencia, podran recibir el potencial de desarrollo de
otros predios ubicados en un mismo centro de poblacion, con base en los
coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo que consignen los programas de
centro de poblacién o los programas parciales de desarrollo urbano para la zona de
que se trate.

Articulo 303.- Quienes adquieran las potencialidades de desarrollo autorizadas, podran
incrementar la intensidad de construccion de sus predios o inmuebles, en funcién de
los derechos obtenidos por la transferencia.

La Secretaria establecera las reglas generales y los procedimientos para aplicar esta
nueva modalidad. Con base en lo anterior, los reglamentos municipales sefialaran los
requisitos y caracteristicas para las operaciones de transferencia de potencialidades de
desarrollo urbano. La dependencia municipal responsable definira, previa consulta en el

. Registro de los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Municipal,

autorizara y supervisara dichas operaciones, mediante una resolucién en la que
establezca los coeficientes de utilizacion y ocupacion del suelo, asi como la intensidad de
construccion correspondiente, altura maxima y demas normas urbanas aplicables al predio
o inmueble receptor.

Las operaciones de transferencia autorizadas, se inscribiran en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

Las operaciones de transferencias solo podran realizarse con la autorizacion del Municipio
y de acuerdo a las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién vigentes.

Articulo 304.- Quienes lleven a cabo operaciones de transferencia de potencialidades de

desarrollo urbano deberan aportar el 5 por ciento de dicha potencialidad para el fomento -
del desarrollo urbano de la ciudad, en los términos que sefalen los reglamentos

municipales; a excepcion de los ubicados en areas designadas para la conservacion

ambiental o patrimonial, el porcentaje se aplicara para su rehabilitacion, mejoramiento y

conservacion. :

Solo se podran transferir los derechos de desarrollo urbano cuando exista un reglamento
municipal que regule y controle la aplicacion de las transferencias.

Capitulo Il
De los Sistemas de Accion Urbanistica
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Articulo 305.- Los sistemas de accién urbanistica regulados en el presente Capitulo,
corresponden a las formas de participacion ciudadana y vecinal en la construccién de
obras de infraestructura y equipamiento urbano, las cuales se podran realizar aplicando
los siguientes sistemas:

I. Accién urbanistica privada; y
Il. Accién urbanistica por colaboracion,;

Articulo 306.- Las acciones que se realicen aplicando cualquier sistema de accion
urbanistica, deberan proyectarse y ejecutarse conforme a los programas de desarrollo
urbano vigentes.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado establecera los beneficios fiscales que se
otorguen a las acciones que se emprendan en los distintos sistemas de accion
urbanistica, conforme al interés publico, el beneficio general y su objetivo social.

" Articulo 307.- La accién urbanistica privada se refiere a la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento urbano, en predios de propiedad privada o social que
cumplan con los requisitos estipulados en esta Ley.

Articulo 308.- La accion urbanistica por colaboracion, se refiere a las acciones de
conservacion y mejoramiento urbanos, mediante la construcciéon de infraestructura y
equipamiento urbano en vias y espacios publicos; promovidas y ejecutadas por las
Comisiones Municipales, mediante convenio celebrado entre el municipio y los
propietarios o poseedores de predios, que tengan interés en realizarlas, y comprende:

I. La construccion de obras de infraestructura ejecutadas en vias publicas,
que beneficien directamente a los propietarios o poseedores de los predios
adyacentes a las mismas;

Il. La adquisicién, expropiacién o asignacion de predios o fincas para destinarse
al equipamiento urbano; y

Ill. Las obras de urbanizacién y construccion de equipamiento urbano.

Seccion |
De las Comisiones Municipales

Articulo 309.- Las Comisiones Municipales son organismos publicos descentralizados
con personalidad juridica y patrimonio propio, integrado a partir de un consejo de
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miembros honorarios procedentes de los grupos representativos del municipio, con el
objeto de promover y ejecutar obras por cooperacién de infraestructura y equipamiento
urbano, debidamente convenidas entre el municipio y los habitantes.

La comisién municipal en coordinaciéon con las asociaciones de vecinos involucradas,
citara a los propietarios o poseedores de los predios beneficiados, para proponer la accion
urbanistica e informar de todo lo relativo a proyecto, presupuesto, financiamiento y datos
de construccion, asi como el importe proporcional del costo de las obras que deberan
aportar como colaboracion.

Una vez autorizado por el Ayuntamiento el proyecto definitivo de la obra propuesta, se
procedera adjudicar las obras, de conformidad con la legislacion vigente en la materia.
Cada propietario o poseedor estara obligado a pagar por colaboracion, el importe
proporcional que se le adjudique del costo de las obras aprobadas por el ayuntamiento.

Articulo 310.- Las Comisiones Municipales tendran las siguientes atribuciones:

I.  Proponer al municipio la creacién de nuevos servicios y el mejoramiento de los
existentes sobre bases de cooperacion;

Il. Proponer a la oficina técnica correspondiente, los estudios y proyectos de obras
a desarrollar,

lll. Elaborar su programa de actividades, jerarquizando las obras y acciones
por cooperaciéon y proponer su funcionamiento,

IV. Adjudicar las obras de conformidad con la legislacién vigente en la materia;

V. Proponer el monto de los derechos por cooperacién correspondiente a
cada causante, comunicandolo a la Tesoreria municipal para los efectos

correspondientes;

V1. Proponer a las autoridades correspondientes el monto de las compensaciones
para el caso de afectacion de bienes;

VII. Gestionar el apoyo de las autoridades y personas fisicas y morales para la

realizacion de obras y servicios publicos;

VIll. Recabar toda clase de informacion de cualquier dependencia publica que le
sean utiles para la realizacién de sus funciones;

IX. Elaborar, aprobar y expedir su reglamento interior y el de los Comités de Obras;

y
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X. Las demas que le senale esta Ley.

Articulo 311.- Las Comisiones Municipales podran promover este tipo de obras cuando
sean solicitadas por:

I. Las asociaciones de vecinos;
Il. Un porcentaje no menor al 25% del total de los vecinos; y
IIl. A propuesta de alguno de los vecinos con la aprobacion de la mayoria de ellos.

Articulo 312.- Las Comisiones Municipales quedaran integradas por ciudadanos
nombrados por el Ayuntamiento que corresponda, seleccionando a los integrantes de
entre las ternas que al efecto le presenten los grupos sociales representativos de los
constructores, Industriales, Comerciantes, Desarrolladores de vivienda, grupo mayoritario
de Arquitectos, e Ingenieros civiles y auto transportistas del municipio. Ademas los
responsables de las areas de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Junta de Agua Potable
y Alcantarillado.

Sesionaran en primera convocatoria con las dos terceras partes de sus miembros, en
caso de segunda convocatoria; sesionaran con el nimero de miembros que asistan. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple, el Presidente tendra voto de calidad.

Las Comisiones Municipales contaran con un Consejo de Administracion, a cargo de un
Presidente, un Secretario, el Tesorero y dos Vocales, que seran elegidos por votacion
interna de entre los miembros de la Comision Municipal Respectiva.

El Consejo de Administracion ejercera las atribuciones que a la propia Comision Municipal
otorga la presente Ley. Los miembros ciudadanos de las Comisiones Municipales
desempefiaran sus cargos de manera honorifica. Las Comisiones Municipales tendran
como domicilio la cabecera de sus respectivos municipios, pero por mayoria simple de sus
miembros, podra sesionar en ocasiones especiales, en cualquier poblacién del
municipio a que corresponda.

Las Comisiones Municipales para la realizacion de sus funciones se apoyaran en los
Comités de Obra.

Seccion i
De los Comités de Obras

Articulo 313.- Los Comités de obra seran organismos con personalidad juridica,
integrados por los habitantes, propietarios o poseedores beneficiados por las obras de
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infraestructura y equipamiento urbano a realizar, constituidos para supervisar y vigilar las
obras determinadas, estaran integrados por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y
dos Vocales. Duraran en sus funciones el tiempo de ejecuciéon de las obras para las que
fueron instituidos y sus miembros solo seran removidos por acuerdo de sus
representados.

Sesionaran validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes, sus
decisiones se tomaran por mayoria simple, el Presidente tendra voto de calidad en caso

de empate.

El Presidente del Comité de Obras tendra la representacion general y juridica, llevara la
firma del Comité sin perjuicio de que se pueda designar de entre sus miembros;
comisiones y mandatos especiales.

El Secretario llevara el libro de actas, debidamente autorizadas con su - firma,
independientemente de otras funciones que le encomienden.

El Tesorero tendra a su cargo el manejo y custodia de los fondos, su firma sera
mancomunada con la de algn otro miembro que el Comité sefiale, tendra a su cargo los
- registros contables y estadisticos, asimismo los informes financieros que pondra a
consideracion del Comité.

Articulo 314.- Los Comités de obras tendran las siguientes atribuciones:

l. Fomentar y administrar la aportacion de los particulares en materia de obras y
servicios publicos;

I. Supervisar y vigilar la ejecucion de la obra de acuerdo con los proyectos,
convenios y contratos aprobados;

M. Aprobar y expedir su reglamento interior; y
IV. Las demas que les sefialen las leyes o reglamentos en la materia.

Articulo 315.- Las obras de construccion de infraestructura y equipamiento urbano a que
se refiere esta Ley seran:

I.  Con cargo a particulares, aquellas que se llevan a cabo derramando su costo entre
los particulares beneficiados por la realizacion de la obra, por medio del
establecimiento de los derechos por cooperacion, en su planeacion y realizacién
intervienen el Municipio y las Comisiones Municipales, y cuando asi lo soliciten los
interesados beneficiarios, se crearan los Comités de obra, para intervenir y vigilar
la administracion y ejecucion de las obras; y
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Il.  Obras de participacion, aquellas para cuya ejecucién participan los particulares y la
Federacion, el Estado o el Municipio, debiéndose regir la participacién de los
primeros por las disposiciones relativas a derechos de cooperacion;

Seccion il
Del Financiamiento de las Obras

Articulo 316.- E|l Gobierno del Estado, los Municipios y las Comisiones Municipales,
podran contratar la apertura de créditos destinados a la ejecucién de obras publicas, tanto
de Instituciones de crédito como de particulares, en los términos previstos en la legislacion
en la materia. Los contratos respectivos deberan ajustarse a lo que establece la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

Articulo 317.- Cada crédito para el financiamiento de las obras que ejecuten las

Comisiones Municipales, deben corresponder a una necesidad concreta de inversion en

obra determinada conforme a la cartera de proyectos del instrumento de planeacion del

cual se derive, asi como, el presupuesto previamente aprobado por organismos facultados
- para ellos. En todo caso, el costo de las obras debe ser recuperado.

En garantia de los créditos obtenidos por el Estado y los Municipios para el financiamiento
de obra publica, podran afectar en fideicomiso los derechos por cooperacion de las obras
correspondientes. En los contratos respectivos podra convenirse que la institucion
fiduciaria recaude directamente los ingresos dados en garantia y que el Estado o el
Municipio de que se trate ejerciten la facultad econémica-coactiva, por conducto de la
Tesoreria estatal o municipal respectiva.

De igual manera, en garantia de los créditos que se contraten para la realizacion de las
obras por conducto de las Comisiones Municipales, éstas podran afectar en fideicomiso
los derechos por cooperacién de las obras correspondientes que recauden. Podra
convenirse en que la institucion fiduciaria recaude directamente los ingresos dados en
garantia y que la Tesoreria municipal ejercite la facultad econémica- coactiva, contra los
deudores morosos.

Articulo 318.- Tratandose del mejoramiento, ampliacion, construccién de vias publicas
urbanas que sirvan de enlace a vias del sistema carretero nacional consideradas como
obras de participacién conforme a la presente Ley, su ejecucién podra realizarla la
Federacion, financiando su costo directamente, en estos casos el Ejecutivo Estatal podra
celebrar convenio con el Gobierno Federal, a efecto de que las cantidades se recauden a
través del Estado, por concepto de derecho de cooperacion establecidos para recuperar €l
costo de las obras, y se destinen a constituir un fideicomiso para la realizacion de nuevas
obras de caracter urbano, dentro del Municipio en el que se haya efectuado el cobro.
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Articulo 319.- Los Municipios en los casos que se estimen pertinentes, en los términos de
las disposiciones legales aplicables, podra otorgar su aval a los contratos de obras que
celebren las Comisiones Municipales.

Articulo 320.- La amortizacién de los créditos obtenidos para el financiamiento de las
obras por cooperacién, a menos que se tenga inflaciéon de dos digitos, debera cubrirse
conforme a las tarifas sefialadas al inicio de las obras, sin que sean modificadas
posteriormente. En caso de inflacion mayor, la Comision correspondiente, presentara al
Municipio, una propuesta de actualizaciéon de cuotas, debidamente justificada, este Gitimo
enviara al Congreso del Estado la solicitud de revision y aprobacion en su caso, una vez
aprobadas, se podran aplicar solo a las cuotas pendientes de pago y con referencia a la
obra correspondiente.

: Seccion IV
De los Derechos de Cooperacion para Obras Publicas

Articulo 321.- Los derechos de cooperacion para obras publicas para el desarrollo
urbano, se cubriran en la forma y términos que sefiala esta Ley y conforme a lo dispuesto
- a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa.

Todos los propietarios, poseedores o detentadores por cualquier concepto del uso o
disfrute de predios que sean beneficiados directamente por la realizacién de obras a que
se refiere el articulo anterior, tendran la obligaciéon de pagar los derechos por cooperacion.
Los derechos de cooperacion son exigibles desde que las obras se encuentran en
proceso de construccion en la zona correspondiente al cooperador.

Articulo 322.- El Congreso del Estado aprobara anualmente para cada uno de los
Municipios de la entidad, las tarifas conforme a las cuales deban pagarse los derechos por
Cooperacion previstos en esta Ley, las tarifa aplicables, excepto en el caso que suceda lo
previsto en esta Ley, seguiran en vigor hasta la terminaciéon de la obra y hasta la
recuperacion del adeudo.

Las Comisiones Municipales elaboraran las tarifas que deban aprobarse anualmente y
para ello se tomara los costos del mercado. Los Derechos de Cooperacion para la
realizacion de obras publicas se pagan conforme a los valores que fije el Congreso del
Estado.

Articulo 323.- Con la aplicacion de los ordenamientos fiscales relativos, la Tesoreria
municipal que corresponda sera la encargada del cobro de los derechos sefialados en
esta Ley, inscribiendo en el Registro Publico de la Propiedad el gravamen que resulte en
caso de adeudos.
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Las Tesorerias municipales tendran accion real para la recaudacion y cobro de los
derechos por cooperacion establecidos en esta Ley y ejerceran la facultad econdémica-
coactiva en los términos de sus respectivos ordenamientos fiscales.

Articulo 324.- Para cobrar mediante el sistema de Derecho de Cooperacion las obras
realizadas o en proceso, se debera contar con los siguientes requisitos:

l. Integracion del Comité de Obras;
il Firma de conformidad del cincuenta y un porciento de los vecinos;

. En los planes de anuencia, cobro de anticipos de los derechos de cooperacion
pactados; y

V. Firma del convenio de pagos y demas documentos necesarios para garantizar el
pago, adjuntando el plan de la recuperacion de la inversion en la obra
correspondiente.

- Articulo 325.- Estaran exentos del pago de los derechos previstos en esta Ley en la
medida en que demuestren estar incapacitados para ello, las personas cuyos ingresos
familiares sean notoriamente insuficientes para cubrir el monto de los gravamenes,
ademas del sostenimiento de la familia. Lo anterior no es obstaculo para que una vez que
dichas personas, se encuentren en posibilidad de cubrir sus pagos, a juicio del Municipio o
la Comision Municipal, previo estudio socioeconémico que se practique, se proceda a
exigir el monto de la deuda.

Articulo 326.- Los derechos de cooperacion que establece esta Ley se pagaran en un
plazc de dos afios, que podran ampliarse, con los intereses del financiamiento
correspondiente, cuando los cooperadores demuestren encontrarse en una dificil situacion
economica.

Articulo 327.- Los recursos econémicos que la Tesoreria Municipal recaude por concepto
del sistema de derechos por cooperacion, se aplicara al pago de los créditos obtenidos
para el financiamiento de la obra realizada, en ningin caso se podra disponer de parte o
del total del importe de los pagos para aplicarlos a un fin distinto.

Titulo Décimo Segundo
Del Control Del Desarrollo Urbano

Capitulo |
De la Denuncia Ciudadana
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Articulo 328.- Toda persona podra denunciar ante las autoridades todo hecho, acto u
omision que contravenga las disposiciones y los programas de desarrollo urbano referidos
en esta Ley. Igualmente tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de
seguridad y las sanciones procedentes.

Dicho derecho se ejercera ante la Secretaria y los municipios, quienes oiran previamente
a los interesados y en su caso a los afectados, y deberan resolver lo conducente en un
término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion del
escrito correspondiente.

Articulo 329.- EI Gobierno del Estado y los municipios promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen los vecinos, usuarios, colegios de
profesionales y demas ciudadanos, en el cumplimiento y ejecucion de los programas a
que se refiere esta Ley. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
propondran al Estado y los municipios dichos mecanismos y daran seguimiento a su
actuacion.

Articulo 330.- La denuncia ciudadana podra ejercitarse por cualquier persona, podra ser
presentada por escrito o a través de medio electrénico y debera contener:

I Nombre o razén social y domicilio del denunciante y, en su caso de su
representante legal;

il. Los actos u omisiones denunciados;
. Los datos que permitan identificar al presunto infractor, y
v. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquellas
en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticién, lo cual
se notificara al denunciante.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informaciéon o
documentaciéon que se estime con caracter de reservado, conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable, lo comunicara a la autoridad competente. En este supuesto, dicha
autoridad debera manejar la informacion proporcionada bajo la mas estricta
confidencialidad.

Articulo 331.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que cause dafos o efectos negativos al ordenamiento territorial o al desarrollo
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urbano, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad
con la legislacién civil aplicable.

Cuando por infraccibn a las disposiciones legales y reglamentarias del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, los planes y programas de la materia, las
personas interesadas podran solicitar a la autoridad competente, la formulaciéon de un
dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser presentado en
juicio.

Capitulo I
Del control, medidas de seguridad, infracciones, sanciones y nulidad

Seccion |
Del control

Articulo 332.- Las autoridades administrativas estatales y municipales en el ambito de su
competencia, conforme a las disposiciones de esta Ley, podran llevar a cabo visitas de
inspeccion para comprobar el cumplimiento de esta Ley, reglamentos, planes, acuerdos o
demas disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial o asentamientos humanos; para en su caso, aplicar las medidas de seguridad y
sanciones que correspondan.

Las visitas de inspeccién podran ser ordinarias y extraordinarias, las primeras se efectuaran
en dias y horas habiles y las segundas en cualquier tiempo, en los términos de la legislacion
aplicable. En todo tiempo se tendra la facultad de supervisar mediante inspeccion técnica la
ejecucion de las obras, vigilando el debido cumplimiento de las normas de calidad y de las
especificaciones del proyecto autorizado.

Articulo 333.- Los inspectores para practicar visitas de inspeccién, deberan estar previstos
de orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente en la que debera
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener, el personal técnico de apoyo en su caso y las disposiciones legales que lo
fundamenten.

Articulo 334.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos
objeto de inspeccion estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los
inspectores y, en su caso, al personal técnico de apoyo para el desarrollo de su labor.

Articulo 335.- Al iniciar la visita de inspeccion, el inspector debera exhibir credencial vigente
con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha
funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere esta Ley, de la que debera dejar copia
al propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento.
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Articulo 336.- De toda visita de inspeccién se levantara acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por
quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos. De toda acta se dejara copia
a la persona con quien se entendio la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que
no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el
inspector haga constar tal circunstancia en la propia acta.

Articulo 337.- En las actas se hara constar:
I Nombre, denominacion o razén social del visitado;
. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

. Calle, nimero, poblacién o colonia y codigo postal en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita,

V. Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendi6 la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VIl.  Datos relativos a la actuacion;

VIIl. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia y asi quisieron hacerlo.

Articulo 338.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de inspeccion podran
formular observaciones en el acto de la diligencia.

Articulo 339.- Con base a los resultados que arroje el acta de inspeccion, la autoridad
competente, advirtiendo la existencia de algun riesgo, procedera aplicar las medidas de
seguridad que corresponda e iniciar el procedimiento administrativo para cuyo efecto debera
notificarse al infractor a fin de que en el término de cinco dias habiles exprese a lo que a sus
intereses convenga y ofrezca las pruebas en relacion a los hechos contenidos en el acta de
inspeccién, aplicandose en lo conducente lo referente a la admision y desahogo de pruebas,
formulacion de alegatos y resolucion a que se refiere el tramite del recurso.

Articulo 340.- Si de los resultados del acta no apareciere elementos de infraccion, pero se
advirtiera alguna irregularidad, la autoridad competente, lo hara del conocimiento del
interesado mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, para
que adopte de inmediato las medidas correctivas de urgente aplicaciéon, fundando y
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motivando el fequerimiento y para que, dentro del término de diez diez dias habiles a partir
de que surta efecto dicha notificacién, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

Articulo 341.- Una vez oido el presunto infractor, recibidas y desahogadas las pruebas que
ofreciere, o en caso de que el interesado no haya hecho el uso del derecho que le concede
tal articulo, dentro del plazo mencionado, se procedera a dictar la resolucién administrativa
que corresponda, dentro de los quince dias habiles siguientes, misma que se notificara al
interesado, personalmente o por correo certificado.

Articulo 342.- En la resolucion administrativa se sefialara o, en su caso, adicionara las
medidas que deban llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades
observadas; el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se
hubiere hecho acreedor, conforme a las disposiciones aplicables.

Seccion ll
De las medidas de seguridad
.Articulo 343.- Se consideran como medidas de seguridad:
l. La suspension de trabajos y servicios;

. La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones, las
construcciones y las obras;

. La desocupacion o desalojo de inmuebles;

\YA La demolicion de construcciones;

V. El retiro de instalaciones;

VI. La prohibicién de actos de utilizacion;

VIl.  Pérdida de los estimulos otorgados;

VIIl.  Laintervencion administrativa a las empresas;

IX. La revocacion del registro de las manifestaciones y de las licencias o perrﬁisos
otorgados;

X. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;

XI. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, conmutable por multa. En el

caso de falsedad de manifestacion de construccion, sera inconmutable el arresto;
172



DE SINALOA
PODER EJECUTIVO

Xl Cancelacién del registro de perito en desarrollo urbano o del director responsabie de
la obra o corresponsable; y

Xlll.  El retiro de los anuncios y sus estructuras.

Las medidas de seguridad seran ordenadas por las autoridades municipales o estatales
competentes en caso de riesgo, son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan, por las infracciones
cometidas.

En los municipios la aplicacién de estas medidas se sujetara a lo establecido en las
disposiciones de caracter general que para tal efecto se expidan. Dichas medidas tendran la
duracién estrictamente necesarias para la correccion de las irregularidades respectivas y
deberan ser comunicadas por escrito al responsable de la obra o al propietario, para su
inmediata ejecucion.

Articulo 344.- La violacion de esta Ley, de los planes o programas de desarrollo urbano,
asentamientos humanos u ordenamiento territorial se considera infraccién y origina como
consecuencia la aplicaciéon de las sanciones correspondientes y, en su caso, la obligacién
de indemnizar por los dafios y perjuicios causados.

Al aplicarse las sanciones se tomara en cuenta la capacidad economica del infractor, la
gravedad de la infraccion, las circunstancias particulares del caso y la reincidencia.

El plazo de prescripcion para la aplicacion de las sanciones sera de cinco afios y empezara
a computarse desde el dia en que se hubiera cometido la infraccién.

En el caso de violaciones cometidas por los servidores publicos, se aplicaran las sanciones
contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Sinaloa, independientemente de las responsabilidades de caracter penal o
civil que dispongan otros ordenamientos.

Seccion i
De las Infracciones

Articulo 345.- Se consideran conductas violatorias o infracciones a esta Ley, a los planes o
programas de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, las
siguientes:

l. La violacién a las disposiciones contenidas en los convenios que celebren las
autoridades en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano;
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L Que el propietario o poseedor del predio objeto de division, Iotificacion,
fraccionamiento o desarrollos sujetos al régimen de propiedad en condominio
incurran en las siguientes causales:

a. Carezca de la aprobacion del proyecto de traza de urbanizacién y licencia de
obra;

b. Construya distinto al tipo de fraccionamiento o desarrollo aprobado por la
autoridad competente;

c. Carezca de la autorizacion de lotificacion en los términos de esta Ley;

d. Carezca del permiso de autorizacién de ventas correspondiente; y,

e. Carezca de la autorizacion de fraccionamientos o de desarrollos en
condominio;

. Realizar alguna construccion, instalacion, demolicion o excavacion, sin contar con la
debida autorizacion;

V. Realizar, sin permiso o autorizacion, en la via publica, terreno de dominio publico o
afecto a un destino comun; construcciones, instalaciones, excavaciones, deposito de
materiales o escombros, o cualquier otra obra, o acto que afecte sus funciones;

V. Lievar a cabo la ejecucion de obras o instalaciones de cualquier naturaleza en
lugares expresamente prohibidos para ello;

VI. Establecer o cambiar el uso de suelo o destino de un predio, inmueble o edificacion,
distinto a lo autorizado o al proyecto aprobado, sin la debida autorizacion de la
autoridad competente,

VII. Incurrir en actos u obras referentes a un fraccionamiento sin contar con la
aprobacion del proyecto y la autorizacion respectiva, y propiciar la ocupacion
irregular de esas areas y predios;

VIll. Continuar ejerciendo los derechos derivados de un permiso o autorizacién al
vencerse el término del mismo sin haber obtenido su renovacion,

IX. El desacato a las normas basicas para las vias publicas establecidas en la presente
Ley y en el reglamento respectivo; y

X. Que el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en

inmuebles ubicados en zona de riesgos establecidos en el Atlas de Riesgo, realice
obras o instalaciones y actos sin permiso o autorizacién, o teniéndolo no cumpla con
el mismo.
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Quienes incurran en reiteracion de conductas constitutivas de infraccidon, seran
considerados reincidentes.

Seccién IV
De las Sanciones

Articulo 346.- Las sanciones aplicables por las infracciones o conductas violatorias
establecidas en el articulo anterior seran las siguientes:

Vi

VIl

VIl

La rescision de convenios, para el supuesto contemplado en la fraccién | y multas de
50 a 500 unidades de medida y actualizacién;

La suspension o demolicion de construcciones e instalaciones, para los supuestos
contemplados en las fracciones Ill, IV o V y multas de 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacion;

La revocacion de las licencias y permisos otorgados, cuando se incurra en el
supuesto contemplado en la fraccion VI y multas de 1,000 a 2,000 unidades de
medida y actualizacién;

Multas de 250 a 2000 unidades de medida y actualizacion, conforme a lo dispuesto
por esta Ley y, en caso de incurrir en el supuesto que establecen las fracciones VI,
Vill y IX;

Las demas que sefialen las disposiciones de caracter general que al efecto expidan
los ayuntamientos;

De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizaciéon, cuando se ejecuten obras o
instalaciones sin licencia o con una licencia cuyo contenido sea violatoria de los
programas. En este caso se aplicara la sancion al promotor de la obra y a la
autoridad responsable de la autorizacion de la misma, haciéndose acreedor dicha
autoridad a las sanciones establecidas en la ley de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos estatal y municipal;

En las fusiones, subdivisiones, relotificaciones y parcelaciones ilegales, de 1,000 a
2,000 unidades de medida y actualizacion, al propietario de dicho terreno;

A quienes no respeten las normas referentes al desarrollo urbano para las personas

con discapacidad se les aplicaran las siguientes multas: De 20 a 40 unidades de
medida y actualizacion:
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a. A quien obstaculice la circulacion peatonal o las rampas ubicadas en las
esquinas, para su uso por las personas con discapacidad; y,

b. A quien ocupe las zonas de estacionamiento reservadas para su uso por las
personas con discapacidad,

IX. La suspension o demolicion de construcciones e instalaciones para el supuesto
contemplado en la fraccion X, multas de 2,000 a 30,000 unidades de medida y
actualizacion, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

X. A quien después de notificado por la autoridad competente persista en las
violaciones anteriores, multa de 1,000 a 1,500 unidades de medida y actualizacion; y

Xl. En caso de reincidencia el monto de la multa puede ser incrementado, sin exceder
de 40,000 unidades de medida y actualizacién, asi como, en su caso, la clausura
definitiva.

Articulo 347.- Los servidores publicos que tramiten documentos, contratos y convenios
que contravengan esta Ley; los que faltaren a la obligacién de guardar el secreto respecto

~de los documentos y datos de que conozcan en virtud de funciones derivadas de la
misma, revelando asuntos confidenciales; o los que se aprovechen de ellos o exijan para
su beneficio cualquier prestaciéon pecuniaria o de otra indole a cambio de los servicios que
por ley deben prestar, seran sancionados con multa de 3,500 a 21,000 unidades de
medida y actualizacién, y suspension de su cargo hasta por noventa dias sin goce de
sueldo. En caso de reincidencia, se les separara del mismo. En el mismo sentido, los
funcionarios publicos que incumplan lo establecido en los planes y programas de
desarrollo urbano mencionados en esta Ley, seran sancionados con la suspension de su
cargo hasta por noventa dias sin goce de sueldo. En caso de reincidencia, se les separara
del mismo.

Articulo 348.- En todo tipo de publicidad comercial donde se ofrezcan lotes, terrenos,
predios o fincas en venta, apartados, contratos preparatorios como promesa de venta u
otros actos de enajenacion, se debera hacer referencia a la licencia, permiso o
autorizacion del Municipio de las obras de urbanizaciéon y en su caso de edificacion,
citando su nimero y la fecha de expedicion.

Articulo 349.- Los notarios y corredores publicos, los empleados del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio y de las unidades Estatal y Municipales catastrales y, en
general, los funcionarios investidos de fe publica que den tramite a documentos, contratos,
convenios, escrituras 0 minutas que consignen operaciones que contravengan lo
dispuesto en esta Ley, seran sancionados con muita por la cantidad equivalente de 700 a
7,000 unidades de medida y actualizacién y seran sancionados con la suspension de su
cargo hasta por noventa dias sin goce de sueldo. En caso de reincidencia, se les separara
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del mismo. A los notarios y a los corredores publicos, se les aplicaran las sanciones que
establezca la legislacién que rige sus funciones.

Corresponde a las autoridades estatales o municipales, segun sea el caso, decretar e
imponer las sanciones previstas en este articulo.

Son sujetos responsables de la comision de las infracciones y consecuentemente para la
aplicacion de las sanciones el propietario o poseedor del inmueble, o bien, el responsable
de las obras que se lleven a cabo en el mismo, contra quienes la autoridad podra emitir el
mandamiento en forma conjunta o solidaria.

Articulo 350.- Si el responsable se rehusare a cumplir las 6rdenes establecidas en los
articulos anteriores, o no realiza los trabajos relativos en el tiempo estrictamente necesario
que se le sefiale, los hara la autoridad en rebeldia del responsable, siendo a cargo de éste
los gastos y dafios relativos, para cuyo cobro se aplicara el procedimiento establecido en el
codigo o leyes fiscales, independientemente de que se apliquen las sanciones y se le exijan
las demas responsabilidades legales a que hubiere lugar.

Articulo 351.- Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto hasta por treinta y seis horas, para
lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad que procedan.

Articulo 352.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones, en la
resolucion respectiva las multas se determinaran separadamente asi como el monto total de
todas ellas. Cuando en una misma acta se comprenda a dos o mas infractores, a cada uno
de ellos se le impondra la sancién que corresponda.

Articulo 353.- Las autoridades que expidan los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de Centros de Poblacion y los derivados de éstos, que no gestionen su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; asi como los servidores
publicos de estos registros que se abstengan de llevarlas a cabo o lo realicen con
deficiencia, seran sancionados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 354.- Quienes propicien, permitan y ocupen de manera irregular areas y predios en
los Centros de Poblacion; autoricen indebidamente el Asentamiento Humano o construccion
en zonas de riesgo, en poligonos de proteccién, salvaguarda y amortiguamiento en torno a
la infraestructura o equipamiento de seguridad nacional o de proteccion en derechos de via
o zonas federales, 0 que no respeten el limite del area urbanizable contenida en las Leyes
en la materia, se haran acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales
aplicables.

Seccion 'V
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De la Nulidad

Articulo 355.- Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad,
o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacion de areas y predios que:

I. Contravengan las disposiciones de los planes o programas de Desarrollo Urbano
en cualquiera de sus modalidades, asi como las Provisiones, Usos, Reservas o
Destinos del suelo en ellos establecidos;

ll. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o
permisos para la accion urbanistica que proceda, y

lll. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin respetar el derecho
de preferencia a que se refiere el articulo 282.

La nulidad referida en este articulo, sera declarada por las autoridades competentes. Esta
nulidad podra ser solicitada por la instancia de procuracion de justicia mediante el ejercicio

_de la denuncia popular o a través de los procedimientos administrativos regulados en la
legislacion local.

Articulo 356.- Los notarios y demas fedatarios publicos con facultades para ello, podran
autorizar definitivamente el instrumento publico correspondiente a actos, convenios o
contratos relacionados con la propiedad, posesion o derechos reales, en regimenes de
derecho privado, publico o social, previa comprobacion de la existencia de las
constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes
expidan en relacion con la utilizacion o disposicion de areas y predios, de conformidad con
lo previsto en las Leyes en la materia, mismas que deberan ser insertadas en los
instrumentos publicos respectivos.

Asi mismo, tendran Ia obligacion de insertar en las escrituras de transmision de propiedad
en que intervengan, clausula especial en la que se hagan constar, las obligaciones
de respetar los planes o programas referidos en esta Ley, en especial el uso o destino
del predio objeto de tales actos.

Articulo 357.- No surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que
contravengan lo establecido en los planes o programas de desarrollo urbano a que se
refiere esta Ley.

No podran inscribirse ningin acto, convenio, contrato o afectacion en los registros

publicos de la propiedad o en los catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en la
legislacion de Desarrollo Urbano y en los planes o programas aplicables en la materia.
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Los certificados parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o cualquier otro
derecho relacionado con la utilizacion de predios de ejidos 0 comunidades, deberan tener
las clausulas relativas a la utilizacion de areas y predios establecidos en los planes o
programas de Desarrollo Urbano vigentes y aplicables.

Articulo 358.- Las inscripciones de los registros publicos de la propiedad, asi como las
cédulas catastrales, deberan especificar en su contenido los datos precisos de la
Zonificacion, limitaciones, restricciones y reglas de aprovechamiento contenidas en los
planes y programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Capitulo Il
De los Estimulos y los Servicios Pablicos Urbanos

Seccion |
De los estimulos

Articulo 359.- La ejecucion de los programas en los poligonos de actuacion o los
programas de mejoramiento, llevada a cabo por los particulares, mediante los sistemas de
actuacion social, privada o por cooperacion dara lugar a que se les otorguen los estimulos
correspondientes.

En el caso del parrafo anterior, los programas deberan prever el otorgamiento de estimulos
para los pobladores de menores ingresos y para quienes se ajusten a las acciones
determinadas como prioritarias.

No se otorgaran estimulos ni se prestaran servicios urbanos cuando se contravenga lo
dispuesto en esta Ley, su Reglamento, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion.

Articulo 360.- Los estimulos fiscales se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Sinaloa y a los Presupuestos de Ingresos y Egresos de los
Municipios.

Articulo 361.- La Secretaria promovera, conjuntamente con la Secretaria de Administracion
y Finanzas y los Municipios, el otorgamiento de estimulos financieros para el cumplimiento
de los programas.

Articulo 362.- La Secretaria podra proveer la capacitacion y a la asistencia técnica en
materias relacionadas con el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Articulo 363.- La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
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Poblaciéon y los Reglamentos Municipales regularan estos estimulos y podran establecer
otros adicionales.

Seccion ll
De los Servicios Publicos Urbanos

Articulo 364.- Los servicios publicos urbanos se prestaran de conformidad con las
necesidades sociales y las prioridades que se establezcan en los Programas de Desarrollo
Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, los Programas que
se deriven de ellos, o los Programas derivados de politicas publicas establecidas por el
Poder Ejecutivo Estatal o por los Municipios.

Articulo 365.- Los estimulos y los servicios publicos en el suelo de conservacion, seran
acordes a la defensa y aprovechamiento de los recursos naturales, de conformidad con los
Programas de Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblaciéon y los Programas que se deriven de ellos. '

Articulo 366.- Cuando en las relotificaciones y los poligonos de actuacion se lleven a cabo
proyectos y acciones impulsados por el sector social, la Administracion Pablica brindara los
estimulos para que puedan realizarse las obras de equipamiento urbano, infraestructura y
servicios que se requieran, previo convenio de colaboracion entre las partes.

Capitulo IV
Del Recurso de Revision

Articulo 367.- Contra las resoluciones que se dicten en la aplicacion de esta Ley, y los
actos y omisiones de las autoridades responsables de aplicarla, las personas que resulten
afectadas en sus derechos podran interponer el recurso de revisiéon o, cuando proceda,
intentar la via jurisdiccional que corresponda. El plazo para interponer el recurso de
revision sera de treinta dias habiles contado a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que se recurra.

Articulo 368.- El recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que emiti6 el
acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado
provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo; y
debera indicar:

I. El érgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que senale para efectos de notificaciones;

Ill. El acto que se recurre y fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del mismo;
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IV. Los égravios que se le causen;

V. En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de iniciacion del procedimiento,
o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa con la

resolucion o acto impugnado debiendo acompadar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de
otro o de personas morales. De no cumplir con estos requisitos el recurso sera
desechado.

Articulo 369.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando:

V.

Lo solicite expresamente el recurrente;

Sea procedente el recurso;

. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden

publico; -

No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucién favorable; y

Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de
las formas prevista en la legislacion fiscal del Estado.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la suspension
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se
entendera otorgada la suspensién.

Articulo 370.- El recurso se desechara por improcedente:

Contra actos que sean materia de ofro recurso y que se encuentre
pendiente de resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado;

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente,

Contra actos consumados de un modo irreparable;
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V.

V.

Contra actos consentidos expresamente; y

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 371.- El recurso sera sobreseido cuando:

VL.

El promovente se desista expresamente del recurso;

El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo s6lo afecta su
persona;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior,

Hayan cesado los efectos del acto respectivo;,
Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 372.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
Confirmar el acto impugnado;

Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total
o parcialmente; y

Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parciaimente
resuelto a favor del recurrente.

Articulo 373.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinara en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance en la
resolucion.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo maximo de cuatro meses.

Articulo 374.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente. La resoluciéon expresara con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacion es parcial, debera ser precisada.

Articulo 375.- El recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

- tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Articulo 376.- La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancién, de
oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el
particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacién de la declaracion no constituira recurso, ni suspendera el plazo para la
interposicion de éste y tampoco suspendera la ejecucion del acto.

Articulo 377.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que
no obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de manifiesto
a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez, formulen
sus alegatos y presenten los documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento administrativo no
lo haya hecho.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al su publicacion
en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa,
publicada el 1° de septiembre de 2004, en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa” y
se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria formulara dentro de los siguientes ciento ochenta dias
contados a partir de su entrada en vigor del presente Decreto el Reglamento de la Ley
para la ejecucion y su debida observancia. Hasta en tanto se expida el Reglamento de la
Ley, seran aplicables en lo conducente, las disposiciones legales vigentes en la materia,
en todo lo que no contravenga lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo Cuarto. Los Institutos Municipales de Planeacion Urbana ya conformados
contaran con un plazo de ciento ochenta dias para homologar su Decreto de Creacion y
Reglamento Interior; aquellos de nueva creacion contaran con un plazo de 365
(trescientos sesenta y cinco) dias parar elaborar su Reglamento Interior.

Articulo Quinto. Las autorizaciones de acciones urbanisticas asi como los demas
asuntos derivados de estos que se encuentren en tramite, o pendientes de resolucion, se
tramitaran y resolveran, conforme a las disposiciones vigentes al momento en que se
iniciaron.

Articulo Sexto. La creacion del Instituto Estatal de Planeacion del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa quedara sujeta a la decision y los tiempos que la
Secretaria considere convenientes para su operacion, en virtud de las necesidades en

materia de planeacién urbana y territorial que requiera el Estado. '

Articulo Séptimo. Los Ayuntamientos de los municipios del Estado, deberan
homologar con ésta Ley y actualizar sus reglamentos en I|a materia en un periodo
maximo de ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del Reglamento de Ley de
Ordenamiento Territorial de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, las autorizaciones
de acciones urbanisticas otorgadas con anterioridad, seran vigentes en los términos en
que fueron concedidas.

Articulo Octavo. Las inconformidades, los procedimientos de aplicaciéon de sanciones, asi
como los demas asuntos y obras que se encuentren en tramite o pendientes de ejecucion
o resolucion se tramitaran o resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento
en que iniciaron. :

Articulo Noveno. El Gobierno del Estado y el de los Municipios contaran con un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley para aprobar
los programas de desarrollo urbano; o en su caso, realizar su actualizacion conforme a lo
dispuesto en el presente ordenamiento.
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Articulo Décimo. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias se actualizara los
procedimientos y nombramientos otorgados a las comisiones de conurbacion existentes,
de conformidad con este ordenamiento.

Es dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Culiacan
Rosales, Sinaloa, a los siete dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete.

El Gobernador Conrstitucional del Estado
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