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MISION

Desarrollar politicas publicas, programas, proyectos, campafias y acciones para prevenir
la comisién de delitos, coadyuvar en la prevencion social de las conductas antisociales
que generan la violencia y la delincuencia, salvaguardar la integridad de las personas, su
patrimonio, derechos y libertades; preservar el orden, la tranquilidad y la paz publica en
Sinaloa; a través de un marco de coordinacion y colaboracion interinstitucional con
instancias de los tres 6rdenes de gobierno y con la participacion activa de la sociedad, el
fortalecimiento y profesionalizacion de sus instituciones de seguridad publica, empleo de
medios tecnoldgicos adecuados, la modernizacion del sistema penitenciario, aplicacion
efectiva de medidas cautelares y de actividades de reinsercién social, la proteccion de las
victimas y la reintegracién social de los menores infractores y sus familias, en observancia
de los principios que rigen la seguridad publica y el respeto irrestricto de los derechos
humanos, lo que de manera integral propiciar4 las condiciones esenciales para la
convivencia armonica y el progreso econdmico y social de los Sinaloenses.

VISION

Sinaloa consolida un aparato de seguridad publica moderno, mediante un enfoque integral
y coordinado de los esfuerzos de la sociedad y gobierno, que impulse la colaboracion
institucional, la aplicacion de la tecnologia y la capacitacion de todos sus integrantes;
incorpora estandares y mejores practicas para fortalecer las capacidades de las
corporaciones de seguridad publica y del sistema penitenciario en el estado; homologa
sus procedimientos de actuacion e instaura el servicio profesional de carrera policial para
el ejercicio eficiente de sus funciones, bajo un modelo de policia de proximidad social que
permita atender las causas estructurales y efectos de la violencia y la delincuencia,
disminuyendo la incidencia delictiva y restableciendo la confianza de los sinaloenses en
su policia.
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Principios Rectores y Valores

Principios:

1.- Legalidad. - Realizar s6lo aquello que las normas expresamente les confieren y en todo
momento someter su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen y cumplen las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

2.- Objetividad. - Limitarse a exponer los hechos que les constan de manera tangible, sin
decantarse por alguna postura en base a sus creencias personales o prejuicios y no afadir en sus
informes y valoraciones, situaciones que no les consten de manera tangible.

3.- Eficiencia. - Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio en sus funciones, a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades, mediante el uso responsable y claro de los recursos
publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su aplicacion.

4.- Profesionalismo. - mantener una actitud personal positiva hacia la funcion policial por parte de
quienes se desempefian dentro de ésta, y que los lleva a buscar una constante superacion.

5.- Honradez. - conducirse con rectitud sin hacer uso del empleo, cargo o comision para obtener o
pretender ganar algin beneficio, provecho o ventaja personal para si mismos o a favor de terceros;
de igual forma no buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos
de cualquier persona u organizacion, sabiendo que ello compromete sus funciones y que el
ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y vocacién de servicio.

6.- Respeto a los Derechos Humanos. - en el ambito de sus competencias y atribuciones,
garantizar, promover y proteger de conformidad con los Principios de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

Valores:

1. Interés Publico. - Los servidores publicos actian buscando en todo momento la maxima
atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y beneficios
particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.

2. Respeto. - Los servidores publicos se conducen con austeridad y sin ostentacion, y otorgan un
trato digno y cordial a las personas en general y a sus compafieros de trabajo, superiores y
subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el dialogo cortés y la
aplicacién armoénica de instrumentos que conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y el
interés publico.

3. Respeto a los Derechos Humanos. - Los servidores publicos respetan los derechos humanos,
y en el &mbito de sus competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y protegen.

4. Igualdad y no discriminacion.- Los servidores publicos prestan sus servicios a todas las
personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social,
econOmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o0 en cualquier otro motivo.
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5. Equidad de género. - Los servidores publicos, en el ambito de sus competencias y atribuciones,
garantizan que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas condiciones, posibilidades y
oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas y beneficios institucionales,
empleos, cargos y comisiones gubernamentales.

6. Entorno Cultural y Ecoldgico.- Los servidores publicos en el desarrollo de sus actividades
evitan la afectacion del patrimonio cultural de cualquier nacion y de los ecosistemas del planeta;
asumen una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio ambiente,
y en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus atribuciones, promueven en la sociedad la
proteccién y conservacién de la cultura y el medio ambiente, al ser el principal legado para las
generaciones futuras.

7. Integridad. - Los servidores publicos actian siempre de manera congruente con los principios
que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcién, convencidos en
el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su desempefio una ética que responda
al interés publico y generen certeza plena de su conducta frente a todas las personas con las que
se vincule u observen su actuar.

8. Cooperacién. - Los servidores publicos colaboran entre si y propician el trabajo en equipo para
alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas gubernamentales, generando
asi una plena vocacion de servicio. publico en beneficio de la colectividad y confianza de los
ciudadanos en sus instituciones.

9. Liderazgo. - Los servidores publicos son guia, ejemplo y promotores del Cédigo de Etica y las
Reglas de Integridad; fomentan y aplican en el desempefio de sus funciones los principios que la
Constitucién y la ley les impone, asi como aquellos valores adicionales que por su importancia son
intrinsecos a la funcion publica.

10. Transparencia.- Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones protegen los datos
personales que estén bajo su custodia; privilegian el principio de maxima publicidad de la
informacién publica, atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la
documentacién que generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito de su
competencia, difunden de manera proactiva informacién gubernamental, como un elemento que
genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto.

11. Rendicion de Cuentas. - Los servidores publicos asumen plenamente ante la sociedad y sus
autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comisién, por lo que
informan, explican y justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de sanciones,
asi como a la evaluacién y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la ciudadania.
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Mensaje

Sinaloa enfrenta hoy grandes retos y desafios, por lo cual se hace necesario explotar al
méximo sus fortalezas y potencialidades para contribuir a su desarrollo pleno, que le
permita consolidarse como un Estado fuerte, préspero y productivo, en el cual destaquen
sus grandes atractivos naturales, turisticos y oportunidades para generar importantes
proyectos de inversién, se alcancen las aspiraciones y se cumplan las demandas de la
sociedad; y siga aportando a México y al mundo, hombres y mujeres talentosos y
destacados en el deporte, la cultura, el arte, la masica y en general en los diversos
campos de la actividad humana.

El Gobierno del Estado concentrd diversas propuestas y exigencias de la sociedad,
obtenidas a través de multiples foros tematicos, consultas y reuniones con los sectores
sociales, con la finalidad de estructurar e integrar las politicas publicas, con sus objetivos,
estrategias y metas en los cinco ejes definidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado en su quehacer institucional y, de acuerdo
a sus atribuciones y funciones, participa en el desarrollo de la vertiente correspondiente al
Eje IV “Seguridad Publica y Proteccion Civil” donde se establece la vision y estrategia
general para enfrentar la problematica que genera la inseguridad en el Estado y del cual
se deriva el presente programa sectorial, cuyo proposito es establecer acciones concretas
que permitan alcanzar las aspiraciones contenidas en este apartado del Plan Estatal de
Desarrollo, a través del cumplimiento de los Objetivos, Estrategias y Metas planteados.

Lo anterior, permitird a Sinaloa afrontar los actuales desafios en materia de Seguridad
Publica y garantizar a la Ciudadania el orden publico, la tranquilidad y paz social que
requiere para potencializar su desarrollo; ademas, también contribuira al logro de las
metas nacionales sefialadas en los ejes rectores: México en Paz y México Incluyente,
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Estoy convencido, que fortaleciendo las instituciones de seguridad publica en el Estado y
actuando de manera integrada y coordinada con el gobierno federal y los municipios se
podran restablecer los niveles de seguridad que los sinaloenses anhelan, por lo que es el
momento de mover la capacidad del Estado para llevarlo a su maximo potencial; asi como
trabajar de manera conjunta con los otros poderes de la entidad, y de manera muy
particular y estrecha con la ciudadania para garantizar su tranquilidad, proteger su
patrimonio y atender la descomposicion social que ha generado la violencia y la
delincuencia, afectando la imagen y desarrollo de Sinaloa.

Es importante enfatizar que este programa sectorial incluye la necesidad de impulsar el
marco legal que provea certeza juridica a las actividades que realizan las Instituciones de
Seguridad Publica, para coadyuvar en la contencién de los grupos delictivos, prevenir y
reducir la incidencia de los delitos y las faltas administrativas al orden y buen gobierno, asi
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como para desarrollar las fortalezas y aprovechar las oportunidades para el desarrollo
integral de todas las areas de las corporaciones de policia.

En este sentido, en coordinacion con otras dependencias, se generaran los mecanismos
tendentes a privilegiar la generacién de inteligencia policial, que permitan obtener mejores
resultados, a través de una infraestructura adecuada de medios humanos, materiales y
tecnolégicos que permitan la atencion eficiente y oportuna de los delitos.

Ademas, se implementara el servicio profesional de carrera policial, para transformar las
capacidades fisicas, éticas y morales de los recursos humanos de nuestra institucion,
buscando también con ello coadyuvar en la dignificacion del policia y a la satisfaccion de
sus necesidades de desarrollo para brindar un mejor servicio a la sociedad y para
recuperar su confianza.

Para ello, serd necesario planear, disponer y ejercer un presupuesto adecuado, basado
en un equilibrio eficaz en la distribucion del gasto de seguridad, en pretensiones de
mejoramiento de capacidades, profesionalizacién y generacion de infraestructura; asi
como para el desarrollo focalizado de programas, campafias y acciones de prevencion
que inhiban las conductas antisociales que generan la ocurrencia de los delitos y de la
violencia y la delincuencia colocando a la ciudadania en el centro de atencion para
recuperar y mantener su confianza, fortalecer la cultura del orden, la legalidad y la
denuncia.

Otro aspecto de relevancia lo constituyen la imperiosa necesidad de atender las
obligaciones y debilidades que presenta el sistema penitenciario del estado por lo que se
destinaran los esfuerzos necesarios para garantizar su operatividad, dotarle de la
infraestructura que sefiala la normativa en la materia y para el impulso de las acciones
requeridas para efectuar una reinsercién social efectiva, siempre bajo la primicia del
respeto irrestricto a los Derechos Humanos, lo cual se materializara durante la presente
administracion estatal.

Maestro Genaro Robles Casillas
Secretario de Seguridad Puablica del Estado
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Introduccion

De conformidad con lo establecido en los articulos 13, 20, 22, 28 y 29 de la Ley de
Planeacion para el Estado de Sinaloa, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se
elabora el PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2017-2021, que tiene
como objetivo planear y conducir las actividades del &mbito de competencia institucional
en materia de seguridad publica, en estricta correspondencia con los compromisos
derivados de los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién establecidas en el Eje
Estratégico de Seguridad Publica y Proteccion Civil del Plan Estatal de Desarrollo 2017 —
2021.

Este programa se sustentan en la Vision y Estrategia General de seguridad publica
plasmada en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, por lo que establece las acciones
concretas y proyectos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de lograr la
CONSOLIDACION DE UN MODELO INTEGRAL Y EFECTIVO DE SEGURIDAD
PUBLICA, que por su propia naturaleza incorpore la participacion activa de la ciudadania
en la prevencion y denuncia del delito, y que brinde a la sociedad sinaloense la
oportunidad de vivir en un entorno seguro que garantice la integridad y patrimonio de los
sinaloenses, generando adecuados niveles de bienestar para alcanzar el desarrollo de
sus potencialidades y continuar en la senda del progreso y bienestar social, bajo un marco
de respeto irrestricto de los derechos humanos.

La base estructural del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2017 - 2021, incorporé
las aportaciones y propuestas ciudadanas, captadas a través del ejercicio instruido por el
Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Quirino Ordaz Coppel, y que se llevd a cabo
por medio de consultas directas a la ciudadania a través de: reuniones de trabajo, foros,
talleres, seminarios y mesas de trabajo en las que los sinaloenses tuvieron oportunidad de
emitir sus opiniones de forma directa o a través de representantes de diversos grupos
sociales, cAmaras empresariales, instituciones de asistencia privada, organismos publicos
y privados, lideres de opinion, académicos y otras personas versadas en la materia,
distinguidos representantes de la sociedad sinaloense.

Esta participacion de la sociedad generd una importante aportacion de los ciudadanos en
los diversos temas abordados y fue fundamental para comprender las preocupaciones de
la comunidad, entender sus necesidades y sus prioridades en materia de seguridad; lo
gue representa una expresion cualitativa genuina de sus expectativas y permitio fortalecer
y encausar adecuadamente el disefio del Programa Sectorial de Seguridad Publica asi
como refrendar el compromiso entre sociedad y gobierno para trabajar de manera
estrecha y coordinada en el cumplimiento de las metas planteadas y mantener la
confianza mutua necesaria que permita lograrlo, bajo las premisas béasicas de una
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rendicion de cuentas oportuna y el contacto estrecho para el seguimiento y evaluacion de
los resultados y avances obtenidos.

Las propuestas ciudadanas que se recibieron en el Foro Estatal de Consulta y
Participacién por Sinaloa, representan importantes aportaciones al fortalecimiento de
instrumentos de esta naturaleza, y el desarrollo de estrategias méas efectivas con
expresiones ciudadanas como la que se hizo con relacion a la coordinacion institucional y
la participacion ciudadana en la prevencion del delito y la violencia, donde se propuso, la
promocién de nuevos instrumentos juridicos 0 mecanismos administrativos que garanticen
la continuidad de los programas y esfuerzos coordinados de sociedad y gobierno,
evitando que los cambios en las administraciones publicas suspendan su desarrollo,
cuando su condicién garantiza utilidad y beneficio social.

Estos planteamientos han servido de base para la definicion de objetivos estratégicos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 y en este Programa Sectorial, por
medio de su armonizacién y alineamiento tematico, como es lo referente a la
homologacion del esquema juridico que regula el trabajo institucional, permitiendo que
sus distintas unidades administrativas den cause a las reformas juridicas que garantizaran
la atencion de aspectos como los propuestos por los ciudadanos en esta consulta.

De igual forma se recibieron propuestas en materia del Sistema Penitenciario en el
Estado, entre los que destacan: Lograr mejores condiciones en los centros penitenciarios
para cumplir los fines de la reinsercién social; Atender el déficit de 40% de custodios
penitenciarios; incrementar la capacitacion y profesionalizacion del personal penitenciario
y fortalecer las medidas de seguridad de los centros penitenciarios, planteamientos que
han motivado el compromiso institucional de fortalecer las acciones encaminadas a lograr
un mejor esquema en el Sistema Penitenciario del Estado, a través de su homologacion
con el sistema penitenciario nacional mediante el cumplimiento oportuno de las normas y
medidas que establece la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y una plena observancia de la
estructura organizacional y el desarrollo eficaz y eficiente de sus funciones.

Con relacion a la Atencién Oportuna y Prevencion Policial del Delito y la Violencia, se
propuso: Que las corporaciones policiales preventivas, generen mayores esquemas de
disuasion; Se fortalezca el equipamiento policial y se disefie un esquema operativo policial
de prevencion que atienda la red carretera estatal en coordinacién con la federacion.

En general las propuestas recibidas, serviran de guia para asociar el gasto corriente y el
de inversion con las prioridades establecidas a través de los objetivos estratégicos
contenidos tanto en el Plan Estatal de Desarrollo, como este Programa Sectorial. Por esta
razon, constituye un instrumento de apoyo de nivel estratégico y de aplicacion flexible,
gue marca un rumbo a corto, mediano y largo plazo y esta disefiado para admitir las
adecuaciones que los nuevos acontecimientos demanden para la seguridad y bienestar
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del Estado de Sinaloa; ya que, por la propia naturaleza del sector, éste no puede
guedarse estatico.

Sinaloa enfrenta grandes retos y desafios, el Gobierno del Estado ha definido una serie
de directrices estratégicas que contribuiran a su desarrollo para consolidarse como una
entidad prospera y segura; que alienta las inversiones, el turismo y todos los sectores
productivos por igual, que logre convertirse en un referente para otros estados de la
republica mexicana del como si se puede lograr revertir la imagen negativa que generan
algunos fendmenos sociales negativos como la violencia, la delincuencia y las
desigualdades sociales.

Para lograr lo anterior, en el &mbito de la Seguridad Publica, se establecieron tres
premisas en los que se fundamentar4 de manera prioritaria el quehacer institucional de
este Sector Publico prioritario, en primer lugar se sefiald la necesidad de fortalecer sus
instituciones para llevar a cabo una Atencion Oportuna del Delito; asimismo, se destacé la
importancia de enfocar los esfuerzos en la Prevenciéon del Delito y en incorporar la
Participacién Ciudadana en esta labor tan crucial; y por ultimo, se establecio el
compromiso de desarrollar un Sistema Penitenciario Moderno capaz de lograr una
Reinsercion Social Efectiva.

En ese contexto, se ha estructurado el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2017 -
2021, en 3 Eje Tematicos los cuales deberan contar con un propdsito general, retos y
desafios, politicas publicas, instrumentos, objetivos, estrategias y lineas de accion,
acordes con las capacidades presentes y potenciales, que permitan consolidar a todas las
Unidades Administrativas de la institucion y generar las condiciones de seguridad publica
que requiere la sociedad para su desarrollo.
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Diagnéstico
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Diagnostico.

La realidad de nuestro Estado precisa identificar y dimensionar plenamente los efectos de
los diversos factores internos y externos que constituyen una amenaza o0 son las
principales causas que generan la inseguridad; asi mismo es trascendental para el disefio
e implementacion de las politicas publicas que estas decisiones se encuentren
debidamente sustentadas en un proceso adecuado de diagnéstico y analisis de
factibilidad, por lo cual el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2017-2021 incluye
este apartado para comprender el contexto en que se desarrollaran las acciones de
Seguridad Publica.

Se puntualizan datos geogréaficos y demogréficos, asi como los factores de riesgo y
circunstancias generadoras de la violencia y de delincuencia; asi mismo, se identifican
delitos como el Homicidio Doloso y el Robo de Vehiculos, por el alto impacto social, asi
mismo las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que en materia de
seguridad establecen las prioridades para orientar las actividades de prevencién hacia las
zonas geograficas o sectores de la poblacién con mayor riesgo; todo ello en concordancia
con las condiciones geogréficas, demograficas y la situacién de inseguridad que se
presenta en nuestra entidad.

Sinaloa, se encuentra politicamente organizado en 18 municipios con extensiones
geogréaficas y densidades de poblacion muy heterogéneas, cuenta con una superficie
territorial de 57 mil 365 km?2, que representa el 2.93% del territorio nacional, con una
poblacion total de 2 millones, 966 mil 321 habitantes, y una distribucion de la poblacion de
27% en la zona rural y 73% en zonas urbanas, colinda al norte con Sonora, al este con
Chihuahua y Durango, al sur con Nayarit y al oeste con el océano pacifico; cuenta con
656 kilometros de litoral, 11 rios, 12 bahias y 15 esteros, asi como con 16 mil 707
kilbmetros de carreteras y caminos.

En los ultimos cinco afos, ha incrementado su poblacion total en un 7.17%, pasando de 2
millones 767 mil 761 habitantes a 2 millones 966 mil 321, de los cuales el 49.4% son
hombres y el 50.6% son mujeres, destacando que la mitad de la poblaciéon cuenta con 28
afios o mas.

Adicionalmente, esta entidad federativa de manera periddica concentra grandes
poblaciones flotantes en los valles agricolas, provenientes en su mayoria de los Estados
de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Zacatecas, que vienen a desempefiar
actividades principalmente agropecuarias.
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Segun cifras que refiere el Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, en su
portal de internet, precisamente en el Volumen 27, nimero 49 de la Revista Estudios
Sociales. Refiere que, de 111,071 jornaleros en el estado, el 6% son hombres solos; el
94% forman parte de grupos familiares con un promedio de 4.6 personas por familia.

Los hogares en cuanto a su ocupacion, estan conformados por personas que puede ser 0
no familiares, pero comparten la misma vivienda sosteniendo el gasto de forma comun; de
estos tiene jefatura femenina 254 mil 560 hogares equivalentes al 32%, mientras que 551
mil 677, que representan el 68% restante, tiene jefatura masculina.

La comunidad escolar en el Estado se conforma con cerca de 750 mil estudiantes en los
niveles béasicos y de educaciéon media superior, y una planta docente de mas de 42 mil
profesores. Asimismo, de cada 100 alumnos que ingresan a educacion bdésica, 42
egresan del bachillerato; esto significa que casi la mitad de los jévenes sinaloenses en
edad escolar concluyen el nivel medio superior.

Al respecto, destacan municipios como Cosala, Elota, Choix y Badiraguato, por mencionar
algunos, en donde el porcentaje de eficiencia terminal es incluso menor.

Esas cifras reflejan un bajo nivel de absorcién de estudiantes en el nivel medio superior, lo
que responde a distintas causas entre las que destacan elevadas tasas de reprobacion,
desercion escolar originada a consecuencia de factores econdémicos y la falta de
cobertura de las instituciones de educacion publica en esas localidades.

Otro aspecto importante a considerar es que la Poblacibn Econdmicamente Activa
representa el 43.6% de los habitantes del Estado; aproximadamente 1 millén 204 mil 877
personas y de estas personas el 96.2% se encuentra ocupada, lo que significa que existe
un alto nivel de empleo.

Segun el Anuario Estadistico y Geogréfico de Sinaloa 2016, elaborado por INEGI, el
85.41% de la poblacion sinaloense recibe servicio de salud, por medio de alguna
institucion de salud que pueden ser: IMSS (50.25%); ISSSTE (9.68%); PEMEX, SEDENA
0 MARINA (0.74%); Seguro Popular (39.76%); Privada (2,09%) y Otras (0.99%).

En materia de Deporte, especifica que, en atencion a la poblacion sinaloense, se cuenta
con la infraestructura publica siguiente: 15 Albercas; 412 Campos de Béisbol; 631
Campos de Futbol; 163 Canchas de Basquetbol; 94 Canchas de Voleibol; 1 mil 969
Unidades Deportivas; 19 Gimnasios y 7 Pistas de Atletismo.

La situacion geografica y demografica de la entidad, aunado a los indicadores
mencionados; asi como otros mas que a continuacion se detallan, son fundamentales
para identificar factores de riesgo, factores de proteccién y las posibles causas que estén
provocando conductas antisociales o constituyen probables factores causales de la
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criminalidad y por ende, constituyen datos a considerar para disefiar proyectos de
intervencion focalizados y adecuados, asi como para adoptar medidas de prevencion
oportunas en aquellas &areas donde, en confluencia con otros elementos negativos
locales, estan generando situaciones de violencia y delincuencia, que finalmente se
reflejan en los indices delictivos que presenta actualmente el Estado.

Para entender como se ha venido desarrollando la situacion de Inseguridad que
actualmente enfrenta nuestro pais, es importante mencionar que México, desde hace
algunos afios vive una escalada de violencia generada por las organizaciones encargadas
del trasiego de drogas hacia los Estados Unidos; sin embargo, como resultado del actuar
de las instituciones del Estado; asi como el endurecimiento de las politicas de control del
vecino pais del Norte, donde se alberga un mercado consumidor sobresaliente, se generd
un resquebrajamiento de su estructura, lo que ocasiond una modificaciébn en su manera
de operar pasando del simple trasiego de enervantes a la busqueda y consolidacién de
espacios para cautivar mercados locales de consumo de drogas.

En esa metamorfosis se aprecia que pretenden apropiarse de areas y rutas especificas, e
incluso de localidades enteras, lo que origina que a diario se atestiglie la cruenta lucha
que despliegan los grupos delincuenciales por el control de esos territorios, lo que
incrementa significativamente y constituye una de las principales causas de violencia en
Sinaloa, viéndose reflejada en la cantidad de delitos ocasionados por esta actividad ilicita
como son: homicidios dolosos, robo de vehiculos, robos a casa habitacién y comercios.

Sinaloa no es ajeno a esa realidad, pues por si fuera poco se le atribuye ser el lugar de
génesis de los grupos de la delincuencia organizada dedicada a esa actividad ilicita,
involuntariamente también ha sido victima del desarrollo de esta subcultura negativa que
se ha acrecentado en sectores y grupos mas vulnerables, como son los nifios y jovenes;
en donde se observa el aumento del consumo de diferentes tipos de drogas y de bebidas
alcohdlicas, asi como la disminucion de la edad en que inician el primer contacto con
ellas; y a generar la falsa justificaciéon de “legalidad” por el fin que persigue, siendo
muchos de ellos atraidos o cooptados desde temprana edad para integrarse a esos
grupos y participar en labores delictuosas que finalmente acaban con su vida o su
libertad.

Esto ha venido ocasionando un deterioro de valores morales y éticos, ademéas de un
evidente desacato e intolerancia a las figuras tradicionales de autoridad en la familia, la
escuela y la comunidad; posiblemente por la gran influencia que han engendrado diversas
condiciones internas y externas que encumbran a delincuentes como ejemplo de poder y
éxito econémico, generando verdaderas apologias del delito; aunado a la emulacion de
conductas y estereotipos negativos extranjeros, asi como de personajes relacionados con
el mundo de las drogas, que ha encontrado eco en la cultura popular a través de la
musica, el cine, la television y la literatura.

Todo ello ha contribuido significativamente, junto con otros factores de indole social,
cultural y de debilidad institucional, a una cada vez mas intolerable descomposicién del
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tejido social, produciendo un nulo respeto por la autoridad, la familia y la vida; lo que
resulta por deméas apartado de la cultura de la legalidad y de los principios y valores que
por siempre han distinguido a los mexicanos.

Es por ese entendido que mejorar las condiciones de Seguridad Publica actualmente es
una de las demandas mas apremiante de la sociedad sinaloense, pues es fundamental
para generar las condiciones esenciales necesarias para alcanzar el desarrollo productivo
y sustentable de nuestro Estado; por ello Sinaloa requiere instituciones de seguridad
sélidas, una policia bien equipada, profesional, solidaria y cercana a la gente, por lo cual
esta premisa imprescindible e impostergable, constituye uno de los principales objetivos
de la presente administracion estatal, con la finalidad de disminuir los indices delictivos;
asi como recobrar la confianza de la sociedad en sus instituciones de seguridad publica
en el Estado, para que de manera integral y participativa se puedan superar los grandes
retos y rezagos que se tienen en este tema.

El registro de la ocurrencia de delitos se genera con base en las averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion abiertas, tanto por las Procuradurias de Justicia
como por las Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas, las cuales son
reportadas a través de los sistemas especificamente disefiados para tal fin por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), y por
conducto de las instancias estatales del referido Sistema.

Segun los datos estadisticos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicados en
su Catélogo Nacional de Delitos del Fuero Comun, el 20 de enero de 2017, con base en la
informacién obtenida hasta el 31 de diciembre de 2016, en México se registraron 1 millon
603 mil 708 delitos del fuero comun, de los cuales el 1.37% de los delitos contemplados
en el referido catalogo ocurrieron en Sinaloa, colocandola en la posicion 26, donde la
posicién numero 32 representa la condicién mejor.

La tasa delictiva en Sinaloa, al cierre del afio 2016, fue de 741 delitos por cada 100 mil
habitantes manteniéndose con ello por debajo de los Estados colindantes con excepcion
de Nayarit que present6 311 delitos por cada 100 mil habitantes; asimismo, se ubicé
nueve posiciones por debajo de la media nacional que fue de 1 mil 342 delitos por cada
100 mil habitantes.

POSICION NACIONAL QUE OCUPA SINALOA

SEEEIEN PO ) DELITOS POR ENTIDAD DELITOS POR
e B SRS ENTIDAD POBLACION SEGUN CATALOGO DEL CADA 100 MIL
SNSP ENE - DIC 2016 HAB.
1 B. C. SUR 712,029 24,245 3,405
2 BAJA CALIFORNIA 3,315,766 97,368 2,937
3 TABASCO 2,395,272 59,434 2,481
26 SINALOA | 2,966,321 | 21,992 741
31 NAYARIT 1,181,050 3,668 311
32 CAMPECHE 899,931 2,034 226

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

POSICION DE SINALOA CON RESPECTO A LOS ESTADOS COLINDANTES
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POSICION DELITOS POR ENTIDAD DELITOS POR
NACIONAL POR ENTIDAD POBLACION SEGUN CATALOGO DEL CADA 100 MIL
TASA DE DELITOS SNSP ENE - DIC 2016 HAB.
1 B. C. SUR 712,029 24,245 3,405
7 DURANGO 1,754,754 32,183 1,834
13 CHIHUAHUA 3,556,574 57,902 1,628
15 SONORA 2,850,330 39,423 1,383
26 SINALOA | 2,966,321 \ 21,992 741
31 NAYARIT 1,181,050 3,668 311

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Sin embargo, los delitos como el Homicidio doloso, Homicidio culposo y Robo de vehiculo,
son los que presentaron mayor incidencia durante el afio 2016, de tal forma que el
Homicidio doloso coloc6 a Sinaloa en la tercera posicion con una tasa de 39 homicidios
por cada 100 mil habitantes, promediando 97 homicidios dolosos al mes; y respecto al
homicidio culposo, se ubicé a Sinaloa en la posicion 6 con un promedio mensual de 54
delitos de este tipo, y una tasa de 22 Homicidios culposos por cada 100 mil habitantes;
por otra parte, en relacién con el robo de vehiculo, éste presentd un repunte del 8% con
respecto al afio 2015, alcanzando una tasa de 424 vehiculos robados por cada 100 mil
vehiculos registrados en el padrén Estatal; estimandose en promedio el robo de 14
vehiculos al dia considerandose como base los 4 mil 822 robados que se registraron
durante al afio 2016.

Homicidio Doloso.

POSICION NACIONAL QUE OCUPA SINALOA

POSICION POR ENTIDAD POBLACION DELITOS POR
TASA DE DELITOS HOMEIIC\I:EI_ODSIE(Z)(L'%SOS CADA 100 MIL

HAB.
COLIMA 711,235 600
GUERRERO 3,533,251 2,213
SINALOA \ 2,966,321 | 1,161
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Homicidio Culposo.

POSICION DE SINALOA CON RESPECTO A OTROS ESTADOS

POSICION POR ENTIDAD POBLACION HOMICIDIOS CULPOSO DELITOS POR
TASA DE DELITOS ENE - DIC 2016 CADA 100 MIL
HAB.
1 GUANAJUATO 5,853,677 1,625 28
2 MICHOACAN 4,584,471 1,093 24
3 TAMAULIPAS 3,441,698 789 23
4 TLAXCALA 1,272,847 286 22
5 OAXACA 3,967,889 867
6 SINALOA \ 2,966,321 643

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Robo de Vehiculos.

POSICION NACIONAL QUE OCUPA SINALOA \
POSICION ROBO DE DELITOS POR

PARQUE CON SIN
POR TASA ENTIDAD VEHICULAR VIOLENCIA = VIOLENCIA VEHICULOS CADA 100 MIL

DE DELITOS ENE - DIC 2016 VEHICULOS

1 BAJA CALIFORNIA 1,123,118 15,824 16,613 1,479
2 QUERETARO 512,754 326 4,577 4,903 956
3 MEXICO 5,917,351 20,144 22,120 42,264 714
4 MORELOS 550,063 1,147 2,547 3,694 672
5 TABASCO 546,970 0 3,580 3,580 655
6 ZACATECAS 403,909 289 1,787 2,076 514
7 COLIMA 298,088 0 1,516 1,516 509

N



PROGRAMA SECTORIAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

8 AGUASCALIENTES 516,274 49 2,549 2,598 503
9 SONORA 850,974 353 3,581 3,934 462
10 SINALOA | 1,137,857 2321 | 2501 | 4,822 424 \

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

POSICION DE SINALOA CON RESPECTO A LOS ESTADOS COLINDANTES
POSICION ROBO DE DELITOS POR
POR TASA ENTIDAD

PARQUE CON SIN

! VEHICULOS ~ CADA 100 MIL
DE DELITOS VEHICULAR = VIOLENCIA = VIOLENCIA e _pic 2016 VEHICULOS

9 | SONORA 850,974 3,581 3,934

10 SINALOA 1,137,857 2,321 \ 2,501 4,822 424

12 B.C. SUR 433,950 6 1,820 1,826

22 CHIHUAHUA 1,486,601 518 3,413 3,931 264
26 DURANGO 561,927 186 966 1,152 205
30 NAYARIT 387,063 17 204 221 57

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En cuanto al delito de Robo a comercio, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, en Sinaloa existen 44 mil 441 unidades econdmicas, de las
cuales segun informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica el 2.16% sufrieron este delito durante el afio 2016, lo que representd una tasa
anual de 216 robos por cada 10 mil comercios; en promedio robaron 2 comercios al dia,
considerando los 960 comercios que fueron afectados por este delito.

A nivel nacional, en este delito, Sinaloa se ubic6 en la posicién 15, un lugar por debajo de
la media nacional que, al cierre del afio 2016, fue de 318 Robos de comercios por cada 10
mil Unidades Econdmicas.

Robo a Comercio.

POSICION NACIONAL EN DELITO A ROBO A COMERCIO
POSICION DELITOS

ROBO A
POR CON SIN POR CADA
TASA DE ENTIDAD oLISSler VIOLENCIA VIOLENCIA EI\?EOEASIRC:(:2|816 100 MIL

DELITOS HAB.

TABASCO 30,192 0 5,170 5,170 1,712
2 BAJA CALIFORNIA 46,903 4,420 2,021 6,441 1,373
3 QUERETARO 37,137 750 1,863 2,613 704
4 DISTRITO FEDERAL 224,475 2,490 12,935 15,425 687

NUEVO LEON 67,629 2,481 2,038
15 | SINALOA 44441 | 349 611

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

POSICION DE SINALOA CON RESPECTO A LOS ESTADOS COLINDANTES
POSICION DELITOS POR

PORTASA o to.o UNIDADES CON SIN CCR),\OAESCAIO CADA 100 MIL
DE ECONOMICAS | VIOLENCIA VIOLENCIA ~  (OMERCEIO UNIDADES
DELITOS ECONOMICAS

12 DURANGO 26,717 138 885 1,023

13 CHIHUAHUA 51,306 258 1,610

15 SINALOA 44,441 349 611

16 SONORA 41,749 334 444

29 NAYARIT 22,840 32 78 110 48
32 B. C. SUR 12,638 2 3 5 4

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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No obstante, al cierre del afio 2016, Sinaloa presenta una disminucion del 17.96% en su
incidencia delictiva en comparacion con el afio 2015, porcentaje calculado con base a los
hechos delictivos que refiere el Catalogo Nacional de Delitos del Fuero Comun, publicado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Fiscalia General del Estado de Sinaloa, establece que, en el afio 2016, de los 18
municipios, el 55.5% registran un incremento en el delito de homicidio doloso; el 61.1% en
el delito de homicidios culposos; el 72.2% en Robo de vehiculo; el 33.3% en Robo a
comercio y del 16.6% en el delito de Robo a casa habitacion y Robo bancario.

En la tabla siguiente se detalla por municipio el tipo de delito y el porcentaje de
incremento que se presento al cierre del afio 2016, comparado con su afio anterior.

HOMICIDIO HOMICIDIO ROBO DE ROBO A ROBO A CASA
MURIEIFIO foBoRANeARe

cosnus

CULIACAN 0.22%

erom

sursave 2%
wazaTLAN

wavousmo

SINALOA
[ peluopeyimss Elaboré: Departamento de Estadistica y Parametro de Opinién con datos de la
[ ] Del 20% al 99.99% Fiscalia del Estado de Sinaloa.

Del 0.1% al 19.99%

El Consejo Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa (CESP), por medio del instrumento
“Seméforo Delictivo”, presenta los indices estatales y municipales, destacando una
tendencia positiva en la baja de 4 de 10 delitos; sin embargo, en el estado se vio un
incremento considerable en delitos como homicidio, secuestro y violacién, con alzas del
16.92, 16.66 y 4.76 por ciento respectivamente.

Entre los ndmeros mas alarmantes del semaforo delictivo en Sinaloa, registra el
feminicidio, donde aparecen 30 casos mas que en 2015.

Este instrumento sefiala que el informe tiene datos positivos, como una disminucién en
lesiones y en extorsion con disminuciones del 31.03 por ciento y 17.09 por ciento,
respectivamente.
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Resultados producto del trabajo basado en una investigacion realizada coordinadamente
con la Universidad Auténoma de Sinaloa y datos del SESNSP.

En cuanto a los delitos del fuero federal, segun informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el afio 2016 en Sinaloa, se registraron 329
hechos ilicitos contra la salud, de los cuales:

e 111 fueron por posesion de drogas,

e 96 por produccién,

e 41 por transporte,

e 24 en la modalidad de narco menudeo,

e 12 por comercio,

e 2 por Tréfico,

e 1 por suministro, y

e 42 correspondientes a otros delitos relacionados contra la salud.

En relacion con las violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en el
2016, se registraron 460 delitos, asegurandose 82 armas cortas, 14 armas largas, 4 mil 29
cartuchos y 133 cargadores; sin embargo, las acciones emprendidas en este sentido aun
no se han visto reflejadas en la reduccion de la disponibilidad de armas que poseen los
grupos de la delincuencia organizada y la sociedad en general en todo el Estado, lo que
constituye un riesgo para la seguridad.

De los delitos federales antes mencionados, durante el afio 2016, la tasa estatal fue de 45

delitos por cada 100 mil habitantes, superando en un 66.6% la media nacional, que fue de
27 delitos por cada 100 mil habitantes.

Delitos contra la Salud en Sinaloa

0.3%
0.6% 12.8%

3.6% &
Z

m POSESION DE DROGA = PRODUCCION = TRANSPORTE

= MODALIDA DE NARCO MENUDEO = COMERCIO TRAFICO

= SUMINISTRO OTROS DELITOS RELACIONADOS
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Es prudente admitir que la debilidad institucional en gran medida ha propiciado el
incremento de la delincuencia que se tiene en nuestro pais, y Sinaloa no es ajeno a esta
realidad, las instituciones de seguridad publica tanto estatales, como municipales, viven
profundas carencias en todos los aspectos; tal es el caso de la Policia Estatal Preventiva,
institucion integrada con un poco mas de 600 elementos operativos, de los cuales el 13%
se encuentran en proceso de prejubilacién, en incapacidad permanente o0 en otras
circunstancias, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, a través del Informe de Evaluacion de Control de Confianza al Personal del
Servicios Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica, al 31 de
diciembre de 2016, el 55% del universo evaluable se encuentra aprobado.

. ) [ ] Seguimiento de Evaluaciones por Entidad
SEGOB ‘ . .
— Federativa y Dependencia

31 de diciembre de 2016

'| SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL 1,588 100% 55% 41% 4% 0% 7%
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL 546 100% 48% 49% 3% 0% 19%
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 1,191 100% 41% 56% 2% 0% 4%
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL 4,759 100% 45% 53% 2% 0% 4%

TOTAL 8,084 100% 47% 51% 2% 0% 6%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

Lo anterior, representa un gran desafio institucional, ya que no sélo basta voluntad y
aplicar las medidas necesarias para depurar las corporaciones, sino que también es cierto
gue existe un alto déficit de ellos en todas las Instituciones de policia en el Estado y muy
pocos incentivos para incorporar a sus filas a nuevos elementos; ademas, no se debe
soslayar que la Organizacion de las Naciones Unidas, recomiendan que deben existir en
promedio 3 policias por cada 1 mil habitantes, lo que no sucede en ninguno de los
municipios del Estado.

Esto se debe, entre otros aspectos, al hecho que aln no se ha instituido adecuadamente
el Servicio Profesional de Carrera Policial, lo que genera incertidumbre en la seleccion,
desarrollo, capacitacion, régimen disciplinario y de incentivos de los policias; su
equipamiento ha venido quedando obsoleto o es ya insuficiente; ademas, que en algunos
municipios la inversion en este rubro es escasa en proporcion con las necesidades; y
tampoco se han atendido otras cuestiones laborales y de seguridad social fundamentales,
como son sueldos, incentivos, ascensos, servicio médico, seguro de vida, acceso a
créditos hipotecarios, entre otros.

Lo anterior es un obstaculo para la permanencia de los policias en sus corporaciones y
para reducir la capacidad de coercion de los grupos delincuenciales; ademas, limita la
captacion de jovenes de nuevo ingreso para fortalecer las instituciones, ya que no
vislumbran la existencia del contrapeso adecuado entre el riesgo que conlleva esta
profesion y las posibilidades reales de desarrollo personal. Por tal motivo es apremiante
atender estas circunstancias para optimizar los esfuerzos que se realicen para aumentar
el numero de efectivos, y que en el proceso de reclutamiento siga privilegiando los
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resultados que se buscan en los examenes de control de confianza, que deben ser
acordes con los requisitos de ingreso y los perfiles de puesto correspondiente.

La entrada en vigor de la nueva normativa procesal en materia penal, ha demandado que
el personal operativo posea una capacitacion especializada y permanente en este tema,
para cumplir apropiadamente con su funcion de primer respondiente, observando en su
diario actuar las disposiciones aplicables sobre la cadena de custodia y el respeto a los
derechos humanos. Sin embargo, por el poco tiempo trascurrido, se observa que aun
persiste inexperiencia en su aplicacion practica e imprecisiones en los policias para
cumplir eficientemente con esos preceptos en su quehacer cotidiano.

Es justo reconocer que, tanto por parte de la federacibn como del Estado, se han
impartido mdltiples capacitaciones sobre el tema; no obstante, ain se aprecia cierta
resistencia o dificultad para su implementacion por lo extenso o laborioso que puede
llegar a ser el registro acucioso de los hechos en un informe policial homologado; por lo
tanto, es menester reforzar esta tarea mediante una instruccibn mas practica y objetiva
que permita alcanzar el nivel de eficiencia necesario para la adecuada puesta a
disposicion de las personas probables responsables de la comision de faltas o delitos, y
evitar por cuestiones de caracter administrativo o procedimentales éstos llegan a evadir la
accion de la justicia.

Lo anterior, sin menoscabo de atender simultineamente otras necesidades de
adiestramiento basicas en materias esenciales para todos los cuerpos de policia como
son: técnicas y tacticas policiales, proximidad y vinculacién social, instruccién de orden
cerrado, valores civicos, liderazgo, disciplina, régimen disciplinario, derechos humanos,
atencion de la violencia de género, formacién humana, condicion fisica, salud, defensa
personal, seguridad en el manejo de armamento y practica de tiro, entre otros.

Esta deficiencia se vino generando desde hace algun tiempo debido a una inadecuada
organizacion y distribucién de tiempo, como consecuencia de la poca disponibilidad de
personal para cumplir los servicios, la carencia de instructores y de areas de capacitacion
en las corporaciones, que son fundamentales para mantener un adiestramiento constante
que les permita a todos los elementos mantenerse actualizados en los conocimientos y
habilidades que demanda su profesion y las tareas que desempefian. Por lo tanto, es
primordial atender esta necesidad para que se pueda ofrecer el servicio publico de
calidad, que exige la sociedad con estricto apego al programa rector de profesionalizacion
gque emite el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

En cuestion de infraestructura, no existe un area de adiestramiento, el stand de tiro de la
Policia Estatal Preventiva requiere una profunda rehabilitacion y se carece de bases
operativas integrales en areas estratégicas del Estado, para alojar a las diversas
dependencias tanto operativas como administrativas adscritas a la Secretaria de
Seguridad Pdblica Estatal, lo que dificulta mantener de manera mas oportuna y
permanente su presencia en toda la entidad.
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Lo anterior, dificulta la capacidad de respuesta y la intervencién oportuna de las unidades
operativas ante situaciones de riesgo y emergencias, ya que requieren desplazarse a
grandes distancias para acudir a los lugares donde se suscitan los hechos, lo que
adicionalmente incrementa el gasto de operacién por concepto de viaticos y de
combustible; y también genera mayor desgaste y necesidades de mantenimiento de los
vehiculos, afectando durante esos periodos su disponibilidad; ademas, ocasiona que el
personal de policia, cuando la ocasion lo amerita, tenga que pernoctar y alojarse en
hoteles modestos, pensiones, posadas o incluso en sus propias patrullas y alimentarse de
manera fortuita, comprometiendo su seguridad y su salud, lo que influye negativamente
en su moral.

La Policia Estatal Preventiva, sélo cuenta con un Cuartel General ubicado en la ciudad de
Culiacén y una base de operaciones en el Puerto de Mazatlan, lo cual resulta insuficiente;
ademas presentan un mantenimiento muy limitado y un avanzado deterioro
especificamente en dormitorios, areas administrativas y de analisis tactico, los que
requieren con urgencia mejoras.

Adicionalmente, existen Unidades Operativas Especiales de la Policia Estatal Preventiva
que también necesitan una reorganizacion, actualizacién, capacitacion especializada vy
equipamiento, principalmente la Fuerza Policial de Reaccién denominada “Grupo Elite”, la
Unidad de Analisis Policial y la Unidad Canina; tan sélo por mencionar una de ellas, ésta
tltima tiene una infraestructura inadecuada, al carecer entre otras cosas de perreras con
las dimensiones apropiadas, piso de concreto, barda perimetral y una estacion de
servicios veterinarios; asi como, de vehiculos y jaulas especiales para el traslado de los
binomios caninos.

Otra area sustantiva con problematica similar, es la Direccidn de Servicios de Proteccion,
cuya funcién primordial es brindar seguridad especializada a instalaciones, empresas y
proteccibn a personas, sin embargo, al no contar con instalaciones adecuadas y
suficientes para el desempefio de sus actividades operativas, administrativas, de
adiestramiento y para el resguardo del equipo y armamento que tiene a su cargo, se ha
generado la imperiosa necesidad, principalmente en la zona norte y sur, de improvisar
oficinas y arrendar domicilios particulares para habilitarlos también como oficinas,
dormitorios, talleres, depdsitos de papeleria, vestuario, equipo y armeria; asi como, para
el resguardo de los vehiculos oficiales, instalaciones que no cumplen con los
requerimientos minimos de funcionabilidad y seguridad para su quehacer institucional.

Los depositos de armas de la Policia Estatal Preventiva y de la Direccion de Servicios de
Proteccion carecen de las condiciones fisicas y ubicaciéon que ofrezcan un seguridad
adecuado al personal y no cumplen con los lineamientos que para el caso establece la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, como es el caso donde se
ha improvisado, con paredes de material inapropiado y contiguo a areas administrativas;
asi mismo, en el caso de la Policia Estatal Preventiva su ubicacién esta dentro de un
edificio que se utiliza también para otras actividades, lo cual representa un riesgo para la
seguridad e integridad del personal.
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El armamento que actualmente tienen a su cargo las corporaciones de policia y transito
municipales son insuficientes, de acuerdo al nidmero de policias con que cuentan, y
ademas algunas armas ya son inadecuadas para responder eficazmente a las agresiones
de la delincuencia; lo que gener6 en su momento que el Estado tuviera que
proporcionarles en préstamo diverso armamento, e incluso municiones, para subsanar
sus necesidades inmediatas; Sin embargo, estas policias aun no cuentan completamente
con armamento propio y adecuado a sus necesidades actuales.

Esa situacion se ha originado principalmente por la limitada inversion de algunos
municipios en ese rubro; ademés del hecho que aproximadamente el 24% del armamento
con gque actualmente cuentan las corporaciones de policia del estado y sus municipios, ha
cumplido ya su ciclo de vida util, por lo que sera imprescindible realizar en un corto plazo
la renovacion e incremento del armamento que poseen las instituciones de seguridad
publica.

En relacion con el vestuario empleado por las diferentes corporaciones de policia del
estado y sus municipios, existe una gran disimilitud; ya que si bien algunas cuentan con
uniformes de calidad y durabilidad reconocida, otras no tienen vestimenta de esas
caracteristicas y que debido a su uso diario sufren desgaste prematuro y demeritan la
buena presentacion de los elementos; asimismo, existen instituciones municipales que ni
siquiera habian recibido estas prendas en mas de un afio; por lo que es importante en lo
posible se eviten sendas diferencias y se estandarice esta situacion para mantener la
buena imagen de todas las policias de Sinaloa.

Ademas, el equipamiento de cargo también es insuficiente, lo que obliga a que se
comparta entre varios elementos, e incluso que algunos tengan que adquirirlo de manera
personal; esto dificulta la uniformidad en su presentacion; ademas, incrementa el
desgaste del que se tiene de cargo e incluso, el que aun se tiene disponible ha ido
cumpliendo su tiempo de vida uatil recomendado, lo que no garantiza los mismos
resultados que uno nuevo.

El parque vehicular asignado a la policia estatal preventiva, al concluir el afio 2016,
consistia Unicamente de 75 patrullas, de las cuales sélo el 51% estaban funcionando, y en
un estado regular de mantenimiento, las que estan fuera de servicio requieren
reparaciones mayores significativas; esto ocasiona una limitacion considerable para
efectuar el despliegue y cubrir los servicios y apoyos que se le puede asignar al personal
operativo; por eso desde el inicio de la presente administracion una de las acciones
urgentes que se adoptaron fue el reforzamiento e incremento de unidades moviles y la
reparacion prioritaria de los vehiculos operativos en mal estado.

La Direccion de Servicios de Proteccién presenta una problematica muy similar; en cuanto
a la disponibilidad de automotores, para efectuar la supervision y vigilancia de los puntos
especificos donde presta sus servicios, y para efectuar los relevos del personal
desplegado; sin embargo, estas necesidades se iran atendiendo paulatinamente; no
obstante, de forma temporal se les han facilitado en apoyo otros vehiculos administrativos
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para el traslado de sus elementos, situacion que sin ser ideal ha paliado la circunstancia
que presenta actualmente.

El Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C4i), hoy en
dia cuenta con una infraestructura limitada y poco funcional, por lo que se requiere de una
ampliacién de sus capacidades operativas y técnicas, para la atencion oportuna de los
servicios que presta, como son: la recepcion de llamadas al nimero de emergencias 9-1-1
y el correspondiente al despacho de las unidades que atenderan los eventos reportados,
la video vigilancia urbana, el soporte y mantenimiento de la red estatal de
telecomunicaciones; asi mismo, los subcentros de las zona norte y sur cuentan con
instalaciones insuficientes y deterioradas por su tiempo en uso y presentan la necesidad
de un mantenimiento més adecuado.

La video vigilancia urbana aun resulta insuficiente, tanto en cantidad como en
funcionalidad, pues a finales del 2016, solo se disponian de 366 camaras en el Estado,
instaladas exclusivamente en tres municipios, por lo que este asunto constituye una
necesidad prioritaria de atencion para poder disponer de una mayor cantidad de esos
medios y poder efectuar su emplazamiento también en otros municipios de la entidad, con
el objeto de coadyuvar en las tareas de prevencioén de la comision de delitos y reaccién
mas expedita ante cualquier evento emergente; asi como, para apoyar las tareas de
investigacion que la Fiscalia General del Estado y la Procuraduria General de la
Republica realizan para conocer la verdad histérica de los hechos delictivos, a través de la
revision de las imagenes captadas y la identificacion de los probables responsables.

La red de radiocomunicaciéon del Estado esta integrada con 20 sitios de repeticién, lo que
permite una cobertura territorial el 70% aproximadamente, que abarca los lugares donde
se ubica el 88% de la poblacion; sin embargo, a partir del afio 2020, ya no se podra
garantizar un soporte técnico efectivo para proporcionarle mantenimiento a los equipos de
la tecnologia con que actualmente se cuenta, lo que hace primordial sustituir esa
infraestructura e incrementar su alcance hasta el 100 por ciento.

El Servicio de Atencion de Llamadas de Emergencia 9-1-1 (antes 066), en el afio 2016
recibié 3 millones 329 mil 695 llamadas, de las cuales Unicamente el 10.13% resultaron
ser de situaciones reales. Lo que pone de manifiesto que resulta esencial que la poblacién
se concientice de la importancia de este servicio. Circunstancia que incide negativamente
en el lapso de tiempo de respuesta al evento de emergencia, que constituye una de las
demandas prioritarias del ciudadano para que esto sea optimizado, y que la autoridad
pueda concurrir en su auxilio en el menor tiempo posible.

En relacién con las actividades para la Prevencion Social del Delito, cabe mencionar que
los factores que dan origen a la violencia y la delincuencia son de naturaleza diversa,
algunos estudios nacionales e internacionales, destacan, entre otros:

e El crecimiento desordenado, expansivo y disperso de las ciudades, provocan

tensiones y conflictos en los diferentes sectores de la poblacion;
e La concentracion de poblacion en condiciones de desigualdad,;
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e Laviolencia familiar y de género;

e Desintegracion familiar, la vulnerabilidad, exclusion y criminalizacién de los jovenes;

e Consumo de drogas, uso irresponsable de las redes sociales, la pérdida de valores
desinterés por la educacion formal como mecanismo de ascenso social;

e La formacion de modelos de comportamiento ligados a la cultura de la ilegalidad, y el
impacto focalizado por el efecto migratorio, entre otros.

La atencién de las referidas circunstancias detonadoras de violencia y delincuencia es

indispensable y fundamental para reducir la incidencia delictiva y generar un entorno de

paz y tranquilidad social, por tal motivo resulta imprescindible la actuacion integral,

transversal, coordinada y focalizada de las autoridades en el desarrollo de acciones

relacionada con la prevencién social para concientizar a la ciudadania de que estas

circunstancias y la falta de cohesion comunitaria, contribuyen al desarrollo de conductas

delictivas, al incremento de la victimizacion y a la violencia de género, afectando la

tranquilidad, el desarrollo social y econémico de la poblaciéon y generan la percepcion de

inseguridad, por lo que es muy importante su participacion en el disefio e implementacion

de las acciones de prevencion.

Desde la perspectiva de la actual Administracion Federal, se analiz6 y replante6 el
esquema tradicional, que refiere tres formas de prevenir el delito:

e La primera, que atiende las causas culturales, sociales, econémicas, comunitarias y
situacionales que influyen en la comision de los delitos.

e La segunda, dirigida a mejorar la capacidad de organizacion, operacién y logistica de
las instituciones de seguridad publica para inhibir, contener la manifestacion de la
actividad criminal, normalmente con acciones policiales, de procuracion e imparticion
de justicia; vy,

e La tercera, los Sistemas Penitenciarios, cuyo propésito es sancionar, reformar y
reinsertar a quienes ya cumplieron con una sentencia, con la finalidad de prevenir que
vuelvan a reincidir.

La politica de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia se ha planteado como
una estrategia orientada a potenciar las capacidades de los tres 6rdenes de gobierno; y
en colaboracién con las instancias y dependencias responsables, mejorar la formacion de
capital humano capaz de transmitir la cultura de la prevenciéon a la poblacién objetivo,
vertebrar los esfuerzos de la sociedad organizada, movilizar la participacién ciudadana en
tareas de prevencion y sobre todo, a lograr que cada ciudadano tome cabal conciencia de
cuan importante y significativo es su propio comportamiento para mantener el orden, la
convivencia y la cultura de la legalidad.

En Sinaloa existen instancias de prevencion adscritas a las Secretarias y Direcciones de
Seguridad Publica de los 18 municipios del Estado con principios de operacion y alcances
muy distintos y hasta imprecisos, incluso algunas desarrollan funciones que no
corresponden propiamente a las tareas de Prevencion Social del Delito, o al fomento de la
participacion ciudadana para la coproduccion de seguridad o el fortalecimiento de la
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cohesion social y comunitaria. Sin omitir que esas é&reas cuentan con diferentes
estructuras, presupuestos, equipamiento y condiciones laborales; su personal es
insuficiente, y algunas veces tiene un perfil profesional inadecuado para desarrollar este
tipo de acciones.

Esta situacion limita el desempefio de sus actividades de prevencion y el trabajo
coordinado, y se aparta de las premisas establecidas al respecto en la Ley General y
Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana, las cuales destacan la importancia de una politica publica de prevencion
social del delito basada en la concurrencia de diversas instituciones, la concurrencia o
transversalidad de los programas y el sentido multifactorial de las acciones
gubernamentales para frenar los procesos delictivos y atender las causas que los
generan.

A su vez, se observa que en prevencion social del delito hay una participacion poco
coordinada de la ciudadania, organismos civiles y de las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, por lo que se requiere establecer o emplear eficazmente los mecanismos e
instancias existentes de coordinacion y participacién interinstitucional, intermunicipal,
intersectorial, etc., tanto en materia de seguridad publica como de otros ambitos de la
administracién publica para integrar la participacion de la sociedad, y principalmente la
actuacion de las dependencias de gobierno priorizando la atencién de aspectos como la
salud, la seguridad, la educacién, la practica del deporte, el desarrollo urbano vy
econdmico, entre otros, ya que esto en su conjunto contribuird a evitar la ocurrencia de las
conductas antisociales que generan la delincuencia.

En esta tarea hace falta mejorar el diagnéstico estatal, referenciado geogréficamente,
acerca de las necesidades especificas de acciones de prevencion social del delito, con
base en la estadistica de la incidencia delictiva y otros factores socio-econémicos, con el
objeto de programar proyectos de intervencion, medidas o programas preventivos
adecuados a cada &rea del Estado, buscando con ello optimizar los esfuerzos y obtener
mejores resultados; ademas, también se carece actualmente de instrumentos adecuados
de seguimiento y evaluacion del impacto de las acciones desarrolladas para asegurar que
las iniciativas que funcionan continden llevandose a cabo mas alla de los periodos de las
administraciones publicas y las que no cumplan las expectativas, se replanteen o, en su
caso, se cancelen, segun lo que resulte mas conveniente.

ACIONAL % ALOA %
OND A
2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zec‘;ﬁzsumea'cc’ho' €N | 65.5% 65.2% | 64.1% | 64.5% | 63.8% | 63.6% 62.3% | 60.3% | 66.8% | 63.8%
Se consume droga 41.5% 40.1% | 43.0% | 43.5% | 44.1% | 41.7% 40.9% | 44.0% | 48.0% | 43.6%
Se vende droga 26.9% | . |23.4% |25.4% |27.3% | 29.0% [27.5% |  |22.3% |24.0% | 28.0% | 25.1%
i e o
Existen robos 0 asaltos |y 500 | Z | 40796 | 44.00 | 45.1% | 45.1% | 33.7% | © | 28.1% | 25.8% | 29.0% | 23.0%
frecuentes g 2
- - K7) 2
Ha habido disparos ; S | 18.5% | 20.7% | 20.6% | 20.8% [ 30.1% | © | 23.4% | 20.5% | 22.6% | 20.8%
frecuentes <ZD <ZD
Ha habido homicidios - 15.1% | 18.2% | 18.2% | 18.4% | - 16.6% | 14.2% | 17.6% | 14.5%
Existe pandillerismo 41.6% 30.8% | 32.0% | 32.7% | 30.5% | - 13.8% | 14.2% | 16.9% | 14.2%
Hay rifias entre vecinos - 19.4% | 21.4% | 22.2% | 20.5% - 13.5% | 14.7% | 17.5% | 13.2%
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;fa‘t’:gde” productos 1.0% 21.0% | 23.6% | 24.1% | 20.3% | - 13.7% | 12.3% | 15.5% | 12.5%
Existe venta ilegal de

. 18.1% | 18.7% | 19.7% | 18.6% | - 9.9% | - ; .
alcohol
Ninguna ] 12.6% | 12.8% | 12.9% | 13.4% | - 17.3% | 19.5% | 15.4% | 17.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2017).

* Poblacién de 18 afios y maés, principales conductas delictivas o antisociales que se reportan con mayor
frecuencia, seglin conocimiento de la ocurrencia de las mismas en los alrededores de su vivienda.

Entre las conductas antisociales o delictivas observadas en las diversas regiones del
Estado destacan, por su impacto muy negativo, el consumo de drogas y de alcohol en la
via publica, asi como la venta de estupefacientes al menudeo, tanto en areas urbanas
como rurales, lo que en su conjunto ha generado una equivoca socializacién de estas
faltas y delitos, degenerando en una falsa percepcion de normalidad y aceptacion,
principalmente entre los grupos mas vulnerables; asi mismo, se atienden continuamente
sucesos relacionados con la rifia de vecinos, violencia familiar y la existencia de
pandillerismo en algunas comunidades, lo que muchas veces desalienta la participacién
ciudadana en acciones de prevencion y debilita la cohesion comunitaria de esas zonas.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
realizadas en los afios 2011 al 2016, contrastan las diez conductas delictivas o
antisociales que se reportan con mayor frecuencia en Sinaloa, segun conocimiento de la
ocurrencia de las mismas en los alrededores de la vivienda.

En los ultimos seis afios se ha mantenido la percepcién sobre el consumo de alcohol, 2 de
cada 3; consumo de drogas, 2 de cada 5; y venta de drogas, 1 de cada 4. Hay una
disminucion del 10% en percepcion de robos y disparos cerca de sus viviendas.

Nuevas variables muestran que 1 de cada 7 sinaloenses dice que ha habido homicidios
cerca de su vivienda, en la misma proporcién refieren la existencia de pandillerismo.
Estimandose que s6lo una de cada seis personas no ha presenciado conductas delictivas
0 antisociales cerca de su vivienda.

Las conductas antisociales y delictivas, en general, han mantenido una presencia estable
y continua, principalmente aquellas relacionadas con alcohol y drogas; sin embargo, ha
sido inevitable que la poblacion lo perciba como algo normal después de 6 afios 0 mas
conviviendo con ello.

La Secretaria de Seguridad Publica, mantiene su esfuerzo por tener informada a la
poblacion juvenil sobre los riesgos de estas conductas fortaleciendo la cultura de la
legalidad mediante programas preventivos como: Ideas Jovenes y Pequefios Ciudadanos;
asi como otros nuevos programas enfocados a promover y orientar la participacion
ciudadana y comunitaria para incrementar la percepcién de seguridad y los factores de
proteccion para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Las conductas de riesgo como tal no son delitos, sin embargo, su incidencia conlleva a la
ocurrencia de accidentes con costos humanos, psicolégicos y patrimoniales considerables
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y contribuyen a generar la comision de delitos. Entre esas conductas las que sobresalen
por su mayor impacto estan la conduccién temeraria, la conduccion bajo los efectos del
alcohol y la negligencia, las cuales se intensifican durante las temporadas vacacionales,
dias inhabiles y fines de semana.

De acuerdo con las declaraciones efectuadas en medios informativos en julio de 2017, por
la coordinadora médica en la delegacién Culiacan, en el 70% de los accidentes que
atiende Cruz Roja esta involucrado el alcohol indicando, ademas, que las llamadas de
emergencias se intensifican por las noches y que el nimero de servicios de apoyo se
dispara durante los dias jueves, viernes, sdbado y hasta domingo.

Asi mismo, durante la celebracién de las fiestas decembrinas, en la poblacion se observa
muy arraigada la cultura del uso de fuegos pirotécnicos, ocasionando por lo menos poco
mas de 1 mil reportes por uso de pirotecnia.
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Denuncias por venta y almacenamiento de material pirotécnico
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESP)/Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C4i).
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESP)/ Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C4i).

Entre el afio 2011 y el afio 2016, segun registro de los medios de comunicacion se reportd
el siguiente total de victimas.

Victimas de pirotécnia 2011 - 2016

18
16
14
12

10 9

Heridas leves Heridas Graves Dafios materiales Muertos.

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica Estatal SSPE/Direccion de Programas Preventivos.
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En relacion al tema de adicciones, podemos sefialar que el abuso en el consumo de
sustancias adictivas afecta el desarrollo social del consumidor, asi como la economia y
lazos familiares, lo cual favorece la generacion de conductas antisociales, agresividad y
violencia, ademas incrementa la posibilidad de cometer conductas delictivas para su
adquisicion.

El alcohol, asi como las drogas médicas e ilegales, actian como modificadores del
comportamiento; en el afio 2014, la Comisién Nacional contra las Adicciones presento los
resultados de la encuesta nacional de consumo de drogas en estudiantes ENCODE 2014.
Con un levantamiento nacional de 166 mil 535 encuestas de los niveles escolares de
primaria, secundaria y bachillerato; en Sinaloa, se levantaron un aproximado de 4 mil 109
muestras de los tres niveles educativos, obteniéndose los siguientes resultados:
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Consumo de Alcohol Drogas llegales
Consumo
_ ) . Consumo | Gltimo mes: ) 5
Nivel Escala | alguna | Ultimo | Ultimo | excesivo 56 méas Alguna | Ultimo | Ultimo
Vez Afio Mes altimo copas, Vez Afio Mes
mes 2-4 veces
por mes.
Primaria Sinaloa | 17.20% | 7.70% 3.30% 1.60% 2.30% 1.90% 1.20%
(10-12 . No aplica.
afios) Nacional | 16.90% | 8.10% 4% 2.40% 2.30% 1.80% 1.30%
Secundaria | Sinaloa | 28.40% | 14.10% | 8.50% 4.50% 4.20% 4.40% 2.50% 1.40%
%2.551)5 Nacional | 40.70% | 24.20% | 16.90% | 8.60% 8.40% | 10.10% | 7.10% | 4.30%
Bachillerato | Sinaloa | 60.70% | 42.40% | 30.60% 18.80% 17.10% 10.20% 7.50% 3.40%
%% 51)8 Nacional | 73.90% | 54.30% | 41.90% | 24.20% | 23.30% | 21.80% | 15.10% | 7.70%
Fuente: Comisién Nacional Contra las Adicciones(CONADIC)/Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en

Estudiantes (ENCODE 2014).

o EI30.6% de los estudiantes de bachillerato y 8.5% de los estudiantes de secundaria
admiten haber consumido alcohol en el Ultimo mes, de los cuales mas de la mitad fue
en exceso.

e La mayoria de los que dicen haberlo consumido en exceso el ultimo mes, lo hicieron
de 2 a 4 veces en el mes por lo menos.

¢ Sinaloa se encuentra por debajo de la Media Nacional en todas las cifras.

¢ En los cuestionarios realizados a nifios entre 10 y 12 afios, en primaria muestran que
desde temprana edad tienen ya contacto con el alcohol y el 1.6% dice haber llegado
al exceso en el dltimo mes.

o El 4.4% de los estudiantes de secundaria y 10.2% de bachillerato, manifiestan haber
consumido alguna vez una droga ilegal y la media Nacional en ambos casos es
mayor en un 100% para Sinaloa.

e El 2.3% de los nifios encuestados entre las edades de 10 y 12 afios, dijeron haber
probado alguna vez la mariguana.

En Sinaloa, el 17% de los consumidores durante sus primeros 10 afios, prob6 por primera
vez la droga; el 15.1% entre los 11 y 12 afios; 27.6% entre los 13 y 14 afos; y el 40.3%
después de los 15 afios.

Estas cifran muestran que el 59.7% de los consumidores, probd por primera vez la droga
antes de los 15 afios; y al respecto la media nacional indica que el 71.2% de los adictos
inicia antes de los 15 afios. Estas cifras nos revelan que la poblacion infantil y juvenil son
muy vulnerables y potenciales para convertirse en infractores o terminar en las filas del
crimen organizado.
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Por su parte, en relacion con el contacto con el alcohol a temprana edad, la misma
encuesta indica que la tasa de prevalencia en el Gltimo mes de consumo excesivo de
alcohol por estudiantes de secundaria y bachillerato es alta para los menores de edad de
Sinaloa y México.

e 1 de cada 9 jévenes de 15 afios, 1 de cada 5 jévenes a los 16 afios y 1 de cada 4
jovenes de 17 afios ha llegado al exceso en el Gltimo mes.

¢ Afortunadamente, Sinaloa se encuentra por debajo de la media nacional, aunque no
por ello deja de ser una cifra considerable.

Prevalencia en el consumo excesivo de alcohol en el Gltimo mes por edad
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Fuente: Comisién Nacional Contra las Adicciones(CONADIC)/Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en
Estudiantes (ENCODE 2014).

Con relacion a la Violencia contra las Mujeres, en Sinaloa, la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 que elabor6 INEGI, refleja
qgue el 59.1% de las mujeres de 15 afios y mas, han sufrido al menos un incidente de
violencia emocional, econdémica, fisica, sexual o de discriminacion, a lo largo de su vida
en al menos un &dmbito y ejercida por cualquier agresor; el 43.6% ha sido objeto de
violencia emocional; el 26.3% ha sido objeto de violencia econémica, patrimonial o de
discriminacion en el trabajo; el 29.3% ha sido objeto de violencia fisica y el 32% violencia
sexual.
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Prevalencia de violencia total contra las mujeres por tipo de violenciay
afio de encuesta

W 2006
w2011

2016

59.1
43.6
32.0
29.3 26.3
Total Emocional Fisica Sexual Econdmica

Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016.

VIOLENCIA POR AMBITO
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Con relacién a la violencia de género entre los jovenes, la Secretaria de Seguridad
Puablica del Estado realiz6 durante los afios 2014 y 2015, una encuesta denominada
“Violencia en el noviazgo” a una muestra de 60 mil 462 jovenes sinaloenses de los niveles
educativos secundaria, bachillerato y profesional que, en su respuesta en relaciéon a
noviazgo, manifiestan discrepancia en su percepcién de violencia, sobresaliendo que el
65% no perciben su noviazgo como violento.
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La violencia en el noviazgo se presenta por la falta de valores, autocontrol, inseguridades
personales, necesidades de aprobacion y la propia violencia intrafamiliar.

Con relacion al delito de trata de personas, la Secretaria de Seguridad Publica realizo
durante el afio 2015, la encuesta “Trata de personas” aplicada a una muestra de 70 mil
770 jovenes del Estado de Sinaloa.

El 11% de las mujeres encuestadas que cursa el nivel bachillerato y tiene una edad
vulnerable para ser victima de la trata de personas, refieren que “Si aceptarian un empleo
bien remunerado lejos de su familia”; y 1 de cada 6 mujeres, manifesté que” Le daria la
oportunidad a una persona desconocida pero atractiva en plan de ligue”; en el caso de
nifias de 12 y 13 afios, 2 de cada 6, aceptaron haber hecho amistad por medio de las
redes sociales.

En el mes de marzo del presente afio, debido a la Violencia de Género prevaleciente en
nuestra Entidad Federativa, la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), emitio la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en los
municipios de Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

En materia de prevencion del delito y de la violencia, es esencial la participacion
ciudadana por lo que, para lograr niveles de participacién deseados, la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado histéricamente ha instrumentado mecanismos con este fin,
y el INEGI da cuenta a través de la encuesta denominada ENVIPE 2016, donde establece
cifras y parametros que a continuacién se describen:

gg;ct:gfgéosnogglzgnﬂanza en los diferentes Mucha Algo Poco | Nada | No resp.
Familiares o parientes 84.4% 9.7% 4.7% | 0.9% 0.4%
Amigos 61.9% 20.4% | 10.9% | 4.1% 2.6%
Vecinos 51.0% 22.9% | 18.1% | 7.1% 0.9%
Compaferos de trabajo, negocio, escuela 35.5% 15.6% 95% | 4.7% | 34.7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2016).

La poblacion sinaloense muestra mucha confianza en la familia y amigos, pero s6lo uno
de cada dos guarda confianza en sus vecinos y s6lo 1 de cada 3 en sus compafieros de
trabajo o escuela.

El 73.9% de los encuestados manifiesta tener “Mucha o Algo” de confianza en los vecinos
con el propédsito de formar organizaciones vecinales para la resolucion y gestion
autbnoma de problemas comunitarios.

Por lo tanto, si el enfoque del ciudadano con respecto al problema se establece a partir de
la “seguridad” y no de la “inseguridad”, como regularmente se hace, evitariamos el sentido
de decadencia social, que limita la participacion ciudadana en materia de prevencion de
delitos y violencia, y por el contrario se involucraria mas activa.
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La misma encuesta evidencia problemas comunitarios en Culiacan, Sinaloa, con la
presencia de eventos delictivos y carencias de los servicios comunitarios y la inexistencia
de cohesién comunitaria para la atencion de estos problemas.

Poblacion de 18 afios y mas

D : Problemas comunitarios en su colonia o localidad
en el area metropolitana de

Culiacan, Sinaloa y problemas . En casos de existencia del
comunitarios, ge%ﬂn la :’UE::(I)SILGH?A gr&lzl:”n:ja;gg problema, _g,ha_t)abido
existe_ncia_ ,del problema y la (Relativa) ~ organizacion
organizacion de los vecinos vecinal para resolverlo?
gzrgoizsolverlo marzo y abril Si No Si No
Falta de alumbrado A4.7% 54.8% 25.4% 72.1%
Bacheo o fugas de agua 32.6% 66.5% 18.1% 79.1%
Robos 31.9% 66.2% 10.1% 86.8%
eD:g'l:‘gI‘;znc'a cerca de 15.6% 76.5% 18.9% 75.1%
Falta de agua 14.1% 85.0% 18.9% 79.5%
Pandillerismo violento 8.8% 89.7% 12.2% 86.8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2016).

La poblacién culiacanense muestra la participacion vecinal activa para el 25% de los
casos de falta de alumbrado publico y una atencién promedio del 18% de los casos de
problemas de servicios y prevencion en escuelas.

Sin embargo, en los casos de aparicion de conductas violentas y delictivas el interés baja
al 10 y 12% respectivamente. La falta de atencién al problema conlleva a crear un clima
adecuado para las conductas delictivas y genera un impacto negativo en la cohesién
social.

El 70.5% de la poblacion sinaloense se siente insegura viviendo en esta entidad, segun
datos 2011-2015 de INEGI; sin embargo, para las colonias desciende a pesar de la
percepciéon de negativa del Estado, lo que representa que se sienten seguros viviendo en

su colonia.
Porcentaje de personas que se sienten Porcentaje de personas que se
insegura en su colonia o localidad sienten insegura en su estado
50% 85%
45% 80%
40% ) S~-=-
35% = 75% ~
30% = = S s === = 70% e
25% y —~
20% 65%
15% 60%
o
10 55%
0% 50%
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nacional| 39% | 39% | 44% | 45% | 44% | 45% Nacional| 70% | 67% | 72% | 73% | 73%  72%
— = sinaloa | 34% | 30% | 33% | 31% | 31% | 28% - = Sinaloa | 81% | 77% | 78% | 72% @ 71%  72%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2016).
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Con el uso regular de las tecnologias de la comunicacion, la sociedad experimenta
cambios en sus habitos de vida, mismos que en cierta medida les expone a ser victimas
de la comision de delitos cibernéticos.

Al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, cuenta con los
datos estadisticos siguientes:

En la zona urbana 9 de cada 10 dijo tener un equipo que puede conectarse a internet,
teniendo en primer lugar a los teléfonos inteligentes; y 3 de cada 4 puede conectarse a
internet desde su vivienda o la de un vecino.

En cuanto a la poblacion usuaria de redes sociales, 4 de cada 5 jovenes dice estar inscrito
a alguna red social y 3 de cada 4 confirma que la red mas comun es Facebook. Cerca de
la mitad de los jovenes inscritos a una red social, tienen contactos que desconocen en
persona. En este sentido, al preguntar sobre las configuraciones de seguridad a sus
cuentas de quienes estan registrados a una red social, 1 de cada 4 no las ha revisado, y 1
de cada 3 mantiene su perfil abierto al pablico en general.

Del andlisis anterior se concluye que el alcance hacia los jovenes con las redes sociales
es casi total, pero igualmente son susceptibles a contacto con personas fuera de su area
social, que incluso lo son totalmente desconocidos; asi mismo, se facilita un
comportamiento que no aplicarian en la mayoria de los casos en la vida real, comparten
su informacién personal y social con desconocidos, si bien es inofensivo en la mayoria de
los casos representa un riesgo latente para deseos malintencionados.

Con relacion al delito de extorsion en Sinaloa, una de sus modalidades de mayor alcance
es la extorsion telefénica, debido a que el delincuente no siente riesgo y puede dedicar
horas al dia sin preparacién previa para llamar e intentar extorsionar, manteniendo en
todo momento el anonimato. Es un delito que hace uso del miedo y crea un profundo
impacto en la percepcion de seguridad.

Segun datos estadisticos de la encuesta “Secuestro virtual”’, aplicada por la Secretaria de
Seguridad Publica, arroj6 que el 48.7% de los encuestados o alguien en su familia han
recibido llamadas donde les amenazan, intimidan o intentan engafar para obtener dinero;
asi mismo, 1 de cada 5 encuestados o sus familias han recibido llamadas intimidatorias.

En otra modalidad, el fraude, el 50% de los encuestados o algun familiar han recibido
mensajes indicando que son ganadores de alguna clase de premio. En cuanto a la
reaccion de los jovenes en caso de recibir una llamada de este tipo, 1 de cada 3 jévenes
colgaria de inmediato, acciébn recomendada para la mayoria de los casos. En cuanto a la
denuncia sélo 2 de cada 5 esta dispuesto a realizar la denuncia de este tipo de llamadas.

La trata virtual es una forma de extorsibn que se realiza por medio de la tecnologia,
principalmente a través de las redes sociales.
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Al cierre del afio 2016, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa,
encuesté a 46 mil 443 jévenes, en su mayoria estudiantes de secundaria, con el fin de
analizar su vulnerabilidad a la trata virtual, encontrando los siguientes aspectos de interés
en el tema:

El 17% de los encuestados confirmd haber compartido su numero celular para ser
contactado en alguna red social. En el caso de las mujeres entre los 14 y 19 afios 1 de
cada 4 lo ha compartido en sus redes sociales.

En el contacto con desconocidos, 3 de cada 5 mujeres han sostenido platica con
desconocidos en las redes sociales, y 1 de cada 6 ha iniciado una amistad virtual por
Facebook.

Ante la peticion de un encuentro personal con algun desconocido contactado por internet,
sobresalen los resultados de mujeres encuestadas en la zona sur del estado de Sinaloa:

e 1 de cada 12 se encontraria con él.

e 1 de cada 5 iria acompafada de amigas.

e 1 de cada 5 esperaria a conocerle mas antes de encontrarse en persona.
e 1 de cada 2 no accederia.

Respecto al haber sido cortejadas, coqueteadas o similar por medio de WhatsApp o redes
sociales, 7 de cada 10 mujeres ha participado en esta practica y respecto a la posibilidad
de “enamorarse sin conocerle en persona”, 1 de cada 3 encuestados estuvo de acuerdo.
Con relacion al lugar de origen de las mujeres que participaron en la encuesta, 1 de cada
2 de la zona sur de Sinaloa, 1 de cada 4 de la zona centro y 1 de cada 5 de la zona norte,
opinaron que era posible enamorarse sin conocerlo en persona.

El 56% de las mujeres encuestadas conocen a alguien que encontré pareja por internet,
ademas se les preguntd si aceptarian una relacion de noviazgo con una persona 5 o 7
afos mayor que ellos o ellas y el resultado fue:

e EI 25% de los menores de edad dijo que estaria de acuerdo.
e EI 23% se mostro indeciso y un 21% preguntaria a algan familiar o amigo.
e EI 45% se negaria rotundamente por la diferencia de edad.

Esta encuesta muestra un alto grado de vulnerabilidad en los jévenes y un exceso de
confianza en el uso de las redes sociales.

El Sistema Penitenciario del Estado de Sinaloa, es el conjunto de normas juridicas e
instituciones cuya finalidad es hacer efectivas las medidas privativas de la libertad
impuestas por una autoridad judicial, evitar la evasion de las personas privadas de la
libertad, salvaguardar su integridad fisica, conservar el orden y la disciplina dentro de las
instalaciones penitenciarias, mantener en constante vigilancia y en buen estado la
funcionalidad de las instalaciones, buscando siempre la reinserciébn social del
sentenciado.

e
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La Ley Nacional de Ejecucién Penal establece un modelo penitenciario en armonia con el
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, por consiguiente, los Estados estan
obligados a realizar adecuaciones a sus centros penitenciarios, procedimientos; asi como
a la estructura organizacional, capacitacion de personal, equipamiento, y al desarrollo de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

El Sistema Penitenciario de Sinaloa se integra por un centro de internamiento de
adolescentes y cuatro Centros Penitenciarios, los cuales carecen de las condiciones
adecuadas para resguardar a los sentenciados por delitos de delincuencia organizada,
secuestro y privacion de la libertad, ya que la norma exige que deben tenerse medidas
especiales de seguridad.

Sinaloa cuenta con tres centros penitenciarios dependientes de la administracion publica
estatal (Goros Il, Aguaruto y El Castillo) y un cuarto centro municipal, ubicado en el
municipio de Angostura (Centro Penitenciario Regional del Evora).

Las infraestructuras de los centros penitenciarios estatales en su mayoria han cumplido
su ciclo de vida dutil, y el centro regional del Evora es el Gnico con vigencia de su
infraestructura, pero que no cuenta con las caracteristicas de los otros para poder cumplir

los fines de la reinsercién social por lo limitado de su equipamiento y recurso humano que
atienda los programas de capacitacion para el trabajo, educacion, salud y deporte.

: o Afo en que se construyd | Fechaen que entré en | Antigiiedad
Centro Penitenciario L . - ”
el edificio operacién como prisién (Afios)
Los Mochis “Goros II” 1992 24/11/1992 24

Culiacan “Aguaruto” 1969 05/03/1969 48

Mazatlan “El Castillo” 1985 21/03/1985 32

Angostura “Region del
Evora”

2010 22/09/2011 5

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica Estatal/Direccién de Prevencion y Reinsercién Social.

Las reglas minimas de tratamiento para los centros penitenciarios de Sinaloa, sefialan la
obligacion de separar los internos por categorias, edad, sexo, razén de la detencion,
condicién de imputado o condenado; ademas la reclusion nocturna unicelular, satisfacer
exigencias de higiene, clima, alumbrado, calefaccion y ventilacion, donde los privados de la
libertad tengan que vivir o trabajar. Algunas de estas generalidades en materia de
infraestructura son requeridas por nuestro sistema penitenciario para garantizar la
reinsercién y disminuir la reincidencia.
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La estructura administrativa de los centros penitenciarios estatales como: Goros II, Aguaruto
y El Castillo, cuentan con un Comité Técnico, que es érgano colegiado consultivo y de
autoridad en aquellos asuntos que le corresponda resolver.

En el caso del Centro Penitenciario “Regién del Evora”, opera de una manera irregular
porque depende administrativa y organizacionalmente del Estado y de los municipios de
Mocorito, Angostura, Guasave, Salvador Alvarado y Sinaloa; la seguridad y custodia del
centro dependen de las Direcciones de Seguridad Publica Municipal de estos Ayuntamientos
gue los que aportan los elementos de custodia que no cuenta con la formacion y el
adiestramiento para desarrollar la funcion de custodios penitenciarios, por lo que se han
llegado a presentar casos de omisiones, excesos en el uso de la fuerza o actos que
pudieran ser considerados en contra de los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad.

El referido centro penitenciario no cuenta con personal administrativo, por lo que tampoco se
cuenta con un comité técnico y la alimentacién de la poblacién reclusa se hace con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica, el consumo de agua potable y energia
eléctrica se cubren por el Gobierno del Estado.

Los Centros Penitenciarios de las ciudades de Culiacan, Los Mochis y Mazatlan, se
encuentran con una infraestructura fisica deteriorada y disfuncional, que no permite la
adecuada clasificacion de los internos; la antigliedad de los centros penitenciarios, como en
el caso de Aguaruto es casi de 50 afios, por lo que se requiere de una reconstruccion que
permita una clasificacion y separacion de los internos, llevar a cabo de mejor manera
programas efectivos de reinsercién, con espacios destinados al trabajo, la cultura y el
deporte; de igual forma se requieren espacios especificos para los internos de alta
peligrosidad.

En el Centro Penitenciario de Culiacan, el area femenil no esta aislada en su totalidad del
area varonil, lo que facilita el contacto entre ellos, la probabilidad de presentarse casos de
prostitucion, esto ultimo recientemente sefialado por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.

No se cuenta con un grupo especializado para realizar traslado de internos, por lo que hasta
la fecha, los traslados dentro del territorio del estado, los realiza la Policia Estatal Preventiva
con apoyo de las autoridades federales, aun cuando la Ley Nacional de Ejecucién Penal
establece que la ejecucion material de los traslados de internos estara a cargo de la
autoridad penitenciaria, por lo que se requiere la creacion de un grupo especial para el
traslado de los interno con el personal suficiente, equipamientos y capacitacion
especializada.

En los centros penitenciarios del Estado prevalecen problemas de ingobernabilidad y
autogobierno, para lo cual es necesario reforzar las medidas de seguridad, combatir la
corrupcion, realizar traslados de internos que requieren medidas especiales de seguridad,
destinar espacios especiales de reclusion dentro de los establecimientos penitenciarios para
los sentenciados por delincuencia organizada y secuestro, asi como para aquellas personas
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privadas de la libertad que requieran medidas especiales de seguridad, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Los incidentes mas importantes ocurridos en los Centros Penitenciarios durante el periodo
2011 — 2016, se describen a continuacion:

N INTENTOS DE

ANO EVASION FUGAS EVADIDOS MOTINES SUICIDIOS RINAS HOMICIDIOS

2011 2 5 7 1 8 3 8
2012 1 4 9 0 4 0 7
2013 0 1 4 0 8 5 1
2014 0 4 6 0 8 3 3
2015 1 1 5 0 1 2 0
2016 0 2 3 0 1 1 1

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica Estatal/Direccion de Prevencion y Reinsercion Social.
Nota: En una fuga puede haber méas de un evadido.

Para poder establecer el déficit de personal de custodia y seguridad penitenciaria, que
registra el Sistema Penitenciario Estatal, es necesario distinguir que la capacidad instalada
del mismo es de 6 mil 694 personas; asi mismo, el personal de custodia, al cierre de 2016,
era de tan so6lo 347 elementos, distribuidos en dos turnos, para atender a una poblacién
penitenciaria general de 5 Mil 518 internos.

De lo anterior se determina, que el déficit sobre la capacidad instalada estatal es de 1 mil
638 elementos para cubrir tres turnos como esquema ideal y para atender solamente la
poblacion penitenciaria actual, el déficit es de 1 mil 309 custodios penitenciarios, segun la
recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien sefala que
deberia de haber por lo menos 1 custodio por cada 10 internos.

De manera particular, los centros penitenciarios en el Estado registran un déficit de
custodios con base en la poblacién penitenciaria siguiente que tiene como se indica a
continuacion:

e Centro Penitenciario de “Goros II”, 1 mil 379 internos y un déficit de 299 custodios.

e Centro Penitenciario de “Aguaruto”, 2 mil 490 internos y un déficit de 617 custodios.

e Centro Penitenciario de “El Castillo”, 1 mil 566 internos y un déficit de 367 custodios.

e Centro Penitenciario Municipal “Regién del Evora”, con una capacidad instalada para

150 internos y una poblacion penitenciaria a diciembre de 2016 de 83 internos, se

determind que el déficit real es de 45 custodios penitenciarios sobre la capacidad
instalada y 25 al nimero de internos.
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Durante el afio 2016, se logro reclutar a 265 interesados en ser custodio penitenciario, de
los cuales solo el 77.73% culming la etapa de Control de Confianza, 95.19% no aprobaron la
evaluacion de control de confianza por lo que el 4.8% logré ingresar al curso de formacion
inicial, 5 elementos que habian sido evaluados y aprobados en el afio 2015, formando con
ellos un grupo de 10 elementos que recibieron el curso para custodio penitenciario.

Lo anterior, con la finalidad de incrementar el estado de fuerza del cuerpo de custodios
penitenciarios en el Estado, que consta de 370 elementos, lo que pone de manifiesto el
déficit para atender la poblacién penitenciaria existente.

Las principales causas que imposibilitan cubrir ese déficit de manera inmediata son: el retiro
anticipado y el poco personal interesado que aprueba las evaluaciones de ingreso y
permanencia.

La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, celebrada a finales del afio
2015, acordé que las entidades federativas certificarian al menos un centro penitenciario, en
los plazos y condiciones que establecen la Ley Nacional de Ejecucién Penal, apoyados en la
experiencia de la Asociacion Americana de Correccionales (ACA), toda vez que cumplir ese
compromiso implica un perfeccionamiento de todas las practicas y politicas a través del
proceso de crear en las prisiones un ambiente mas seguro y humano, facilitando el
intercambio de las mejores practicas y los estandares mas avanzados de la industria, dando
lugar a un mejor tratamiento de los internos y a una mayor seguridad; al respecto Sinaloa
dispuso implementar esta medida en el Centro Penitenciario “Goros II” de la ciudad de Los
Mochis.

Asi mismo, a pesar de que los centros penitenciarios ubicados en Angostura, Culiacan y
Mazatlan, no se encuentran en proceso de certificacién, se ha iniciado la concientizacion del
personal sobre el empleo de los protocolos y lineamientos exigidos para lograr dicha
certificaciéon y actualmente ya se realizaron las gestiones necesarias para efectuar también
la certificacion del Centro de Internamiento de Adolescentes (CIA).

El sistema penitenciario Estatal requiere mejorar su equipamiento para fortalecer la
seguridad de los centros siendo necesaria la adquisicion de: Detectores de metales, (arcos y
paletas), bandas de rayos x para el area de revision pértico, cdmaras de video vigilancia
adicionales, entre otros.

Derivado de la problemética anteriormente mencionada, se observa que con relacion al
Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes, se observa que con la
entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, cuyo propésito general es homologar la forma en que se imparte la justicia a
los adolescentes, es decir, como seran procesados y en su caso sentenciados los jovenes
que tienen entre 12 y hasta antes de cumplir 18 afios de edad, se favorece la imposicion de
sanciones de indole socio-educativo, con el fin de reinsertar al adolescente a la sociedad,
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teniendo como enfoque principal su bienestar, valorando proporcionalmente la medida
sancionatoria con las circunstancias del adolescente y del delito.

El proposito es que el menor infractor de hoy, no se convierta en el delincuente del
mafiana, por lo que se crea un sistema integral donde no sélo sea juzgado el adolescente
gue infrinja las leyes, sino que a su vez también sea atendido de manera integral, que le
permita comprender las consecuencias juridicas de esos actos y les genere conciencia de
ello y fortalezca su sentido de responsabilidad sobre posteriores conductas, para evitar su
reincidencia.

Este nuevo sistema debera estar funcionando plenamente en los proximos 20 meses, por
lo que los o6rganos del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes deben
acopiarse en ese lapso de tiempo de todos los recursos humanos, materiales y
financieros requeridos para su funcionamiento, desarrollar la capacitacion y certificacion
correspondiente a su personal e instituciones, para cumplir oportuna y adecuadamente
con el citado mandato.

Sin embargo, es necesario consolidar su fundamento juridico-normativo en la legislacion
local aplicable y el desarrollo y validacion de los instrumentos administrativos que regulan
su organizacién, funcionamiento y procedimientos de actuacion, asi como optimizar su
estructura organica-presupuestal para el desarrollo eficaz y adecuado de su quehacer
institucional en armonia con los demas operadores del sistema integral de justicia para
adolescentes.

En relacion con las funciones que desarrollan la Unidad de Medidas Cautelas y
Suspensién Condicional del Proceso (UMECA) y la Unidad de Asistencia de Preliberados
(UAP), se puede precisar que, con la reforma constitucional y la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se crearon estos organismos en el Estado;
sin embargo, aun carecen de instalaciones adecuadas y suficientes que deben estar
anexas a las salas regionales de justicia en cada zona jurisdiccional.

Para llevar a cabo las funciones de supervision de imputados en libertad, se tiene una
limitacion de la capacidad para la ejecucién de esta debido a la insuficiencia de vehiculos
para realizar las visitas establecidas en la Ley de la materia, los medios de supervision y
seguimiento que estan previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Estas limitantes dificultan la supervision y control de las medidas de seguridad impuestas
por la autoridad jurisdiccional a los sentenciados que obtuvieron su libertad de forma
anticipada. Lo que pudiera dar lugar a no detectar oportunamente cuando algun liberado
incumpla sus obligaciones, y por ende puede representar la posibilidad de que vuelva a
delinquir.

Adicionalmente a lo antes sefalado, subsiste una percepcién de impunidad, cuando un
imputado afronta un proceso en libertad, por lo que se carece de programas de difusion
gque den a conocer adecuadamente a la sociedad los beneficios que representa el Nuevo
Sistema de Justicia Penal.
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Ambos 6rganos, carecen de un programa de actualizacion y certificacion del personal, por
medio del cual conozcan las novedades que, en técnicas de evaluacion de riesgo y
supervision de medidas impuestas, puedan generarse como parte de la estrategia del
servicio de carrera en la materia.

De manera particular la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional
del Proceso (UMECA), depende de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y se
distribuye en cuatro regiones, su misién es contribuir a que las partes involucradas en el
procedimiento penal acusatorio adversarial, en la evaluacion de riesgo y la supervision de
las medidas cautelares y la suspension condicional del proceso de una manera
profesional, ética y con calidad en el servicio.

En el sistema acusatorio la decision judicial sobre la imposicion de medidas cautelares
debe basarse en la proteccion de la presuncion de inocencia y la seguridad del proceso,
pues prevé mecanismos legales que, por una parte, resguardan aquel principio y, por la
otra, valoran adecuadamente el grado de riesgo procesal que representa un imputado
para la victima, la sociedad y la conclusién del proceso al enfrentar su juicio en libertad.

Este se conoce como “modelo cautelar’, mismo que, a diferencia del tradicional, establece
que la libertad de una persona que enfrenta un proceso penal no debe determinarse solo
a partir de la clasificacion del delito o la posible pena prevista, sino de la proporcionalidad
y racionalidad del riesgo procesal de acuerdo con las circunstancias sociales de cada
caso especifico.

El sistema acusatorio incluye una serie de medidas cautelares diversas que se aplican
con fines procesales, las cuales persiguen el objetivo central de que el imputado que
enfrenta un proceso en libertad comparezca a todas las audiencias requeridas, asi como
a su posible juicio y no represente un riesgo para la victima o la comunidad durante el
proceso.

Con fecha 19 de julio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de Federacion el “Acuerdo
por el que se crea la Unidad de Seguimiento y Supervision de Medidas Cautelares y
Suspensién Condicional del Proceso.

La Unidad de Asistencia a Preliberados, es un organismo de reciente creacion derivado
de la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la cual tiene el
proposito de coadyuvar en la adecuada reinsercion social de los preliberados que
obtienen el beneficio de cumplir en libertad la pena que les fue impuesta por la autoridad
judicial, pero sujetos a medidas de vigilancia, supervision, asistencia moral y material que
facilite su efectiva reincorporacién a la sociedad, apoyandolos en su entorno familiar,
medio social, situacion laboral, capacitacion, entre otras acciones que permitan evitar la
reincidencia delictiva y la estigmatizacion de la que suelen ser sujetos.
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Para cumplir adecuadamente con su funciéon esta Unidad actualmente no cuenta con
instalaciones adecuadas y suficientes, las cuales deben encontrarse contiguas o a
inmediaciones de las Salas Regionales de Justicia en las 4 Regiones Jurisdiccionales del
Estado, con espacios adecuados para llevar a cabo las entrevistas personalizadas y
confidenciales con los preliberados, con el fin de identificar cuales seran las mejores
acciones que permitiran orientar, apoyar y vigilar que los preliberados cumplan con las
medidas impuestas por la autoridad judicial.

Para llevar a cabo las funciones de asistencia, supervision y vigilancia a los preliberados
que la autoridad judicial les otorga el beneficio de continuar su proceso penal en libertad,
aun se tiene muchas limitaciones de medios, recursos y capacitacion del personal que
ejecuta las medidas que se dictan, debido a que aun no se implementan medios
tecnolégicos como los brazaletes electrénicos, que permiten el monitoreo y vigilancia
remota de los preliberados.

Asi mismo, presenta limitaciones presupuestales e insuficiencia de vehiculos para los
supervisores que llevan a cabo la vigilancia, supervision y asistencia en los lugares que
habitan y trabajan los preliberados, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.
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Estrategia General.

A fin de salvaguardar la integridad, el patrimonio y los derechos de los sinaloenses; asi
como garantizar el desarrollo arménico y sustentable de la entidad, se requiere
instrumentar de manera oportuna, permanente e integral acciones preventivas y reactivas,
apoyadas con la participacion coordinada de las instituciones de seguridad publica y otras
dependencias de los tres ambitos de gobierno, asi como de la sociedad en general, con
los que se mantendra una estrecha colaboracién para el desarrollo de actividades de
vigilancia, intercambio de informacién, campafas, proyectos y programas para prevenir,
reducir y evitar la comision de delitos e infracciones de los bandos de policia y gobierno.

Para coadyuvar con lo anterior, habrd de armonizarse y complementar el marco juridico
institucional, para lo cual se elaboraran los proyectos de reforma a la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Sinaloa, que requiere una actualizacion integral, en los aspectos
sustantivos de la organizacion y funciones de la institucién; con el objeto de generar un
nuevo instrumento legal que permita homologarlo con el Sistema Juridico Nacional.

Lo anterior, conlleva la creacibn de un nuevo reglamento interior y manual de
organizacién y funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Publica, que permita
sustentar con claridad las funciones que corresponden a cada una de las unidades
administrativas de la dependencia, evitando en consecuencia la duplicidad de funciones y
estructuras, en cumplimiento del decreto de austeridad vigente para la entidad.

Ademas, se debera velar para que se mejoren las condiciones de vida del personal que
integra las instituciones de seguridad publica y su familia, mejorando las prestaciones
socioecondmicas, otorgandoles becas escolares y de manutencién, entre otros beneficios.

Asi mismo, fortalecer las corporaciones con mayor nimero de efectivos a fin de tener una
mas amplia cobertura territorial y subsanar el déficit de elementos que se requieren en las
instancias de seguridad publica del Estado, de acuerdo al nimero de habitantes; Para lo
cual se realizard& una programacion adecuada de su ingreso, permanencia,
profesionalizacién, equipamiento e infraestructura fisica y tecnolégica, de acuerdo al
nuevo modelo policial establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se incrementardn las capacidades operativas de las policias en el Estado, con la
adquisicion de nuevas patrullas, vehiculos de alto blindaje, equipo aéreo de video
vigilancia de alta especializacién, modernizacién y ampliacion de la cobertura de
radiocomunicacion y video vigilancia; asi como, la construccién de bases operativas para
la policia estatal preventiva en zonas estratégicas del Estado.
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La integracion de los esfuerzos y la participacion interinstitucional se realizaran con base
en el andlisis de la incidencia delictiva, los factores y zonas de riesgo, grupos vulnerables
y las necesidades especificas que en materia de seguridad publica puedan requerir las
comunidades, para garantizar la atencion efectiva de los fendmenos sociales de la
violencia y la delincuencia, y para mantener el orden publico que se requiere para su
desarrollo y sana convivencia, lo cual permitird optimizar el empleo de los recursos
disponibles, obteniendo mayores resultados.

Es necesario motivar la incorporacion e incremento de la participacion de la ciudadania en
la atencidn de los factores de riesgo que propician las conductas antisociales generadoras
de violencia, asi como para fortalecer la cohesion social de las comunidades y el respeto
a las personas, se deberan integrar sus acciones en la prevencién y atencion oportuna de
patrones de conductas negativos como: La pérdida de valores, la desintegracion familiar,
el consumo excesivo de alcohol o de drogas, asi como la difusion e imitacion de modelos
erroneos de conducta, la falta de supervision de los padres, los riesgos asociados a las
nuevas tecnologias de comunicacioén y la desercion escolar, entre otros.

Para tal efecto se promoverd politicas publicas integrales, campafias, programas,
medidas y acciones preventivas, que inhiban las conductas antisociales y factores
criminégenos que generan la violencia y la delincuencia, alentando, coordinando e
integrando la participacion ciudadana con las acciones institucionales y en el
fortalecimiento de la cultura de orden y respeto a la autoridad, la denuncia de los delitos y
el fomento permanente de valores civicos y morales dentro de un marco de respeto
irrestricto de los derechos humanos y conforme a los objetivos y lineamientos
establecidos en el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

En cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se
llevard a cabo la adecuacion del Sistema Penitenciario Estatal para garantizar una
reinsercion efectiva de las personas privadas de su libertad, por medio de los programas
enfocados a la capacitacion para el trabajo, la educacién, el trabajo, la salud, en un
entorno de respeto irrestricto de los derechos humanos.

Para tal efecto se actualizara la denominacion de las instalaciones penitenciarias
denominandolas como Centros Penitenciarios, asi mismo, se reforzard la infraestructura,
la estructura orgénica-funcional, el equipamiento y la capacitacion de personal técnico y
de seguridad, asi como el desarrollo de los protocolos de actuacion necesarios con el
propésito de lograr los fines de la reinsercion social y la seguridad penitenciaria.

Asi mismo, en observancia a lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, se consolidara la creacion, organizacion y
funcionamiento del Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes
con el objeto de reintegrar a la sociedad a los jévenes en conflicto con la ley penal, bajo
los principios del Sistema de justicia penal para adolescentes.
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Para tal efecto, se desarrollardn programas personalizados para los adolescentes en
conflicto con la Ley penal que permitan atender las causas generadoras ilicitas para
garantizar su reinsercion a la sociedad y la familia bajo los principios de respeto a la
autoridad, tolerancia, asertividad, trabajo, educacion y salud.

Con el objeto de fortalecer el desarrollo eficiente de las funciones que tienen a su cargo
las instituciones de Seguridad Publica garantes de la presuncion de inocencia y la
seguridad y el apoyo a las victimas del delito; asi como la supervision de las medidas
preventivas, disciplinarias o restrictivas ordenadas por los 6rganos jurisdiccionales que
deban ejecutarse fuera de prisién, se gestionaran los recursos presupuestales requeridos
para disponer de la infraestructura y medios adecuados para realizar sus actividades y
fortalecer los vinculos de coordinacion con las instituciones y autoridades competentes;
ademas, con las instancias publicas y privadas que promuevan programas que
contribuyan al desarrollo interpersonal y social del preliberado; asi como, acciones que
sensibilicen a la sociedad en la aceptacion del liberado.
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EJE I. ATENCION OPORTUNA DEL DELITO

Politica 1

Desarrollar las capacidades de las instituciones de
Seguridad Publica en el Estado, para salvaguardar la
integridad fisica y el patrimonio de la sociedad.
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EJE I. ATENCION OPORTUNA DEL DELITO.

Politica 1. Desarrollar las capacidades de las instituciones de Seguridad Publica en
el Estado, para salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio de la sociedad.

Efectuar la transformacion institucional para mejorar las condiciones de seguridad publica
y fortalecer la infraestructura de las corporaciones preventivas Estatales y Municipales.

Retos y Desafios:

e Se cuenta con un déficit de personal policial.

e Desinterés de los jovenes por la carrera policial.

¢ Evaluaciones de control confianza rigurosas y punitivas.

e Se cuenta con un despliegue policial insuficiente para atender la problematica
focalizada por regiones.

¢ Insuficiente parque vehicular para realizar las funciones policiales.

¢ Una imagen deteriorada de las instituciones policiales y de los policias, a quienes
se les sefiala muchas veces de forma infundada como corruptos, ineficaces y
prepotentes.

e Carencia de un sistema profesional de carrera policial, que garantice la igualdad
de condiciones para el ingreso, permanencia, capacitacioén, el ascenso y el
régimen disciplinario, con estricto apego a derecho.

e Se requiere de una mayor profesionalizacion de los cuerpos policiales, que
responda a las necesidades actuales de la sociedad.

Plan de Accioén:

Velar porque se mejoren las condiciones de vida del personal que integra las instituciones
de seguridad publica y de sus familias, y fortalecer a las corporaciones con mayores
efectivos, una programacion adecuada de su profesionalizacion, equipamiento e
infraestructura fisica y tecnoldgica, restructurando también el marco juridico de la materia,
y manteniendo una coordinacion adecuada para desarrollar de manera integral las
funciones de seguridad publica con las instancias de los tres niveles de gobierno.

Instrumentos de la Politica 1
1.1 Armonizar el marco juridico estatal en materia de seguridad publica.
Brindar al personal de las instituciones de seguridad publica certeza juridica en su

actuar, una estructura organizacional acorde a las necesidades actuales y corregir las
inconsistencias normativas que regulan la vida institucional de seguridad publica.
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1.2 Fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de seguridad publica.

Consolidar la coordinacién entre las instituciones de seguridad publica Federales,
Estatales y Municipales; asi como, desarrollar los mecanismos adecuados para
integrar la participacion de las empresas prestadoras de los servicios privados de
seguridad en todas sus modalidades para coadyuvar en la Seguridad Publica.

1.3 Construir bases operativas en zonas estratégicas.

Brindar atencién oportuna y eficaz a la ciudadania por parte de las corporaciones de
la policia estatal, en caso de presentarse algin hecho delictivo o perturbador del
orden; asi como, para el apoyo a las corporaciones municipales en sus actividades de
prevencion y de atencién oportuna del delito.

1.4 Equipar adecuadamente al personal operativo de las corporaciones de
seguridad publica.

Proporcionar a las corporaciones de policia vestuario, equipo, armamento,
municiones y accesorios, implementos y medios de comunicacion, suficientes,
modernos y acordes a sus necesidades reales de operacion para el éptimo desarrollo
de las funciones de seguridad publica.

1.5 Incrementar y mantener operativo el parque vehicular para el desempefio de las
funciones de seguridad publica y otras de la competencia.

Contar con un mayor numero de unidades moéviles convencionales y especializadas,
para aumentar la presencia y vigilancia en las zonas que asi lo requieran,
brindandoles mayor seguridad y proteccion a los policias para el cumplimiento de su
deber ante situaciones de riesgo.

1.6 Proveer alas corporaciones de policia de los recursos humanos necesarios.
Disponer del numero adecuado de elementos para prevenir el delito y proporcionar a
la ciudadania auxilio, vigilancia y atencion oportuna de los eventos de emergencia,
para satisfacer las necesidades de seguridad publica en la entidad.

1.7 Implementar el Servicio Profesional de Carrera Policial (S.P.C.P.).

Garantizar la homologacion de procesos para el ingreso, permanencia, capacitacion,

profesionalizacién, promocién por su desempefio, lo que permite fomentar su
vocacion de servicio y sentido de pertenencia.
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1.8 Fortalecer el desarrollo, formacion y capacitacion profesional del personal de
las diferentes &reas de las instituciones de Seguridad Publica del Estado y sus
Municipios, con base en el Programa Rector de Profesionalizacion (PRP) y las
necesidades institucionales.

Adiestrar, capacitar y profesionalizar al personal de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado y los Municipios, a los lineamientos contenidos en el PRP para
asegurar un servicio de calidad y en las tareas institucionales a la seguridad publica.

1.9 Renovar y ampliar la estructura de telecomunicacion.

Garantizar la disponibilidad de medios de comunicacién confiables entre las
corporaciones de seguridad publica y los servicios de emergencia para atender las
necesidades de la ciudadania.

1.10 Mantener y Renovar la infraestructura de radiocomunicacion.

Proponer una red de radiocomunicacion altamente confiable para la interaccion de las
corporaciones encargadas de la Seguridad Publica y de los servicios de emergencia
a la ciudadania.

1.11 Servicios de Atencion a Emergencias (9-1-1) y de Denuncia Anénima (089).

Salvaguardar la integridad del patrimonio de las personas a través de un servicio de
atencion de emergencias agil, confiable y profesional, que permita activar
rapidamente el apoyo y atencién de todas las corporaciones de policia, de la fiscalia
general de Estado y de todas las dependencias Federales, Estatales y Municipales
que requiera la ciudadania para protegerla, auxiliarla y prevenir o sancionar la
comision de algun delito.

1.12 Mantener, Renovar y ampliar la infraestructura del Sistema Estatal de video
vigilancia.

Proporcionar los medios tecnoldgicos requeridos para el apoyo de la vigilancia y
seguimiento de los eventos perturbadores del orden publico por parte de las
corporaciones encargadas de la seguridad publica y de los servicios de emergencia a
la ciudadania.

1.13 Sistema de informacion “Plataforma México”.
Mantener actualizado el sistema de informacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con la informacion del personal perteneciente a las distintas instituciones

encargadas de la seguridad publica para su registro, control y consulta eficaz de las
bases de datos del sistema.
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1.14 Regular a los prestadores de servicios privados de seguridad.

Vigilar que quienes brinden servicios privados de seguridad publica cumplan los
lineamientos que las leyes de la materia establecen para tal fin; Otorgando las
autorizaciones para operar en Sinaloa y supervisando la observancia de las
disposiciones aplicables a su modalidad de servicio.
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EJE Il. PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Politica 2

Coadyuvar en la coordinacién y ejecucion de acciones
integrales con otras dependencias y entidades publicas
enfocadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia
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EJE Il. PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Politica 2. Coadyuvar en la coordinacién y ejecucién de acciones integrales con
otras dependencias y entidades publicas enfocadas a la prevencién social de la
violenciay la delincuencia.

Mejorar las condiciones sociales que eviten o reduzcan la manifestacion de la violencia,
conductas antisociales y la comision de delitos, mediante el fortalecimiento de las areas
de prevencion social del delito, el fomento a la cohesion social, al respeto de la ley, la
autoproteccion, la vivencia de valores, integrando la participacién de la ciudadania y de
las organizaciones de la sociedad civil.

Retos y Desafios:

¢ La difusién inmoderada de acciones relacionadas con la comisién de delitos por
los medios de comunicacion y las redes sociales, dan paso a la apologia, lo que se
convierte en un mal ejemplo para la sociedad, al poner en estado de “normalidad”
ese tipo de conductas y en consecuencia la pérdida de capacidad de asombro.

e Alta desconfianza en las acciones de gobierno y la percepcién de corrupcién que
hace que la poblacién recele de las normas y pierda su valor como regulador de la
conducta.

e La falta escasa participaciéon ciudadana en las actividades comunitarias y sociales
lleva a la desintegracion comunitaria. La desconexion entre las personas facilita la
creacion de espacios y conductas delictivas y el deterioro del clima social.

o El incremento de situaciones conflictivas y de violencia en escuelas dificulta el
aprendizaje y la aplicacion de las normas de convivencia y valores, facilitando la
caida en conductas antisociales por parte de agresores y victimas.

¢ Abandono escolar y exclusion social en zonas con problematica social.

Plan de Accioén:

Desarrollar mecanismos para incrementar la participaciéon institucional y ciudadana, en
materia de prevencién social del delito y de las violencias; propiciar actividades
multidisciplinarias que fomenten la cohesién social, fomento del respeto de la ley, la
autoproteccioén, valores civicos y participacion de la ciudadania; materializar acciones
para la proteccion de grupos vulnerables que pudieran estar expuestos a delitos o actos
de violencia y fortalecer la estructura de las areas de prevencién social del delito que
dependen de las secretarias de seguridad publica municipales y estatal.
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2.1 Desarrollar una estructura dindmica estatal en materia de prevencién del delito,
dentro del marco normativo institucional y de la participacion ciudadana.

Disefiar y proponer un modelo de trabajo colaborativo de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, con la participacion activa de las distintas organizaciones
gubernamentales y civiles, enfocada principalmente en la atencién de los factores que
las originan, generando el sentimiento de pertenencia, cohesion de la sociedad,
identidad y compromiso mutuo entre la Sociedad y el Gobierno en la busqueda de
estrategias conjuntas para revertir el fenomeno social de la inseguridad.

2.2 Instrumentar el programa estatal de prevencion social con participacion
ciudadana “Juntos Somos Mejores”.

Fomentar la instauracion de un modelo incluyente de prevencion que se identifique
por la participacion ciudadana, cultura de la legalidad, respeto a la autoridad y
denuncia del delito, en beneficio de la sociedad sinaloense.

2.3 Implementar los mecanismos para disminuir las conductas que son factores de
riesgo que propician violencia contra las mujeres.

Fortalecer ideologias y conductas en la ciudadania que auxilien en la inhibicién y
atencion de las conductas que causen violencia contra las mujeres.

2.4 Obtener informacion para la generacion de diagnéstico sobre conductas
antisociales e incidencia delictiva para focalizar de manera georreferenciada el
desarrollo de programas preventivos.

Identificar las areas geogréaficas y sectores de la poblacibn en donde radica la
problematica que reviste prioridad para su atencibn mediante la implementacion
focalizada de los programas de prevencion del delito.
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EJE lll. SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y
REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Politica 3

Reformar el Sistema Penitenciario y el
reinsercion social en el Estado

proceso de
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EJE Ill. SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Politica 3. Reformar el Sistema Penitenciario y el proceso de reinsercidn social en el
Estado.

Realizar una reestructuracion general del Sistema Penitenciario Estatal, para romper con
inercias y viejos paradigmas, asi como dar cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Retos y Desafios:

e Se cuenta con un déficit de elementos de seguridad y custodia.

o Desinterés en los jévenes para formar parte de la custodia penitenciaria.

e Evaluaciones de control y confianza que inhibe el ingreso de aspirantes a ser
custodios penitenciarios.

e Los centros penitenciarios tienen una disparidad funcional significativa en
infraestructura, organizacién y presupuesto.

¢ No todos los centros cuentan con las mismas capacidades para la implementacién
de los elementos que contribuyen a la reinsercion social.

¢ Autogobierno en los Centros Penitenciarios.

Plan de Accioén:

Modernizar el sistema penitenciario Estatal para se consolide como un verdadero garante
de los derechos humanos, de acuerdo con las disposiciones aplicables de la normativa
vigente, para llevar a cabo una efectiva reinsercion social de las personas privadas de su
libertad, incentivando su integracion eficaz al sector laboral y productivo de la sociedad
para evitar su reincidencia en la comision de delitos.

Instrumentos de la politica 3

3.1 Adecuar la infraestructura fisica de los Centros Penitenciarios.
Remodelar y construir las instalaciones requeridas para proveer apropiadamente
todos los elementos necesarios para garantizar la seguridad y una reinsercién social

efectiva de las personas privadas de su libertad.

3.2 Dotar de tecnologias de la informacién y comunicaciones necesarias al Sistema
Penitenciario.

Contar con un sistema de gestion penitenciaria, con tecnologias informéticas
sofisticadas para la deteccion, monitoreo, vigilancia y supervision de las acciones e
incidentes, para garantizar la seguridad interior y exterior de las instalaciones
penitenciarias.
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3.3 Capacitar y profesionalizar al personal del sistema penitenciario estatal, en
funcién de sus competencias y segun el perfil y funciones.

Desarrollar los conocimientos, técnicas, habilidades, actitudes y conductas del
personal del sistema penitenciario, para el cumplimiento eficaz de las obligaciones
establecidas en la normatividad vigente con un irrestricto respeto de los derechos
humanos.

3.4 Implementar las disposiciones normativas aplicables para el Sistema
Penitenciario.

Observar y cumplir adecuada y oportunamente con las disposiciones establecidas en
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para el sistema penitenciario, con el objeto de
dar certeza juridica a las acciones y actividades que se desarrollen en el sistema
penitenciario del estado.

3.5 Adecuar la estructura organizacional en materia penitenciaria, conforme al
modelo y lineamientos establecidos en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Disponer de una estructura organizacional, sélida y funcional armonizada al modelo
penitenciario federal en apego a la normativa en la materia.

3.6 Fortalecer las actividades destinadas a la reinsercion como son el trabajo, la
capacitaciéon para el trabajo, la educaciéon, fomento a la salud y practica del
deporte, con la intervencién correspondiente de las autoridades
corresponsables.

Lograr que el sentenciado al cumplir su pena privativa de libertad, cuente con las
herramientas, habitos y conocimientos suficientes que le permitan un modo honesto
de vivir, y ser (til a la sociedad y evitar el riesgo de su reincidencia en la comisién de
delitos.

3.7 Sensibilizar ala sociedad en la aceptacion del liberado.

Promover en la sociedad la aceptacion del liberado o externado, para no victimizarlo y
evitar ser evidencia en la comision de delitos.

3.8 Celebrar convenios de participacion con las cdmaras empresariales para
efectuar la capacitacion en el trabajo de las personas privadas de su libertad,
asi como para darles opciones de empleo que les permita obtener un modo
honesto de vivir.

Brindar oportunidades laborales a los presos preliberados que permitan su

sustentabilidad en los centros penitenciarios y al reintegrarse a la sociedad, asi como
de las personas privadas de su libertad.
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EJE Ill. SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y
REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Politica 4

Rehabilitar de forma integral al adolescente en conflicto
con la Ley, paraincorporarlos a la sociedad
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Politica 4. Rehabilitar de forma integral al adolescente en conflicto con la Ley para
incorporarlos ala sociedad.

Proporcionar al adolescente en conflicto con la ley penal y a su familia acciones integrales
que permitan su desarrollo, mejoren su calidad de vida, entorno social y familiar.

Retos y Desafios:

e Se requiere la especializacion de los operadores del sistema integral de justicia
penal para adolescentes.

e Consolidar la estructura organizacional y del marco juridico del Organo
Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes (OEEMA).

e Fomentar en la sociedad la aceptacion y su participacion en la integracion del
adolescente en conflicto con la ley penal.

¢ Modernizar la infraestructura fisica y tecnolégica.

e Crear unidades de atencion en las zonas norte y sur del Estado.

Plan de Accién:

Reintegrar a la sociedad al adolescente en conflicto con la ley penal, bajo los principios
del sistema de justicia penal para adolescentes, mediante la aplicacion de programas
personalizados para alcanzar los fines de una reinsercion social efectiva.

Instrumentos de la politica 4

4.1 Especializaciobn de los operadores del sistema de justicia penal para
adolescentes.

Garantizar que el adolescente reciba una atencién especializada de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes (LNSIJPA), y disponer de recursos humanos bien capacitados para el
desarrollo de las funciones técnicas administrativas de la competencia de los
operadores del sistema.

4.2 Consolidar la estructura organizacional y juridica del OEEMA.
Armonizar juridicamente la normatividad Estatal con lo establecido en la Ley Nacional

del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y demds instrumentos
legales aplicables.

4.3 Readecuar la estructura fisica y tecnoldgica del OEEMA.
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Brindar un servicio de calidad en instalaciones funcionales, modernas y que cumplan
con las necesidades operativas del 6rgano, en concordancia con lo dispuesto para tal
efecto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

4.4 Eficientar el cumplimiento de los fines y propésitos del OEEMA conforme lo
sefialado en las disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, asi como de las medidas giradas por el érgano
jurisdiccional correspondiente.

Implementar en el adolescente en conflicto con la ley penal, su familia y su entorno
social, programas especializados de acuerdo a la proporcionalidad de medida
impuesta, encaminados a una reinsercion integral, a mejorar su calidad de vida y
evitar la futura comision de conductas delincuenciales.
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EJE Ill. SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y
REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Politica 5

Consolidar las instituciones de Seguridad Publica
garantes de la presuncién de inocencia y la seguridad de
las victimas del delito
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Politica 5. Consolidar las instituciones de Seguridad Puablica garantes de la
presuncion de inocenciay la seguridad de las victimas del delito

Fortalecer el desempefio de estos 6rganos para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento penal, garantizar la seguridad de la victima y evitar la obstaculizacion del
proceso.

Retos y desafios:

e Falta de instalaciones adecuadas contiguas a los centros de justicia, de
equipamiento, de cémputo y oficina.

e Debera disponer de los medios tecnolégicos que permitan dar seguimiento en
tiempo real de las medidas y condiciones impuestas por la autoridad judicial.

e Contar con el parque vehicular idoneo para el desarrollo de las funciones.

e Preparar adecuadamente al personal a través de una capacitacion inicial, continua
y especializada.

e Garantizar la seguridad e integridad fisica del personal evaluador y supervisor.

e Desarrollar mecanismos de coordinacién con autoridades competentes.

Plan de accién:

Realizar las Gestiones requeridas para obtener oportunamente los recursos humanos
materiales y presupuestales necesarios para el 6ptimo desarrollo de sus funciones y para
generar los vinculos de coordinacion adecuados con las instituciones y autoridades
competentes.

Instrumentos de la politica 5

5.1 Desarrollar los manuales de organizaciéon, procedimientos y protocolos de
actuacion, necesarios pararegular y sistematizar su actuacion.

Formalizar administrativamente los fundamentos de actuacion derivados de la Ley de
Seguridad Publica, para la organizacion y funcionamiento de la Unidad de Medidas
Cautelares y suspension Provisional del Proceso (UMECA), manteniéndolos
permanentemente actualizados para garantizar el cumplimiento y desarrollo eficaz y
eficiente de sus funciones.

5.2 Optimizar los procedimientos de evaluacién y supervision de las medidas
cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Contribuir al sistema de justicia penal, con una eficaz evaluacion de riesgo procesal;
asi como, a través de una eficaz supervision de las medidas cautelares o de la
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suspension condicional del proceso, como herramientas para las instituciones que
intervienen en la procuraciéon e imparticién de justicia.

5.3 Disponer de instalaciones apropiadas a las necesidades de su funcionamiento
en las cuatro regiones jurisdiccionales.

Brindar una atencion de calidad en espacios adecuados para el desarrollo de las
funciones.

5.4 Adquirir el equipamiento normativamente exigido para cumplir con las medidas
y condiciones impuestas por la autoridad judicial.

Contar con las tecnologias que la normativa exige a la Autoridad de Supervision de
Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso, para dar
cumplimiento a las imposiciones judiciales emitidas.

5.5 Proporcionar mayor capacitacion al personal adscrito a la Unidad de Medidas
Cautelares y suspension Provisional del Proceso.

Garantizar que el personal cuente con los conocimientos técnicos especializados
para el cumplimiento eficaz del desempefio de su funcién y evitar que el imputado se
sustraiga de la accion de la justicia y pueda proteger adecuadamente a la victima del
delito.
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EJE Ill. SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y
REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Politica 6

Desarrollar de manera efectiva la supervision de las
medidas preventivas, disciplinarias o0 restrictivas
ordenadas por los organos jurisdiccionales que deban
ejecutarse fuera de prision
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Politica 6. Supervisar de manera efectiva las medidas preventivas, disciplinarias o
restrictivas ordenadas por los érganos jurisdiccionales que deban ejecutarse fuera
de prisién

Garantizar que las medidas preventivas, disciplinarias o de restriccion, ordenadas por los
organos jurisdiccionales, se cumplan adecuadamente en beneficio del proceso de
reinsercion, canalizando al preliberado a los programas de atencion psicoldgica, de
educacion académica, de control de adiciones, capacitacion para el trabajo o
coadyuvando en la obtencion de un trabajo honesto y digno con el apoyo de organismos
publicos y privados.

Retos y desafios:

¢ Reformar el marco juridico estatal que permita la homologacién de su actuacion de
las unidades de asistencia a preliberados con el plano nacional.

¢ Disponer de la infraestructura adecuada.

e Contar con el parque vehicular suficiente.

e Lograr el interés de la sociedad en la reinsercién del sentenciado.

e Procurar la no estigmatizacion de la sociedad sobre las personas que han sido
sujetas a un proceso penal.

e Garantizar que el preliberado no se sustraiga de la accién de la justicia.

Plan de accién:

Mantener una estrecha coordinacion y cooperacion con las instancias publicas y privadas
que promuevan programas que contribuyan al desarrollo interpersonal y social del
preliberado; asi como, acciones que sensibilicen a la sociedad en la aceptacion del
liberado; de igual manera, brindar el apoyo correspondiente a las victimas del delito de
acuerdo a lo ordenado para tal fin por el juez competente, y con el propoésito de fortalecer
el desempefio y actuacion de la Unidad de Asistencia a Preliberados (UAP), buscando
crear las condiciones apropiadas para que su personal cumpla de forma eficaz las
funciones asignadas en la normativa correspondiente.

Instrumentos de la politica 6.

6.1 Armonizar la normativa Federal y Estatal que regula la estructura organizacional
y el quehacer institucional de la Unidad de Asistencia a Preliberados.

Disponer de un marco juridico que se apegue a las disposiciones y medidas
establecidas para su funcionamiento en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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6.2 Supervisar y vigilar la conducta de quienes hayan obtenido un beneficio libertad
condicionada.

Verificar y conminar al preliberado para que cumpla oportuna y adecuadamente las
condiciones impuestas por los 6rganos jurisdiccionales.

6.3 Promover espacios de orientacion interinstitucionales para preliberados.
Contar con espacios adecuados donde el preliberado reciba una atencion integral con
base en programas de orientacion psicoldgica, deshabituacién, de desarrollo laboral,
cultural, educativo, deportivo y de capacitacion para el trabajo.

6.4 Disponer de instalaciones apropiadas en las cuatro regiones jurisdiccionales.
Brindar una atencion de calidad en espacios adecuados para el desarrollo de las

funciones, en las regiones jurisdiccionales definidas para el estado de Sinaloa, lo cual
eficientizard y hard mas oportuno y eficiente el desarrollo de sus funciones.
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CAPITULO IV

Matriz Estratégica
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4.1. Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion.
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Politica 1. Desarrollar las capacidades de las instituciones de Seguridad Publica en
el Estado, para salvaguardar la integridad fisicay el patrimonio de la sociedad.

Instrumento 1.1 Armonizar el marco juridico estatal en materia de seguridad publica.
Objetivo. Aprobar y publicar en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa”, los proyectos
de creacion y reforma, propuestos para la reestructuracion integral del Marco Juridico
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.
Estrategia. Presentar reformas a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa,
Impulsar decretos, abrogar y crear nuevos reglamentos interiores, manuales de
organizacion, de procedimientos, de servicios al publico y protocolos de actuacion.
Lineas de Accidn

1.1.1 Elevar el nivel jerarquico de la Direccion de Prevencion y Reinsercion Social a
Direccion General.

1.1.2 Crear la Direccion de Seguridad y Custodia Penitenciaria, como Organo
responsable de la seguridad de los centros penitenciarios del estado, con base el
mandato la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

1.1.3 Crear la Unidad de Servicios Postpenales.

1.1.4 Crear el Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes,
conforme lo dispone la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

1.1.5 Crear la Direccion de Asuntos Juridicos, como un Organo que opera de facto y
atiende funciones especificas que no realiza ninguna otra area de la institucion.

1.1.6 Generar el fundamento para que el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C4i), forme parte de la estructura organica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado (SSPE).

1.1.7 Generar el fundamento para que la SSPE, cuente con una Direccion de
Programas Preventivos.

1.1.8 _Incoch;ra_r al Registro Estatal de Personal de Seguridad Pulblica en Ley de
Seguridad Publica del Estado, un Capitulo referente al Registro Estatal de Personal de
Seguridad Privada.

1.1.9 Incluir las nuevas funciones de las instituciones policiales.

1.1.10 Adicionar las funciones de las Unidades Investigadoras Policiales Preventiva del
Estado de Sinaloa, con base en el Modelo Optimo de Operacion Policial, el cual se
conforma por Unidades Especiales; Policia Cibernética y Policia Procesal.

1.1.11 Agregar las nuevas atribuciones de la Policia Estatal Preventiva.

1.1.12 Dar certeza juridica a las funciones, evitar la duplicidad y actualizar la estructura
orgénica de la SSPE.

1.1.13 Regular diversos aspectos de la administracion de los recursos humanos con los
gue labora la dependencia respecto de salarios, jerarquias y obligaciones.

1.1.14 Impulsar la promulgacién de la Ley de Seguridad Privada del Estado de Sinaloa.

1.1.15 Mantener permanentemente armonizada la Legislacion Estatal con la Federal
vigente, en materia de Seguridad Publica.
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Instrumento 1.2 Fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de seguridad
publica.

Objetivo. Fortalecer las acciones preventivas mediante convenios, acuerdos y otros
mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucionales.

Estrategia. Dar seguimiento a los acuerdos nacionales emitidos por la Conferencia
Nacional de Gobernadores y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica, a la Conferencia Nacional del Sistemas Penitenciarios y demas mecanismos e
instituciones que se establezcan para la coordinacion interinstitucional; asi como
celebrar convenios y/o acuerdos que permitan integrar las funciones y las
responsabilidades de las instancias de seguridad publica Federales, Estatales y
Municipales; antes, durante y al finalizar la ejecucién de las acciones que se lleven a
cabo de manera conjunta para la prevencién y atencion de los delitos de alto impacto y
de la incidencia delictiva en el Estado.

Lineas de Accion

1.2.1 Mantener seguimiento % dar cumplimiento a los acuerdos celebrados por la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica.

1.2.2 Implementar los mecanismos de coordinacion y cooperacion acordados entre los
tres érdenes de gobierno.

1.2.3 Mejorar la interrelacion, esquemas y mecanismos de coordinacion de la estructura
organizacional del Mando Unico Policial.

1.2.4 Elaborar planes operativos y proyectos estratégicos para la mejora continua
interinstitucional, la prevencion de delitos en zonas y lugares considerados conflictivos o
de alta incidencia delictiva.

1.2.5 Integrar en los proyectos estratégicos de seguridad publica la coadyuvancia de las
empresas prestadoras de los servicios privados de seguridad en la prevencion del
delito, desarrollando los mecanismos de coordinacion y protocolos de actualizacion
necesarios.

1.2.6 Celebrar convenios de colaboracion en acciones relativas a la seguridad publica
con las instituciones de Salud, Educacion, Turismo, entre otras; asi como, del medio
ambiente para el apoyo a los programas que se instrumenten para evitar la depredacion
de especies marinas en peligro de extincion.

1.2.7 Generar acuerdos de cooperacion para el redisefio y establecimiento de sistemas
informéticos que permitan intercambiar informacion estadistica y de inteligencia, de
forma eficaz, oportuna dy de calidad entre las instancias Federales, Estatales y
Municipales encargadas de la seguridad publica.
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Instrumento 1.3 Establecer bases operativas en zonas estratégicas.

Objetivo. Disponer la infraestructura necesaria para mantener el despliegue eficiente
de las corporaciones policiales estatales.

Estrategia. Gestionar los recursos presupuestales necesarios para la construccion de
las bases de operaciones que albergaran a las corporaciones policiales del estado, en
diversas areas estratégicas de la entidad.

Lineas de Accidn

1.3.1. Gestionar y adquirir terrenos ubicados en puntos estratégicos.

1.3.2. Elaborar los estudios de factibilidad de impacto, costo beneficio y demas
necesarios y los proyectos de arquitectura e ingenieria en coordinacion” con las
dependencias correspondientes.

1.3.3. Participar y dar seguimiento a la construccién de la obra hasta su entrega.

1.3.4. Proponer y solicitar oportunamente la adquisicion e instalacion del equipamiento
tecnolégico de Voz, Video y Datos.

1.3.5. Gestionar el equipamiento del mobiliario y equipo administrativo, de proteccion y
de servicios generales para todas las areas.

Instrumento 1.4 Equipar adecuadamente al personal operativo de las corporaciones de
seguridad publica.

Objetivo. Dotar de la vestimenta, equipo tactico, armamento y municiones a los
elementos de las corporaciones policiales para hacer cumplir sus funciones de forma
eficaz.

Estrategia. Gestionar la asignacion de recursos financieros para la adquisicion del
equipamiento requerido por el personal de las corporaciones de policia de Estado.

Lineas de Accidn

1.4.1 Gestionar la compra y ministrarles oportunamente el vestuario y equipo requerido
por el personal operativo.

1.4.2 ldentificar el armamento obsoleto y que haya guedado en mal estado para
g_estlor)a_r_su baja y sustitucion, conforme las necesidades de las corporaciones y la
isponibilidad presupuestal.

1.4.3 Efectuar oportunamente la credencializacion del personal operativo autorizado
para la portacion de armas de fuego.

1.4.4 Asignar armamento y las municiones requeridas para el cumplimiento de sus
funciones 'y para la capacitacion del personal de las policias.
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Instrumento 1.5 Incrementar y mantener operativo el parque vehicular para el
desempenio de las funciones de seguridad publica y otras de la competencia.

Objetivo. Renovar e incrementar el parque vehicular de las corporaciones de policia en
el estado.

Estrategia. Gestionar la adquisicion y el mantenimiento de los vehiculos requeridos por
las policias, otras areas de la secretaria de seguridad publica del estado, para el
desarrollo de sus funciones sustantivas y de apoyo administrativo.

Lineas de Accidn

1.5.1 Asignar nuevas unidades motrices con caracteristicas adecuadas para el
patrullaje y transporte del personal.

1.5.2 Proveer de vehiculos especializados para la reaccion e intervencion inmediata a la
policia estatal preventiva.

1.5.3 Adquisicion de vehiculos para realizar funciones de investigaciéng de supervision
de las medidas cautelares y de otras funciones sustantivas de la S.S.P.E.

Instrumento 1.6 Proveer a las corporaciones de policia de los recursos humanos
necesarios.

Objetivo. Disponer de los efectivos necesarios para atender adecuadamente la funcion
de seguridad publica en relacion con el numero de habitantes en la entidad y la
situacion imperante en el Estado.

Estrategia. Incrementar el estado de fuerza del personal operativo, mediante
campafas de reclutamiento permanentes dentro y fuera del Estado, y el incremento de
las capacidades del INECIPE para efectuar su formacién inicial, continua y
profesionalizacion.

Lineas de Accidn

1.6.1 Cubrir el déficit de personal policial en las corporaciones estatales y municipales.

1.6.2 Disefiar e implementar campafias de difusion en medios electronicos, impresos y
audiovisuales.

1.6.3 Promover la carrera policial en las instituciones del nivel medio superior.
1.6.4 Eficientar el proceso de evaluacion de control de confianza.

1.6.5 Proponer nuevos esquemas de evaluacion de control de confianza para optimizar
Sus resultados.

1.6.6. Otorgar mejores prestaciones sociales al personal operativo.
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Instrumento 1.7 Implementar el Servicio Profesional de Carrera Policial (S.P.C.P.).

Objetivo. Instaurar el Servicio Profesional de Carrera Policial en las corporaciones de
policias en el Estado para generar mayor certidumbre al personal operativo respecto a
sus requisitos de ingreso, permanencia, capacitacion y profesionalizacion, entrega de
condecoraciones, estimulos y recompensas; asi como, a su ascenso, jubilacion o baja.

Estrategia. Crear el Comité del Servicio Profesional de Carrera Policial e implementar
los reglamentos, manuales, directivas y demas normas que sean necesarias para
materializar el Servicio Profesional de Carrera Policial en Sinaloa.

Lineas de Accion

1.7.1 Conformar el Comité del Servicio Profesional de Carrera Policial.

1.7.2 Generar la Normatividad al S.P.C.P.

1.7.3 Armonizar el funcionamiento de las corporaciones conforme a esta normatividad.
1.7.4 Generar el esquema de incentivos.

1.7.5 Aplicar los procesos de promocion y reconocimientos al desempefio.

1.7.6 Disefiar la ruta profesional y las necesidades de capacitacion para cada grado y
especialidad policial.

1.7.7 Instaurar el Sistema de Evaluacion de Desempefio.

1.7.8. Elaborar planes anuales de capacitacion y adiestramiento tanto en el Estado, en
el Pais y en el Extranjero, segun las necesidades de todo el personal y de acuerdo a
sus perfiles de puesto, competencias y habilidades requeridas para el desempefio de
sus funciones.

1.7.9 Mantener actualizado el normativo.

1.7.10 Generar una doctrina policial para el Estado de Sinaloa.
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Instrumento 1.8 Fortalecer el desarrollo, formacion y capacitacion profesional del
personal de las diferentes areas de las instituciones de Seguridad Publica del Estado y
sus Municipios, con base en el Programa Rector de Profesionalizacion (PRP) y las
necesidades institucionales.

Objetivo. Proporcionar a los cuerpos policiales preventivos del Estado y los Municipios,
la formacion inicial, actualizacion, profesionalizacion y especializacion que requieren de
acuerdo al Programa Rector en la materia, sus propias necesidades, las capacidades y
la situacion del Instituto en materia de Seguridad Puablica imperante.

Estrategia. Implementar las politcas en materia del programa rector de
profesionalizacion (PRP), mediante la instrumentacion de contenidos homologados y
estructurados que garanticen la formacion inicial y desarrollo profesional continuo de
los cuerpos de seguridad.

Lineas de Accion

1.8.1 Fortalecer la formacion inicial y continua para el desarrollo de competencias.
1.8.2 Establecer los mecanismos para desarrollar la capacitacion de los mandos.

1.8.3 Asegurar la vinculacion entre el programa rector de profesionalizacion y el servicio
profesional de carrera policial.

1.8.4 Mantener certificado al personal |gara cumplir con niveles exigidos por el
Programa Rector de Profesionalizaciéon (P.R.P.).

1.8.5 Desarrollar el sistema de evaluacion de competencias y habilidades para el
personal de seguridad publica.

1.8.6 Crear la infraestructura y dotarla del ecéuipamiento necesario para acondicionar
areas de adiestramiento tactico, centros de capacitacion policial y ampliar las
capacidades del INECIPE, para garantizar la capacitacién, adiestramiento
profesionalizacién del personal empefiado en las diversas areas de seguridad publica.
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Instrumento 1.9 Renovar y ampliar la infraestructura de telecomunicacion.

Objetivo. Consolidar los servicios de telecomunicacién en el Estado, para el apoyo

tactico y operativo de las corporaciones de seguridad publica Federales, Estatales y

Municipales; asi como, a las encargadas de la prestacion de los servicios de

emergencias y proteccion civil.

Estrategia. Asegurar que la red estatal de telecomunicacion cuente con el soporte

necesario para cumplir con el estandar de disponibilidad, evitar la obsolescencia y

ofrecer un servicio de calidad a los usuarios de los diferentes sistemas tecnolégicos.
Lineas de Accion

1.9.1 Mantener y operar la infraestructura de telecomunicaciones que soportan la red
estatal de transporte de datos, voz y video.

1.9.2 Mantener y operar la telefonia IP, digital y analdgica de la red estatal de telefonia.

1.9.3 Incrementar las capacidades de transporte de informacion debido al crecimiento
de la infraestructura de las redes de video vigilancia, radiocomunicacion y telefonia.

1.9.4 Mantener, operar y mejorar el software del sistema de monitoreo vy
georreferenciacion (GPS) de patrullas.

1.9.5 Administrar y dar soporte técnico al software del sistema estatal de atencion
emergencias 9-1-1.

1.9.6 Dar soporte técnico, administrar y salvaguardar la informacion contenida de los
servidores y equipos de cdmputo que conforman la topologia de la red de informacion.

1.9.7 Elaborar proyectos de ampliacion y remodelacion de la infraestructura de C4iy
sus subcentros para una mejor atencion a la ciudadania.

Instrumento 1.10 Mantener y Renovar la infraestructura de radiocomunicacion.

Objetivo. Consolidar los servicios de radiocomunicacion en el Estado, para el apoyo
tactico y operativo de las corporaciones de seguridad publica Federales, Estatales y
Municipales; asi como, a las encargadas de la prestacion de los servicios de
emergencias y proteccion civil.

Estrategia. Ofrecer continuidad de los servicios de radiocomunicacion a través de
servicio técnico especializado y migrar la infraestructura principal a nueva tecnologia
digital IP.

Lineas de Accion
1.10.1 Mantener y operar la red estatal de radiocomunicacion y sitios de repeticion.

1.10.2 Proyectar y gestionar incremento de cobertura de radiocomunicacion.

1.10.3 Proyectar plan de sustitucion de equipamiento actual proximo a fin de vida util
por equipo con nueva tecnologia IP.

1.10.4 Mantener operar el equipamiento del Sistema de Localizacion vy
Georreferenciacion (GPS) de patrullas.

-
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1.10.5 Dar soporte técnico, administrar y salvaguardar la informacion contenida en los
servidores |y equipos de computo que conforman la infraestructura de
radiocomunicacion.

Instrumento 1.11 Servicios Telefénicos de Atencion a Emergencias y Auxilio (9-1-1) y
Denuncia Anénima (089).

Objetivo. Atender y turnar oportunamente las solicitudes de ayuda o auxilio recibidas a
través de la linea telefénica de emergencias 9-1-1 y denuncia anénima 089, para su
debido despacho y coordinacion con las corporaciones correspondientes.

Estrategia. Mejorar la atencién y los tiempos de respuesta en el Servicio Telefénico de
Emergencia y Auxilio 9-1-1, protocolos que, bajo parametros de calidad en el servicio,
faciliten una coordinacién eficaz de las instancias de seguridad publica y servicios de
emergencia y auxilio.

Lineas de Accidn

1.11.1 Capacitar y actualizar de forma continua del personal responsable de atender el
servicio telefénico de emergencia. 9-1-1.

1.11.2 Realizar campafias de difusion y concientizacion del uso correcto del Sistema de
Atencién de Llamadas de Emergencia 9-1-1.

1.11.3 Integrar herramientas tecnologicas de apoyo al sistema de recepcion, atencion y
canalizacion de las llamadas al servicio telefonico de emergencia, 9-1-1 que permitan a
operadores y despachadores Eficientar el servicio.

1.11.4 Consolidar como unico el servicio telefonico de emergencia 9-1-1, no
permitiendo operar ningln caodigo especial de marcacion (060,061,065,066,068) ni
numeros particulares para atencion de emergencias.

1.11.5 Supervisar constantemente del proceso en el servicio de llamadas de
emergencia y auxilio al teléfono 9-1-1, estableciendo un sistema de reconocimiento al
mejor desempefio.

Instrumento 1.12 Mantener, Renovar y Ampliar la Infraestructura del Sistema Estatal
de Video vigilancia.

Objetivo. Mantener vigente y en buen estado el equipo de video vigilancia; Incrementar
la cobertura de puntos de monitoreo; Crecer la capacidad de procesamiento y
almacenamiento de los servidores y Modernizar la tecnologia actual de video vigilancia,
para lograr el apoyo tactico y operativo de las corporaciones de seguridad publica que
operan en el Estado.

Estrategia. Lograr un sistema tecnoldgico de vanguardia que coadyuven en las labores
de las corporaciones e instituciones de seguridad publica en la lucha por disminuir la
incidencia delictiva.

Lineas de Accidn

1.12.1 Mantener y operar el sistema integral de video vigilancia en las zonas urbanas y
soporte a los centros penitenciaros.

1.12.2 Administrar y dar soporte técnico al software de administracion de sistemas de
video vigilancia.

1.12.3 Dar soporte técnico, administrar y salvaguardar la informacion contenida de los

s_er_\llidores y equipos de computo y almacenamiento que conforman red estatal de video
vigilancia.

I
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1.12.4 Proyectar y gestionar la adecuacion de areas operativas para contar con la
capacidad ante el incremento de puntos de video vigilancia.

1.12.5 Elaborar proyectos de crecimiento de cobertura de puntos de monitoreo
mttha_llgeinte (PMI) con tecnologia IP e incluir tecnologia de reconocimiento de matricula
vehicular.

1.12.6 Monitorear constantemente la operacion de los sistemas que componen la red
de video vigilancia.

1.12.7 Capacitar técnica y operativamente al personal que participa en el proceso de
implementacion y operacion del sistema de video vigilancia.

1.12.8 Adquirir y operar equipo aéreo especializado que cuente con instrumentos que
permitan obtener informacion estratégica, para la elaboracion de planes operativos de
combate a la delincuencia.

Instrumento 1.13 Sistema de informacion “Plataforma México”.

Objetivo. Mantener actualizado el Sistema Unico de Informacion Criminal (SUIC), en
los aplicativos que lo integran: Registro Nacional de Informacién Penitenciaria (RNIP),
Informe Policial Homologado (IPH), Reconocimiento Facial, Huellas decadactilares
(AFIS) y la Captura de Voces Controladas (AVIS).

Estrategia. Dar cumplimiento a los Acuerdos Nacionales emitidos por el Centro
Nacional de Informacién y de la Comision Nacional de Seguridad, referente a los
Lineamientos de Suministro de Informacion para los aplicativos de Plataforma México.

Lineas de Accidn

1.13.1 Dar cumplimiento al lineamiento del Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria RNIP, en captura de expediente de ingreso al a los Centros Penitenciarios
del Estado de Sinaloa, de procesados o sentenciados.

1.13.2 Registrar los Informe Policial Homologado IPH que contengan faltas
administrativas o delitos dentro del término establecido.

1.13.3 Capturar en el Sistema de Reconocimiento Facial las fichas fotogréaficas de
internos penitenciario.

1.13.4 Incorporar al Sistema de Captura de Voces Controladas AVIS, las voces
controladas de los internos penitenciarios y personal e Seguridad Publica del Sistema
Penitenciario del Estado de Sinaloa.
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Instrumento 1.14 Regular a Prestadores de Servicios Privados de Seguridad, en el
Estado de Sinaloa.

Objetivo. Mantener actualizada la autorizacién del padron de quienes prestan los
servicios privados de seguridad en el Estado de Sinaloa.

Estrategia. Promover ante el Poder Legislativo Local, la aprobacion de la Ley de
Seguridad Privada del Estado de Sinaloa e Implementar el Programa de Actualizacion
del Padrén de Quienes Prestan los Servicios Privados de Seguridad, en el Estado de
Sinaloa.

Lineas de Accion

1.14.1 Dar seguimiento con la Diputacion Local Vigente, a la propuesta de Ley de
Seguridad Privada del Estado de Sinaloa.

1.14.2 Deteccion de las personas fisicas y morales que prestan los servicios privados
de seguridad en la entidad que operan sin autorizacion vigente.

1.14.3 Supervision a personas fisicas y morales que prestan los servicios privados de
seguridad que estan registradas o no en el padron de prestadores de servicios privados
de seguridad del estado de Sinaloa.

1.14.4 Mantener un registro actualizado de quienes prestan los servicios privados de
seguridad que cuentan con autorizacion federal.

1.14.5 Mantener el registro del personal administrativo y operativo que labora de
quienes prestan los servicios privados de seguridad.

1.14.6 Mantener el registro del equipo, armamento y parque vehicular con los que se
presta el servicio privado de seguridad.

1.14.7 Sancionar o Multar a las personas fisicas 0 morales prestadoras de los servicios
rivados de seguridad que incumplan con lo mandatado por la normatividad vigente de
a materia.
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Politica 2. Coadyuvar en la coordinacién y ejecucién de acciones integrales con
otras dependencias y entidades publicas enfocadas a la prevencién social de la
violenciay la delincuencia.

Instrumento 2.1 Desarrollar una estructura dinAmica estatal en materia de prevencion
del delito donde se garantiza la participacion ciudadana; como factor fundamental de la
misma y se atienda en condicibn de obligatoriedad dentro del marco normativo
institucional.
Objetivo. Crear una estructura estatal conformada por las instituciones
gubernamentales responsables de atender la materia de prevencién social del delito,
asi como organizaciones sociales y vecinales, que de manera conjunta y coordinada
garanticen la instrumentacién de acciones y estrategias, enfocadas en esta materia.
Estrategia. Fomentar Comités Municipales de Seguridad Publica, Concejos
Consultivos de Participacion Ciudadana, para que conjuntamente con las instituciones
educativas e instancias de los tres 6rdenes de gobierno, conformen redes ciudadanas y
organizaciones que operen actives en materia de prevencion del delito y las violencias.
Lineas de Accidn

2.1.1 Impulsar la participacion de los Comités Municipales de Seguridad Pdblica, como
vinculo estrecho entre la Sociedad y el Gobierno.

2.1.2 Fomentar la participacion de los Concejos Consultivos de Participacion
Cludaadaana, con el objetivo de que constituyan el ntcleo de vinculacion y cohesion de la
sociedad.

2.1.3 Promover la participacién de redes ciudadanas y organizaciones conformadas por
los miembros de la sociedad, para llevar a cabo acciones de prevencion en zonas con
alta incidencia delictiva, con el objetivo de generar un sentimiento de pertenencia,
identidad y mutuo compromiso.

2.1.4 Capacitar a la ciudadania y sociedad civil organizada en materia de prevencion
social de la delincuencia a/ violencia familiar, empleando diversos programas de
profesionalizacion para las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dedicadas a los
temas preventivos.

2.1.5 Vincular a las instituciones gubernamentales de los tres ¢rdenes de gobierno y a
las instituciones educativas publicas y privadas en las actividades de prevencion social
del delito, mediante la capacitacion, difusion y multiplicacion de programas preventivos.

2.1.6 Desarrollar, implementar y proponer una guia de agenda para los comités
ciudadanos que los vincule a las instituciones gubernamentales y ciudadanas que
transversalmente coadyuvan con la prevencion social de la violencia.

2.1.7 Construir, focalizar y alinear la agenda interinstitucional y ciudadana de la
(E:st[jatggla Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion
iudadana.

2.1.8 Impulsar alianzas estratégicas con las instituciones educativas publicas y privadas
promoviendo su involucramiento en el estudio del fendbmeno de la violencia y la
delincuencia, los factores que la originan, sus causas, desarrollo y las posibles
estrategias para revertir el fendmeno social de la violencia.

N
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Instrumento 2.2 Instrumentar el programa estatal de prevencion social con
participacion ciudadana “Juntos Somos Mejores”.

Objetivo. Implementar el programa estatal de prevencién social con participacion
ciudadana “Juntos Somos Mejores”, en beneficio de la poblacion radicada en poligonos
de alta incidencia delictiva, marginacion y desercion escolar.

Estrategia. Promover y difundir actividades en beneficio de la ciudadania con el trabajo
cooperativo de los medios de comunicacion, agrupaciones religiosas, instituciones
estatales y municipales, la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil en
programas preventivos que fomenten la cultura de la legalidad, la denuncia
responsable, el desarrollo de programas de cultura vial y la difusion responsable de
informacion.

Lineas de Accion

2.2.1 Llevar informacion sobre temas de prevencion a los empleados de las empresas u
organizaciones del estado de Sinaloa, promoviendo la cultura del autocuidado en
empleados y duefios de empresas.

2.2.2 Llevar informacion a nifios y jovenes de educacion basica y media superior, sobre
la prevencion de delitos electronicos, promoviendo la cultura de auto proteccion de
riesgos y delitos en joévenes y nifios que al hacer uso de las redes sociales se
convierten en posibles victimas.

2.2.3 Sensibilizar a los jovenes de bachillerato y universidad en temas de cultura de la
legalidad y prevencion de cultura de riesgo, con la finalidad de fortalecer sus valores y
hacer de su conocimiento los riegos en el quehacer cotidiano.

2.2.4 Dotar con recursos preventivos de violencia en el noviazgo y de género en las 'y
los jovenes sinaloenses.

2.2.5 Difundir medidas de prevencion de accidentes y delitos en periodos vacacionales.

2.2.6 Incentivar la participacion de nifios en el conocimiento y difusion de los derechos y
deberes, asi como en su autocuidado.

2.2.7 Fortalecer la cohesion comunitaria entorno a redes ciudadanas fomentando la
seguridad ciudadana.

2.2.8 Implementar acciones innovadoras para prevenir conductas antisociales, y
conocer riesgos e implicaciones al infringir las normas del bando de policia y gobierno.

2.2.9 Desarrollar protocolos de actuacion ante situaciones de riesgo para bajar los
niveles de victimizacion ante sucesos de alto impacto.
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Instrumento 2.3 Implementar los mecanismos para disminuir las conductas que son
factores de riesgo que propician violencia contra las mujeres.

Objetivo. Disminuir las conductas que dan origen a la violencia de género.

Estrategia. Capacitar y sensibilizar a ciudadania, instituciones y personal
gubernamental en temas que inhiban las conductas que violenten a mujeres y proveer
los canales de comunicacion en casos detectados a las instancias correspondientes
para que sean atendidas.

Lineas de Accidn

2.3.1 Fomentar programas y acciones de atencion medica, psicosocial, juridica,
econdmica y de proteccion a mujeres victimas de violencia.

2.3.2 Impulsar mediante la capacitacion la transformacion de roles de género vy
estereotipos, para inhibir conductas que produzcan violencia contra las mujeres.

2.3.3 Fomentar actividades que faciliten el desarrollo laboral de las mujeres, con el
apoyo de guarderias, horarios de lactancia y cuidados maternos para personal
administrativo y de confianza.

2.3.4 Capacitar a la totalidad del personal administrativo y operativo en temas de
equidad de género, para erradicar la violencia contra las mujeres.

2.3.5 Implementar el mecanismo para canalizar a las instancias correspondientes, los
casos identificados de maltrato contra mujeres.

2.3.6 Impulsar talleres de sensibilizacion y capacitacion a los cuerpos policiales sobre
protocolos de actuacion en materia de género y violencia familiar.

Instrumento 2.4 Obtener informacion para la generacion de diagnéstico sobre
conductas antisociales e incidencia delictiva para focalizar de manera georreferenciada
el desarrollo de programas preventivos.

Objetivo. Contar con informacion estadistica y referenciada de primera mano, que
permita una implementacion eficiente de los programas de prevencion en el Estado.
Estrategia. Instrumentar mecanismos de analisis de informacion estadistica,
georreferenciada que permita identificar las &reas geograficas con problematicas
especificas, para focalizar los esfuerzos institucionales de prevencion.

Lineas de Accidon

2.4.1 Investigar fuentes primarias y secundarias, que proporcionen datos estadisticos
sobre la incidencia delictiva.

2.4.2 Elaborar diagnésticos con temas de problematicas especificas detectadas.

2.4.3 Detectar zonas con incidencia delictiva para la implementacion de los programas
preventivos.

I
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Politica 3. Homologar el Sistema Penitenciario y el proceso de reinsercion social en
el Estado, con la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Instrumento 3.1 Adecuar la infraestructura fisica de los Centros Penitenciarios.

Objetivo. — Contar con la infraestructura fisica que garantice la permanencia,
seguridad, funcionalidad y gobernabilidad de los establecimientos penitenciarios que
permita una adecuada reinsercion social, acorde a los lineamientos establecidos en la
Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Estrategia. — Gestionar los recursos, realizar la planeacion estratégica de los Centros
Penitenciarios y desarrollar los proyectos arquitecténicos que den cumplimiento a la
normatividad penitenciaria vigente.

Lineas de Accion

3.1.1 Construir modulos especiales con una capacidad suficiente, para personas
privadas de la libertad por delitos de delincuencia organizada, secuestro y aquellas que
requieran medidas especiales de seguridad.

3.1.2 Adecuar la Infragstructura penitenciaria que garantice la integridad fisica de la
poblacion reclusa e inhiba la incidencia penitenciaria.

3.1.3 Construir instalaciones que permitan sanas condiciones de desarrollo humano,
fisico y mental, que favorezcan los medios para la reinsercion social.

Instrumento 3.2 Dotar de tecnologias de la informacion y comunicaciones necesarias
al Sistema Penitenciario.

Objetivo. Contar con sistemas tecnoldgicos integrales, que fortalezcan la seguridad y
los procesos administrativos y de reinsercién social del sistema penitenciario.

Estrategia. Desarrollar e implementar sistemas tecnolégicos de informacion vy
comunicaciones, asi como adoptar arquitecturas tecnoldgicas de bases de datos.

Lineas de Accidn

3.2.1 Realizar Ta planeacion estratégica de los Centros Penitenciarios, que permitan
8on|tar con la infraestructura y el recurso humano necesarios para cumplir con los fines
e la pena.

3.2.2 Desarrollar los proyectos de equipamiento de tecnologias de la informacion y
comunicaciones que la ley nacion de ejecucion penal preve con la finalidad de
garantizar las condiciones de la prestacion del servicio con fines de reinsercion.

3.2.3 Gestionar los recursos para la adquisicion de software especializado, para
fortalecer las areas administrativas, de seguridad y del plan de actividades de
reinsercion  como parte del modelo de gestion penitenciarias.

3.2.4 Implementar las tecnologias de la informacion y comunicaciones, encaminadas al
fortalecimiento de la seguridad y los procesos administrativos de manera integral.
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Instrumento 3.3 Capacitar y profesionalizar al personal del sistema penitenciario
estatal, en funcion de sus competencias, perfil y funciones.

Objetivo. Capacitar de manera oportuna al personal administrativo, técnico, juridico y
de seguridad.

Estrategia. Implementar acciones de capacitacion encaminadas a desarrollar los
conocimientos, habilidades y actitudes para fortalecer sus funciones en las areas de
competencia, todo ello alineado con la nueva legislacion penitencia el sistema de
justicia penal acusatorio.

Lineas de Accidn

3.3.1 Implementar acciones de Formacion Inicial en el sistema penitenciario para los
Berflles juridico, administrativo, técnico y de custodia penitenciaria, contempladas en el

rograma Rector de Profesionalizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

3.3.2 Implementar acciones de Actualizacion y profesionalizacion en el sistema
penitenciario para los perfiles juridico, administrativo, técnico y de custodia
penitenciaria, contempladas en el Programa Rector de Profesionalizacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3.3.3 Implementar acciones de Especializacion en el sistema penitenciario para el perfil
juridico, perfil administrativo, perfil técnico y perfil de custodia penitenciaria,
contempladas en el Programa Rector de Profesionalizacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3.3.4 Implementacion de acciones de capacitacion en materia de Derechos Humanos,
asi como de los protocolos e instrumentos emanados de los organismos
internacionales.

3.3.5 Implementacion de acciones de capacitacion para la aplicacion de los protocolos y
los procedimientos sistematicos de operacion, emanados de la legislacion penitenciaria.

3.3.6 Instituir el servicio profesional de carrera penitenciaria, conforme lo establece la
normatividad y reglamentacion aplicable.

Instrumento 3.4 Implementar las disposiciones normativas aplicable para el Sistema
Penitenciario.

Objetivo. Cumplir a cabalidad lo sefialado por la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Estrategia. Gestionar los recursos financieros que nos permitan lograr el cumplimiento
de las disposiciones sefialadas en la legislacion nacional en materia penitenciaria.

Lineas de Accidon

3.4.1 Presentar en tiempo y forma los proyectos presupuestales alineados a las
necesidades que demanda el nuevo ordenamiento nacional en materia penitenciaria.

3.4.2 Dotar a la poblacion penitenciaria de los servicios y suministros que contempla la
legislacion en materia de ejecucion penal.
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Instrumento 3.5 Adecuar la estructura organizacional en materia penitenciaria,
conforme al modelo y lineamientos establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Objetivo. Contar con una estructura organizacional que permita dar cumplimiento al
objetivo de reinsercion social y garantizar que el sentenciado no vuelva a delinquir.

Estrategia. Realizar las acciones juridicas — administrativas necesarias, a efecto de
concretar la restructuracion organizacional del sistema penitenciaria del Estado.

Lineas de Accidn

3.5.1 Disenar la nueva estructura organizacional del sistema penitenciario incorporando
a esta al centro penitenciario “Region del Evora”.

3.5.2 Presentar la iniciativa de reforma de ley de seguridad publica y de reglamento
interno de la secretaria de seguridad publica, que normen su vida institucional.

3.5.3 Realizar una exhaustiva revision a los tabuladores de sueldos de todo el personal
de confianza del sistema penitenciario, considerando responsabilidades, antiguedad,
nivel academico para homologarse con el resto de los operadores del sistema penal
acusatorio.

Instrumento 3.6 Fortalecer las actividades destinadas a la reinsercion como son el
trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, fomento a la salud y préactica del
deporte, con la intervencion correspondiente de las autoridades corresponsables.

Objetivo. Lograr que las personas sentenciadas al cumplir con su pena privativa de la
libertad, encuentre un modo honesto de vivir y no vuelvan a delinquir.

Estrategia. Suscribir convenios de colaboracion con las autoridades corresponsables y
asociaciones de la sociedad civil.

Lineas de Accidn

3.6.1 Disefar e implementar un plan de actividades personalizado e integral para las
personas privadas de la libertad, privilegiando sus necesidades, preferencias vy
capacidades.

3.6.2 Contar con la mayor cantidad de actividades disponibles y asequibles en los
centros penitenciarios, que fomente la reinsercion social.

3.6.3 Contar con los servicios Postpenales para dar atencion a los liberados,
externados y sus familias.
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Instrumento 3.7 Sensibilizar a la sociedad en la aceptacion del liberado.

Objetivo. Lograr la aceptacion social de las personas liberadas y externadas, evitando
asi la reincidencia delictiva.

Estrategia. Disefiar programas de difusion y sensibilizacion tendientes a la aceptacion
de las personas liberadas y externadas.

Lineas de Accidn

3.7.1 Disenar e implementar campanas de difusion en medios masivos electronicos,
impresos y audiovisuales procurando la aceptacion de las personas liberadas y
externadas.

3.7.2 Celebrar convenios de colaboracion con los sectores productivos, instituciones
educativas, culturales y deportivas, organizaciones de la sociedad civil, camaras
empresariales e instituciones de vinculacion para el trabajo, a fin de lograr la aceptacion
e inclusion de las personas liberadas y externadas.

3.7.3 Generar centro de atencion y redes de apoyo postpenales, para promover la
aceptacion de los liberados y externados y sus familias.

Instrumento 3.8 Celebrar convenios de participacion con las camaras empresariales
para efectuar la capacitacion en el trabajo de las personas privadas de su libertad, asi
como para darles opciones de empleo que les permita obtener un modo honesto de
vivir.

Objetivo. Promover la sustentabilidad de los centros penitenciarios, con la participacion
de los sectores productivos.

Estrategia. Lograr el acercamiento y celebrar convenios de colaboracién con los
sectores productivos.

Lineas de Accidn

3.8.1 Buscar el acercamiento con los sectores productivos, camaras empresariales y
organizaciones de la sociedad civil, procurando la generacion de inversion en la
industria penitenciaria.

3.8.2 Celebracion de convenios con los sectores productivos, camaras empresariales y
organizaciones de la sociedad civil.

3.8.3 Brindar_las condiciones y facilidades que fomenten la inversion, produccion y
comercializacion de la industria penitenciaria.
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Politica 4. Rehabilitar de forma integral al adolescente en conflicto con la Ley, para
incorporarlos ala sociedad.

Instrumento 4.1 Especializacion de los operadores del sistema de justicia penal para
adolescentes.

Objetivo. Contar con personal especializado en la atencion de adolescentes en
conflicto con la ley.

Estrategia. Gestionar conforme a la normatividad los recursos suficientes, para la
especializacion de todo el personal operador del sistema integral de justicia penal para
adolescentes.

Lineas de Accion

4.1.1 Homologar los criterios de capacitacion y atencion integral de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, de acuerdo los lineamientos propuestos por la autoridad
administrativa federal especializada.

4.1.2 Implementar las acciones de capacitacion y especializacion para todo el personal
operador del sistema de justicia penal para adolescentes.

Instrumento 4.2. Consolidar la estructura organizacional y juridica del OEEMA.
Objetivo. Adecuacion de la estructura organizacional y armonizacion del marco juridico
del OEEMA, de acuerdo a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes (LNSIJPA).
Estrategia. Realizar un analisis especializado y crear el proyecto de reglamento
interno, asi como gestionar su aprobacion y publicacién, ademas de los manuales
operativos y protocolos de actuacion.

Lineas de Accion

4.2.1 Gestionar la adecuacion de la estructura organica, que se requiere para el
desarrollo eficaz de su quehacer institucional.

4.2.2 Creacion y publicacion del proyecto de reglamento interno del OEEMA.
4.2.3 Creacion de los Manuales de organizacion y de procedimientos.

4.2.4. Elaboracion y armonizacion de los protocolos de actuacion, conforme a las leyes
aplicables y tratados internacionales.

Instrumento 4.3 Readecuar la estructura fisica y tecnologica del OEEMA.

Objetivo. Contar con la infraestructura fisica y tecnol6gica moderna y funcional, que
permita optimar las funciones operativas del OEEMA, en cumplimiento de la LNSIJPA.
Estrategia. Gestionar los recursos financieros, realizar los proyectos arquitecténicos y
de tecnologia; implementar los proyectos de construccion, rehabilitacion vy
modernizacion tecnologica.

Lineas de Accidon

N
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4.3.1 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura fisica de acuerdo a los términos
establecidos en la LNSIJPA.

4.3.2 Modernizar la infraestructura tecnologica y de comunicaciones, que permita
garantizar la seguridad y Eficientar las funciones de dicho 6rgano, todo ello en armonia
con la LNSIJPA.

Instrumento 4.4 Eficientar el cumplimiento de los fines y propositos del OEEMA
conforme lo sefialado en las disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, asi como de las medidas giradas por el 6rgano
jurisdiccional correspondiente.

Objetivo. Disefiar e implementar un sistema integral de atencién especializada al
adolescente en conflicto con ley penal, enfocado a la reinsercion y a la no comisién de
delitos.

Estrategia. Dar cumplimiento a cabalidad a lo establecido en la LNSIJPA.

Lineas de Accidn

4.4.1 Elaborar e implementar estudios multidisciplinarios integrados por evaluaciones
de un equipo de profesionales en materia de psicologia, medicina, trabajo social,
pedagogia, criminologia y juridico.

4.4.2 Elaborar planes individualizados de ejecucion sustentados en los estudios
multidisciplinarios.

4.4.3 Poner a consideracion de la autoridad judicial los planes individualizados de
ejecucion para su aprobacion.

4.4.4 Implementar las evaluaciones de riesgo procesal.

4.4.5 Realizar las supervisiones de acuerdo a la medida cautelar y de suspension
condicional al proceso o medida de sancion no privativa de la libertad.

4.4.6 Implementar el plan individualizado de ejecucion en la medida de sancion privativa
de la libertad.

4.47 Remitir a los jueces especializados los informes trimestrales sobre el
comportamiento en el cumplimiento de las medidas impuestas a los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

4.4.8 Llevar a cabo acciones de prevencion terciaria por medio de talleres de
reinsercion.
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Politica 5. Consolidar las instituciones de Seguridad Puablica garantes de la
presuncion de inocenciay la seguridad de las victimas del delito.

Instrumento 5.1 Desarrollar los manuales de organizacion, procedimientos y protocolos
de actuacién necesarios para regular y sistematizar su actuacion.

Objetivo. Contar con los manuales de organizacion, procedimientos y protocolos de
actuacion inherentes a las funciones de la Unidad de Medidas Cautelares y de la
Suspensién Condicional del Proceso (UMECA).

Estrategia. Seguir los lineamientos propuestos por la autoridad especializada en la
materia, para la elaborar de un analisis organizacional y gestionar la aprobacién de las
propuestas de anteproyectos para su publicacion.

Lineas de Accion

5.2.1 Analisis, creacion, publicacion de los manuales de organizacion y procedimientos;
asi como, los protocolos de accién.

5.2.2 Implementar y socializar los manuales de organizacion y procedimientos; asi
céqm(l), los protocolos de actuacion, una vez publicados en el diario oficial “El Estado de
inaloa”.

Instrumento 5.2 Optimizar los procedimientos de evaluacion y supervision de las
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Objetivo. Establecer mejoras continuas a los procedimientos de evaluacion y
supervision.

Estrategia. Realizar un estudio especializado con las diferentes instituciones, tanto en
lo local, como en el resto de las entidades federativas del pais, y optimizar los
instrumentos de evaluacion y supervision de la UMECA.

Lineas de Accidn

5.2.1 Elaborar un estudio comparativo sobre los modelos de operacion de Ilas
autoridades de supervision de medidas cautelares.

5.2.2 Adoptar e implementar las mejores caracteristicas que optimicen los instrumentos
de evaluacion y supervision de la UMECA.

5.2.3 Gestionar la adquisicion del parque vehicular suficiente para dar cumplimiento a lo
mandatado por el juez.

Instrumento 5.3 Disponer de instalaciones apropiadas a las necesidades de su
funcionamiento en las cuatro regiones jurisdiccionales.

Objetivo. Contar con instalaciones seguras y funcionales, en las cuatro regiones
jurisdiccionales.

I
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Estrategia. Gestionar los recursos oportunamente, procurar el desarrollo de los
proyectos arquitectonicos acorde a las necesidades, asi como, la construccién y/o
adecuacion de las instalaciones en las cuatro regiones jurisdiccionales.

Lineas de Accidn

Linea de Accion 5.3.1 Realizar la (};]esthn para la adquisicion, construccion y/o
adecuacion de las instalaciones que habran de ocupar la UMECA, en las cuatro
regiones jurisdiccionales.

Instrumento 5.4 Adquirir el equipamiento normativamente exigido para cumplir con las
medidas y condiciones impuestas por la autoridad judicial.

Objetivo. Cumplir con las imposiciones judiciales que mandata la autoridad con la
colocacion de localizadores electrénicos.

Estrategia. Garantizar la adquisicion de la plataforma y equipo tecnolégico, para
cumplir con la medida cautelar especifica de colocacion de localizadores electrénicos.

Lineas de Accidn

5.4.1 Con base en la normatividad que el estado tiene para el sistema de adquisicion de
equipos se realizara el proceso de adquisicién.

5.4.2 Cumplir con los lineamientos y parametros que el sistema nacional de seguridad
publica establezca de las caracteristicas de equipos localizadores.

5.4.3 Disefar el programa de capacitacion y adiestramiento del personal de UMECA,
en el uso de las tecnoldgicas de localizacién.

Instrumento 5.5 Proporcionar mayor capacitacion al personal adscrito a la Unidad de
Medidas Cautelares y suspension Provisional del Proceso.

Objetivo. Capacitar adecuadamente al personal para el puntual y eficaz cumplimiento
de sus funciones.

Estrategia. Elaborar el diagnostico que dé certeza a un programa de capacitacion que
garantice los conocimientos que el personal requiere para el cumplimiento 6ptimo de su
funcion.

Lineas de Accidn

5.5.1 Garantizar la implementacion de un programa de capacitacion que contenga las
Imf%lterle_l,s gue el personal requiere para cubrir los perfiles que exige el cumplimiento de
a funcion.
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Politica Publica 6. Desarrollar de manera efectiva la supervisiéon de las medidas
preventivas, disciplinarias o restrictivas ordenadas por los érganos jurisdiccionales
que deban ejecutarse fuera de prision.

Instrumento 6.1 Armonizar la normativa Federal y Estatal que regula la estructura
organizacional y el quehacer institucional de la Unidad de Asistencia a Preliberados.
Objetivo. Gestionar las reformas a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa y
al Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica Estatal.
Estrategia. Elaborar un diagnéstico que acredite la imperiosa necesidad de generar la
reforma a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, y al Reglamento
Orgénico de la Administracion Publica Estatal y dar seguimiento hasta su publicacion.
Lineas de Accidn

6.1.1 Elaborar el diagnostico que contenga el analisis de inconsistencias entre la Ley
Federal y Estatal.

6.1.2 Presentar la solicitud de reforma a la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Sinaloa y al Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Estatal.

6.1.3 Implementar mecanismos de seguimiento al avance de las reformas de Ley de
Seguridad Publica del Estado de Sinaloa y al Reglamento Organico de la
Administracion Publica Estatal.

Instrumento 6.2 Supervisar y vigilar la conducta de quienes hayan obtenido un
beneficio de libertad condicionada.
Objetivo. Lograr que el preliberado cumpla con las medidas de seguridad que le indica
el juez competente, durante el periodo que fueron impuestas.
Estrategia. Establecer los mecanismos para que sentenciado cumpla las condiciones
gue le fueron impuestas para gozar del beneficio que le fue concedido.

Lineas de Accién

6.2.1 Disefnar un programa de atencion al preliberado al domicilio, a la fuente de trabajo
y a la institucion de salud.

6.2.2 Elaborar programa de supervision a victimas del delito en su domicilio.

6.2.3 Gestionar la adquisicion del parque vehicular suficiente para dar cumplimiento a lo
mandatado por el juez.

Instrumento 6.3 Promover espacios de orientacion interinstitucionales para
preliberados.

Objetivo. Establecer convenios de colaboracion con camaras de comercio,
instituciones, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

I
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Estrategia. Convocar a las diferentes instituciones de la sociedad organizada y
gubernamentales, que contienen programas afines al cumplimiento de las medidas de

seguridad.

Lineas de Accidn

6.3.1 Celebrar convenios de colaboracion enfocados a ofrecer oportunidades vy
alternativas a los preliberados para la debida reinsercién social.

Instrumento 6.4 Disponer de instalaciones apropiadas en las cuatro regiones

jurisdiccionales.
Objetivo. Contar con instalaciones seguras y funcionales, en las cuatro regiones

jurisdiccionales.
Estrategia. Gestionar los recursos oportunamente, procurar el desarrollo de los
proyectos arquitecténicos acorde a las necesidades, asi como, la construccion de las

instalaciones en las cuatro regiones jurisdiccionales.
Lineas de Accion

6.4.1 Realizar la gestion para la adquisicion o construccion de las instalaciones que
habran de ocupar la Unidad de Atencion a Preliberados.
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4.2. Alineacion de las Politicas
Publicas del Programa Sectorial con

los Objetivos Estatales, Nacionales e
Internacionales.



Programa Sectorial de Seguridad Publica 2017-2021.

Politicas publicas

Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos

Plan
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Objetivos de

para adolescentes, y que ademas permita
una efectiva reinsercion social de las
personas privadas de su libertad.

Nacional de | Desarrollo Sostenible,
Desarrollo Agenda 2030, ONU
1.- Desarrollar las | Brindar a la sociedad instituciones de | Mejorar las
capacidades de las | seguridad publica eficaces y confiables, | condiciones
instituciones  de  Seguridad | con los recursos humanos necesarios y | de PAZ JUSTICIA
Plblica en el Estado, para | pjen capacitados, debidamente | seguridad 16 :
salvaguardar la integridad | organizadas y equipadas para que, | publica EINSTITUGIONES
fisica y el patrimonio de la | megiante acciones coordinadas con las SOLIDAS
sociedad. autoridades  federales, estatales y
municipales, garanticen la tranquilidad y el
desarrollo arménico de la entidad,
salvaguardando la integridad y patrimonio
de los sinaloenses.
Fomentar, coordinar e integrar la | Mejorar las 10 :gﬂ}ﬁjﬂ.{.ﬁ,ﬂf{gﬂs
2. Coadyuvar en la participacion ciudadana en el desarrollo | condiciones
coordinacién y ejecucion de | de acciones preventivas que inhiban las | de
acciones integrales con otras | conductas  antisociales y  factores | seguridad
dependencias y entidades | crimin6genos que generan la violencia y la | publica
publicas ~ enfocadas a la | delincuencia, asi como para fortalecer la 16 PLasmch
prevencion — social de 1a | ¢ jyra de orden y respeto a la autoridad, SOUDAS
violencia y la delincuencia. . . e
la denuncia de los delitos y el fomento de z
valores civicos y morales en la ' &
ciudadania.
3.-Reformar el Sistema | Contar con un sistema penitenciario | Mejorar las
Penitenciario y el proceso de | moderno garante de los derechos | condiciones 1 PAZ, JUSTIGIA
reinsercion social en el Estado. | humanos, que cumpla con las medidas | de EINSTITUCIONES
contempladas en la normativa vigente en | seguridad SOLIDAS
materia de ejecucién penal y de la justicia | publica
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4.- Rehabilitar de forma | Contar con un sistema penitenciario | Mejorar las
integral al adolescente en | modemo garante de los derechos | condiciones PAZ. JUSTICIA
conflicto con la Ley, para | hymanos, que cumpla con las medidas | de 16 4
incorporarlos a la sociedad. contempladas en la normativa vigente en | seguridad EI-NST"UGIONES
materia de ejecucién penal y de la justicia | publica SOLIDAS
para adolescentes, y que ademas permita
una efectiva reinsercion social de las
personas privadas de su libertad.
5.- Consolidar las instituciones | Contar con un sistema penitenciario | Mejorar las
de Seguridad Pdblica garantes | moderno garante de los derechos | condiciones
de la presuncién de inocencia | hymanos, que cumpla con las medidas | de
z;fdzﬁ%u”dad de las victimas contempladas en la normativa vigente en | seguridad
' materia de ejecucion penal y de la justicia | publica
para adolescentes, y que ademas permita
una efectiva reinserciébn social de las
personas privadas de su libertad.
6.— Desarrollar de manera | Contar con un sistema penitenciario | Mejorar las
efectiva la supervision de las | moderno garante de los derechos | condiciones 1 PAZ, JUSTICIA
medidas preventivas, | humanos, que cumpla con las medidas | de EINSTITUCIONES
disciplinarias 0 restrictivas | contempladas en la normativa vigente en | seguridad SOLIDAS v
ordenadas por los o6rganos | materia de ejecucion penal y de la justicia | publica Ve
jurisdiccionales que deban | para adolescentes, y que ademdas permita

ejecutarse fuera de prision.

una efectiva reinsercién social de las
personas privadas de su libertad.
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CAPITULO V

Programas Presupuestarios
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Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

\[o Sector ipe a2 .
/ Clasificacion Funcional del Gasto
Estructura Plan Estatal de Desarrollo

Administrativa

(CONAC)

Actividad
Institucion
al

E244 Servicios de 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 1.Brindarala 1.1 Lograrla 102
Proteccion de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones  consolidacion  Cobertura de
publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las los servicios
de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones de Seguridad
seguridad proteccié  participativ.  con los recursos de seguridad Publicay
interior n civil a humanos necesariosy  publica con Procuracion
bien capacitados, una adecuada  de Justicia.
debidamente organizacion,
organizadas y equipamiento
equipadas para que, y
mediante acciones capacitacion.
coordinadas con las
autoridades federales,
estatales y
municipales,
garanticen la
tranquilidad y el
desarrollo arménico
de la entidad,
salvaguardando la
integridad y
patrimonio de los
sinaloense
E245 Disuasion y 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 2. Fomentar, 2.1 Establecer 214
Prevencion del de orden asuntos de Segurida Seguridad coordinar e integrarla  mecanismos Participacion
Delito publicoy orden publicoy  dpublica  publica participacion de Ciudadana.
de seguridad y integral y ciudadana en el cooperacion
seguridad proteccié  participativ.  desarrollo de acciones  entre la
interio n civil a preventivas que sociedad y el
inhiban las conductas gobierno,
antisociales y factores para
criminégenos que coordinar su
generan la violencia 'y accion
la delincuencia, asi integral en la
como para fortalecer atencién de

101
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la cultura de orden y los delitos.
respeto a la autoridad, 2.2 Coordinar
la denuncia de los acciones con
delitos y el fomento la sociedad
de valores civicos y para
morales en la recuperar
ciudadania. espacios
publicos que
estén siendo
empleados
parala
comisién de
delitos. 2.3
Desarrollar
medidas,
acciones y
programas
para prevenir
accidentes,

delitos y
conductas
antisociales.

E246 Readaptacion Social 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 3. Contar con un 3.1 Contar 098 Sistema
de orden asuntos de Segurida Seguridad sistema penitenciario con un Penitenciario
publicoy orden publicoy  d publica publica moderno garante de sistema que garantice
de seguridad y integral y los derechos penitenciario la ejecucion
seguridad proteccié  participativ.  humanos, que cumpla moderno de las
interior n civil a con las medidas garante de Resoluciones

contempladas en la los derechos Juridicas y
normativa vigente en humanosyde contribuya a
materia de ejecucién la la
penal y de la justicia observancia Readaptacion
para adolescentes, y de las Social.
gue ademds permita medidas
una efectiva contempladas
reinsercion social de enla
las personas privadas normativa
de su libertad. vigente y que
desarrolle
una efectiva
reinsercion
social de las
personas
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privadas de
su libertad.
3.2 Fortalecer
el proceso de
reinsercion
social para
coadyuvar en
la integracion
de las
personas
privadas de
su libertad al
sector laboral
para evitar su

reincidencia
enla
comisién de
delitos.
E247 Seguridad Publica 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 1.Brindarala 1.1 Lograrla 102
de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones  consolidacion ~ Cobertura de
publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las los servicios
de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones de Seguridad
seguridad proteccié  participativ.  con los recursos de seguridad Publicay
interior n civil a humanos necesariosy  publica con Procuracion
bien capacitados, una adecuada  de Justicia.
debidamente organizacion,
organizadas y equipamiento
equipadas para que, y
mediante acciones capacitacion.
coordinadas con las 1.2
autoridades federales,  Consolidar la
estatales y carrera
municipales, policial y
garanticen la disefiar
tranquilidad y el programas
desarrollo arménico integrales de
de la entidad, capacitacion
salvaguardando la continua y
integridad y especializada.
patrimonio de los 1.3
sinaloenses. Modernizar e
incrementar
la
infraestructur
a disponible
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parala
operacion de
los cuerpos
de seguridad
publica.

K248 Equipamiento de los 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 1.Brindarala 1.1 Lograrla 102
Cuerpos de de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones  consolidacion ~ Cobertura de
Seguridad publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las los servicios

de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones de Seguridad
seguridad proteccié  participativ.  con los recursos de seguridad Publicay
interior n civil a humanos necesariosy  publica con Procuracion

bien capacitados, una adecuada  de Justicia.

debidamente organizacion,

organizadas y equipamiento

equipadas para que, y

mediante acciones capacitacion.

coordinadas con las

autoridades federales,

estatales y

municipales,

garanticen la

tranquilidad y el

desarrollo arménico

de la entidad,

salvaguardando la

integridad y

patrimonio de los

sinaloenses.

P117 Administracién 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros \A 1. 1.Brindarala 1.1 Lograrla 004

Financiera de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones  consolidacion  Previsiones
publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las Salariales y
de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones Econdmicas
seguridad proteccié  participativ.  con los recursos de seguridad
interior n civil a humanos necesariosy  publica con

bien capacitados,
debidamente
organizadas y
equipadas para que,
mediante acciones
coordinadas con las
autoridades federales,
estatales y
municipales,

una adecuada
organizacion,
equipamiento
Yy
capacitacion.
1.2
Consolidar la
carrera
policial y
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Entidades Sectorizadas SSP

E246

Readaptacion Social

1 Gobierno

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

173 Otros
asuntos de
orden publicoy
seguridad

V.
Segurida
d publica
y
proteccid
n civil

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

garanticen la
tranquilidad y el
desarrollo arménico
de la entidad,
salvaguardando la
integridad y
patrimonio de los
sinaloenses.

3. Contar con un
sistema penitenciario
moderno garante de
los derechos
humanos, que cumpla
con las medidas
contempladas en la
normativa vigente en
materia de ejecucién
penal y de la justicia
para adolescentes, y
gque ademads permita
una efectiva
reinsercion social de
las personas privadas
de su libertad.

disefiar
programas
integrales de
capacitacion
continua y
especializada.
13
Modernizar e
incrementar
la
infraestructur
a disponible
parala
operacion de
los cuerpos
de seguridad
publica.

3.1 Contar
con un
sistema
penitenciario
moderno
garante de
los derechos
humanosy de
la
observancia
de las
medidas
contempladas
enla
normativa
vigente y que
desarrolle
una efectiva
reinsercion
social de las
personas
privadas de
su libertad.
3.2 Fortalecer
el proceso de

098 Sistema
Penitenciario
que garantice
la ejecucion
de las
Resoluciones
Juridicas y
contribuya a
la
Readaptacién
Social.
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reinsercion
social para
coadyuvar en
la integracion
de las
personas
privadas de
su libertad al
sector laboral
para evitar su
reincidencia
enla
comisién de
delitos.

E246

Readaptacion Social

1 Gobierno

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

173 Otros
asuntos de
orden publicoy
seguridad

V.
Segurida
d publica
y
proteccid
n civil

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

3. Contar con un
sistema penitenciario
moderno garante de
los derechos
humanos, que cumpla
con las medidas
contempladas en la
normativa vigente en
materia de ejecucién
penal y de la justicia
para adolescentes, y
gue ademads permita
una efectiva
reinsercion social de
las personas privadas
de su libertad.

3.1 Contar
conun
sistema
penitenciario
moderno
garante de
los derechos
humanosy de
la
observancia
de las
medidas
contempladas
enla
normativa
vigente y que
desarrolle
una efectiva
reinsercion
social de las
personas
privadas de
su libertad.
3.2 Fortalecer
el proceso de
reinsercion
social para
coadyuvar en

098 Sistema
Penitenciario
que garantice
la ejecucion
de las
Resoluciones
Juridicas y
contribuya a
la
Readaptacién
Social.
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E246

Readaptacion Social

1 Gobierno

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

173 Otros
asuntos de
orden publicoy
seguridad

V.
Segurida
d publica
y
proteccid
n civil

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

3. Contar con un
sistema penitenciario
moderno garante de
los derechos
humanos, que cumpla
con las medidas
contempladas en la
normativa vigente en
materia de ejecucién
penal y de la justicia
para adolescentes, y
gue ademads permita
una efectiva
reinsercion social de
las personas privadas
de su libertad.

la integracion
de las
personas
privadas de
su libertad al
sector laboral
para evitar su
reincidencia
enla
comisién de
delitos.

3.1 Contar
con un
sistema
penitenciario
moderno
garante de
los derechos
humanosy de
la
observancia
de las
medidas
contempladas
enla
normativa
vigente y que
desarrolle
una efectiva
reinsercion
social de las
personas
privadas de
su libertad.
3.2 Fortalecer
el proceso de
reinsercion
social para
coadyuvar en
la integracion
de las
personas
privadas de

098 Sistema
Penitenciario
que garantice
la ejecucion
de las
Resoluciones
Juridicas y
contribuya a
la
Readaptacién
Social.
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E246

Readaptacion Social

1 Gobierno

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

173 Otros
asuntos de
orden publicoy
seguridad

V.
Segurida
d publica
y
proteccid
n civil

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

3. Contar con un
sistema penitenciario
moderno garante de
los derechos
humanos, que cumpla
con las medidas
contempladas en la
normativa vigente en
materia de ejecucién
penal y de la justicia
para adolescentes, y
gue ademds permita
una efectiva
reinsercion social de
las personas privadas
de su libertad.

su libertad al
sector laboral
para evitar su
reincidencia
enla
comisién de
delitos.

3.1 Contar
con un
sistema
penitenciario
moderno
garante de
los derechos
humanosy de
la
observancia
de las
medidas
contempladas
enla
normativa
vigente y que
desarrolle
una efectiva
reinsercion
social de las
personas
privadas de
su libertad.
3.2 Fortalecer
el proceso de
reinsercion
social para
coadyuvar en
la integracion
de las
personas
privadas de
su libertad al
sector laboral
para evitar su
reincidencia

098 Sistema
Penitenciario
que garantice
la ejecucion
de las
Resoluciones
Juridicas y
contribuya a
la
Readaptacién
Social.
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E246

E247

Readaptacion Social

Seguridad Publica

1 Gobierno

1 Gobierno

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

17 Asuntos
de orden
publicoy
de
seguridad
interior

173 Otros
asuntos de
orden publicoy
seguridad

173 Otros
asuntos de
orden publico y
seguridad

V.
Segurida
d publica
y
proteccio
n civil

V.
Segurida
d publica
y
proteccid
n civil

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

1.
Seguridad
publica
integral y
participativ
a

3. Contar con un
sistema penitenciario
moderno garante de
los derechos
humanos, que cumpla
con las medidas
contempladas en la
normativa vigente en
materia de ejecucién
penal y de la justicia
para adolescentes, y
gue ademds permita
una efectiva
reinsercion social de
las personas privadas
de su libertad.

1. Brindarala
sociedad instituciones
de seguridad publica
eficaces y confiables,
con los recursos
humanos necesarios y

enla
comisién de
delitos.

3.1 Contar con
un sistema
penitenciario
moderno
garante de los
derechos
humanosy de
la observancia
de las medidas
contempladas
en la normativa
vigente y que
desarrolle una
efectiva
reinsercion
social de las
personas
privadas de su
libertad. 3.2
Fortalecer el
proceso de
reinsercion
social para
coadyuvar en la
integracion de
las personas
privadas de su
libertad al
sector laboral
para evitar su
reincidencia en
la comisién de
delitos.

1.1 Lograr la
consolidacion
de las
instituciones de
seguridad
publica con una

098
Sistema
Penitenciari
oque
garantice la
ejecucion
de las
Resolucion
es Juridicas
y
contribuya
ala
Readaptaci
6n Social.

102
Cobertura
de los
servicios de
Seguridad
Publica'y
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bien capacitados, adecuada Procuracio
debidamente organizacion, nde
organizadas y equipamientoy  Justicia.
equipadas para que, capacitacion.
mediante acciones 1.2 Consolidar
coordinadas con las la carrera
autoridades federales,  policial y
estatales y disefiar
municipales, programas
garanticen la integrales de
tranquilidad y el capacitacion
desarrollo arménico continua y
de la entidad, especializada.
salvaguardando la 1.3 Modernizar
integridad y e incrementar
patrimonio de los la
sinaloenses. infraestructura
disponible para
la operacion de
los cuerpos de
seguridad
publica.

K248 Equipamiento de los 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros V. 1. 1. Brindarala 1.1 Lograr la 102
Cuerpos de de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones consolidacion Cobertura
Seguridad publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las de los

de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones de  servicios de

seguridad proteccié  participativ.  con los recursos seguridad Seguridad

interior n civil a humanos necesariosy  publica con una Publicay
bien capacitados, adecuada Procuracio
debidamente organizacion, nde
organizadas y equipamientoy  Justicia.

equipadas para que,
mediante acciones
coordinadas con las
autoridades federales,
estatales y
municipales,
garanticen la
tranquilidad y el
desarrollo arménico
de la entidad,
salvaguardando la
integridad y
patrimonio de los
sinaloense

capacitacion.
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E247 Seguridad Publica 1 Gobierno 17 Asuntos 173 Otros \'A 1. 1. Brindarala 1.1 Lograr la 102

de orden asuntos de Segurida Seguridad sociedad instituciones  consolidacion Cobertura

publicoy orden publicoy  d publica publica de seguridad publica de las de los

de seguridad y integral y eficaces y confiables, instituciones de  servicios de

seguridad proteccié  participativ. con los recursos seguridad Seguridad

interior n civil a humanos necesariosy  publica con una Publicay
bien capacitados, adecuada Procuracid
debidamente organizacion, nde
organizadas y equipamientoy  Justicia.

equipadas para que,
mediante acciones

capacitacion.
1.2 Consolidar

coordinadas con las la carrera
autoridades federales,  policial y
estatales y disefiar
municipales, programas

garanticen la
tranquilidad y el
desarrollo arménico
de la entidad,
salvaguardando la

integrales de
capacitacion
continua y
especializada.
1.3 Modernizar

integridad y e incrementar
patrimonio de los la
sinaloenses. infraestructura

Entidades Publicas Desce

izadas (SP)

disponible para
la operacion de
los cuerpos de
seguridad
publica.

P250 Fortalecimiento 1 Gobierno 17 Asuntos 171 Policia IV. 1. 1. Brindara la 1.2 Consolidar 101
Institucional y de orden Segurida Seguridad sociedad instituciones la carrera Profesionali
Capacitacion para la publicoy d publica publica de seguridad publica policial y zacion de
Seguridad Publica de y integral y eficaces y confiables, disefiar los cuerpos

seguridad proteccié  participativ.  con los recursos programas de
interior n civil a humanos necesariosy  integrales de Seguridad
bien capacitados, capacitacion Publica.

debidamente
organizadas y
equipadas para que,
mediante acciones
coordinadas con las
autoridades federales,

continua y
especializada.
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estatales y
municipales,
garanticen la
tranquilidad y el
desarrollo arménico
de la entidad,
salvaguardando la
integridad y
patrimonio de los
sinaloens
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Indicadores para el Seguimiento
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6.1. Indicadores Estratégicos.

7 . 2
Nombre dell Dato mas reciente Meta 2017-2021°
Indicador
indice de Paz Posicion 31 Estar dentro de las 2_7 posiciones en los
(2016) Estados con menos violencia.
Mazatlan posicion 27 Lograr posicionarse en las ultimas 20
Ciudades mas -atian posicic posiciones de la tabla de las ciudades
. Culiacan posicion 24 . -
violentas del mundo (2016) consideradas como las mas violentas en
el mundo.
Percepcion de 72.20% Permanecer por debajo de la media
Inseguridad (2016) nacional que es del 72.20% en 69%.
Posicionar en la escala de evaluacién
oficial del Diagnéstico Nacional de
Calificacién Nacional Supervisiéon Penitenciaria en la
de Centros 5.65 clasificacion 6.0 a 8.0
: o (2015) _
Penitenciarios Escala de evaluacion
0ali9 6.0 & 8.0 B.1a10
Organizacion Vecinal Lograr un 23% de participacion de grupos
para Resolver . .
18.90% vecinales organizados para atender la
Problemas de o
Delincuencia Cerca (2016) pro_blematlc_:a generadora de la
delincuencia cerca de escuelas.
de Escuelas

'Se refiere al nombre del indicador publicado oficialmente.
2 Valor més reciente para Sinaloa.

% Se refiere a la Meta para el periodo 2017-2021.



PROGRAMA SECTORIAL
| DE SEGURIDAD PUBLICA

| 2017-2021

6.2. Indicadores de Gestion.

Politica 1. Desarrollar las capacidades de las instituciones de Seguridad Publica en
el Estado, para salvaguardar la integridad fisicay el patrimonio de la sociedad.

Instrumento 1.1 Armonizar el marco juridico estatal en materia de seguridad publica.

Indicador de
Gestion

Restructuracién

integral del marco 4

juridico de la I = Z((Dlx 0.40) + (D,x0.10) + (D5x0.10) + (D,x0.05)

Secretaria de =1

Seguridad Publica. + (D5x0.05) + (Dx0.30))x100

Férmula Meta

En donde:

I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.

D,.- Reformar la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Sinaloa. 100%

D..- Impulsar el decreto de creacion de la Ley de
Seguridad Privada del Estado de Sinaloa.

Ds.- Crear un nuevo reglamento interior de la SSP,
gue abrogue el vigente.

D4.- Crear nuevo manual de organizacion de la SSP,
gue abrogue el vigente.

Ds.- Crear los Protocolos de actuacion.

D¢.- Elaborar manual de procedimiento de las areas.

Responsable: | Director de Asuntos Juridicos.

Instrumento 1.2 Fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de seguridad

publica.
Ind|cad_qr de Férmula Meta
Gestion
Convenios y/o
acuerdos de I; = (D,/D1)x100
colaboracién
institucionales En donde:
celebrados. I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo. 100%
D1.- Total de convenios a celebrar.
D2.- Convenios celebrados.

Responsable: | Director de Asuntos Juridicos.
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Instrumento 1.3 Construir bases operativas en zonas estratégica.
Indicador de .
s Férmula Meta
Gestion
100%

Avance en la
construccion de las
bases operativas

I, = (B,/B,)x100

En donde:

l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.

B1.- Bases de operaciones construidas.
B2.- Bases de operaciones a construir.

Responsable:

Director de Policia Estatal Preventiva/Director de Servicios de

Apoyo.

seguridad publica.

Instrumento 1.4 Equipar adecuadamente al personal operativo de las corporaciones de

Ind|cad_qr de Férmula Meta
Gestion
Porcentaje de
avance en 4
equipamiento I, = Z[(D1 x0.25) + (D, x 0.35) + (D3, x 0.40)] X 100
adecuado al t=1
personal operativo.
En donde:
l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D, = (D1,1/D1,2)
D, = Equipamiento tactico.
D, ; - Equipamiento tactico adquirido.
D, , - Equipamiento tactico requerido. 100%

D, = (D2,1/D2,2)
D, = Uniformes (Completo).
D, - Uniformes completos adquiridos.
D, - Uniformes completos requeridos.

D3 = (D3,1/D3,2)
D; = Armamento.
D31 - Armamento adquirido.
D3, - Armamento requerido.

Responsable:

Director de Policia Estatal Preventiva/Director de Servicios de

Apoyo.
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Instrumento 1.5 Fortalecer el parque vehicular para las funciones de seguridad publica.
Indicador de .
. Formula Meta

Gestion
Porcentaje de
avance en la I, = (V1/V5)x100
adquisicion de En donde:
vehiculos. l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo. 100%

Responsable:

Director de Policia Estatal Preventiva/Director de Servicios de

Apoyo.

Instrumento 1.6 Proveer a las corporaciones preventivas los recursos humanos

cobertura policial.

necesarios.
Indicador de .
. Férmula Meta
Gestidn
Incrementar la 100%

I; = (D1/D;)x100
En donde:
I, . — Avance del Indicador de gestién en el tiempo.
D1.- Vacantes cubiertas.
D2.- Vacantes a cubrir.

Responsable:

Director de Policia Estatal Preventiva/Director de Servicios de

Apoyo.

Instrumento 1.7 Instaurar el Servicio Profesional de Carrera Policial.

Ind|cad_qr de Férmula Meta
Gestion
Porcentaje de 100%
avance en la I; = (D1/1)x100
instauracion del En donde:
Servicios I, . — Avance del Indicador de gestién en el tiempo.
Profesional de D,.- Comisién del Servicios Profesional de Carrera
Carrera. Policial.

Responsable:

Comision del Servicios Profesional de Carrera Policial.

| Instrumento 1.8 Fortalecer el desarrollo profesional del personal de las diferentes |
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areas de Seguridad Publica del Estado y Municipios, con base en el Programa Rector

de Profesionalizacién (PRP).

Indlcad_qr de Férmula Meta
Gestion
indice de Desarrollo 4
Profesional de los I, = Z:[(D1 x 0.50) + (D, x 0.45) + (D5 x 0.5)] X 100
cuerpos de t=1
seguridad. En donde:
I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D, = (D1,1/D1,2)
D; = Formacion inicial.
D; 1 - Nuevo personal que recibié formacion inicial.
D, - Nuevo personal sin formacion inicial. 100%

D, = (D2,1/D2,2)
D, = Actualizacion de los cuerpos policiales.
D, . - Personal policial que recibi6 actualizacion.
D, - Personal policial sin actualizacion.
D3 = (D3,1/D3,2)
D3 = Especializacion de los cuerpos policiales.

D31 - Personal policial que recibi6 especializacion.

D3, - Personal policial sin especializacion.

Responsable:

Director General del Instituto Estatal de Ciencias Penales y

Seguridad Publica.

Instrumento 1.9 Renovar y ampliar la infraestructura de telecomunicacion.

Indlcad_qr de Férmula Meta
Gestidon
Porcentaje de
disponibilidad del DR = [Z TAPPC/ Z TTPPC) - 100
servicio durante el
periodo. En donde:
DR = Disponibilidad de la Red.
TAPPC= Tiempo Activo del Punto de Presencia 97.5%

Critico.
TTPPC= Tiempo Total del Punto de Presencia
Critico.

Responsable:

Titular del Centro De Comando, Control,
Computo e Inteligencia (C4i)

Comunicaciones,

| Instrumento 1.10 Mantener y Renovar la infraestructura de radiocomunicacion.
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Indicador de
Gestién

Férmula

Meta

Disponibilidad del
servicio.

Trs,+ Trs, + -+ Trsn
Tps,+ Tps, + -+ Tpsn

DRNR = ( ) * 100

En donde:

DRNR= Disponibilidad de la Red de
Radiocomunicacion en el Estado
durante el periodo.

Trsn = Tiempo real de operacién de cada sitio

de la Red de Radio en el periodo.

Trpn = Tiempo proyectado de operacion
ininterrumpida de cada sitio Red de
Radio en el periodo.

= Numero de sitios de radiocomunicacién
en la Entidad.

Garantizar una
disponibilidad de
servicio de al
menos 98% en la
red estatal de
radiocomunicacion
durante el
periodo.

Responsable:

Titular del Centro De Comando, Control, Comunicaciones,

Computo e Inteligencia (C4i)

Instrumento 1.11 Servicio de Atencion a Emergencias 9-1-1 y Denuncia Anénima 089.

de recepcion-

En donde:

Ind|cad_qr de Formula Meta
Gestidn
Disminucién del Lograr reducir
tiempo acumulado Tta = tt + ta y mantener al

menos en

3:30 minutos
el tiempo de

transmision y

asignacion de Tta = Promedio del tiempo acumulado hasta

unidad en el asignaciéon de unidad, en minutos | recepcion-

servicio de durante el periodo. transmision 'y

atencion de tt = Promedio del tiempo de recepcién y | asignacion de

emergencias transmision a despachador, en | unidad,

9-1-1. minutos durante el periodo. representando

ta = Promedio del tiempo de asignacion de | una
unidad, en minutos durante el periodo. | disminucion

aproximada
del 30%
respecto al
afo 2016.

Titular del Centro De Comando, Control, Comunicaciones,

ResipeinsElsle: Computo e Inteligencia (C4i)

| Instrumento 1.12 Mantener, Renovar y ampliar la infraestructura del Sistema Estatal de |
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video vigilancia.
Indicador de .
Gestion Formula Meta
Disponibilidad de Dsyp = (CCF1 + CCFy + -+ CCFn> .100 | Mantener una
servicio de los SPW=\"TC, + TC, + -+ TCn disponibilidad

en al menos un
DSVV= Disponibilidad de los Sistemas de 90% promedio
Video vigilancia de la Entidad en el | anual durante
periodo. el periodo

sistemas de video
vigilancia durante el
periodo.

En donde:

CCFn= Cantidad de Camaras en correcto
funcionamiento en cada uno de los
meses comprendidos en el periodo.

TC=  Total de cAmaras que conforman el

comprendido
de enero a
diciembre de
2017,

considerando
los sistemas de
video vigilancia
establecidos en
la Entidad.

Comunicaciones,

sistema de video vigilancia en la
Entidad en cada uno de los meses
comprendidos en el periodo.
n= Numero de meses comprendidos en
el periodo establecido.
Titular del Centro De Comando, Control,
Computo e Inteligencia (C4i)

Responsable:

‘ Instrumento 1.13 Sistema de informacién de Plataforma México. |
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por registrar.

D3,t = (D3,1,t/D3,2,t)
D3« = Registro al Sistema de
Reconocimiento Facial.
D3 (- Fichas fotogréficas registradas.
Dz, = Fichas fotograficas por registrar.

D4,t = (D4,1,t/ D4-,2,t)
D, = Registro al Sistema
decadactilar(AFIS).
D, 1, = Fichas decadactilares registradas.
D, (- Fichas decadactilares por registrar.

Dse = (D5,1,t/ D5,2,t)
Ds = Captura de Voces Controladas
(AVIS).
Ds 1, 1= Archivos de voz registrados.
Ds ., (- Archivos de voz por registrar.

| 2017-2021
In%(;i?i%;de Férmula Meta
indice de avance 4
en el registro de I, = ) [(Dy;x0.20) + (D x 0.20) + (D5, x 0.20)
informacion al t=1
SuIC. + (Dyy x 0.20) + (D5 x 0.20)] X 100
En donde:
I, = Avance del Indicador de gestion en el
tiempo.
Dy = (Dl,l,t/ D1,2,t)
D, : = Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria.
D, 1 = Expedientes registrados en el RNIP.
D, . = Expedientes de internos.
Dy = (DZ,l,t/ DZ,Z,t)
D, : = Registro de Informe Policial
Homologado (IPH).
D, 1, = Informes Policiales Homologados
registrados.
D, (= Informes Policiales Homologados 100%

Responsable:

Jefe del Departamento de Plataforma México.
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Instrumento 1.14 Regular a las Personas fisicas y morales prestadoras de los servicios
privados de Seguridad.

Indicador de

Gestion

indice de personas 4
fisicas y morales Iy = Z(((Dz/Dl)X 0.50) + ((D4/D3)X 0.50))x100
con autorizacion t=1
vigente para la

Férmula Meta

prestacion de los En donde:
servicios privados l; = Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
de seguridad. D;.- Prestadores del servicio, con autorizacion
estatal vigente. 100%

D,.- Prestadores del servicio, que renovaron su
autorizacion.
Ds.- Prestadores del servicio, sin autorizacion
detectados.
D,.- Prestadores del servicio, que adquirieron
autorizacion estatal por primera vez.

Direccién de Coordinacion con Organismos, Estatales, Federales

Responsable: y Municipales.
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Politica 2. Coadyuvar en la coordinacién y ejecucién de acciones integrales con
otras dependencias y entidades publicas enfocadas a la prevencion social de la
violenciay la delincuencia.

Instrumento 2.1. Desarrollar una estructura dinamica estatal en materia de prevencion
del delito, dentro del marco normativo institucional y de la participacion ciudadana.
Indicador de

s Formula Meta
Gestion

Porcentaje de 4

avance de la I = Z[(Dlrt x0.25) + (Dy¢ x 0.25) + (D3 x 0.25)

instauracion t=1

de la + (D x 0.25)] X 100

estructura

estatal parala | En donde:

pre\_/enmén Dy = (Dl,l,t/Dl,Z,t)

social del D,,: = Comités conformados y capacitados.

delito. D,.1,:- Comités Municipales de Seguridad Publica
Conformados.

D; ., += Municipios que participan en la conformacion de

Comités.

Dyt = (Dz,l,t/ DZ,Z,t)

D, = Concejos consultivos conformados y capacitados.

D, 1. += Concejos consultivos de participacion ciudadana.

D, = Municipios que participan en la conformacién de
Concejos. 100%

D3y = (D3,1,t/ D3,2,t)

Ds « = Redes ciudadanas conformadas y capacitadas.

D3, (- Redes ciudadanas conformadas.

D3, + - Redes ciudadanas requeridas en zonas de alta
incidencia.

3

Dy = Z(Dm t +Da2¢+ Daze)/Daae
j=1

D, ¢« = Instituciones Estatales y Organizaciones de la
sociedad Civil Capacitadas.

D41, 1= Organizaciones de la Sociedad Civil capacitadas

D4, = Instituciones gubernamentales capacitadas

D, 3 = Instituciones educativas capacitadas.

D44 = Instituciones existentes que requieren ser
capacitadas.

Responsable: | Director de Programas Preventivos.

Instrumento 2.2 Instrumentar el programa estatal de prevencion social con
participacion ciudadana “Juntos Somos Mejores”.
Indicador de | Férmula | Meta
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Gestion

indice de poblacion
beneficiada con los
subprogramas del
programa magno
“Juntos somos
Mejores”.

I, = (D1/D,)x100
En donde:
D1.- Poblacién beneficiada.
D2.- Poblacién radicada en poligonos de alta
incidencia delictiva, marginacién y desercién
escolar.

100%

Responsable:

Director de Programas Preventivos.

Instrumento 2.3 Implementar los mecanismos para disminuir las conductas que son
factores de riesgo que propician violencia contra las mujeres.

D2. Meta de personas a ser sensibilizadas en
estos temas.

D3. Personas canalizadas a instancias
apropiadas para su tratamiento.

D4. Casos identificados de violencia contra la
mujer.

In(gcgi(tji%;de Férmula Meta

Poblacién 4

sensibilizada para | I, = Z[((D1 /D,)x0.9) + ((Ds/D4)x0.1)] X 100

la inhibicion de la t=1

violencia contrala |En donde:

mujer. D1. Personas Beneficiadas por la capacitacion y
sensibilizacién contra la violencia de la
mujer. 100%

Responsable:

Director de Programas Preventivos.

Instrumento 2.4 Obtener informacion para la generacion de diagnéstico sobre
conductas antisociales e incidencia delictiva para focalizar de manera georreferenciada
el desarrollo de programas preventivos.

Indicador de

D;.- Informes elaborados.
D, - Informes por elaborar.

., Férmula Meta
Gestion
indice de Informes I, = (D;/D;)x100
elaborados. En donde:
It' . — Avance del Indicador de gestion en el 100%
tiempo.

Responsable:

Director de Programas Preventivos.

Politica 3. Reformar el Sistema Penitenciario y el proceso de reinsercion social en

el Estado.
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Instrumento 3.1 Adecuar la infraestructura fisica de los Centros Penitenciarios.
Indicador de

it Férmula Meta
Gestion
indice de avance 3
en la construccion I, = Z[(Du x 0.30) + (D2, x 0.70)] X 100
y/o adecuacion de =1
la infraestructura de
los centros En donde:
penitenciarios. l; . — Avance del Indicador de gestion en el
tiempo.

D1,t = (Dl,l,t/ D2,2,t)
D, = Nueva Infraestructura.
D, 1,+= Nueva Infraestructura construida. 100%
D; ., += Nueva Infraestructura por construir.

D2,t = (D2,1,t/ D2,2,t)
D, . = Readecuacion, rehabilitacion y
ampliacién de infraestructura.
D, 1= Readecuacion, rehabilitacion y
ampliacion de infraestructura realizada.
D, - Readecuacion, rehabilitacion y
ampliacién de infraestructura por
realizar.
Responsable: | Director de Prevencién y Reinsercién Social

Instrumento 3.2 Dotar de tecnologias de la informacién y comunicaciones necesarias
al Sistema Penitenciario.

Indicador de .
Gestion Férmula Meta
indice de avance 4
del sistema I, = Z[(DM /1)] X 100
tecnoldgico integral. t=1
En donde:
0,
I, . — Avance del Indicador de gestibn en el 100%
tiempo.
D, . = Sistema tecnoldgico integral.
Responsable: | Director de Prevencion y Reinsercion Social
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Instrumento 3.3 Capacitar y profesionalizar al personal del sistema penitenciario
estatal, en funcion de sus competencias y segun el perfil y funciones.
Indicador de .
s Formula Meta
Gestion
indice de 4
capacitacion I = Z[(Du x 0.30) + (D, x 0.70)] X 100
del personal =1
del sistema En donde:
penitenciario. l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
Dy = (Dl,l,t/DZ,Z,t)
D, . = Capacitacion al personal técnico y juridico.
D, 1, = Personal técnico y juridico capacitado. 100%

D: . (- Personal técnico y juridico a capacitar.

Dyr = (DZ,l,t/ DZ,Z,t)
D, = Capacitacion al personal de seguridad.
D, 1= Personal de seguridad capacitado.
D, ., 1= Personal de seguridad a capacitar.

Responsable:

Director de Prevencion y Reinsercion Social

Instrumento 3.4 Implementar las disposiciones contenidas en la normatividad aplicable

para el Sistema Penitenciario.

Indicador de
Gestion

Férmula

Meta

indice de
avance del
cumplimiento
de las
disposiciones
contenidas en
la Ley
Nacional de
Ejecucién
Penal.

4
I, = ;[(Dmt /1)] X 100

En donde:
I, . — Avance del Indicador de gestién en el tiempo.

D, : = Disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.

100%

Responsable:

Director de Prevencién y Reinsercién Social

| Instrumento 3.5 Adecuar la estructura organizacional en materia penitenciaria, |
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conforme a la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Indicador de
Gestién

Formula

Meta

indice de avance
en la creacion de la
estructura
organizacional de
acuerdo a la Ley
Nacional de
Ejecucién Penal.

4
I, = Z[(Du /1)] X 100
t=1

En donde:
l; . — Avance del Indicador de gestion en el
tiempo.
D, = Estructura organizacional.

100%

Responsable:

Director de Prevencion y Reinserciéon Social

Instrumento 3.6 Fortalecer las actividades destinadas a la reinsercion como son el
trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, fomento a la salud y practica del
deporte, con la intervencién correspondiente a las autoridades corresponsables.

Indlcad_qr de Formula Meta
Gestidon
indice de liberados
con modo honesto I; = (D,/D1)x100
de vivir. En donde:
l; . — Avance del Indicador de gestion en el
tiempo.
D,.- Liberados que cuentan con un modo 100%
honesto de vivir.
D,.- Liberados.
Responsable: | Director de Prevencién y Reinsercién Social
Instrumento 3.7 Sensibilizar a la sociedad en la aceptacion del liberado.
Indicador de .
., Formula Meta
Gestidn
indice de
programas o I; = (D,/D1)x100
campanias de
aceptacion al En donde:
liberado y l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo. 100%
externado. D;.- Programas o campafias realizadas.
D,.- Programas o compafas a realizar.

Responsable:

Director de Prevencion y Reinsercién Social
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Instrumento 3.8 Celebrar convenios de participacion con las camaras empresariales
para efectuar la capacitacion en el trabajo de las personas privadas de su libertad, asi
como para darles opciones de empleo que les permita obtener un modo honesto de
Vivir.
Indlcad_qr de Férmula Meta
Gestion
indice de convenios
celebrados con los I; = (D,/D1)x100
sectores En donde:
productivos. l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo. 100%
D,.- Convenios celebrados.
D,.- Convenios.
Responsable: | Director de Prevencién y Reinsercion Social

Politica 4. Rehabilitar de forma integral al adolescente en conflicto con la Ley, para
incorporarlos ala sociedad.

Instrumento 4.1 Especializacion de los operadores del sistema de justicia penal para

adolescentes.

Indicador de

Gestion Formula Meta
indice de
especializacion del 3
personal operador It = Z(Dz/Dl)xloo
del sistema de t=1
justicia penal para En donde: 100%

adolescentes.

l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D1.- Personal operador a especializar.
D2.- Personal operador especializado.

Responsable:

Titular del Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para

Adolescentes.
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Instrumento 4.2 Consolidar la estructura organizacional y juridica del OEEMA.
Indlcad_qr de Formula Meta
Gestion
indice de
cumplimiento en la 4 b
armonizacion _ Us
juridica y organica. I, = E ((0.40xD1) + (0.35xD,) + ( > xO.ZO)
n=1
+ (0.05xD4)> x100
100%
En donde:

l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D;.- Adecuacion de la Estructura Organica.

D.,.- Proyecto de Reglamento.

Ds.- Manuales de: Organizacion y Procedimientos.
D,.- Protocolos de Actuacion.

Responsable:

Titular del Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para

Adolescentes.

Instrumento 4.3 Readecuar la estructura fisica y tecnoldgica del OEEMA.

Indicador de

0 Férmula Meta
Gestion
Porcentaje de 2 b D
avance en la I, = (_1x0_50) + (—Zxo.so) x100
infraestructura. 1 1
n=1 100%

En donde:
l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D1.- Infraestructura fisica.
D2.- Infraestructura tecnoldgica.

Responsable:

Titular del Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para

Adolescentes.
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Instrumento 4.4 Eficientar el cumplimiento a los términos, fines y propésitos del
OEEMA conforme lo sefalado en las disposiciones de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, giradas por el 6rgano jurisdiccional
correspondientes.
Indicador de .
Gestion Formula Meta
indice de 3
adolescentes It = Z(Dz/Dl)xloo
atendidos. t=1
En donde: _ 3 _ 100%
l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D1.- Adolescentes en conflicto con la ley penal.
D2.- Adolescentes en conflicto con la ley penal
atendidos.
Responsable: Titular del Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.

Politica 5. Consolidar las instituciones de Seguridad Puablica garantes de la
presuncion de inocenciay la seguridad de las victimas del delito.

Instrumento 5.1 Contar con los manuales de organizacion, procedimientos y protocolos
de actuacién.
Indicador de
Gestion
indice de avance en 4

. P
la creacion de I, = (_1 x0.60> + (P,x0.40) | x100
manuales y 2

protocolos para la t=1

UMECA. En donde:
l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.

P.: Manuales de Organizacion y Procedimientos.
P,: Protocolos de Actuacion.

12
P2,t = z D2,j,t
j=1

D,1: = Entrevistade D,;:= Seguimiento a las

Férmula Meta

evaluacién de riesgo victimas 100%
D, = Verificacion D,s: = Llamadas tel. de
domiciliaria supervision

D, = Llamadas tel.
de evaluacion
D, 4. = Recopilacion D, 10 = Incumplimiento de

D, o = Visita domiciliaria

de datos medidas o condiciones.

D,s: = Evaluacién de D, 1, = Seguimiento en auxilio
riesgo y colaboracion

D,6: = Entrevista de

D, 1>+ = Control de informacion
encuadre e

Titular de la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension
Condicional del Proceso.

Responsable:
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D ,: Mejoras Implementadas.
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Instrumento 5.2 Fortalecer el procedimiento de evaluacion y supervision de las
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Indlcad_qr de Formula Meta

Gestion

Indice de avance en 4
la implementacion It = Z(DZ/Dl)Xloo
de mejoras =1
continuas. En donde: 100%

Responsable:

Titular de la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension

Condicional del Proceso.

Instrumento 5.3 Contar con instalaciones apropiadas y acorde a las necesidades, en
las cuatro regiones jurisdiccionales.

Indicador de
Gestién

Férmula

Meta

Porcentaje de
avance en la
construccion o
adquisicion de las
instalaciones.

4
It = Z((Dle.ZS) + (D,x0.25) + (D3x0.25)

n=1

+ (D4x0.25)) X100

En donde:
l, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,.- Edificio region norte.
D.,.- Edificio regidon centro-norte.
Ds.- Edificio region centro
D,.- Edificio region sur.

100%

Responsable:

Titular de la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension

Condicional del Proceso.

Instrumento 5.4 Adquirir el equipamiento tecnoldgico para cumplir con las medidas y
condiciones impuestas por la autoridad judicial.

Indicador de
Gestion

Férmula

Meta

Porcentaje de
avance en la
adquisicion,
capacitacion e
instrumentacion del
equipamiento
tecnologico.

4
It = Z((D1x0.30) + (D,x0.30) + (D3x0.40)) X100

n=1

En donde:
l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D;: Adquisicion
D,: Capacitacion
Ds. Instrumentacion

100%

Responsable:

Titular de la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension

Condicional del Proceso.




PROGRAMA SECTORIAL
| DE SEGURIDAD PUBLICA

| 2017-2021

Instrumento 5.5 Fortalecer la capacitacion del personal adscrito a la Unidad de

Medidas Cautelares y suspensién Provisional del Proceso.

Indicador de
Gestion

Formula

Meta

indice de avance en
la capacitacion del
personal de UMECA

4

It = Z(DZ/Dl) X100
n=1
En donde:
l; . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,: Personal a capacitar
D ,: Personal capacitado

100%

Responsable:

Titular de la Unidad de Medidas Cautelares y de la Suspension

Condicional del Proceso.

Politica 6. Desarrollar de manera efectiva la supervision de las medidas preventivas,
disciplinarias o restrictivas ordenadas por los 6rganos jurisdiccionales que deban
ejecutarse fuera de prision.

Instrumento 6.1 Armonizar la normatividad juridica Federal y Estatal, que regula la
estructura organizacional y el quehacer de la Unidad de Asistencia a Preliberados.

Indicador de Gestion

Formula

Meta

Porcentaje de avance
en la gestién de
reforma a la Ley de
Seguridad Publica del
Estado de Sinaloa y al
Reglamento Organico
de la Administracion
Publica Estatal.

4
It = Z((D1x0.40) + (D2x0.30) + (D3x0.30)) X100
n=1
En donde:
I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,: Elaborar el diagndstico.
D,: Presentar Solicitud.
Dz Creacion del mecanismo de seguimiento.

100%

Responsable:

Titular de Unidad de Asistencia a Preliberados.

Instrumento 6.2 Supervisar y vigilar la conducta de quienes hayan obtenido un
beneficio libertad condicionada.

Indicador de Gestion

Férmula

Meta

indice de supervision a
preliberados.

4
n=1

En donde:
I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,: Preliberados a supervisar.
D,: Preliberados supervisados.

100%

Responsable:

Titular de Unidad de Asistencia a Preliberados.

Instrumento 6.3 Promover espacios de orientacion interinstitucionales para
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preliberados.
Indicador de Gestion Formula Meta
indice de convenios 4
celebrados con It = Z(Dz/Dl) X100
instituciones afines. n=1
En donde: _ 3 _ 100%
I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,: Convenios a celebrar.
D,: Convenios celebrados.
Responsable: | Titular de Unidad de Asistencia a Preliberados.
Instrumento 6.4 Contar con instalaciones apropiadas y acorde a las necesidades, en
las cuatro regiones jurisdiccionales.
Indlcad_qr de Férmula Meta
Gestion
Porcentaje de 4
avance en la It = Z((D1x0.25) + (D,x0.25) + (D3x0.25)
construccion o n=1
adquisicion de las + (D4x0.25)) X100
instalaciones.
En donde: _ 3 _ 100%
I, . — Avance del Indicador de gestion en el tiempo.
D,.- Edificio region norte.
D..- Edificio region centro-norte.
Ds.- Edificio region centro
D,.- Edificio region sur.
Responsable: | Titular de Unidad de Asistencia a Preliberados.
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6.3. Mecanismos de Seguimientos y Evaluacion.

El seguimiento y evaluacion se realizara a partir de los siguientes mecanismos:

Informes de acciones y resultados que sean requeridos por el H. Congreso del
Estado.

¢ Informe anual de Gobierno publicado en el portal web del Gobierno del Estado de
Sinaloa.

e Publicacién del seguimiento de cumplimiento de metas del PED 2017 — 2021, en la
plataforma informatica creada por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado.

¢ Informe de avances del Plan Estatal de Desarrollo y del Programa Sectorial de
Seguridad Publica 2017 — 2021.

e Sesiones del Consejo Estatal de Seguridad Publica.



