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GOBIERND DEL ESTADO DE
SINALOA
PODER EJECUTIVO

DIP. GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA

Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
Palacio Legislativo

Presente.

Quirino Ordaz Coppel, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 45, parrafo
segundo y 65, parrafo VI y XVI de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 37 y 43 fracciébn XXI del propio
ordenamiento Constitucional; asi como por lo establecido en los articulos 34, 36, 37,
38, 39,40y 41 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Sinaloa; y lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por su digno conducto, expongo a su consideracion y en su caso,
aprobacion del Honorable Congreso del Estado de Sinaloa, la presente iniciativa de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.

En sustento a la iniciativa que se presente, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que es deber de todos los ciudadanos del pais, contribuir para los gastos publicos
de la Federacion, del Estado y/o Municipio en que residan, de forma proporcional y
equitativa tal y como lo dispone la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; principio adoptado en la fraccién Il del
articulo 6° en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

Que es responsabilidad del Estado, distribuir el Ingreso Publico, procurando dotar
de servicios, que permitan satisfacer las necesidades de la sociedad, y vigilar que,
en su ejercicio, los gastos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Que el Gobierno Estatal, en materia de Hacienda Publica, tiene como principio
elemental mantener finanzas publicas sanas y viables, a través de la obtencién de
los ingresos y su distribucion equitativa y proporcional entre los distintos sectores

de la sociedad, que permita la promocion del desarrollo del Estado.
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Que es compromiso del Gobierno del Estado establecer una politica de gasto que
favorezca a los que menos tienen, creando las oportunidades que requieren para

superarse.

Que para superar el rezago social en la entidad, se requieren implementar politicas
publicas articuladas vertical y transversalmente, que permitan el mayor desarrollo
de las potencialidades humanas en un estado democréatico y con desarrollo
economico.

Que para inducir el desarrollo econémico, el presupuesto publico es la herramienta
fundamental con que cuenta el Gobierno Estatal para generar oportunidades de
empleo y reducir los desequilibrios regionales.

Que la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2020, preve el origen y destino de los recursos
presupuestales con que contara la administracion estatal para el proximo ejercicio
fiscal, considerando un equilibrio entre el presupuesto de egresos y el ingreso
pronosticado.

Que la presente iniciativa para 2020 se elaboré en base a las proyecciones
econdmicas previstas en el Paquete Econdmico correspondiente al ejercicio fiscal
2020; y de las tendencias que han presentado los ingresos estatales en los ultimos
diez afos.

Que en la iniciativa se incluyen las reglas generales a que se sujetaran las
dependencias y entidades publicas en el ejercicio del gasto; se determina el monto
de las percepciones integradas de los mandos medios y superiores de la
administracion publica estatal y establece los mecanismos de actualizacion de las
tarifas de los ingresos publicos.

Que la iniciativa se encuentra sustentada en los principios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en lo establecido en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, identificando los conceptos y sus
correspondientes montos que integran el proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal 2020.
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Que la iniciativa contiene la informacion suficiente para un seguimiento puntual de
las acciones programadas en la misma, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Ley Organica de la Administracion
Estatal y su Reglamento, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Que la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
fiscal 2020, incluye los lineamientos generales a que se deben sujetar las
dependencias y entidades del Gobierno Estatal para que racionalicen el uso de los
recursos publicos y logren los resultados propuestos.

Que la iniciativa para el proximo afio enfatiza en la necesidad de optimizar los
recursos disponibles de forma transparente y garantiza el acceso a la informacion
sobre el uso de los recursos, sus resultados y la evaluacion del desempefio.

Por ello, cumpliendo con lo normado en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Iniciativa de Ley se
sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Entorno Econdmico Nacional

Desde mediados de 2018, el crecimiento econdmico global comenzé a dar sefiales
de desaceleracion. El proceso de desaceleracion del ciclo econémico a nivel global
se vio exacerbado por las disputas comerciales, principalmente, entre Estados
Unidos y China, y la posible salida del Reino Unido de la Unidn Europea. Para 2019,
las disputas comerciales se intensificaron, generando una mayor incertidumbre,
episodios de alta volatilidad y de mayor aversion al riesgo en los mercados
financieros, afectando de manera mas fuerte a las economias emergentes. Estas
tensiones han tenido un efecto negativo sobre el comercio internacional y la
inversion, y en mayor medida y de manera generalizada en la produccion industrial,
particularmente de manufacturas. Las disputas entre Estados Unidos y China han
escalado a niveles mayores de lo que se podia anticipar y podrian traducirse en una
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reconfiguracion de las cadenas globales de valor, lo cual podria tener implicaciones

importantes sobre la productividad de la economia mundial.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en sus estimaciones de julio de 2019,
proyectd que el crecimiento mundial alcance una tasa real anual de 3.2% en 2019,
lo cual implica una revision a la baja de 0.1 puntos porcentuales respecto a la tasa
esperada en las proyecciones de abril, y de 0.4 puntos porcentuales respecto de la
de enero de 2019. Asimismo, el FMI anticipo que el crecimiento mundial en 2020 se
ubicara en 3.5%, 0.1 puntos porcentuales menos que las proyecciones previas. Al
respecto, la instituciéon destaco que las revisiones a las tasas de crecimiento son
consistentes con el desarrollo de las tensiones comerciales, un aumento prolongado
de la aversion al riesgo y la existencia de crecientes presiones deflacionarias.

Ante este entorno internacional complejo, la economia mexicana mostro resultados
mixtos. Por un lado, la actividad industrial y la inversion han mostrado una mayor
debilidad, mientras que, por el otro, las exportaciones no petroleras contindan
presentando una tendencia positiva, acompafiadas por un desempefio estable del
mercado laboral con crecimientos en el salario real.

Durante 2019, a pesar de un entorno internacional con elevada volatilidad, el peso
se ha mantenido dentro de los parametros esperados. En el primer semestre del
afo, el tipo de cambio reflejo una apreciacion, mientras que la curva de rendimientos
se desplazo6 hacia abajo en linea con los mercados internacionales.

La inflacidon general anual mostro una trayectoria descendente durante 2019 debido
sobre todo a reducciones en la inflacibn no subyacente y en particular a menores
aumentos en los precios de los energéticos. La inflacion general anual paso de
4.83% en diciembre de 2018 a 3.29% en la primera quincena de agosto de 2019.
En este contexto, en su ultima reunién del 15 de agosto, el Banco de México decidio
disminuir la tasa objetivo en 25 puntos base a un nivel de 8.0%. La Junta de
Gobierno destaco que esta accidn considera que la inflacion general ha disminuido
conforme alo previsto y que la ampliacion en la holgura ha sido mayor a la esperada,
incrementandose la brecha del producto en terreno negativo.

Para el 2019 se estima que el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se ubique
entre 0.6 y 1.2%. El crecimiento en la segunda parte del afio se vera impulsado por
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un mayor gasto corriente y de inversion publica, de acuerdo al presupuesto
aprobado para 2019; por las acciones para impulsar la economia anunciadas en el
mes de julio, y por mayores oportunidades de inversion por la expectativa de la
ratificacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) por parte
de los congresos de estos ultimos dos paises. Asimismo, se espera que el consumo
y las exportaciones no petroleras contribuyan a la recuperacion de la actividad
econdmica, estas Ultimas impulsadas por el comercio con Estados Unidos, y que el
relajamiento monetario a nivel internacional y la reduccién en la tasa objetivo del
Banco de México generen condiciones mas favorables para el consumo de bienes
duraderos y la inversion.

Para 2019 se estima que el precio promedio de la mezcla mexicana de petréleo sea
de 55 dolares por barril (dpb), congruente con el precio utilizado para el
presupuesto, y que el tipo de cambio alcance un promedio de 19.4 pesos por dolar.
Para el cierre de 2019 se preveé una inflacion anual de 3.2%, que corresponde al
pronéstico de inflacion del Banco de México para el cuarto trimestre del afio
publicado en su Informe Trimestral de abril-junio.

Para el cierre de 2020, se prevé una inflacion anual de 3.0%, igual a la proyectada
por el Banco de México para el cuarto trimestre de ese afio en su Informe Trimestral
de abril-junio de 2019; un tipo de cambio nominal de 20.0 pesos por dolar, y una
tasa de interés nominal promedio de Cetes a 28 dias de 7.4%.

Para 2020 se proyecta un precio para la mezcla mexicana de exportacion de 49.0
dpb, por una menor demanda del energético, resultado del escalamiento de las
tensiones comerciales, la desaceleracion de la actividad industrial a nivel global, asi
como la entrada en vigor en 2020 de la regulacion de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) sobre el contenido maximo de azufre del combustéleo.
Asimismo, se propone una plataforma de produccion de 1,951 miles de barriles de
petréleo diarios, de acuerdo con el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos
(Pemex) 2019-2023 y las estimaciones de la Secretaria de Energia sobre la
produccion privada.

Si bien las variables consideradas estan en linea con las expectativas de los
analistas de los mercados, el marco macroecondmico podria verse afectado si
llegaran a exacerbarse algunos riesgos, entre los que destacan: un mayor retraso
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en la aprobacion del T-MEC; un escalamiento de los conflictos geopoliticos y
comerciales a nivel mundial; una mayor desaceleracion de la economia mundial,
principalmente, en la produccioén industrial de Estados Unidos; un mayor deterioro
en la calificacion crediticia de Pemex con su posible contagio a la deuda soberana;
y una mayor debilidad de la inversién privada.

Respecto a las finanzas publicas, en 2019 se alcanzara el nivel de superavit primario
de 1.0% del PIB establecido en el Paquete Econémico 2019. Los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP), la medida mas robusta de balance publico,
alcanzaran 2.7% del PIB, nivel superior al presentado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica (CGPE) 2019 de 2.5% del PIB. El incremento de los RFSP se
explica, principalmente, por la reduccion de activos financieros del Gobierno Federal
como resultado del uso del FEIP para compensar la disminucion de los ingresos del
Gobierno Federal sin destino especifico. Este nivel es compatible con el Saldo
Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)
presentado en el Paquete Econdmico 2019 de 45.3% del PIB.

El balance presupuestario para 2020 que se presenta corresponde a un déficit de
2.1% del PIB, el cual es consistente con un superavit del balance primario de 0.7%
del PIB. La meta para el balance presupuestario, sin considerar el gasto en inversion
del Gobierno Federal y las empresas productivas del Estado hasta por 2.0% del PIB,
es de un déficit de 0.1% del PIB.

El ritmo de expansion econOmica de los Estados Unidos durante el segundo
trimestre del afio fue de 2.0% a tasa trimestral anualizada, lo cual representd una
reduccion de 1.1 puntos porcentuales con respecto al ritmo de crecimiento del
trimestre anterior. La fortaleza del mercado laboral contribuy6 a la resiliencia del
consumo en la economia estadounidense, sin generar presiones inflacionarias
significativas. En este contexto, en sus proyecciones de crecimiento de julio de
2019, el FMI estim6 que el crecimiento de la economia estadounidense alcanzara
una tasa de 2.6% en 2019, la cual es superior en 0.3 puntos porcentuales a la tasa
esperada en las proyecciones de abril y en 0.1 puntos porcentuales a la de las
proyecciones de enero.

La actividad econdmica en la zona del euro mostré una desaceleracion durante el
segundo trimestre del 2019, con un crecimiento del PIB de 0.8% a tasa trimestral
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anualizada después de la recuperacion observada en el primer trimestre, en el cual
se registré una tasa de crecimiento del 1.7%. El buen desempefio del mercado
laboral no ejercié presiones significativas sobre la inflacion general. La proyeccion
de crecimiento para 2019 presentada por el FMI en el mes de julio se ubicé en 1.3%,
igual a la reportada en abril, pero inferior en 0.3 puntos porcentuales a la de enero
de este afo.

Durante el segundo trimestre de 2019, el PIB creci6 a una tasa trimestral anualizada
de 1.8%, la cual se compara con la tasa de 2.8% que se registré el trimestre previo.
La reduccion en el crecimiento del PIB reflejé principalmente una contribucion
negativa de las exportaciones netas de 1.2 puntos porcentuales. Al igual que otras
economias avanzadas, la situacion del empleo en Japdén también ha mostrado una
evolucion favorable. En el mes de junio, la tasa de desempleo para personas entre
15y 64 afos fue de 2.2%, nivel que no habia sido registrado desde agosto de 1992.
Las presiones inflacionarias en 2019 en Japdn contindan siendo minimas. En el mes
de julio, la inflacion general registré una tasa anual de 0.5%, tasa mayor a la del
cierre de 2018 de 0.3%.

En linea con la evolucion del ciclo econdmico mundial, la mayoria de las economias
emergentes han mostrado una desaceleracién de su actividad economica, en un
contexto de conflictos comerciales y tensiones geopoliticas. Este escenario
aumento la volatilidad de sus mercados financieros y elevo la incertidumbre en torno
a su desempefio econémico. En este contexto, el FMI, en sus estimaciones de
crecimiento global de julio de 2019, proyecté que el crecimiento de los paises
emergentes en 2019 alcanzard una tasa de 4.1%, cifra menor en 0.3 puntos
porcentuales a la tasa proyectada en el mes de abril y 0.4 puntos porcentuales
respecto a la estimacion de enero de 2019.

Durante el primer trimestre de 2019, el ritmo de crecimiento de la actividad
econdémica en América Latina registré6 una desaceleracion importante en varias
economias de la region. En general, estas economias se vieron particularmente
afectadas por el comportamiento del ciclo economico mundial lo que se reflejo en
menores precios de materias primas, asi como en la reduccion en el volumen del
comercio internacional y la disrupcién de las cadenas globales de valor. En este
contexto, el crecimiento del PIB de Argentina en el primer trimestre de 2019 registro

una contraccion de 0.9% a tasa trimestral anualizada.
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Existen diversos factores de riesgo que pueden generar episodios adicionales de
volatilidad en los mercados financieros internacionales. Entre tales riesgos,
destacan la persistencia y profundizacion de las disputas comerciales, el tipo de
salida del Reino Unido de la Union Europea, el desarrollo del proceso electoral en
Estados Unidos, y el escalamiento en los conflictos geopoliticos

En linea con la desaceleracion econémica observada a nivel global, en 2019 los
precios de los hidrocarburos han presentado niveles menores respecto a 2018
debido a factores de oferta y demanda. Las proyecciones de los analistas para 2020
anticipan una disminucion general en los precios del crudo debido a una
desaceleracion de la demanda global, al incremento en la produccién de los paises
no pertenecientes a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo y a la
acumulacion de inventarios. Las condiciones de escasez de oferta generada por
Venezuela e Iran han afectado principalmente a los crudos pesados y amargos
como la mezcla mexicana. Lo anterior, elevé su precio en el mercado internacional
por encima del petroleo dulce y ligero como el West Texas Intermediate.

El programa economico para 2020 se basa en un marco macroeconémico prudente
y acorde con las expectativas de los mercados, dada la incertidumbre que prevalece
en el entorno econdémico internacional.

Respecto a la perspectiva de la economia internacional, el FMI ha reconocido que
las condiciones comerciales y politicas actuales han mermado las perspectivas del
crecimiento global y se tiende a una ralentizacion con ritmos de expansion
heterogéneos y con menor probabilidad de que se disipe la incertidumbre.
Asimismo, menciona que la inversion y la demanda de bienes de consumo duradero
han sido moderadas tanto en economias avanzadas como emergentes. El
crecimiento depende ahora mayormente de las resoluciones a las tensiones
geopoliticas y comerciales.

Se espera que en 2020 la economia estadounidense registre un crecimiento de
1.8%, menor al de 2019 debido a la disipacion de los efectos de la reforma fiscal
implementada en 2018, una demanda interna débil y una produccién industrial con
estimaciones a la baja; aunada a un comercio global menos dinamico debido a los
conflictos arancelarios que se mantiene con China. Para la zona del euro, el FMI
estima que el crecimiento se desacelerara como resultado de una moderacion en el
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crecimiento de sus exportaciones, una demanda y produccién automotriz débiles en
Alemania e incertidumbre fiscal en Francia e Italia, aunada a las consecuencias del
Brexit. Probablemente en 2020, también las medidas fiscales implementadas en
Japon se reflejen en un menor dinamismo de su actividad econdmica. Ademas, para
las economias emergentes, el FMI espera que el crecimiento se mantenga positivo
pero débil, particularmente en Latinoamérica, tras los reveses econdmicos en
Venezuela y Argentina.

En linea con la evaluacion del FMI, la encuesta Blue Chip Economic Indicators
sefala que en 2020 el crecimiento del PIB de Estados Unidos se sitie en 1.8%,
menor que la expansion esperada para 2019 de 2.4%. De acuerdo con la misma
encuesta, para la produccion industrial de Estados Unidos se proyecta un
crecimiento de 1.1% en 2020, ligeramente menor que el previsto para 2019 de 1.2%.

En el contexto de crecimiento global antes descrito, y ante la disipacion de los
diversos choques, externos e internos, y sus efectos negativos que se presentaron
en la primera mitad del 2019, se espera para 2020 una disminucién aiin mayor en
la brecha negativa del nivel observado del PIB en 2019 con respecto a su nivel de
tendencia o potencial. En este sentido, se proyecta que durante 2020 el valor real
del PIB de México registre una expansion anual de entre 1.5y 2.5%. Para efectos
de las estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar un crecimiento puntual
del PIB para 2020 de 2.0%. Esta prevision se encuentra por arriba de lo esperado
por algunos especialistas del sector privado y en linea con los organismos
internacionales, y la proyeccion del Banco de México segun su Informe Trimestral
para el periodo abril-junio de 2019.

Se prevé una inflacion anual para el cierre de 2020 de 3.0%, igual a la estimada
para el cuarto trimestre por el Banco de México, segun lo publicado en su Informe
Trimestral abril-junio de 2019. Para las estimaciones de finanzas publicas, se utiliza
un tipo de cambio nominal al cierre de 2020 de 20.0 pesos por délar, ligeramente
por debajo del 20.38 pesos por dolar esperado por los analistas de acuerdo con la
Encuesta de Expectativas del Banco de México, publicada el 2 de septiembre de
2018.

El entorno macroecondmico previsto para 2020 se encuentra sujeto a diversos
riesgos. Destacan como riesgos a la baja:
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El mayor retraso en la aprobacion del T-MEC,;

Un escalamiento de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel mundial,
que a su vez podrian afectar el comercio, el flujo de capitales, la productividad
y el crecimiento global;

Mayor desaceleracion de la economia mundial y, en particular, en la
produccion industrial de Estados Unidos;

Un mayor deterioro en la calificacion crediticia de Pemex con su posible
contagio a la deuda soberana; y

Una mayor debilidad de la inversion privada.

Entre los factores que podrian derivar en un crecimiento mayor, destacan:

Flujos de Inversion Extranjera Directa por arriba de los previsto por la
relocalizacion de empresas de los tres paises para aprovechar las ventajas
comparativas del T-MEC

Una mayor inversion resultado de la disipacién en la incertidumbre y la
volatilidad en los mercados financieros;

Un escenario de disminuciones mas acelerado a lo previsto en las tasas de
interés;

Una asignacion mas eficiente de recursos tanto publicos como privados;

Un mayor retorno a la inversion por la reduccién de violencia y corrupcion.

Ingresos Publicos Federales Estimados 2020

En la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el ejercicio fiscal 2020 no se
crearon impuestos nuevos, ni se incremento las tasas de los impuestos vigentes. La
LIF 2020 contiene una serie de medidas orientadas a facilitar el cumplimiento en el
pago de los impuestos existentes y a cerrar espacios de evasion y elusion fiscales.
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En 2020 continuaran vigentes los estimulos fiscales en los municipios de la franja
fronteriza norte. En el caso del Impuesto al Valor Agregado con una tasa reducida
de 8% y en el ISR una tasa reducida de 20%. Cabe destacar que, de acuerdo a la
informacion al primer semestre de 2019, los estimulos estan cumpliendo con su
objetivo de impulsar la demanda agregada de la region: por un lado, las ventas al
menudeo en la regidn tuvieron un crecimiento anual de 3.6% mientras que el
promedio nacional fue de 1.0%. Por otro lado, los precios en la regidbn son menores
que en el resto del pais, es decir, la inflacién anual a julio en la frontera norte fue de
2.6% mientras que a nivel nacional fue de 3.8%.

Para el ejercicio fiscal 2020, se presupuestan ingresos por 6,107.7 mmp, superiores
en 620.4 mmp constantes de 2020 respecto a la LIF 2019 (una variacion real de
11.3%) y mayores ingresos en 594 mmp constantes de 2020 a los ingresos que se
esperan para el cierre del presente ejercicio (con una variacion de 10.8%).

En la LIF 2020, se contempla una reduccion de los ingresos petroleros respecto a
los aprobados en la LIF 2019 de 8.8% y un incremento respecto al cierre estimado
de 2019 de 4.5% en términos reales.

Para el ejercicio 2020 se presupuestan ingresos tributarios sin IEPS de gasolinas
por un monto de 3,753.1 mmp, lo que implica un crecimiento real respecto al monto
presentado en la LIF 2019 de 19.1% y respecto al cierre estimado de 2019 de
22.7%. La recaudacion tributaria total, es decir, incluyendo el IEPS de gasolinas, se
estima crezca a una tasa real anual de 2.0% respecto a la recaudacion aprobada
en la LIF 2019 y a 3.7% con respecto al cierre de 2019.

En la LIF 2020 se presupuestan ingresos no tributarios del Gobierno Federal por un
monto de 160.5 mmp lo que implica un monto menor en 51.8% en términos reales
contra el cierre estimado de 2019, principalmente porque para el proximo afio se
contemplan menos ingresos de caracter no recurrente que los obtenidos en 2019.
Con respecto a los ingresos de organismos y empresas, se estima un crecimiento
de 0.3% en términos reales respecto al cierre estimado de 2019, principalmente
porque se espera que la incorporacion de cotizantes mantenga un dinamismo
moderado y que la Comision Federal de Electricidad mantenga un nivel de venta de
bienes y servicios similar al de 2019.
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Il. Gasto Publico Federal Presupuestario

En congruencia con los principios de austeridad, honestidad y combate a la
corrupcion impulsados por la presente administracion, el Presupuesto de Egresos
(PEF) para el ejercicio fiscal 2020 continuara los esfuerzos iniciados en 2019,
relacionados con el ejercicio eficiente y transparente de los recursos publicos, con
el fin de que el gasto publico propicie el desarrollo del pais. En este sentido, en el
PEF 2020 se prioriza el uso del gasto para los programas sociales que permitan
reducir las desigualdades econdOmicas, sociales y regionales, asi como los
proyectos de inversion que tienen mayor incidencia en los determinantes del
crecimiento de la economia.

Asi, para 2020 se estima que el gasto neto total pagado sume 6,059.0 mmp, monto
mayor en 49.9 mmp constantes de 2020 que lo aprobado en 2019, lo que representa
un incremento de 0.8% real. Es necesario destacar que este monto no incluye los
recursos correspondientes al diferimiento de pagos por 37.3 mmp; de sumarlos, el
gasto neto total devengado para 2020 asciende a 6,096.3 mmp.

Se prevé que el gasto no programable, que se integra por el costo financiero de la
deuda publica, las participaciones a entidades federativas y municipios que prevé la
Ley de Coordinacion Fiscal, y el pago de Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(Adefas), ascienda a 1,701.1 mmp en 2020, lo que representa una disminucion de
2.8% real con respecto a lo aprobado en 2019. Tal variacion se explica por un menor
costo financiero de 5.5% con respecto al afio anterior y por menores participaciones
a entidades federativas y municipios respecto a lo aprobado el afio previo en 0.9%
real, que se compensa parcialmente con un crecimiento en las Adefas de 6.6% real.

Se estima que el gasto programable pagado se ubique en 4,357.9 mmp en 2020,
2.3% mayor respecto de lo aprobado para 2019. Por su parte, el gasto programable
devengado, que incluye los diferimientos de pagos, se estima en 4,395.2 mmp.

Para fortalecer las haciendas locales por concepto de participaciones, aportaciones
federales y otros conceptos, se prevé transferir a los estados y municipios 1,972.1
mmp, monto inferior en 0.5% en términos reales al monto aprobado en 2019. Del
total de recursos para los gobiernos locales, el 47.9% corresponde al pago de
participaciones; el 41.4% a las aportaciones federales que se canalizan a destinos
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especificos como educacion, salud, infraestructura social y seguridad publica, y el
restante 10.7%, a otros conceptos en los que se encuentran las asignaciones para

convenios de coordinacion, subsidios y otros gastos.

La politica de deuda para 2020 se orientara a cubrir las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal a costos reducidos, considerando un horizonte
de largo plazo y un bajo nivel de riesgo, ademas buscando mantener una trayectoria
descendente de la deuda publica como proporcion del producto interno bruto.

V. Situacion Econdmica Estatal

El PIB de Sinaloa, medido por el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal (ITAEE) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) durante el segundo trimestre de 2019, presentd una disminucion real del
1%, respecto al mismo trimestre del afio 2018 en el total de sus economias, lo
anterior se debié principalmente al decrecimiento de las actividades secundarias y
terciarias en un 5.3% y 0.6% respectivamente, mientras que las actividades
primarias aumentaron 4.4% .

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL

SINALOA
(Variacién porcentual real con respecto al mismo periodo del aiio anterior)

Total de la Economia Por Actividad Econdmica
8 6.8
Total -1.0 =
6 47
31
4 16 Act. Primarias = 4.4
2
| 0.0
0 — i Act. Secundarias | 33
i
2 1.0 -
Act. Terciarias 06

I n v 1 e 8 6 4 2 0 2 4 6
2018 2019 1-2019 %

rf Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

Durante el segundo trimestre del 2019, Sinaloa se obtuvo la décima novena
posicion, en el total de la economia, con respecto a las 32 entidades federativas;
asimismo, reportd una aportacion de 0.02 puntos porcentuales a la variacion
nacional, ubicandose en el lugar 20 de contribucion.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL

TOTAL DE LA ECONOMIA

(Variacion porcentual real con respecto al mismo
periodo del afio anterior)

(Contribucién porcentual a |a variacién nacional)"

Tlaxcala Nuevo Ledn 011
Chihuahua Chihuahua
Colima Jalisco
Durango Baja California
Nuevo Ledn Tamaulipas
Aguascalientes Tlaxcala
Baja California Durango
Jalisco Aguascalientes
Nayarit Colima
Tamaulipas Coahuila de Zaragoza
Coahuila de Zaragoza Nayarit
Quintana Roo Quintana Roo
Yucatin Veracruz de Ignadio de la Uave
Veracruz de Ignacio de la Llave Yucatdn
Sonora Morelos
Querétaro Querétaro

San Luis Potosi
Estados Unidos Mexicanos sonora
Morelos San Luis Potosi
Sinaloa Guerrero
Ciudad de México Sinaloa
Guerrero Zacateas
Guanajuato Oaxaca
Puebla Michoacan de Ocampo
Michoacan de Ocampo Hidalgo
Oaxaca Puebla
Campeche Chiapas
México Guanajuate
Hidalgo Baja California Sur
Zacatecas Campeche
Chiapas Ciudad de México
Baja California Sur México
Tabasco Tabasco
-14-12-10 8 6 4 -2 0 2 4 6 -04 03 02 01 00 01 02
1-2019% 11-2019%/

" La suma de los parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo

p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

Las actividades primarias, que incluyen la agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza, reportaron un incremento de 4.4% en el segundo trimestre
del afio 2019, debido principalmente al comportamiento de la agricultura. Derivado
de lo anterior, la entidad logré colocarse en la novena posicion a nivel nacional y
tres puntos por encima de la media nacional.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
SINALOA

ACTIVIDADES PRIMARIAS
(Variacién porcentual real con respecto al mismo periodo del afio anterior)

Nayarit ) 1 7.7
Nuevo Leén ) 1 5.0
Tamaulipas ] 13 4
25 San Luis Potosi ) 3 9
211 Chihuahua ) & 5
Querétaro G s 5
L Ciudad de México I
. Jalisca s s
Sinaloa ] 4.4
51 Veracruz de lgnacio de la Llave 3.9
Yucatén [ kX
Aguascalientes . 3.7
101 Chiapas 34
Durango [~ EX]
44 Campeche - z.0
51 Coahuila de Zaragoza [ F¥]
i [ Estados Unidos Mexicanos i
0 - b = B . Tabasco lo2
“ Baja California Sur -06 @
Sonora -1.0 :
] Puebla 11
s 35 Tlaxcala -1.9 @
Oaxaca -2
-10 - Colima 2.2 @
94 Guanajuato -2.6
105 Hidalgo -2.6
15 - México -3.4 )
| I M v 17 e Michoacdn de Dcampo -2.1
Zacatecas -4.9
2018 2019 Baja California -5.7
Morelos -g.0 (N
Quintana Roa -o.2
Guerrero || 5.3 I
-15 -10 -5 0 s 10 15 20
11 - 2019

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

Las actividades secundarias que considera a la mineria, manufacturas, construccién
y a electricidad, tuvieron una disminucién anual de 5.3% en el segundo trimestre de
2019, influenciado, en mayor medida, por el comportamiento de la construccién y
de la mineria. Lo anterior, dio lugar a que el estado se situara, en este rubro, en la
posicion numero 23 del total de las entidades federativas.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
SINALOA

ACTIVIDADES SECUNDARIAS
(Variacion porcentual real con respecto al mismo periodo del afio anterior)

Colima G 11 4
Thaxcala 0.7
Chihuahua 7>
10 Quintana Reo ([ IF]
82 Duranga (—I¥)
8 70 Nayarit [ FX3
! Sonora @ig
o4 NuevoLeén {_IE]
6 Baja California [ K]
Coahulla de Zaragoza @ie
37 Aguascalientes @13
41 Jalisco los
Morelos loa
21 11 Veracruz de Ignacio de la Liave 0z
Puebla 11 @
n Tamaulipas 11 @
07 T Querétaro -15 @
Yucatin -16 @
21 Campeche -26 @
Estados Unidos Mexicanos -3.0
San Luis Potosi -4.7
4 Michoacdn de Ocampo -4.7
Guanajuato -5.0 .
| sinaloa 5.3 (—
* 3 Guerrero 5.7 -
Ciudad de México -7.3
8 Zacatecas -7.5
I It v 7 W Hidalgo -8.4
Meéxico 9.2
2mg 2ms Oaxaca -13.7
) Chiapas 18.2 (N
Tabasco 1.6 (I
Baja californiasur |J251 |
30 -5 20 15 -0 50 5 10 15
11- 2019 ¥

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

En las actividades terciarias que se conforma del comercio y de servicios, Sinaloa
mostro un decremento anual de 0.6% en el segundo trimestre de 2019, por el
comportamiento registrado en el comercio; en los servicios educativos; en la
informacion en los medios masivos; en las actividades legislativas,
gubernamentales y de imparticion de justicia; y en los transportes, correos y
almacenamiento, principalmente. Como resultado de este contexto, la entidad se
coloco en la posicion numero 23 del total de las entidades.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL

SINALOA
ACTIVIDADES TERCIARIAS

(Variacién por: I real con respecto al mismo periodo del afio anterior)
Tabasco —_— a1
Baja California Sur —_— 38
5.9 Tamaulipas G 1
61 Tiaxcala G 1 5
Oaxaca G 13
Nuevo Leén G 1.3
51 Aguascalientes G 1.2
Baja California 1.1
San Luis Potosi G 1.0
41 35 Jalisco G 1.0
Guanajuato @ o9
3‘9 Yucatén . 0.7
3 Colima @os
Guerrero @o2
Veracruz de Ignacio de la Liave @o2
21 Durango Qo1
1.0 Querétaro loo
Quintana Roo loo
" Estados Unidos Mexicanos I oo
Chiapas -0.1 :
! - 1 - Hidalgo 0.1
e “ i ] México 03 @
03 Michoacén de Ocampo -0.5 @
a 06 sinaloa -0.6 &
Chihuahua -0.c
Zacatecas -0.c
2 - Ciudad de México -0.7
| I [ v 1 L4 Nayarit 0.5 S
Coahuila de Zaragoza -0.9
2018 2019 Moreles -1.1
Puebla -2.0
Sonora -2.3
Gampeche | 20 N
2 -1 0 1 2 3 a4 5
11- 2019 ¢

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

SINALOA, INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
(Variacion porcentual real con respecto al mismo periodo del afio anterior)

Denominacion

Trimestre 2018

Trimestre 2019

Actividades Primarias 16.9 -9.4 -10.5 -3.5 0.2 211 4.4
Actividades Secundarias 1.1 8.2 3.7 6.4 4.9 7.0 -5.3
Actividades Terciarias 1.0 3.0 -0.3 5.9 24 35 -0.6

Total 3.1 2.6 0.0 4.7 2.7 6.8 -1.0

r/ Cifras revisadas
p/ Cifras preliminares
Fuente: INEGI
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IV.1. Industria Manufacturera

De acuerdo a los resultados arrojados por el Sistema de Cuentas Nacionales de
México del INEGI, el valor total de los bienes generados por la industria
manufacturera sinaloense en el periodo de enero-agosto de 2019 ascendié a 33 mil
697.0 millones de pesos, que representa un incremento de 3.0% con relacion al
mismo periodo de 2018.

SINALOA, INDUSTRIA MANUFACTURERA
VALOR MENSUAL DE LA PRODUCCION 2017-2019
(MILES DE PESOS)

Variacion Real 2019-2018
Mes 2017 PAONR:] 2019
Absoluta %

Enero 4,017,585 4,007,834 4,091,644 83,810 21
Febrero 3,927,842 3,975,784 4,139,168 163,384 4.1
Marzo 4,199,269 4,209,991 4,475,080 265,089 6.3
Abril 3,700,361 4,242,611 4,151,072 -91,539 292
Mayo 4,020,739 4,166,057 4,395,056 228,999 55
Junio 3,802,172 4,147,029 4,177,634 30,605 0.7
Julio 3,615,314 4,105,259 4,264,111 158,852 39
Agosto 3,760,740 3,867,154 4,003,229 136,075 35
Septiembre 3,470,438 3,479,845
Octubre 3,588,761 3,851,427
Noviembre 3,605,338 3,742,298
Diciembre 3,622,894 3,579,004
Acumulado a Agosto 31,044,022 32,721,719 33,696,994 975,275 3.0

IV.2. Industria de la Construccion

Durante el mes de agosto de 2019, la industria de la construccion presenté una
reduccion en relaciéon al mismo mes de 2018, de 34.4%. El valor de la produccién
de la industria de la construccion en Sinaloa al mes de agosto de 2019 se ubicé en
5 mil 291.9 millones de pesos, lo que significa una reduccion de 24.8%, respecto al
valor generado al mes de agosto de 2018.
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SINALOA, INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
VALOR MENSUAL DE LA PRODUCCION 2017-2019
(MILES DE PESOS)

Variacion 2019-2018
Mes 2017 2018 2019
Absoluta %

Enero 687,278 714,000 820,654 106,654 14.9
Febrero 838,547 830,484 750,461 -80,023 9.6
Marzo 605,924 749,475 663,525 -85,950 115
Abril 737,838 1,038,091 735,861 -302,230 291
Mayo 791,422 866,734 540,905 -325,829 37.6
Junio 842,238 1,007,657 651,718 -355,939 353
Julio 871,439 894,381 511,793 -382,588 42.8
Agosto 849,381 940,687 616,980 -323,707 34.4
Septiembre 753,851 1,278,953
Octubre 861,228 1,132,006
Noviembre 969,018 974,982
Diciembre 850,035 1,196,111

Acumulado a Agosto 7,041,509 5,291,897 -1,749,612 -24.8

6,224,067
IV.3. Empleo

Segun informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al mes de
septiembre de 2019, la afiliacion de trabajadores a dicho Instituto, presentd un
desempeiio favorable, observando un total 556 mil 561 nuevas plazas laborales.
Cabe sefialar que, de estas nuevas plazas generadas al mes de septiembre de
2019, un total de 466 mil 311 corresponden a plazas de caracter permanente, las
plazas de caracter eventual de la ciudad y las eventuales del campo fueron en total
90 mil 250 plazas.

Al mes de septiembre de 2019, se observan adicionalmente 16,229 plazas de
trabajadores afiliados al IMSS en Sinaloa, con respecto al mismo mes pero de 2018,
lo anterior representa un incremento de 3.0% en el nimero de trabajadores
asegurados comparado con el mismo mes de 2018.
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SINALOA, EMPLEO

NUMERO DE TRABAJADORES AFILIADOS AL INSTITUTO MEXICANO DE SEGURIDAD SOCIAL
2019

(Plazas laborales)

MEVETS I EVET Total Plazas eventuales
otales
permanentes eventuales Cludad Campo

enero 449,428 119,196.0 568,624 57,810 61,386
febrero 451,851 119,288.0 571,139 59,446 59,842
marzo 452,936 118,324.0 571,260 59,821 58,503
abril 454,678 114,470.0 569,148 60,463 54,007
mayo 458,233 92,317.0 550,550 61,346 30,971
junio 460,848 79,401.0 540,249 60,775 18,626
julio 463,610 77,865.0 541,475 61,459 16,406
agosto 464,048 80,201.0 544,249 60,514 19,687
septiembre 466,311 90,250.0 556,561 59,781 30,469

Fuente: Instituto Mexicano de Seguridad Social .

V. Ingresos del Estado

El escenario macroecondémico nacional y los prondsticos de las Finanzas Publicas
del Gobierno Federal para 2020, son una referencia obligada al momento de realizar
la estimacion de los ingresos del Estado de Sinaloa para el proximo ejercicio fiscal.

Los ingresos contemplados en la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado para el 2020 son cifras estimadas, a partir del escenario
macroecondmico nacional, el desarrollo de la economia estatal y el comportamiento
histérico de los ingresos en los ultimos diez afios. Los montos pueden variar en el
transcurso del afio, por la existencia de riesgos susceptibles de modificar el
escenario macroeconomico nacional y reflejar un efecto negativo en la recaudacion
de las contribuciones contempladas en la Ley de Ingresos.

El monto real obtenido por cada uno de los conceptos de ingresos se contemplara
en la Cuenta Publica remitida al Congreso del Estado.

La estimacion de los ingresos publicos a obtener por el Gobierno del Estado para
2020 se realiz6 en base a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, considerando el escenario

macroecondmico y los ingresos del Gobierno Federal contemplados en los Criterios
20



X

{?%%ﬂ
| )J"_,-'
h-:-. i‘£

GOBIERNO DEL ESTADO DE
SINALOA
PODER EJECUTIVOD
Generales de Politica Econdmica y en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la

Federacion para 2020.

De igual forma, con el objetivo de realizar una estimacion de ingresos 2020
participativa, todas las instancias generadoras de ingresos propios del Gobierno
Estatal proporcionaron el monto estimado de ingresos a obtener para el proximo
ejercicio fiscal.

El Proyecto de la Ley de Ingresos cumple con los términos exigidos por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas y lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y comprende los montos
estimados por cada fuente de ingresos, siguiendo el orden que tiene el clasificador
y dentro de los parametros de armonizacidén contable: estimacion de los ingresos
propios por concepto de impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
aportaciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos; ingresos por
venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos de entidades publicas,
poderes Legislativo y Judicial y organismos autbnomos; los provenientes de
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion
fiscal y fondos distintos de aportaciones; transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones, y pensiones y jubilaciones; e ingresos derivados de financiamientos.

Es de destacarse que la estructura del catalogo de Ingresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2020, difiere con el aprobado para el 2019 por la H. Legislatura, en
virtud de la homologacion al Clasificador por Rubro de Ingresos reformado por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable en este afio y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 2018.

Entre los cambios mas importantes que se realizan como consecuencia de la
referida homologacién, se encuentran, entre otros:

® [ a reubicacion de los ingresos por concepto de Productos de Capital, mismo que
de acuerdo a los lineamientos se encuentra derogado, por lo que se reubicé el
concepto de Por Intereses Recibidos al apartado solo de Productos, los conceptos
de: Por Servicios de Seguridad Estatal, Por Venta de Bienes propiedad del Gobierno
del Estado y Por otros conceptos que tengan como fuente originaria la explotacion
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directa o indirecta de bienes que forman parte del patrimonio del Gobierno del
Estado, fueron reubicados al apartado de Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion

de Servicios y Otros Ingresos.

® | a contemplacion del apartado de Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de
Servicios y Otros Ingresos.

® | a reubicacion de los ingresos por concepto de los recursos que recibe la entidad
derivado de convenios con la Federacion, que hasta 2019 se registraban como
Transferencias y Asignaciones, para ser catalogados en 2020 bajo el rubro
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, en el tipo Convenios.

m|a reubicacion de los ingresos por concepto de los recursos que recibe la entidad
derivado de convenios de coordinacion, colaboracion, reasignacion o
descentralizacion segun corresponde, los cuales se acuerdan entre la Federacion,
las Entidades y/o Municipios, que hasta 2019 se registraban como Convenios, para
ser catalogados en 2020 bajo el tipo Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal.

m|_a actualizacion de la presentacion del formato de Iniciativa de Ley de Ingresos.

Uno de los objetivos fiscales del Gobierno del Estado para 2020 es incrementar los
coeficientes de distribucion de las participaciones federales a través de una mayor
recaudacion estatal en materia de impuestos y derechos, reforzada por las acciones
de fiscalizacion, abatimiento del rezago, control de las obligaciones y actualizacion
de los padrones de contribuyentes por el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa (SATES), ademas de promover la generacién de sinergia con las
administraciones municipales, a efecto de alcanzar una mayor recaudacion en el
impuesto predial y los derechos de agua.

En este mismo sentido, se estableceran los mecanismos requeridos para fortalecer
los esfuerzos de recaudacion en los ingresos propios, federales y municipales
convenidos, que permita faciliten un mayor crecimiento real de los ingresos del
Estado.

Por otra parte, bajo el escenario macroeconémico nacional y el pronéstico de las
Finanzas Publicas del Gobierno Federal, se estima que la Recaudacion Federal
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Participable, base para el célculo de las Participaciones presentara un crecimiento
del 0.4% en términos reales con relacion a la contemplada en la Ley de Ingresos de

la Federacion 2019.

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
(MILLONES DE PESOS)

Concepto
PLIF 2020

Ingresos tributarios 3,111,520

Renta 1,508,249
Valor agregado 1,007,546
Especiales sobre produccién y servicios 484,018
Bebidas alcohdlicas 18,872
Cerveza 43,280
Tabacos 43,679
Articulo 2,fraccién I, inciso D) 313,321
Redes publicas de telecomunicaciones 5,923
Bebidas energizantes 12
Bebidas saborizantes 28,661
Alimentos no basicos con alta densidad cal6rica 23,783
Plaguicidas 758
Combustibles fésiles 5,729
Importacion 70,985
Recargos y actualizaciones 38,176
Impuestos no comprendidos =277
Derechos de mineria 2,824
Ingresos petroleros 331,435
Menos:
20% Bebidas alcohdlicas 3,774
20% Cerveza 8,656
8% Tabacos labrados 3,494
Incentivos econémicos 32,495
6% Loteria, rifas y sorteos 300
Subtotal 48,719

Recaudacion federal participable 3,394,236
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V.1l. Ingresos Totales
Para 2020, los ingresos totales ordinarios del Gobierno del Estado de Sinaloa se

estiman en 55 mil 659 millones 246 mil pesos, integrados por los siguientes
conceptos:

INGRESOS ORDINARIOS
(MILES DE PESOS)

Ingresos propios 6,783,560

Participaciones, Aportaciones, Convenios, e
Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal y 43,338,288
Fondos distintos de aportaciones

Participaciones 20,293,765
Aportaciones 19,543,591
Convenios 2,416,538
Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal 1,084,395
opanaterencias, Asinacine, subsidos
Subsidios y Subvenciones 5,537,398
Ingresos derivados de Financiamiento 0
Total 55,659,246

Nota: La suma parcial puede no coincidir debido al redondeo.

El 12.2% de los ingresos son originados por recursos propios con base a la Ley de
Hacienda de Sinaloa y el 87.8% restante son recursos que provienen del Gobierno
Federal.

La Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2020 no considera
ingresos derivados de financiamiento.

V.2. Ingresos Propios

Para obtener la base de la proyecciéon de todos los conceptos de ingresos propios
en 2020, se considerd la serie histérica de los ingresos de los ultimos diez afos, el
cierre proyectado del ejercicio fiscal de 2019, la elasticidad de largo plazo del
ingreso real de cada uno de los conceptos, con respecto a la actividad econémica y
el marco macroecondémico para 2020.
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Los ingresos propios ascienden 6 mil 783 millones 560 mil pesos. De los ingresos
propios, los impuestos representan 38.5%, los derechos 57.7%, los productos 1.4%
y los aprovechamientos 0.4% y los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de

Servicios y Otros Ingresos un 2.0%.

INGRESOS PROPIOS
MILES DE PESOS

Impuestos 2,610,880
Derechos 3,917,693
Productos 92,817
Aprovechamientos 25,321
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos 136,849

Total 6,783,560

V.2.1. Impuestos

Para 2020, se proyectan ingresos por impuestos por 2 mil 610 millones 880 mil
pesos. Es importante destacar que no se estan incluyendo ingresos del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, ya que este impuesto se encuentra derogado
y solo se ingresaran el rezago que exista en este tributo.

IMPUESTOS
(MILES DE PESOS)

Impuesto sobre Adquisicién de vehiculos de motor usado 95,759
Impuesto sobre Néminas 1,795,136
Sobre la prestacion de servicios de hospedaje 121,854
En materia de Apuestas y Sorteos 122,909
Impuesto sobre la Obtencién de Premios 14,091

Impuesto por la Prestacion de Servicios de Juegos con
Apuestas y Concursos 108,818
Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos 0
Del Impuesto a Casas de Empefio 1,356
Accesorios de Impuestos 110,800
Recargos 27,490
Multas 68,285
Honorarios de Ejecucion 10,825
Gastos de Ejecucion 4,200
Adicionales 363,067
Adicional 10% educacion 343,722
Adicional 20% municipal 19,345
Total 2,610,880
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El Impuesto sobre Néminas se estima en Un mil 795 millones 136 mil pesos, la cual
considera el numero de asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social; el
incremento del Salario Minimo, que se reflejara en un aumento en la recaudacion
de este impuesto; un mayor dinamismo econdémico originado por un crecimiento del
Producto Interno Bruto, y; la serie historica de los ingresos del dltimo decenio.

El Ejecutivo del Estado emitira reformas a la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa
para grabar la prestacion de servicios contratados por contribuyentes domiciliados
dentro del territorio del Estado, con lo que se estiman recaudar 50 millones de pesos
adicionales a lo estimado en la presente iniciativa.

Impuesto sobre Némina y Hospedaje
(Miles de pesos)

La recaudacion historica del Impuesto sobre Néminas se ha comportado de forma
ascendente, con crecimientos sostenidos en los ultimos afios; para 2020 se estima
continde con esa tendencia.

En el Impuesto sobre Adquisicion de Vehiculos de Motor Usado se proyecta en 95
millones 759 mil pesos. Se considera un fortalecimiento de este impuesto por mayor
dinamismo en la adquisicion de vehiculos de motor usado, el debilitamiento de la
industria automotriz, aunado a un mayor crecimiento econémico nacional y estatal,
gue impactara de una forma positiva en este tributo.

En el Impuesto sobre Servicios de Hospedaje se estima recaudar ingresos por 121
millones 854 mil pesos. La estimacidn se obtiene de la ponderacion de los siguientes
parametros: una actualizacidn de las tarifas de hospedaje; un repunte de la afluencia
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de turistas nacionales, originada por la operacién de la carretera Mazatlan-Durango,
mayor y mejor conectividad aérea, apertura de nuevos hoteles, una mayor afluencia

de turistas extranjeros; y la serie historica de los ingresos de los ultimos diez afos.

Por su parte, los Impuestos en Materia de Apuestas y Sorteos se estima una
recaudacion de 122 millones 909 mil pesos, originados por ingresos que se obtienen
de juegos con apuestas, concursos y premios obtenidos en los casinos en el Estado,
asi como de los sorteos ganadores realizados por la Loteria Nacional y Prondsticos
Deportivos.

En apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los lineamientos
emitidos por el CONAC, en impuestos se clasificaran los accesorios, consistentes
en recargos, multas, horarios y gastos. Se estima obtener una recaudacion de 110
millones 800 mil pesos.

De igual forma, en base a los lineamientos emitidos por la CONAC, se estan
incluyendo en impuestos las contribuciones adicionales que establece el Titulo
Sexto de la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa, las cuales alcanzaran una
recaudacion de 363 millones 067 mil pesos para 2020.

Es importante mencionar que la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa solamente
tiene establecidos 5 impuestos, siendo la Entidad Federativa con menores
impuestos a nivel nacional; algunos estados como Guerrero tiene 10 impuestos,
seguido por Chihuahua y Nayarit con nueve contribuciones cada uno.

De contar con mas impuestos de los ya establecidos, impactaria positivamente de
forma importante en las participaciones que se reciben por concepto de Fondo
General, al incrementarse la recaudacion por impuestos, ya que para la distribucion
de las participaciones de este concepto se considera la eficiencia recaudatoria en
impuestos y derechos estatales, asi como, la recaudacion del impuesto predial y los
derechos de agua de caracter municipal.

V.2.2. Derechos

Los Derechos se proyectan en 3 mil 917 millones 693 mil pesos, en virtud de la
actualizacion de la UMA para 2020, ya que todos los derechos estan en estos
términos en la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa.
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Legalizacion de firmas 13,622
Actos del registro civil 91,928
Publicaciones en el Periédico Oficial 6,213
Licencias y servicios de transito 1,225,025
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio 289,593
Licencias y permisos de alcoholes 4,000
Servicios y recaudacién a terceros 114,415
Autopista Benito Juarez 861,745
Puente San Miguel 324,859
Organismos descentralizados 630,291
Otros derechos 133,539
Accesorios de derechos 222,464
Recargos 62,850
Multas 137,367
Honorarios de ejecucién 11,156
Gastos de ejecucion 11,091
Total 3,917,693

Nota: La suma total puede no coincidir debido al redondeo.

Desde el afio 2010 se ha observado una tendencia creciente en diversos derechos,
lo cual ha sido considerado para su estimacién de 2020. Los ingresos por concepto
de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio ascienden a 289 millones 593
mil pesos, los derechos por servicios que presta el Registro Civil en el Estado se
estiman ingresos por 91 millones 928 mil pesos, los ingresos por servicios de
transito se estima en Un mil 225 millones 025 mil pesos, los ingresos por el uso y
aprovechamiento de la Autopista Estatal Benito Juarez se estiman en 861 millones
745 mil pesos y los ingresos por concepto del Uso del Puente San Miguel se estiman
de 324 millones 859 mil pesos.

Los ingresos por servicios de recaudacion a terceros se estiman en 114 millones
415 mil pesos, principalmente por una actualizacion de los valores catastrales en
todos los municipios del Estado y a una mayor recaudaciéon del Impuesto Predial.

Los ingresos por Expedicidon de Licencias y Permisos para Establecimientos con
Venta de Cerveza se estiman en 4 millones de pesos.
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Ingresos por Derechos
(Miles de pesos)

265,715 272,114

264,114 275,802

92,329 104,587 91,928

Los Derechos por la prestacion de Servicios y Uso 0 Goce de Bienes del Dominio
Publico correspondientes a Organismos Descentralizados de la Administracion
Publica Paraestatal, representara un importe de 630 millones 291 mil pesos.

V.2.3. Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros ingresos

Derivado de la actualizacion a la estructura del catalogo de Ingresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2020, este rubro es distinto al aprobado para el 2019 por la H.
Legislatura, en virtud de la homologacion al Clasificador por Rubro de Ingresos
reformado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en este afio y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2018, se
reubicaron los ingresos por concepto de Productos de Capital, mismo que de
acuerdo a los lineamientos se encuentra derogado, por lo que solo quedd
conformado el apartado de Productos y se conforma con el ingreso que tiene
relacion con los Intereses Recibidos, los conceptos de: Por Servicios de Seguridad
Estatal, Por Venta de Bienes propiedad del Gobierno del Estado y Por otros
conceptos que tengan como fuente originaria la explotacion directa o indirecta de
bienes que forman parte del patrimonio del Gobierno del Estado, fueron reubicados
al apartado de Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos.
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Para 2020 se estiman los ingresos por Productos en 92 millones 817 mil pesos,
mismos que provienen de intereses recibidos; los ingresos por Aprovechamientos
se estiman en 25 millones 321 mil de pesos; y por concepto de Ingresos por Venta
de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos se estiman por un total de 136
millones 849 mil pesos; cabe sefalar que este Ultimo concepto esta conformado
principalmente por los ingresos que generara la venta de la casa del Gobierno, la
cual equivale a 37.0 millones de pesos.

PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS E INGRESOS POR
VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS
(MILES DE PESOS)

Por Intereses recibidos 92,817
Aprovechamientos 25,321
Indemnizaciones por falso giro 56
Otros aprovechamientos patrimoniales 25,265

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion 136.849
de Servicios y Otros Ingresos !

Ingresos por Venta de Bienes 'y

Prestacion de Servicios de Empresas 43,348

Productivas del Estado
Otros Ingresos 93,501
Total 254,987

V.3. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones

En apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las
normas y lineamientos emitidos por el CONAC, en la Ley de Ingresos para 2020,
las Participaciones Federales (ramo 28), Aportaciones (Ramo 33), Convenios,
Incentivos de la Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones, se
consideraran en un solo apartado y se encuentran armonizados, de conformidad
con los lineamientos emitidos por el CONAC, de los cuales se estima recibir un total
de 43 mil 338 millones 288 mil pesos.
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PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS DERIVADOS
DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020
Participaciones 20,293,765
Aportaciones 19,543,591
Convenios 2,416,538
Incentivos derivados de la colaboracion fiscal 1,084,395
Fondos distintos de aportaciones 0
Total 43,338,288

V.3.1. Participaciones

Las Participaciones para el Estado de Sinaloa se estiman en 20 mil 293 millones
765 mil pesos, las cuales se calcularon considerando la Recaudacién Federal
Participable estimada con base en el Paquete Econdmico correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, y se aplicaron los coeficientes de participaciones de 2019.

Asimismo, se estan considerando ingresos del Fondo de Compensacién originado
por la desaparicion del Régimen de REPECOS e Intermedios, y se estima como
participacion directa los incentivos que pagara el Gobierno Federal por la tasa del
IEPS aplicada a Gasolina y Diésel.

PARTICIPACIONES
(MILES DE PESOS)

Fondo General de Participaciones 15,404,098
Fondo de Fomento Municipal 732,302
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,716,068
Impuestos Especiales (IEPS) 358,540
Fondo de Compensacién de Repecos e Intermedios 79,927
Impuesto a la Gasolina y diésel 795,838
Compensacion de ISAN 74,496
Incentivos ISR personal subordinado del Estado: 817,464
Estado 591,496
Municipio 225,968
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) 315,032
Total 20,293,765
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Las participaciones federales que el estado recibira por concepto de Fondo General
de Participaciones se estiman en 15 mil 404 millones 098 mil pesos y el Fondo de
Fomento Municipal ascendera a 732 millones 302 mil pesos, el cual se destina en

su totalidad a los municipios.

Al igual que en el Fondo General de Participaciones, en el Fondo de Fomento
Municipal de 2020 se esta considerando los coeficientes de distribucion aplicados
en el mes de octubre de 2019, dado que los 18 municipios tienen firmado con el
Gobierno del Estado la administracion del impuesto predial, asi como lo establece
la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que genera mayores participaciones del 30% del
excedente de este fondo, porcentaje que se distribuye en base a la recaudacion
municipal en materia de impuesto predial.

El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion alcanzara una recaudacion de Un mil 716
millones 068 mil pesos y respecto a los ingresos por concepto de Impuestos
Especiales que reciben los estados del 20% de la recaudacion del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios por concepto de cerveza y bebidas
alcoholicas y el 8% sobre tabacos labrados, sera de 358 millones 540 mil pesos.

Con la Reforma Hacendaria aprobada por el Congreso de la Union a finales de 2013
y que entro en vigor el primero de enero de 2014, desaparece el Régimen de
REPECOS e Intermedios, ocasionando la disminucion de recursos en las finanzas
publicas de los Estados. Derivado de ello, se cre6 un Fondo de Compensacion, con
objeto de resarcir a las entidades federativas la pérdida financiera propiciada por la
desaparicion de estos regimenes. Para 2020, el Fondo de Compensacion para
Sinaloa se estima en 79 millones 927 mil pesos.

En cumplimiento a las normas emitidas por la CONAC para dar cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad y Armonizacion contable, se incluye en este apartado
la recaudacion de la cuota aplicada por IEPS de Gasolina y Diésel por 795 millones
838 mil pesos. A partir de 2014 esta cuota es retenida por PEMEX a las estaciones
de servicios, y enterada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al mes
siguiente de su recaudacion, siendo entregada a los estados el mismo mes que se
la entera PEMEX.
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De igual forma se incluye en este apartado el Fondo de Compensaciéon del ISAN,

que se estima en 74 millones 496 mil pesos.

Las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal publicadas el 9 de diciembre de
2013, establece que para el 2015, las entidades y municipios adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal participaran al 100% de la recaudacion que se
obtenga del Impuesto sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las dependencias de la Entidad Federativa, siempre que
el salario sea efectivamente pagado con cargo a sus participaciones u otros
ingresos locales. En apego a esta disposicion, para 2020 se estiman ingresos por
817 millones 464 mil pesos, de los cuales corresponden a los municipios 225
millones 968 mil pesos.

V.3.2. Fondos de Aportaciones

Los recursos derivados de los Fondos de Aportaciones (Ramo 33) para 2020 se
estiman en 19 mil 543 millones 591 mil pesos. Resalta por su importancia en el
monto el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), que incluye: i) Servicios Personales por 10 mil 488 millones 052 mil pesos,
los cuales no ingresan al Gobierno del Estado, sino que son ejercidos directamente
por el Gobierno Federal, en apego a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal;
i) Otros de Gasto Corriente por 116 millones 293 mil pesos vy, iii) Gastos de
Operacioén por 233 millones 316 mil pesos.

Adicionalmente por importancia destacan, los ingresos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) con 2 mil 873 millones 676 mil pesos,
Infraestructura Social (estatal y municipal) con Un mil 158 millones 885 mil pesos,
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) con 2 mil 094 millones 207 mil
pesos y Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) con Un mil 165
millones 638 mil pesos.
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APORTACIONES
(MILES DE PESOS)

Educacién (FONE) 10,837,661
Servicios personales 10,488,052
Otros de gasto corriente 116,293
Gastos de operacion 233,316

Salud (FASSA) 2,873,676

Infraestructura social (FAIS) 1,158,885
Estatal 140,476
Municipal 1,018,409

Fortalecimiento municipal (FORTAMUN) 2,094,207

Aportaciones multiples (FAM) 851,082
Asistencia social 317,364
Infraestructura educativa basica 209,812
Infraestructura educativa media superior 26,101
Infraestructura educativa superior 297,805

Seguridad (FASP) 215,894

Educacion tecnolégica y de adultos (FAETA) 346,548
Educacion tecnolégica 259,930
Educacién adultos 86,618

Fortalecimiento de la entidades federativas (FAFEF) 1,165,638

Total 19,543,591

V.3.3. Convenios

Con el objetivo de dar cumplimiento a la ultima reforma de los lineamientos emitidos
por el CONAC, para el ejercicio 2020, se efectudé la actualizacién del catalogo de
ingresos, en donde anteriormente los ingresos derivados de convenios que
acordaba la Entidad con la Federacién, se definian como Transferencias y
Asignaciones, para el ejercicio 2020 se contemplan en Convenios; estimandose en
total 2 mil 416 millones 538 mil pesos.

Las reasignaciones por convenios por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico seran de 10 millones 680 mil pesos, los cuales corresponden al Fondo de
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad. No se
incluye la obtencion de recursos para Proyectos de Desarrollo Regional, en virtud
de que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién no considera en el
ramo 23 recursos destinados a las Entidades Federativas por concepto de
Proyectos Regionales.
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Las reasignaciones de la Comision Nacional del Agua (CNA) seran 70 millones de
pesos (Apaur, Aparural, Agua limpia, Prosan, Programa cultura del agua, etc.), de
la Secretaria de Salud (seguro popular y reasignaciones de la dependencia
principalmente) ascenderan a Un mil 346 millones 278 mil pesos, las provenientes
de la Secretaria de Educacion seran de 735 millones 248 mil pesos, las referentes
a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte se estiman en 576 mil pesos, de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se estiman 274 mil pesos,
de la Secretaria de Gobernacion se esperan 32 millones 853 mil pesos, por parte
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) se estima obtener 219
millones 600 mil pesos, conformada por Sanidad e Inocuidad y no se consideran los
recursos en concurrencia con las entidades federativas, en virtud de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020 no estan contemplados, y los
recursos provenientes de otros convenios seran Un millon 029 mil pesos.

CONVENIOS
(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 10,680
Comision Nacional del Agua 70,000
Secretaria de Salud 1,346,278
Secretarfa de Educacion Publica 735,248
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte 576
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales 274
Secretaria de Gobernacion 32,853
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 219,600
Otros Convenios 1,029
Total 2,416,538

V.3.4. Incentivos derivados de la Colaboraciéon Fiscal

Del total de las participaciones federales estimadas a obtener en 2020 derivadas de
la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos, el 94.9% proviene de las
participaciones que envia directamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
principalmente las derivadas de las formulas establecidas en la Ley de Coordinacion
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Fiscal y de otros fondos que entrega directamente la SHCP al Estado; el 5.1% tienen
su origen en los Incentivos derivados de la colaboracion fiscal, en apego a los
lineamientos emitidos por el CONAC, anteriormente pertenecientes al rubro

Convenios (Participaciones por esfuerzo propio).

En 2020, la recaudacion federal que por convenio recauda y administra el Estado,
y cuya recaudacion depende del esfuerzo propio de la autoridad fiscal estatal, se
estima en Un mil 084 millones 395 mil pesos.

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL
(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020
Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN) 397,757
Fiscalizacion 414,926
Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 27,114
Enajenacion 93,480
Vigilancia de Obligaciones 120,082
5 al millar 17,168
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) 1,789
Otras Participaciones 12,080
Total 1,084,395

Nota: La suma total puede no coincidir debido al redondeo.

Es importante sefialar que en 2019 se obtuvo una recaudacion del rezago de la
cuota a la Gasolina y Diésel, del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, y
del régimen de Repecos e Intermedios, importes que no se esta estimando obtener
en 2020 en virtud de haberse agotado el rezago de estas contribuciones que ya
fueron derogadas.

En materia de Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se estima obtener ingresos por
397 millones 757 mil pesos, no incluye el Fondo de Compensacion de este impuesto
que paga mensualmente la SHCP, que en virtud de la armonizacion contable, esta
compensacion se registra en las participaciones directas que recibe el estado por
parte de la SHCP.
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Desde el afio 2013, los ingresos por concepto del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos registran un incremento en la recaudacion con relacion al afio anterior, por
lo que se estima que se continde con la misma tendencia para el proximo ejercicio

fiscal.

En el concepto de actos de fiscalizacion, que tiene su origen en actos de auditorias
derivadas del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
se estima la obtencién de recursos por 414 millones 926 mil pesos; este incremento
se debe a la eficiencia en las auditorias que tendra el Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Sinaloa, del resto de los conceptos por Incentivos se espera
un total de 271 millones 713 mil pesos.

V.3.5. Fondos Distintos de Aportaciones

Para el ejercicio fiscal 2020, no se estima obtener recursos a través de Fondos
distintos de Aportaciones.

V.4. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y
Jubilaciones

Para 2020, del Rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones,
Pensiones y Jubilaciones, se espera recibir 5 mil 537 millones 398 mil pesos. Como
anteriormente fue mencionado, para el ejercicio 2020 se generd una actualizacion
al catalogo de ingresos con el propdsito de dar cumplimiento a la dltima reforma de
los lineamientos que marca el CONAC, y dentro de los cambios efectuados,
respecto al catalogo anterior, fue que las transferencias de recursos que realiza el
Gobierno Federal al Estado a través de convenios con el Gobierno del Estado para
2020 se ubica en el apartado de Convenios, por lo que para este ejercicio y de
acuerdo a la normatividad aplicable en la materia el apartado de Transferencias y
Asignaciones se estima en cero.

El total de este rubro tiene su origen en Subsidios y Subvenciones, estimandose
para el afio 2020 la cantidad de 5 mil 537 millones 398 mil pesos.
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, PENSIONES Y JUBILACIONES

(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020
Transferencias y Asignaciones 0
Subsidios y Subvenciones 5,537,398
Pensiones y Jubilaciones 0
Total 5,537,398

Los subsidios ascienden a 5 mil 537 millones 398 mil pesos, los cuales se integran
por 5 mil 442 millones 021 mil pesos de Educacion publica, y respecto a Seguridad
Publica la estimacion es de 95 millones 377 mil pesos.

Los subsidios de educacion publica estan conformados principalmente por los
recursos para la Universidad Auténoma de Sinaloa, los cuales son un total de 4 mil
300 millones 557 mil pesos.

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020

Educacion 5,442,021
Seguridad Publica 95,377
Total 5,537,398

SUBSIDIOS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS
(MILES DE PESOS)

Concepto Estimado 2020
Universidad Auténoma de Occidente 301,343
Universidad Autonoma Intercultural de Sinaloa 43,336
Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa 596,732
Universidad Auténoma de Sinaloa 4,300,557
Instituto de Capacitacién para el trabajo (ICATSIN) 117,301
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE
Sinaloa) 12 5:
Universidad Politécnica del Valle del Evora 7,194
Universidad Politécnica de Sinaloa 34,388
Universidad Politécnica del Mar y la Sierra 6,235
Universidad Tecnolégica de Culiacan 11,329
Universidad Tecnoldgica de Escuinapa 11,024
Total 5,442,021
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Los subsidios de seguridad publica, incluye el subsidio por la alimentacion de reos
federales que se encuentran en penitenciarias estatales y el subsidio que reciben
los municipios por concepto de Fondo de Fortalecimiento de la Seguridad
(FORTASEG), entre ambos se conforma la cantidad de 95 millones 377 mil pesos.

SUBSIDIOS DE SEGURIDAD PUBLICA
(MILES DE PESOS)

Alimentacion de reos federales 16,939
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) 78,438
Total 95,377

VI.  Politica de Gasto Publico del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal
2020

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2008
incorporaron como precepto constitucional en el Articulo 134 que, “los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados” y que “los resultados del ejercicio
de dichos recursos serdn evaluados”. Como consecuencia de esta reforma
constitucional, se promulgaron leyes generales y normas especificas
reglamentarias con el objetivo de que las finanzas publicas del Gobierno Federal,
de las entidades federativas y los municipios se adecuaran para una mejor
consecuciéon de dichos objetivos, tomando como base el modelo de
presupuestacion basada en resultados y el sistema de evaluacion del desempefio,
de la estrategia de la Gestion para Resultados que se ha adoptado en la mayoria
de los paises de la OCDE y en América Latina.

VI.1 Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desempefio para mejorar la calidad del gasto publico

La creciente demanda social para que el uso y destino de los recursos publicos que
ejercen los gobiernos federal, estatal y municipal se lleve a cabo con criterios de
eficacia, eficiencia, equidad, transparencia, rendicién de cuentas y con orientacion
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a resultados medibles, motivo que en México se haya emprendido un cambio
estructural a las haciendas publicas de los tres niveles de gobierno durante los
ultimos doce afos.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se establecen los compromisos
asumidos por el Estado de Sinaloa con relacion al disefio, la implementacion y la
operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED).

De los cinco ejes estratégicos que contiene, el quinto eje “Gobierno eficiente y
transparente” abarca cuatro temas: Tema 1. Gobierno Abierto y Fortalecimiento del
Estado de Derecho; Tema 2. Gobierno Digital, Innovador y Competitivo; Tema 3.
Rendicion de cuentas y Combate a la corrupcion; y Tema 4. Hacienda Publica.

En particular, en el Tema 4, se establece el Objetivo 5. Fortalecer el PbR y el SED
para mejorar la eficiencia del gasto publico, con sus correspondientes estrategias y
lineas de accidn. La Estrategia 5.1. “Impulsar una planeacion basada en resultados”
se sustenta en la actualizacion del marco juridico vigente para incorporar
indicadores y sus resultados en el ciclo presupuestario (5.1.1) y en el impulso al
proceso de elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas presupuestarios (5.1.2).

A su vez, la Estrategia 5.2. "Fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacion del
desempeiio de la Administracion Publica Estatal” se basa en la concertacion su
estructura programatica con las dependencias y entidades, considerando la
informacion de desempeiio (5.2.1); el fomento de las acciones de coordinacion entre
dependencias para dar cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion. 5.2.2 y el
fortalecimiento de la utilizacion de la informacion del desempefio en la toma de
decisiones presupuestarias. 5.2.3.

Estos objetivos y estrategias en materia de fortalecimiento del PbR-SED, son en la
actualidad necesarios. Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
anualmente mide los avances en la implementacion del PbR-SED a través del indice
General de Avance en PbR-SED Entidades Federativas, sefalando en su ultimo
reporte que Sinaloa presenta un avance de 82.5 % en la implementacion del PbR-
SED, mejorando su posicion respecto a 2010 que fue de 38.0 % cuando comenzo
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esta medicion, lo que nos ubica por encima de la media nacional. Sin embargo, es

necesario seguir avanzando en cada uno de los elementos que lo conforman.

En el dltimo ejercicio fiscal, el marco normativo de Sinaloa en materia de
presupuesto se ha actualizado, estableciendo un nuevo esquema de programacion
y presupuestacion con orientacion a resultados, con base en Programas
presupuestarios (Pp).

La modernizacion en la conformacion del proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado se realizO en un contexto de orientacion a la obtencion de resultados, de
atencion a las disposiciones de caracter general en materia de disciplina financiera
y de contabilidad gubernamental, con la finalidad de tener un instrumento que
permita realizar acciones con base en una planeacion eficaz, acompafiada de un
proceso fortalecido de programacion y presupuestacion del gasto publico para su
correcto ejercicio y control.

Asi, el presente proyecto de Presupuesto sienta bases para fortalecer el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) del Estado de Sinaloa, al establecer un nuevo esquema de
programacion y presupuestacion con orientacion a resultados, con base en
Programas presupuestarios (Pp) y la obligatoriedad de dar seguimiento y evaluar
los resultados alcanzados a través de dichos Programas presupuestarios que
reflejan el quehacer gubernamental.

La Estructura Programatica, los clasificadores de gasto, las categorias
programaticas y los elementos programaticos que se introducen, permitiran dan
pleno cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ademas de que
obligan y posibilitan hacer una correcta vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 (PED). Adicionalmente, permiten llevar a cabo un efectivo seguimiento
y evaluacion a los recursos publicos, asi como el uso de los resultados de dicho
seguimiento y evaluacion para mejorar la calidad del gasto.

El Gobierno del Estado de Sinaloa fundamenta la programacion presupuestaria del
gasto publico en objetivos y metas que permitan evaluar adecuadamente su
cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos, apoyandose en el PbR y
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en el SED; promueve que la informacion que se presenta a la Camara de Diputados
y a la ciudadania en general, mediante la rendicion de cuentas, relativa al destino
de los recursos que la sociedad aporta para el quehacer publico, sea clara,
consistente, confiable y los resultados obtenidos sean medibles; y apoya los
procesos publicos de transparencia y rendicion de cuentas a los que se ha
comprometido el Ejecutivo del Estado y que desde el inicio de la presente
Administracion forman parte de las acciones de gobierno, para mantener informada
a la sociedad.

La programacion del gasto publico se ha visto fortalecida tomando para ello como
base la experiencia federal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
y los ordenamientos de aplicacion general emitidos por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC). Estos Lineamientos tienen como finalidad normar la integracion
del proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, en un ambito de respeto a las
facultades del Poder Legislativo, y empezar a estructurar este importante
documento juridico, hacendario y financiero a la nueva realidad juridica nacional,
que sin lugar a dudas obligara a modificar la realidad juridica estatal.

Asimismo, tiene como objetivo principal instruir a los entes publicos responsables
de la Programacion de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal del Estado de Sinaloa, con el fin de que se lleve a cabo la integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente a cada ejercicio
fiscal, que el Titular del Ejecutivo Estatal presentar al H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Sinaloa para su respectiva analisis y aprobacion.

Este Proyecto de Presupuesto de Egresos se presenta organizado con base en la
Clave Presupuestaria actualizada de conformidad con los Lineamientos del
CONAC. De manera particular, se introduce el concepto de Estructura Programéatica
definida como el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y en los programas y presupuestos, asi como ordenay
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del
gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos
publicos.
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La nueva orientacion presupuestaria se centra en el Programa Presupuestario (Pp),
el cual es la categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas estatales, incluyendo
aguellos contemplados en el gasto federalizado a cargo de las dependencias y
organismos estatales para el cumplimiento de sus objetivos y metas. Como parte
de este proceso, las dependencias documentan el desempefio a través de la
generacion de Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) que describen los fines,
propdésitos, componentes y actividades, asi como indicadores y metas de cada Pp.

A cada Pp se le asigna una Modalidad que se utiliza con el propésito de clasificarlos
de conformidad con los objetivos y acciones que las dependencias y organismos
atienden. Dependiendo de la Modalidad en que se clasifiquen los Programas
Presupuestarios, se realizan las matrices de indicadores de resultados mediante la
técnica denominada Marco Légico y en otros casos s6lo deberan establecer
indicadores y metas.

Cabe destacar que el Estado de Sinaloa adopta las modalidades de gasto, de
conformidad con la Clasificacion Programatica emitida por el CONAC, que permite
clasificar los Pp dependiendo de la naturaleza de los servicios brindados por cada
uno de ellos. Asi, la Estructura Programatica por emplear en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2020 esta alineada con los Ejes Estratégicos del PED
2017- 2021.

Esta alineacion de la estructura de Pp con los Ejes, Temas y Objetivos es el primer
paso necesario para garantizar que la estructura de gasto esta orientada a resolver
los problemas y necesidades de la poblacion sinaloense descritas en el PED y es
también el primer paso necesario para asegurar el complimiento de las politicas
publicas consignadas en el PED.

Cabe resaltar, que cada Pp se encuentra alineado conforme al Ramo / Sector de la
Estructura Administrativa, Modalidad, Finalidad, Funcién, Sub-funcion, Eje del PED,
Tema, Objetivos, Estrategias y Actividad Institucional. Asimismo, destaca el hecho
de que hay Pp con MIR, las cuales deberan ser validadas a inicios de 2020, de
conformidad con los Lineamientos de Evaluacion que para el efecto se emitiran.
Asimismo, con base en la informacion de desempefio representada por la MIR, se
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procedera a la emision del Programa Anual de Evaluacién 2020 (PAE), el cual

debera normar tanto el seguimiento como la evaluacién del gasto publico.

En suma, se sientan las bases para fortalecer el Presupuesto con base en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, sustentados en una
Estructura Programatica acorde a las disposiciones generales.

VI.2 Disciplina financieray politicas de austeridad

En abril de 2016, el Ejecutivo Federal publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con
lo que a partir de su entrada en vigor genera un marco legal para fortalecer las
finanzas publicas de los estados y municipios del pais, a la vez que impulsa un uso
mas eficiente y ordenado del gasto publico y de la contratacion de deuda y
obligaciones; fomenta la fiscalizacion, la rendicion de cuentas y la transparencia, y
prevé sanciones para los servidores publicos locales que no actien con
responsabilidad en la gestion de los recursos derivados de los financiamientos.

El objetivo de la Disciplina Financiera es promover finanzas publicas locales
sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, el uso responsable de la
deuda publica, asi como el fortalecimiento de la transparencia y rendicion de
cuentas, entre otras medidas.

En este sentido, y en virtud del compromiso de esta Administracion para ejercer los
recursos publicos con eficiencia, honestidad y trasparencia, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 se han
implementado diversas medidas encaminadas a racionalizar el gasto publico, en un
contexto de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, alineadas éstas a las
politicas establecidas por el Gobierno Federal.

Asi, durante el ejercicio fiscal 2020 los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus
respectivos presupuestos, estaran obligados a considerar medidas para racionalizar
el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas de los Programas presupuestarios considerados para su
ejecucion, procurando el uso de los recursos publicos con la mayor eficiencia,
eficacia, transparencia y austeridad. Se busca con ello fortalecer la fase
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presupuestaria de ejercicio y control del gasto, permitiendo a las Dependencias y
Entidades contar con una operacion administrativa eficiente, acorde al marco
normativo en materia de Disciplina Financiera, austeridad y a los sistemas de

registro y control.

Entre las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico
propuestas, se considera la contencion de los recursos destinados a servicios
personales, la reduccidon del gasto operativo, y la reorientacion del presupuesto a
objetivos prioritarios sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, entre
los que destacan aquellos que incentiven el desarrollo social como el acceso a la
educacion de calidad, salud y vivienda digna.

VI.3 Politicade Gasto publico del Poder Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2020

El principio rector de la politica de gasto para el ejercicio presupuestal 2020, es la
responsabilidad y la disciplina financiera en la conduccion de la hacienda publica
estatal, por lo que se establece como meta el equilibrio fiscal.

El compromiso del Gobierno del Estado es el de mantener finanzas publicas sanas,
lo que contribuye a garantizar la viabilidad financiera del Estado; de contencion del
gasto corriente para orientar el gasto hacia la atencion de las necesidades sociales
y el mantenimiento en el ritmo del gasto de la inversion puablica productiva.

El balance del tercer afio de la presente administracion permitio ejercer una estricta
observancia de las normas y procedimientos en racionalidad y austeridad del gasto
publico, revisar los procesos de las dependencias de la administracion publica
estatal para evitar duplicidad de funciones e ineficiencias, consolidar la aplicacion
de innovacion tecnoldgica a los procesos de atencion ciudadana y se enfatizo en la
capacitacion del personal para hacer mas eficientes los servicios publicos y reducir
los costos de operacion.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio
Fiscal 2020, se plantea continuar desarrollado las capacidades basicas de los
sinaloenses, garantizando el acceso a una mayor cobertura y calidad en los
servicios de educacion, salud, vivienda e infraestructura social basica, beneficiando
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preferentemente a las familias en condiciones de pobreza, y que les permita

desarrollar sus capacidades para una participacion plena, libre y equitativa.

En el proyecto continda la contencion del gasto de operacion administrativa del
Gobierno del Estado, tales como telefonia celular, combustibles y lubricantes,
viaticos y pasajes y consumibles de computo, asimismo, se exhorta a las Poderes
Legislativo y Judicial, en lo conducente, aplicar medidas equivalentes al interior de
Sus areas.

En materia de servicios personales, se establece el compromiso de no crear o
contratar nuevas plazas por las dependencias y entidades del gobierno del estado,
ya sean de caracter temporal o permanente, exceptuando de esta medida a las
areas de seguridad publica, procuracion de justicia, salud y personal docente en
educacion, como lo establece la normativa estatal en concordancia con las
directrices federales.

El Anexo 43 del proyecto, contempla el presupuesto destinado para mujeres y la
igualdad de género, comprometiendo a las dependencias y entidades que estan
obligadas a incorporar la perspectiva de género, a que, al rendir las respectivas
cuentas publicas, precisen las acciones realizadas y los montos ejercidos para
promover la equidad de género y la igualdad entre mujeres y hombres en el estado
de Sinaloa.

En esta perspectiva, los retos principales a que se enfrentan las finanzas publicas
en 2020 son:

m  Seleccionar proyectos de gasto de inversion que tengan mayor expectativa
de rentabilidad financiera y social.

®m  Hacer sinergias con los municipios para coadyuvar en la ampliacion de su
base tributaria, que se refleje en mayor captacion de recursos fiscales.

= Mejorar las condiciones generales bajo las que operan las finanzas publicas,
ofreciendo una mayor certidumbre para financiar el gasto del sector social y
productivo.

46



GOBIERNO DEL ESTADO DE
SINALOA
PODER EJECUTIVOD
= Mantener el ritmo del gasto de inversion en infraestructura productiva en los
sectores prioritarios y estratégicos que permitan un crecimiento econémico

incluyente y ayude a detonar la inversion.
® |nstitucionalizar la cultura del desempeiio presupuestal en el sector publico.

= |mplementar medidas administrativas que permitan contener el crecimiento
en el gasto operativo, que abone a un mejor balance fiscal.

m  Continuar la tendencia ascendente de captacidon de ingresos propios
estatales, que han mostrado un dinamismo favorable durante los ultimos tres
anos.

VI.4 Politica de Gasto publico del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal
2020

En el proceso de modernizacion de las instituciones publicas, tanto en el ambito
nacional como local, destaca en los afios recientes la necesidad de que el Poder
Legislativo, siendo la institucion central de la democracia moderna, actualice normas
y procedimientos que regule su vida interna para responder con renovada eficiencia
y eficacia a las exigencias de legalidad y legitimidad de nuestro sistema politico.

Es por eso que la Sexagésima Tercera Legislatura y los diputados de las distintas
fuerzas politicas coinciden en la necesidad de que a través de la planeacion
estratégica se de rumbo y sentido al trabajo institucional observado que los recursos
se apliqguen con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y
equidad de género, o como lo establece la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Asimismo, con la intencion de mejorar la percepcion ciudadana del trabajo
legislativo y elevar su calidad, se propone reglamentar, documentar y evaluar los
procesos parlamentarios y administrativos, a través de un disefio institucional que
permita la ejecucion de un sistema de procesos orientado a resultados, buscando
con ello elevar significativamente la calidad de los mecanismos y procesos
actualmente utilizados por la institucion.
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La politica del gasto del Poder Legislativo a través de la Legislatura LXIII
considerara un plan de austeridad con el establecimiento de lineamientos
presupuestarios para la Gestion Legislativa basados en las siguientes estrategias
proyectadas para 2020:

= Adoptar una disciplina presupuestaria permanente para la eficiencia y
eficacia del gasto, con el establecimiento de lineamientos de racionalidad,
austeridad y transparencia para la Gestion Parlamentaria.

= Garantizar el ejercicio de la funcion legislativa, otorgando a los legisladores
los recursos indispensables para el fortalecimiento de sus actividades,
atendiendo los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez.

= Continuar fortaleciendo el modelo de transparencia y rendicion de cuentas,
derivado de las disposiciones en materia aplicables, para refrendar el
compromiso de informar a la sociedad sobre el desempefio y el ejercicio de
los recursos asignados.

®m  Fortalecer el Instituto de Investigaciones Parlamentarias y a la Direccion de
Asuntos Juridicos y Proceso Legislativo como apoyo al desarrollo de las
funciones de los Diputados.

m Diseflar e implementar el Sistema de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion propio del Poder Legislativo orientado a resultados que le
deé legitimidad al gasto.

VI.5 Politica de Gasto publico del Poder Judicial para el ejercicio fiscal 2020

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal de 2020, plantea los requerimientos financieros y la politica
de gasto que seran aplicados para el adecuado funcionamiento del Supremo
Tribunal de Justicia, Salas de Circuito, Juzgados de Primera Instancia y Menores,
ademas de las dependencias de apoyo jurisdiccional, para que dispongan de los
recursos indispensables con el objeto de que realicen las funciones que les sefala
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado y demas normativa aplicable.
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Fundamento Legal

Conforme al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

En lo que corresponde al ambito local, parrafo cuarto, fraccion 1, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, dispone de
autonomia presupuestaria del Poder Judicial, misma que comprende aprobar sus
proyectos de presupuesto de egresos y enviarlos a la Secretaria de Administracion
y Finanzas para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
observando los criterios de politica econdmica y demas disposiciones aplicables.

El Proyecto que se presenta se construyo bajo la premisa del uso efectivo de los
recursos publicos, en apego a medidas de racionalidad con el apoyo de
mecanismos de control y evaluacion que garanticen su Optima ejecucion e
incorporando parametros de racionalidad, innovacion, transparencia y rendicion de
cuentas; todo ello, en busqueda de lograr un mejor apoyo a la funcion jurisdiccional
que sin duda, permitira continuar con la consolidacion de un servicio publico de la
mas alta calidad. Este Proyecto esta integrado conforme al Clasificador por Objeto
del Gasto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
normativas vigentes.

Justificacion General

Para el Ejercicio Fiscal 2020, el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial del
Estado se plantea como un medio indispensable para que el Estado de Sinaloa
pueda cumplir su responsabilidad de impartir justicia, como un factor determinante
para consolidar la convivencia, el bienestar publico y la paz social.

La vocacion del Poder Judicial por la justicia y su compromiso a favor del Estado
Constitucional de Derecho, siempre son guiados por los principios orientadores de
la equidad, la libertad, la igualdad y la seguridad. Asimismo, cumple la tarea de
materializar la legalidad, la cual encausa las diversas expresiones de la vida
colectiva.

49



GOBIERNO DEL ESTADO DE
SINALOA

PODER EJECUTIVOD
Bajo esas premisas, el Poder Judicial realiza anualmente una planeacion objetiva y
ponderada, cuyo resultado es la aplicacion de los recursos publicos asignados a las
distintas vertientes que comprende el quehacer institucional, especialmente se
busca consolidar un servicio publico de imparticion de justicia con los mas altos
estandares de cobertura jurisdiccional, y con la capacidad de afrontar la dinamica
tanto numérica como cualitativa de los asuntos de los que conocen los 6rganos
jurisdiccionales.

Para avanzar en esa direccion, se dispone de un modelo de planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto, que permita identificar las
actividades sustantivas y prioritarias que requieren un sustento financiero para
atender las necesidades de los usuarios del sistema de justicia, y de la sociedad en
general.

Dentro de la estrategia administrativa de desarrollo institucional, se privilegia el
aporte del capital humano, en razon de que en el personal jurisdiccional y
administrativo, su potencia y calificaciones, descansa el elemento principal del
servicio publico que se brinda: bajo esta perspectiva, en la planeacion se privilegia
la consolidacion de perfiles y plantillas estrictamente vinculadas con las
necesidades sustantivas del Poder Judicial, asi como con las actividades juridicas,
administrativas, de difusion y vinculacion social derivadas de las primeras.

En ese tenor, el Poder Judicial del Estado requiere contar con recursos
presupuestales suficientes que le permitan cumplir con su cometido primordial de
impartir justicia y de ampliar el acceso a la misma. El presupuesto planteado
conlleva elementos de racionalidad y eficacia dirigidos a un mejor desarrollo de la
funcidn jurisdiccional en el Estado de Sinaloa. Se definen asignaciones de gasto,
con metodologias que potencialicen los recursos hacia las actividades
institucionales sustantivas y prioritarias.

En esa tesitura, el Poder Judicial del Estado opera esquemas de disciplina
presupuestal de racionalidad y de calidad en el ejercicio del gasto, que hacen
posible un mejor aprovechamiento de los recursos, pero sobre todo, facilitan el
cumplimiento de objetivos y metas, adoptando las mejores practicas para la
administracion de los recursos, las cuales incidan positivamente la calidad del gasto.
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Asimismo, el ejercicio presupuestal contemplado para el desarrollo de la funcion
jurisdiccional, incluye politicas de transparencia y rendicion de cuentas, como
elementos permanentes de apertura al escrutinio social sobre las acciones de

imparticion de justicia.

El fortalecimiento de las tareas del Poder Judicial requiere de recursos
presupuestales para que sus resoluciones protejan amplia y progresivamente los
derechos de las personas, asi como regulen la relacion entre los poderes y érganos
estatales, fortaleciendo con ello nuestro Estado de Derecho.

El presupuesto que plantea el Poder Judicial busca consolidar el servicio publico de
imparticion de justicia bajo los parametros de capacidad y calidad requeridos en el
Estado, y coadyuvara que se efectien adecuadamente las tareas jurisdiccionales.
Tales recursos daran continuidad a las acciones que permitan operar el sistema de
justicia penal, asi como las relativas al fortalecimiento de la justicia familiar y de
oralidad mercantil, la ampliacion del alcance territorial en los temas de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia familiar y de convivencia
familiar supervisada. De igual forma dara cobertura a rubros como la
implementacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y, Ley Nacional de Extincion
de Dominio.

Asimismo, contempla recursos para la inversion en tecnologias de la informacion
destinados a consolidar los sistemas de oralidad a través de la implementacion de
sistemas de gestion de expediente electronico centralizado; ademas, incluye
recursos para el fortalecimiento de las garantias de independencia y autonomia
judicial (seguridad econdémica de los servidores judiciales) y solvencia al incremento
inflacionario.

La imparticion de justicia es un mandato constitucional que el Estado mexicano
cumple a través del Poder Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales de
las entidades federativas. Dicha obligacion es esencial para la convivencia y el
desarrollo de la sociedad mexicana. El Poder Judicial del Estado como instancia de
gobierno y administracién judicial, es una institucion que incide en la vida colectiva
y que busca garantizar el acceso a la justicia dentro del territorio sinaloense. Con tal
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finalidad, este Poder impulsa permanentemente las politicas judiciales para

fortalecer sus tareas jurisdiccionales y administrativas.

El Poder Judicial del Estado asume el compromiso de ejercer con la mayor
responsabilidad y bajo esquemas de racionalidad, eficiencia y transparencia los
recursos que le sean asignados por el H. Congreso del Estado. El ejercicio del gasto
tiene como meta central contar con los recursos necesarios para la realizacion de
Sus programas Yy proyectos institucionales, a la luz de una mision y una vision
orientada al cabal cumplimiento del mandato constitucional de impartir una justicia
pronta, completa e imparcial.

Justificacion Especifica

El presupuesto del Poder Judicial para el ejercicio de 2020 incluye los apartados
gue se exponen a continuacion:

Techo presupuestal irreductible

Como se ha consignado en el presente documento, el techo presupuestal se
ejercera en los capitulos del gasto que se mencionan a continuacion: servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales y bienes muebles,
destacandose los salarios y prestaciones que indefectiblemente tendra que cubrir el
Poder Judicial del Estado a su planta laboral, derivado de los convenios que
periodicamente se firman. Por tanto, resulta de suyo relevante la exacta integracion
de estos capitulos al presupuesto de 2020.

VI.6 Politica de Gasto publico de los Organos Autonomos para el ejercicio
fiscal 2020

VI.6.1 Politica de Gasto Publico de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
para el ejercicio fiscal 2020

Para definir las politicas que orientaran el gasto del Organo Constitucional
Auténomo es indispensable hacer las consideraciones que justifiquen la esencia de
su quehacer institucional derivado de lo mandatado en la Constitucion General de
la Republica, la particular del Estado de Sinaloa, y su respectiva Ley Organica, en
los términos siguientes:
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A partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del 10 de junio de 2011, en nuestro pais se hace un pleno reconocimiento de los
derechos humanos.

En la citada reforma, ademas de reconocer los derechos humanos se fortalece a los
organos garantes de su proteccion y defensa, siendo su principal interés la
modificacion del esquema de las garantias individuales sustituyéndolo por los
Derechos Humanos y sus garantias, permitiendo diferenciar ambos conceptos y la
evolucion tanto de los medios de control constitucional, como de los derechos
fundamentales.

Se trata de un cambio de paradigma, de un cambio del pensamiento juridico, que
por si mismo genera beneficios inmediatos a la sociedad, pero que también
representa un gran reto para el desarrollo y evolucién del comportamiento social.

Asi pues, las autoridades deben actuar en un marco de accién conjunto y siempre
en aras de garantizar los derechos humanos, velando por inculcar la cultura de
respeto hacia los derechos de los demas, humanizar y concientizar las conductas
sociales y de los servidores publicos.

Sin embargo, los postulados constitucionales y principios rectores de los derechos
humanos, no son suficientes para cambiar la realidad existente. Es necesario, por
ello, fortalecer y legitimar a la autoridad garante de los mismos, es decir a la
Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), que constitucionalmente tiene
asignadas las funciones esenciales de defensa, proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos en el Estado de Sinaloa.

Para ello se ha generado una adecuada armonizacion de los postulados
constitucionales, federales y estatales, frente a los Tratados Internacionales de los
gue México forma parte en materia de derechos humanos, obligandose al respecto
de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y
pro persona.

Por todas esas consideraciones, resulta necesario dotar al organismo publico
autonomo protector y defensor de los derechos humanos de los sinaloenses, los
recursos presupuestales necesarios para que la Comision Estatal de los Derechos
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Humanos de Sinaloa pueda desempefiar sus funciones con mayor amplitud,
atendiendo las exigencias constitucionales y convencionales, asi como las diversas
situaciones complejas que el contexto actual le pudieran presentar, apegandose y
protegiendo en todo momento los principios rectores de derechos humanos, la
cultura de la legalidad y los valores sociales.

También resulta una oportunidad para que los Programas de Derechos Humanos,
encuentren sustento legal y se materialicen, por un lado, acciones de fomento,
respecto, divulgacion, estudio, promocion y defensa de los derechos humanos vy,
por otro, legitimar la naturaleza del 6rgano garante de los derechos humanos.

En ese contexto, resulta importante destacar lo mandatado por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el concordante articulo 155
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que de manera puntual y precisa
establecen las bases y principios que deben regir el gasto de los recursos publicos,
estableciendo que los recursos econOmicos se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que
estan destinados.

Para cumplir los objetivos, metas y acciones que se establecen por el articulo 77
Bis en relacion a lo dispuesto por el numeral 4 Bis B, ambos de la Constitucion
Politica Local, la soberania popular dispuso en la Ley Organica de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, en su capitulo Il, relativo a su naturaleza juridica,
definiéndolo en su articulo 5, como un organismo publico del Estado de Sinaloa, con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual tiene por objeto esencial: la defensa, proteccién, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, en la Constitucion Local y en los instrumentos internacionales incorporados
al orden juridico mexicano.

En igual forma dispuso en el articulo 6 que, con base en su autonomia
presupuestaria y financiera, la Comision ejerce libremente el presupuesto asignado
anualmente por el Congreso del Estado, el cual no podra ser disminuido, ni podra
ser inferior al del ejercido del afio inmediato anterior. Por otra parte, la referida Ley
dispuso que, en el ejercicio de su autonomia de gestion, la Comision Estatal no
recibe ni recibira instrucciones, ni indicaciones de autoridades o servidores publicos
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de poderes gubernamentales. Sus resoluciones se basan Unicamente en el conjunto
de evidencias compiladas y en el estricto apego a la normativa en cada caso en
concreto.

En los términos de la citada normatividad constitucional y legal, y para los efectos
de establecer, “Las Politicas del Gasto del Organo Constitucional Autbnomo” se
determina que, en la operacion y administracion de la CEDH, nos apegaremos a las
bases y principios constitucionales y legales, y en lo que le resulte aplicable, a los
criterios que se manifiestan en el “Decreto que establece las medidas de disciplina
del gasto en el ejercicio presupuestal, asi como para el uso ordenado, eficiente y
transparente de los recursos publicos, aplicables a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa”, publicadas en el 6rgano
oficial de gobierno del estado, numero 5 de fecha 10 de enero de 2017, en lo
concerniente a la administracion de los recursos financieros, servicios personales,
recursos materiales y servicios generales, comunicacion social y otros gastos de
operacion.

VI.6.2 Politica de Gasto publico del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2020

La politica de gasto para el ejercicio 2020 de este Organo Jurisdiccional, tiene como
compromiso de mantener las finanzas apegadas a los lineamientos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera, Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, y cumplir con el mandato
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa
y con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.

Se establece como prioridad instaurar mecanismos de orientacion del gasto, que
garanticen una pronta y expedita Justicia Administrativa, bajo los lineamientos del
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion, cumpliendo
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia,
logrando con ello personal comprometido con la misién y vision institucional y
apegados a las normas y procedimientos de racionalidad y austeridad del gasto
publico.
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VI.6.3 Politica de Gasto publico del Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje

para el ejercicio fiscal 2020

El quince de mayo de dos mil diecinueve, se publicé el decreto por el que se
determina que los derechos laborales de los trabajadores de la educacion, se
regiran por el apartado “B” del articulo 123 Constitucional.

Esta determinacion, representara en proximos dias, un crecimiento exponencial en
la estadistica de juicios, ya que los conflictos que actualmente se ventilan ante la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sinaloa, habran de migrar a
este Tribunal Burocratico.

En efecto, actualmente se tiene una estadistica de 1,500 juicios en tramite contra
Gobierno del Estado de Sinaloa, mismos que, a raiz de la reforma, habran de
incrementarse aproximadamente a 5,000 juicios.

Es oportuno hacer notar que actualmente, la plantilla laboral de este Tribunal, se
integra por 10 personas; por lo que, con la llegada de los nuevos juicios, sera
necesario contratar a cuando menos 15 profesionistas en derecho, que habran de
sumarse a equipo de trabajo ya existente, mismos que, deberan ser dotados de
igual numero de equipos de computo.

Asimismo, se requiere se dote a este Organo jurisdiccional de dos unidades
motrices, a efecto de satisfacer la necesidad de notificar a las partes en conflicto, a
cargo del area de actuarios.

Todo lo anterior requerira de un gran numero de recursos humanos y materiales
que, al fin de cuentas se traduce en la ampliacion del presupuesto para lograr
instrumentar la reforma constitucional, asi como la atencion oportuna de los juicios
laborales contra Organismos Publicos Descentralizados (OPD), que dicho sea de
paso, permitira resolver la problematica en la que el Ejecutivo del Estado es parte
procesal, a fin de que, el recurso del Estado no se vea mermado en caso de una
eventual condena, ya que permitira retrotraer el procedimiento, de aquellos juicios
en los que, esta en desventaja, hasta el auto inicial.
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VI.6.4 Politica de Gasto publico de la Comision Estatal para el Acceso a la

Informacién Publica para el ejercicio fiscal 2020

Teniendo como base el principio de que las finanzas publicas deberan estar
apegadas a un criterio de racionalidad y de estricta disciplina; atendiendo el
compromiso para regir la actuacion gubernamental en forma ordenada, eficiente y
eficaz, la Politica del Gasto de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica (CEAIP) esta orientada al fortalecimiento del a estructura institucional de las
distintas areas, atendiendo la necesidad impostergable de creacion de nuevas
plazas en razon de las nuevas atribuciones y obligaciones que derivan de las
reformas constitucionales en materia de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales, archivos, combate a la corrupcion y sus nuevos
ordenamientos legales.

En el ejercicio del gasto operativo se continuara con el propdsito de reducir costos
y generar ahorros, buscando siempre una administracion adecuada y racional de
los recursos sin afectar las metas de los programas.

Fortalecimiento de Estructura

La Ley General de Transparencia, sefala en su articulo 40 que los organismos
garantes tendran la estructura, administrativa necesaria para la gestion y el
desempeiio de sus atribuciones, lo que se reitera en los transitorios de la Ley
General de Datos Personales, asi como en la Ley General de Archivo; por lo que el
Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas y el Congreso
de la Ciudad de México deben otorgar un presupuesto adecuado y suficiente a los
organismos garantes para el funcionamiento efectivo y cumplimiento de esa ley y
las respectivas leyes locales, segun corresponda, conforme a las leyes en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

De igual manera, el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera en materia de
Servicios Personales, estipula que podra haber un incremento cuando estos sean
estrictamente indispensables para la implementacion de nuevas leyes federales o
reformas a las mismas.
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Debido a las nuevas atribuciones, para afrontar los retos, se hace necesaria la
creacion de nuevas areas especializadas y reforzar las ya existentes. Actualmente
se cuenta con una plantilla laboral de 45 servidores publicos, lo anterior significaria
que existiria imposibilidad fisica y material para cumplir los diversos mandatos, ya
sea Constitucionales o legales que se tienen encomendados a esta Comision, ante
la carencia del personal minimo indispensable para ejercitar las facultades
conferidas.

VI.6.5 Politica de Gasto publico de la Fiscalia General del Estado para el
ejercicio fiscal 2020

Con fundamento en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa, en su articulo 45, apartado B, Fraccion I, inciso b, establece que
el proyecto de Presupuesto de Egresos, contendra “Las politicas de gasto de los
Poderes Legislativo y Judicial y en los érganos autbnomos; nos permitimos remitir
la: Politica de Gasto de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

La Fiscalia General del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus atribuciones y en
su funcién de Ministerio Publico representante de la sociedad en la investigacion de
los delitos del orden comun cometidos en el territorio del Estado y de manera
exclusiva, el ejercicio de la accion penal ante los tribunales, se apega a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 155 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, los cuales enuncian que los recursos econdémicos autorizados, seran
administrados y ejercidos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

La politica de gasto para el afio presupuestal 2020 de esta Fiscalia es la de un
ejercicio del gasto con apego a las normas de transparencia y contabilidad
gubernamental, asi como a las medidas de austeridad que rigen actualmente en
nuestro Gobierno Estatal. Esta doctrina de ejercicio de gasto permitira que la
Fiscalia sea eficaz y eficiente en el manejo de su recurso autorizado anual y que su
personal se comprometa a la practica institucional de observar las normas y
procedimientos de racionalidad y austeridad del gasto publico.
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El proyecto presupuestal para el ejercicio 2020 incluye proyectos de ley con enfoque
a la promocion de la equidad de género, asi como a la atencién a modalidades de
delito de violencia contra la mujer, trata de personas y desaparecidos. Contempla
también la continuacion de proyectos de fiscalias especializadas en atencion a
delitos en cumplimiento a disposiciones legales de caracter general, asi como de
todas aquellas atribuciones, competencias, funciones y obligaciones establecidas
en el orden juridico nacional.

La Fiscalia General del Estado, como oOrgano constitucionalmente autdonomo,
dotado de personalidad juridica, de patrimonio propio, capacidad para decidir el
ejercicio de su presupuesto y bajo los principios que la rigen, fortalece el
compromiso de una correcta aplicacion del presupuesto de egresos con apego a las
disposiciones normativas en la materia.

VI.6.6 Politica de Gasto publico del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2020

Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa (IEES) en materia de politicas publicas de gasto, el Instituto se
apega a lo que marca el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual sefiala que los recursos economicos de que se
dispongan, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como lo que
sefalen la demas normatividad en materia de gastos, los cuales seran aplicables a
los programas operativos anuales.

La politica de gasto para el ejercicio presupuestal 2020 de este Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, es el compromiso de mantener finanzas sanas orientando el
gasto hacia el establecimiento de mecanismos que garanticen la promocion y
difusion de la cultura democratica, y fortalecimiento de la participacion ciudadana,
bajo los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad, maxima publicidad y paridad de género, asi como contar con un
personal comprometido con la filosofia institucional, mediante la estricta
observancia de las normas y procedimientos en racionalidad y austeridad del gasto
publico.
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En el proyecto de presupuesto para el ejercicio presupuestal de 2020, se incorpora
una reduccion del gasto de operacion administrativa, considerando el permanente
compromiso con la implementacion de programas apegados al principio de
austeridad, buscando siempre que se cumplan de forma eficiente y eficaz.

VI.6.7 Politica de Gasto publico del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2020

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones el Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa en materia de politicas de gasto, se apegara a lo que marca el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el cual
sefala que los recursos econdmicos de que se dispongan, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados, asi como lo que sefala la mas normatividad
en materia de gastos, los cuales seran aplicables a los programas operativos
anuales.

La politica de gasto para el ejercicio presupuestal 2020 de este Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa, orientara el gasto a la resolucion de medios de impugnacion
interpuestos contra todos los actos electorales locales y de participacion ciudadana,
garantizando en todo momento la proteccion de los derechos politicos electorales
de las y los sinaloenses, mediante la estricta observancia de las normas y
procedimientos en racionalidad y austeridad del gasto publico.

VI. Gasto Total

El gasto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal 2020 asciende a 55 mil 659 millones 246 mil 270 pesos y comprende
el programable y el no programable.

El Gasto Programable lo constituyen las erogaciones presupuestales destinadas al
cumplimiento de las atribuciones de los tres Poderes, asi como de los Entes
Autonomos. El Gasto No Programable concentra los gastos del servicio de la deuda
y las transferencias por participaciones federales y estatales a los municipios. El
Gasto Programable propuesto para el 2020 suma 46 mil 795 millones 335 mil 050
pesos y el Gasto No Programable suma 8 mil 863 millones 911 mil 220 pesos.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal 2020, tomo en consideracion los Ejes del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, asignando el 2.2% del presupuesto estatal al Eje Estratégico
Desarrollo Econémico, 60.8% al Eje Desarrollo Humano y Social, 2.5% al Eje
Desarrollo Sustentable e Infraestructura, 4.8% al Eje Seguridad Publica y Proteccion
Civily 29.7% al Eje Gobierno Eficiente y Transparente.

PRESUPUESTO DE EGRESOS, SEGUN EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2017-2021 (PESOS)

IS T

Desarrollo Econémico 1,236,402,395 22
Desarrollo Humano y Social 33,812,841,983 60.8
Desarrollo Sustentable e Infraestructura 1,369,827,538 2.5
Seguridad Publica y Proteccion Civil 2,690,435,172 4.8
Gobierno Eficiente y Transparente 16,549,739,183 29.7

Total 55,659,246,270 100

VII.1 Desglose del Gasto Total conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Con la entrada en vigor el 1 de enero de 2009 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se superd la heterogeneidad conceptual, normativa y técnica
prevaleciente en los sistemas contables y se atendié una prioridad compartida por
los tres 6rdenes de gobierno, en el tema de transparencia y rendicion de cuentas,
amparados en un pilar constitucional.

La contabilidad gubernamental ha fungido como instrumento permanente y
recurrente en la toma de decisiones sobre finanzas publicas, buscando que la
informacion contable mantenga congruencia con la informacion presupuestaria. El
esquema del presupuesto del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2020, utiliza
la presupuestacion orientada a resultados y toma una nueva forma al adoptar en el
registro de sus operaciones presupuestarias y contables los clasificadores
presupuestarios e instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica,
generando un registro Unico en los momentos contables correspondientes;
manteniendo su relacion en lo conducente con los objetivos y prioridades de la

planeacién del desarrollo.
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Para este propdsito se tomaron en cuenta las necesidades de la administracion
financiera del ente publico, asi como las de control, utilizando indicadores que

determinen el cumplimiento de las metas y objetivos de cada programa.

Es por ello que de conformidad la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como de las normas para armonizar la presentacion de la informacion adicional del
Proyecto del Presupuesto de Egresos, emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en los anexos que acompafian a la presente
iniciativa se presentan los desgloses completos del gasto total, de acuerdo a los
clasificadores programaticos presupuestarios en vigor.

VIIl. Cumplimiento a las disposiciones del Articulo 5° de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipio, en su
articulo 5°, establece los requisitos que debe de cumplir la Iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado.

VIIl.1 Politica Fiscal del Estado de Sinaloa

La presente administracion estatal tiene como objetivo el de implementar una
politica de incrementar los ingresos en términos reales, y en apego a la Ley de
Hacienda del Estado, se actualizaran el costo de los Derechos que preste el
Gobierno Estatal en base al incremento que tenga la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), antes Salario minimo.

En el mes de abril de 2018 se creo el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa (SATES), con el propésito de incrementar los ingresos que se
obtienen derivados de la Ley de Hacienda del Estado, y fortalecer los ingresos
propios que obtiene el Gobierno del Estado, para incrementar los coeficientes de
distribucion de participaciones federales y, por ende, incrementar los recursos por
este concepto, fortaleciendo las finanzas publicas del estado.

La politica de ingresos para 2020, se centra en el fortalecimiento de los ingresos

propios que dependen directamente de las acciones que realiza el Gobierno, y que

para 2020 se realizara con el apoyo del SATES, a traves del abatimiento del rezago

y la ampliacion de la base de contribuyentes, logrando con ello incrementar los
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ingresos propios, para lograr con mas eficiencia la atencion de las necesidades de
la poblacién y logrando una mejor distribucion de la carga tributaria de los
sinaloenses.

La politica fiscal del Estado de Sinaloa fomenta una recaudacion mas equitativa e
incentiva el cumplimiento de las obligaciones fiscales, y al mismo tiempo, genera
condiciones de desarrollo pleno de las actividades productivas en la Entidad.

Por su parte, la politica de gasto que se propone busca dar viabilidad a la ejecucion
del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y de los programas sectoriales,
especiales, e institucionales que de €l se deriven, para lograr el desarrollo social y
econdémico del Estado de Sinaloa a largo plazo, manteniendo una politica de
equilibrio presupuestario.

VIIl.2 Objetivos anuales, estrategias y metas

En el contexto sefialado, la politica fiscal se sustenta en los siguientes objetivos,
estrategias y metas anuales:

Objetivos anuales

m  Recaudar el monto previsto en el pronostico de ingresos para el ejercicio
fiscal 2020.

= Brindar una mayor y mejor atencion al contribuyente.
®  Fortalecer la recaudacion de los Ingresos Propios.

= Ampliar la base de contribuyentes.

= Fomentar la recuperacion de la cartera vencida.

= Fortalecer la coordinacion fiscal del Estado con la Federacion y con los
municipios.

®m  E| objetivo del Gobierno del Estado a través del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2020, es incentivar el
desarrollo social y el crecimiento economico estatal mediante la activacion
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del gasto publico en areas estratégicas como: la infraestructura productiva y
social béasica, acceso a servicios de educacion de calidad, cobertura de
salud, vivienda y seguridad publica, que permita consolidarnos como una
entidad facilitadora de la inversion, con su impacto positivo en el aumento del
empleo y la disminucién de la pobreza.

®  Priorizar el uso del gasto publico para los programas sociales que incidan en
reducir las desigualdades econdmicas, sociales y geogréaficas de los
sinaloenses.

Estrategias

= Simplificacion administrativa para el pago de las contribuciones estatales y
federales y municipales convenidas, a través de una mejor atencion al
contribuyente, mayores facilidades para que realicen sus tramites y un mayor
namero de puntos de pago.

m Una fiscalizacion focalizada mediante la identificacion puntual de
contribuyentes omisos.

= Ampliacion de la base de contribuyentes, mediante el uso de sistemas de
informacion a nivel nacional, estatal y una mayor presencia fiscal.

®m  Regularizacion de los contribuyentes, mediante el uso de cartas invitacion y
procesos administrativos de ejecucion.

m  Mejorar el sistema para la recuperacion de créditos fiscales, mediante la
implementacion de acciones coordinadas en los distintos oOrdenes de
gobierno y uso de la tecnologia para reducir la cartera vencida.

= Adecuacion oportuna de los ordenamientos legales, para brindar certeza
juridica a los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones.

= Hacer un mejor uso de los recursos publicos mediante la eficiencia y eficacia
de todos los mismos, para con ello dotar a los sinaloenses de una mayor
provision de bienes y servicios publicos de calidad.
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Realizar un manejo responsable de las finanzas publicas e implementar los
ajustes necesarios a fin de mantener el equilibrio fiscal.

Consolidar el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbR-SED), para alcanzar un gasto publico mas eficiente,
transparente y de mayor calidad, que permita identificar los recursos
asignados en temas prioritarios.

Seleccionar proyectos de gasto de inversion que tengan mayor expectativa
de rentabilidad financiera y social en los determinantes del crecimiento de la
economia local.

Metas

Lograr la meta recaudatoria en materia de Impuestos, a través de una politica
de seguimiento y control de obligaciones.

Alcanzar la meta recaudatoria en lo concerniente a los Derechos.

Lograr la meta de ingresos de las Participaciones Federales por esfuerzo
propio que recauda el estado en base al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Dar cumplimiento al articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, respecto a mantener el costo de los
servicios personales.

Cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Continuar con los procesos de armonizacién contable para consolidar las
mejores practicas entre el ambito Federal, Estatal y Municipal que abonen a
la transparencia.

Mejorar las condiciones generales bajo las que operan las finanzas publicas,
ofreciendo una mayor certidumbre para financiar el gasto del sector social y
productivo.
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= Mantener el ritmo del gasto de inversion en infraestructura productiva en los
sectores prioritarios y estratégicos que permitan un crecimiento econémico

incluyente y ayude a detonar la inversion privada.

= |mplementar medidas administrativas que permitan contener el crecimiento
en el gasto operativo, que contribuya a un mejor balance fiscal.

VIII.3 Resultados y Proyecciones de Finanzas Publicas

La fraccion 1l y IV del articulo quinto de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, establece que debera de contener
proyecciones de finanzas y comprenderan un periodo de cinco afios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion e incluiran los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal en cuestion. En
este sentido los formatos en los que se debera de presentar esta informacion, fueron
publicados en el Periodico Oficial el “Estado de Sinaloa” el 11 de octubre de 2016,
los cuales fueron emitidos por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) y la
ultima reforma fue el 27 de septiembre del 2018.

En acatamiento a este ordenamiento, a continuacion, se presentan los ingresos y
gastos de los ultimos cinco ejercicios fiscales, incluyendo el ejercicio fiscal en
cuestion.
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RESULTADOS DE INGRESOS 2014-2019
(PESOS)

2019

1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+E+F+G+H+I+J+K+L) 18,259,847,113 19,191,652,940 20,944,523,650 23,978,473,601 26,504,640,663 28,200,906,819

A. Impuestos 1,506,868,494  1,674,834,297  1,815101579  2,208,142,236  1,987,519,616  2,263,853,196
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D. Derechos 1,867,592,210  2,074,755,579  2,277,725,844  2,939,860,482  3,521,853,751  3,713,214,005
E. Productos 247,580,625 195,777,212 178,604,640 217,874,099 206,570,613 186,680,301
F. Aprovechamientos 23,683,130 22,735,636 29,961,124 15,921,238 53,175,186 32,537,023
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 3,723,265 4,229,913 11,592,407 2,498,785 5,460,973 7,055,794
H. Participaciones 13,944,388,441  14,522,567,123  15,855,973,629 17,592,297,220  19,773,405,946  20,953,130,327
1. Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal 666,010,948 696,753,180 775,564,427  1,001,879,541 956,654,578  1,044,436,173
J. Transferencias y Asignaciones 0 0 0 0 0 0
K. Convenios 0 0 0 0 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0 0 0 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 26,777,186,870 27,732,922,264  27,600,017,600 29,513,786,653 33,707,651,266  27,459,435,935
A. Aportaciones 14,311,434,168  15,980,352,406  16,446,011,065 17,181,624,777 17,982,052,900 18,878,942,645
B. Convenios 6,922,511,812  5445861,770  5085643,981  6,291,600,293  9,457,400,754  2,797,597,070
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0 0 0 0

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y

: S A 4,908,953,139  5331,832,206  5,536,561,913  5582,541,826  5854,935272  5,454,296,220
Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 634,287,751 974,875,882 531,800,641 458,019,757 413,262,340 328,600,000
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 92,695,117 0 0 0 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 92,695,117 0 0 0 0 0
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 45,129,729,100 46,924,575,204 48,544,541,250 53,492,260,254 60,212,291,930  55,660,342,754
Datos Informativos 0

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

Recursos de Libre Disposicion ° ° 0 0 0 °
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 0 0 o o o 0
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) 0 0 0 0 0 0
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RESULTADOS DE EGRESOS 201 9 (PESO

21,233,783,792 22,851,901,539 23,935,640,245 26,324,671,499 27,169,898,970 28,205,528,605

1. Gasto No Etiquetado

PN — - 3857,616,777  5487,048250  4,820647,001 3878994041  14,088,085724  16,027,227,466

B. Materiales y suministros 426,168,633 474,242,409 408,564,424 299,182,814 7,069,293,409 5,382,906,482
C. Servicios Generales 1,524,363,653 1,643,063,427 2,240,659,659 1,815,769,282 0 0
D. Transferencias, asignaciones, 7,795,068,089 8,548,190,948 9,504,752,119  11,655,576,992 998,797,653 1,479,772,559
subsidios y otras ayudas

ilf]fr::?b?:smuebles‘ s @ 17,483,268 40,306,486 32,977,524 673,381,836 5,013,722,184 5,315,622,098
F. Inversion publica 2,900,325,717 1,873,115,575 1,710,920,988 2,801,926,173 0 0
G. Inversiones Financieras y otras

provisiones 749,278,650 669,594,817 707,694,806 183,726,596 0 0
H. Participaciones y aportaciones 3,571,796,466 3,687,780,513 4,071,909,785 4,475,904,908 0 0
|, B Rl 391,682,538 428,559,106 428,513,039 540,208,856 0 0

2. Gasto Etiquetado 24,968,577,866 24,869,321,500 25,290,646,234 25,562,475,433 33,578,750,292 28,345,030,168

A. Servicios Personales 0 0 0  1399,808047  26471762,091 24141789733
B. Materiales y suministros 0 0 0 0 5,129,674,496 3,212,859,039
C. Servicios Generales 0 0 0 80,660,857 131,162,257 140,461,451
SDL'I,giZ?j;e;iqfézsé;j;%ZaCi°”es' 21,021,180,017  20,968,167,575  21,807,602,853  20,784,140,380 1,846,151448 849,919,946
Ef;;?belzsmueb'es‘ LR 34,435,677 24,102,996 25,570,800 8,489,112 0 0
F. Inversion piblica 1,189,454,007 995,828,288 441,184,731 647,590,427 0 0
gol\;}‘égﬁ:’snes R el 639,318,384 778,656,004 810,105,639 215,602,500 0 0
H. Participaciones y aportaciones 2084189781 2102566637  2,206092211  2,426,094,110 0 0
I. Deuda Publica 0 0 0 0 0 0

3. Total de Resultados de egresos 46,202,361,658 47,721,223,039 49,226,286,479 51,887,146,932 60,748,649,262 56,550,558,773

A continuacion, se presentan las proyecciones de los ingresos que el Gobierno del
Estado podra obtener en los préximos cinco ejercicios fiscales y el monto de gasto
gue podra ejercer, bajo el supuesto de balance presupuestario, incluyendo la
estimacion 2020.
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PROYECCION DE INGRESOS 20
(PESOS)

1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+E+F+G+H+|+J+K+L) 28,161,719,660 30,801,626,228 33,704,180,234 36,897,129,391 40,411,379,222  44,281,377,918

A. Impuestos 2,610,879,681  2,832,804,454  3073,592,832  3,334,848223  3,618310,322  3,925,866,700
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D. Derechos 3917,693,472  4,493594,412  5154,152,791  5911,813251  6,780,849,799  7,777,634,720
E. Productos 92,816,817 87,711,892 82,887,738 78,328,912 74,020,822 69,949,677
F. Aprovechamientos 25,321,061 26,992,251 28,773,739 30,672,806 32,697,211 34,855,227
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 136,849,049 155,460,520 176,603,150 200,621,179 227,905,659 258,900,829
H. Participaciones 20,293,764,513  22,018,734,496  23,890,326,928 25,921,004,717 28,124,290,118  30,514,854,778
1. Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal 1,084,395,067  1,186,328,203  1,297,843,054  1,419,840,302  1,553,305,290  1,699,315,987
J. Transferencias y Asignaciones 0 0 0 0 0 0
K. Convenios 0 0 0 0 0 0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 0 0 0 0 0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 27,497,526,610 28,336,094,197 29,304,462,046 30,395,842,686 31,605,374,496 32,929,850,382
A. Aportaciones 19,543,590,954 20,657,575,638 21,835,057,450 23,079,655,724  24,395196,101  25,785,722,278
B. Convenios 2,196,937,682  1,832,246,027  1528,093,186  1,274,429,717  1,062,874,384 886,437,237
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0 0 0 0

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y

: S A 5537,397,974  5,653,683,331  5772,410,681  5893,631,306  6,017,397,563  6,143,762,912
Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 219,600,000 192,589,200 168,900,728 148,125,939 129,906,448 113,927,955
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0 0 0 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 55,659,246,270  59,137,720,425 63,008,642,280 67,292,972,077 72,016,753,719  77,211,228,300
Datos Informativos 0

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

Recursos de Libre Disposicion ° ° 0 0 0 °
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 0 0 o o o 0
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) 0 0 0 0 0 0
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PROYECCIONES DE EGRESOS 2020-2025 (PESOS)

Concepto 2020 2022

1. Gasto No Etiquetado 28,161,719,660 30,801,626,228 33,704,180,234 36,897,129,391 40,411,379,222 44,281,377,918
Servicios personales 6,204,665,590  6,576,945,525  6,971,562,257  7,389,855,992  7,833,247,352  8,303,242,193
Materiales y suministros 277,354,608 293,995,884 311,635,638 330,333,776 350,153,802 371,163,030
Servicios generales 960,096,711  1,017,702,514 1,078,764,664  1,143490,544 17212,099977  1,284,825976
;;i’(‘jjsere“das' asignaciones, subsidios y otras 13,294,933,969 15,030,784,419 16,974,295518 19,149,869,903 21,584,864,485 24,309,962,923
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0 0 0 0 0 0
Inversién Publica 1,666,115427 1,768,914749  1,878,056789  1,993,932,893  2,116,958,552  2,247,574,895
Inversiones financieras y ofras provisiones 208,667,270 317,095,041 336,659,805 357,431,715 379485251 402,899,491
Participaciones y aportaciones 5122,850,567 5,438,930,447 5774,512,456  6,130,799,874  6,509,070,226  6,910,679,859
Deuda piblica 337,035,518 357,257,649 378,693,108 401,414,695 425499576 451,029,551
2. Gasto Etiquetado 27,497,526,610 28,336,004,197 29,304,462,046 30,395,842,686 31,605,374,496 32,929,850,382
Servicios personales 0 0 0 0 0 0
Materiales y suministros 16,938,800 18,166,863 19,483,961 20,896,548 22,411,547 24,036,385
Servicios generales 0 0 0 0 0 0
;{/ﬁ'c‘jjsere“das' asignaciones, subsidios y otras 23,935,812,260 24,519,798,177 25,215,345,741 26,014,358,296 26,910,570,907 27,899,272,256
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0 0 0 0 0 0
Inversién Pablica 140,750,415 150,954,820 161,899,045 173,636,725 186,225,388 199,726,728
Inversiones financieras y otras provisiones 0 0 0 0 0 0
Participaciones y aportaciones 3,112,615,553  3,338,280,181  3,580,305,494  3,839,877,642 4,118268,771  4,416,843,257
Deuda piblica 291,409,582 308,894,157 327,427,806 347,073,475 367,897,883 389,971,756
3. Total de Egresos Proyectados 55,659,246,270 59,137,720,425 63,008,642,280 67,292,972,077 72,016,753,719 77,211,228,300

VIIl.4 Supuestos de mediano plazo 2020-2025
Ingresos Propios

La recaudacion aumenta a una tasa anual de 12.2% en promedio de los ultimos
cinco anos, los impuestos tienen crecimiento de 8.5%, los derechos de 14.7%, los
productos un decrecimiento del 5.5%, los aprovechamientos un comportamiento al
alza del 6.6% y los Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios un
aumento del 13.6.

Participaciones Federales

Las Participaciones Federales han registrado una evolucién favorable promedio de
8.5% anual, por lo que se considera que en los proximos afios mantendran este
crecimiento.
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Fondos de Aportaciones (Ramo 33)

Los Fondos de Aportaciones Federales, al igual que las Participaciones Federales,
han registrado un crecimiento de 5.7% anual, por lo que se estima que mantengan
esta tendencia en los proximos cinco afnos.

Convenios

Los recursos que se obtienen del Gobierno Federal a través de convenios han
registrado un comportamiento a la baja de 16.6% en promedio en los Ultimos cinco
afos, por lo que se espera que dichas reasignaciones y los recursos que se destinan
a fideicomisos, mantengan esta tendencia.

Ingresos Totales

Se proyecta una tendencia al alza en los ingresos totales que obtiene la entidad,
considerando que crezca en promedio en los proximos afios un 6.8%.

VIII.5 Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas

La fraccion 1l del articulo quinto de la mencionada Ley de Disciplina Financiera
establece que se debera incluir una descripcion de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas.

En este sentido, y en cumplimiento a esta normatividad, las estimaciones de ingreso
y gasto para 2020 sefaladas en este documento tienen riesgos eminentes que
podrian disminuir los montos incluidos en la estimacion, tales como:

® Una baja del crecimiento de la economia nacional podria ocasionar la
disminucién de Participaciones Federales, lo cual es una fuente importante
de ingresos para esta Entidad Federativa.

® A su vez, una disminucion del crecimiento econémico estatal podria ir
acompafada de una correccion a la baja en la recaudacion de ingresos
propios estatales, que han mostrado un dinamismo favorable durante los
ultimos afos y que representan alrededor de 12% de los ingresos totales.

®m  Debido a la dindmica del gasto de inversion, la mayoria de las necesidades

de infraestructura son financiadas por transferencias federales, de
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materializarse un descenso, implicaria un ajuste a la baja, con una pérdida

en los avances hasta ahora logrados.

®m | a tasa de crecimiento de la poblacion en edad de pensionarse crece, esta
situacion representa un reto para la sostenibilidad de las finanzas publicas.

®m  Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables.
Este fendmeno se traduciria en condiciones mas restrictivas de
financiamiento para los sectores publico y privado del pais, y en un deterioro
en la confianza de consumidores y empresas.

®  Precios internacionales del petroleo deprimidos o un bajo dinamismo de la
plataforma de produccion de petrdleo. Esta situacion afectaria adversamente
el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas publicas
en el mediano plazo, asi como a la tasa de crecimiento potencial de la
economia.

®m |a situacion cambiante asociada a los Desastres Naturales, implica la
prevision y planificacion de recursos financieros para mitigar los efectos que
produzcan los fendmenos naturales perturbadores.

= Una disminucion de la Recaudacion Federal Participable (RFP). Estipulada
en el articulo Unico de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2020, la cual
se considero para el célculo de las Participaciones Federales directas que el
estado recibira, el impacto sera proporcional a la caida que registre este
concepto.

= Una caida en los coeficientes de distribucion. Aunque el Gobierno del Estado
realiza un esfuerzo por mantener la recaudacion de ingresos por impuestos
y derechos que forman parte de la distribucion del 40% del excedente de las
Participaciones Federales, existen factores ajenos que no se pueden
controlar, como la recaudacion municipal del impuesto predial y los derechos
de agua, asi como de los ingresos que obtengan las otras entidades en estos
cuatro conceptos.

m Una caida en el dinamismo de la economia nacional y estatal. Esta
disminucién tendra un impacto importante en la recaudacion de los impuestos
y derechos que cobra el Gobierno del Estado.
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Las principales estrategias del Estado para enfrentar los riesgos identificados

son.

m [E|fortalecimiento de los ingresos propios derivados de la aplicacion de la Ley
de Hacienda del Estado.

® | ograr que la recaudacion de los Impuestos y Derechos Estatales, crezca por
arriba del promedio nacional, para de esta forma incrementar el coeficiente
de distribucion de la segunda y tercera parte del Fondo General de
Participaciones, y lograr incrementar los recursos que reciba el Estado de
Participaciones Federales por concepto del Fondo General de
Participaciones.

= Trabajar conjuntamente con los municipios para implementar una politica
para hacer mas eficiente la recaudacion del Impuesto Predial y los Derechos
de agua, con el objetivo de incrementar el Coeficiente de Sinaloa de la
segunda y tercer parte del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal.

= Hacer un uso mejor de los recursos publicos mediante la eficiencia y eficacia
de todos los mismos, para con ello dotar a los sinaloenses de una mayor
provision de bienes y servicios publicos de calidad.

= Realizar un manejo responsable de las finanzas publicas e implementar los
ajustes necesarios a fin de mantener el equilibrio fiscal.

m  Seleccionar proyectos de gasto de inversion que tengan mayor expectativa
de rentabilidad financiera y social en los determinantes del crecimiento de la
economia local.

Es importante comentar que la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa es congruente con el Paquete Economico
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y el monto de las Estimaciones de las
Participaciones y Transferencias Federales son derivadas de la estimacion que se
contempla de los ingresos tributarios de este documento para el proximo ejercicio
fiscal.
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VIIl.6 Estudio Actuarial de las Pensiones Estatales

Los resultados de los estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores del
Gobierno del Estado, presentado por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sinaloa, el Instituto de Pensiones del Estado de

Sinaloa y del Poder Legislativo.

INFORME SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES (ISSSTESIN)

Concepto

Pensiones y

Riesgo de

Invalidez y vida

Otras prestaciones

Tipo de Sistema
Pres_ta}ci_én laboral o Fondo general para trabajadores del estado o
municipio
Beneficio definido, Contribucién definida o Mixto
Poblacion afiliada
Activos
Edad méaxima
Edad minima
Edad promedio
Pensionados y Jubilados
Edad maxima
Edad minima
Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio (trabajadores activos)
Aportacion individual al plan de pensién como % del salario *
Aportacion del ente publico al plan de pensién como % del salario *
Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como %)
Crecimiento esperado de los activos (como %)
Edad de Jubilacién o Pension
Esperanza de vida
Ingresos del Fondo
Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones
Némina anual
Activos
Pensionados y Jubilados
Beneficiarios de Pensionados y Jubilados
Monto mensual por pension
Maximo
Minimo
Promedio
Monto de lareserva
Valor presente de las obligaciones
Pensiones y Jubilaciones en curso de pago
Generaci6n actual
Generaciones futuras

Valor presente de las contribuciones asociadas a los sueldos
futuros de cotizacién 2.00%

Generacion actual

Jubilaciones
Prestacion Laboral

Beneficio Definido

16,368
87

19

41
7,966
97

46

64

9.35
8.00%
11.50%
5.31%
0.56%
54.68
25.86

412,187,450.35

2,092,853,264.04
1,744,994,911.92
0.00

103,241.08
2,624.30
18,254.61
0.00

31,247,997,627.49

29,481,745,493.80
38,669,120,006.67

1,895,277,275.19
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Prestacion Laboral

Beneficio Definido

16,368
87

19

41
9,324
97

19

64

412,187,450.35

2,092,853,264.04
1,744,994,911.92
0.00

2,881,525,629.00
2,638,009,601.55
3,529,601,966.77

172,255,786.94

trabajo

Prestacion
Laboral

Beneficio Definido

16,368
87

19

41

135

89

27

89

9.35
8.00%
11.50%
11.80%
0.56%
54.36
26.60

412,187,450.35

2,092,853,264.04
12,681,600.24
0.00

43,563.52
753.06
7,828.15
0.00

182,107,924.53

379,204,825.81
1,138,220,333.36

17,517,665.07

Prestacion Laboral

Beneficio Definido

16,368
87

19

41
1,223
95

19

64

9.35
8.00%
11.50%
2.61%
0.56%
53.18
27.65

412,187,450.35

2,092,853,264.04
120,229,906.08
0.00

63,525.24
753.06
8,192.28
0.00

1,797,575,672.95

558,679,208.07
893,491,130.11

73,534,912.24

Sociales

Prestacion Laboral

Beneficio Definido

16,368
87
19
41

o ©o o o

9.35
8.00%
11.50%
NA
0.56%
0.00
0.00

412,187,450.35

2,092,853,264.04
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

21,056,431.17

558,804,427.43
1,140,394,678.47

18,096,521.60



Valor presente de aportaciones futuras

Generaciones futuras 7,397,790,941.37 675,248,297.66 217,752,978.86 170,933,824.91 218,168,952.91

Déficit/superavit actuarial

Generaciones futuras (26,125,039,714.79)  (2,384,615,722.91)  (768,987,021.38) (603,646,818.31) (770,456,019.18)

Afio de descapitalizacién 2019 2019 2019

Estudio actuarial

Empresa que elabord el estudio actuarial Valuaciones Valuaciones Valuaciones Valuaciones Valuaciones Actuariales
Actuariales del Actuariales del Actuariales del Actuariales del del Norte, S. C.
Norte, S. C. Norte, S. C. Norte, S. C. Norte, S. C.
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INFORME SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES (IPES)

Concepto

Riesgo de trabajo

Invalidez y vida

Otras prestaciones

Tipo de Sistema

Prestacion laboral o Fondo general para trabajadores del estado o

municipio
Beneficio definido, Contribucion definida o Mixto
Poblacién afiliada
Activos
Edad maxima
Edad minima
Edad promedio
Pensionados y Jubilados
Edad maxima
Edad minima
Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio (trabajadores activos)

Aportacion individual al plan de pensién como % del salario *

Aportacion del ente publico al plan de pensiéon como % del salario

Pensiones y
Jubilaciones
Estado
Mixto
13,628
89
33
44
1,009
90
49
59
10
Transicién y

trabajadores que no
migren al sistema de
pensiones de
cuentas individuales.
Los trabajadores
aportaran: El 7.75%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema de
pensiones de
cuentas individuales.
Los trabajadores
podran aportar de
manera voluntaria a
su cuenta individual
un porcentaje de
hasta un 2% de su
salario de cotizacion.

Transicién y
trabajadores que no
migren al sistema de
pensiones de
cuentas individuales.
El patr6n aportara: El
15%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema de
pensiones de
cuentas individuales.
Los empleadores
aportaran
mensualmente al
Instituto el 10% del
salario sujeto a
cotizacion de los
trabajadores.
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Estado

Mixto

13,628
89
33
44
29
87
21
49

10

Transicion y
trabajadores que
no migren al
sistema de
pensiones de
cuentas
individuales.

Los trabajadores
aportaran: El
7.75%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema
de pensiones de
cuentas
individuales.

Los trabajadores
podran aportar de
manera voluntaria
a su cuenta
individual un
porcentaje de
hasta un 2% de su
salario de
cotizacion.

Transicion y
trabajadores que
no migren al
sistema de
pensiones de
cuentas
individuales.

El patrén aportara:
El 15%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema
de pensiones de
cuentas
individuales.

Los empleadores
aportaran
mensualmente al
Instituto el 10% del
salario sujeto a
cotizacion de los
trabajadores

Estado

Mixto

13,628
89

33

44
240

82

19

56

10

Transicion y
trabajadores que
no migren al
sistema de
pensiones de
cuentas
individuales.

Los trabajadores
aportaran: El
7.75%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema
de pensiones de
cuentas
individuales.

Los trabajadores
podran aportar de
manera voluntaria
a su cuenta
individual un
porcentaje de
hasta un 2% de su
salario de
cotizacion.

Transicion y
trabajadores que
no migren al
sistema de
pensiones de
cuentas
individuales.

El patrén aportara:
El 15%

Nuevas
Generaciones y
trabajadores que
migren al sistema
de pensiones de
cuentas
individuales.

Los empleadores
aportaran
mensualmente al
Instituto el 10%
del salario sujeto a
cotizacion de los
trabajadores.

Sociales

Estado
Mixto

13,628

89

33

44

0

0

0

0

10

Transicién y

trabajadores que no
migren al sistema de
pensiones de cuentas
individuales.

Los trabajadores
aportaran: El 7.75%

Nuevas Generaciones
y trabajadores que
migren al sistema de
pensiones de cuentas
individuales.

Los trabajadores
podran aportar de
manera voluntaria a su
cuenta individual un
porcentaje de hasta un
2% de su salario de
cotizacion.

Transicién y
trabajadores que no
migren al sistema de
pensiones de cuentas
individuales.

El patrén aportara: El
15%

Nuevas Generaciones y
trabajadores que migren
al sistema de pensiones
de cuentas individuales.
Los empleadores
aportaran
mensualmente al
Instituto el 10% del
salario sujeto a
cotizacion de los
trabajadores



Adicionalmente los
empleadores
aportaran
mensualmente una
cantidad equivalente
al 5.5% del salario
minimo general
vigente en el Estado
de Sinaloa a la
cuenta individual de
cada trabajador.los
trabajadores

Los empleados de
los trabajadores que
opten por dicho
descuento, estaran
obligados a depositar
3.25 veces lo que
aporte el trabajador.

Adicionalmente los
empleadores
aportaran
mensualmente una
cantidad
equivalente al
5.5% del salario
minimo general
vigente en el
Estado de Sinaloa
a la cuenta
individual de cada
trabajador.los
trabajadores.

Los empleados de
los trabajadores
que opten por
dicho descuento,
estaran obligados
a depositar 3.25
veces lo que
aporte el
trabajador.

Adicionalmente los
empleadores
aportaran
mensualmente
una cantidad
equivalente al
5.5% del salario
minimo general
vigente en el
Estado de Sinaloa
ala cuenta
individual de cada
trabajador.los
trabajadores.

Los empleados de
los trabajadores
que opten por
dicho descuento,
estaran obligados
a depositar 3.25
veces lo que
aporte el
trabajador.

Adicionalmente los
empleadores aportaran
mensualmente una
cantidad equivalente al
5.5% del salario minimo
general vigente en el
Estado de Sinaloa a la
cuenta individual de
cada trabajador.los
trabajadores.

Los empleados de los
trabajadores que opten
por dicho descuento,
estaran obligados a
depositar 3.25 veces lo
que aporte el
trabajador.

Crecimiento esperado de los activos (como %) 0.6454% 0.6454% 0.6454% 0.6454%

Esperanza de vida 23.98 36.08 28.77 0.00

Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones 558,933,534.61 558,933,534.61 558,933,534.61 558,933,534.61

Activos 2,119,852,968.24 2,119,852,968.24  2,119,852,968.24 2,119,852,968.24

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

Méximo 42,154.33 37,558.01 42,154.31

Promedio 17,239.49 14,104.15 8,192.08

Valor presente de las obligaciones

Generacion actual 16,881,993,947.48 375,467,323.12 1,841,887,177.02 1,668,485,361.96

Valor presente de las contribuciones asociadas a los sueldos
futuros de cotizacion 2.00%

Generaciones futuras 4,667,866,354.86 488,086,021.87 1,431,281,388.78 1,819,111,731.40

Generacion actual 4,072,308,273.73 91,491,267.00 435,214,591.85 329,895,070.16

Otros Ingresos 0.00 0.00 0.00 0.00

Generacion actual (11,006,261,740.08) (296,827,489.97) (1,411,977,985.81) (1,070,287,130.57)

Periodo de suficiencia

Tasa de rendimiento

Afio de elaboracion del estudio actuarial
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Pensiones y Riesgo de
o Salud - .
Jubilaciones trabajo

Otras prestaciones
Sociales

Concepto Invalidez y vida

Tipo de Sistema

Beneficio definido, Contribucién definida o Mixto

Activos
. |
Edad minima 74.58 74.58
- |
Pensionados y Jubilados 43.26 43.38
|
Edad minima

Beneficiarios 11.61 11.54

Aportacion individual al plan de pensién como % del salario *

Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como %)

Edad de Jubilacién o Pensién

Ingresos del Fondo

Némina anual

Pensionados y Jubilados

Monto mensual por pensién

Minimo

Monto de la reserva

Pensiones y Jubilaciones en curso de pago 6,599,659

Generaciones futuras

Generaci6n actual N/A

Generaciones futuras N/A

Valor presente de aportaciones futuras

Déficit/superavit actuarial

Generacion actual - -
6,599,659 4,975,075

Periodo de suficiencia
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Tasa de rendimiento 9.20% 9.20%

Estudio actuarial

Afio de elaboracion del estudio actuarial 31/12/2018 31/12/2018
Empresa que elaboré el estudio actuarial Valuacion y Soporte Valuacion y
Actuarial S.C. Soporte Actuarial
S.C.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Representacion Popular la presente:
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INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE SINALOA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio,
control, seguimiento y evaluacioén del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal
2020 de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, Ley de Deuda Publica, Ley de
Gasto Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos, Ley de la Auditoria
Superior, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles, todas del Estado de Sinaloa, y la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables a la materia.

En la ejecucion del gasto publico de las dependencias y entidades, se debera
considerar como eje articulador el Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021, tomando
en cuenta los compromisos, los objetivos y las metas contenidos en el mismo.

Sera responsabilidad de la Secretaria de Administracion y Finanzas y de la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, en el ambito de sus
respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas
en el presente decreto, asi como determinar las normas y procedimientos
administrativos tendientes a armonizar, transparentar, racionalizar y llevar a cabo
un mejor control del gasto publico estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos para efectos administrativos
y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo del Estado,
corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa. Lo anterior sin perjuicio de la interpretacion que corresponda
a otros poderes estatales en el ambito de sus respectivas competencias.
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ARTICULO 2. Las disposiciones contenidas en el presente decreto son de caracter
general y de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como para los entes publicos y 6rganos autonomos, quienes deberan
observar que la administraciéon de los recursos publicos se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, racionalidad, austeridad,
perspectiva y transversalidad de género, transparencia y rendicion de cuentas.

ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2020, se entendera por:

V.

Adecuaciones presupuestarias: Los traspasos y transferencias de recursos y
movimientos que se realizan durante el ejercicio fiscal a las estructuras
funcional-programatica, administrativa, econdémica, asi como a las
ampliaciones y reducciones liquidas al mismo, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas aprobados en este
Presupuesto;

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS): Asignaciones
destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion de bienes y
servicios requeridos en el desemperio de las funciones de los entes publicos,
para las cuales existi0 asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre
del ejercicio fiscal en que se devengaron;

Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos: Representa la cancelacion
mediante pago o cualquier forma por la cual se extinga la obligacion principal
de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

Asignaciones presupuestales: La ministracion que de los recursos publicos
aprobados por el Congreso Local mediante el Presupuesto de Egresos del
Estado, realiza el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria a los Ejecutores
de Gasto;

Balance presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la
Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;
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Capitulo de gasto: Al mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos;

Clasificacion por Finalidad, Funcion, Subfuncién y Programa: La que agrupa
los gastos segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los
diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los
servicios gubernamentales brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion
se identifica el presupuesto destinado a finalidades de Gobierno, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Otros no Clasificados en Funciones Anteriores;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los
recursos financieros que se asignan para alcanzarlos;

Clasificacion por Objeto del Gasto: La que resume, ordena y presenta los
gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las
transacciones que realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios
gue se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacion de
transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos;

Clasificacion Econdmica: La que relaciona las transacciones que generan los
entes publicos de conformidad con su naturaleza, presentandolos en Gasto
Corriente y Gasto de Capital;

Clasificacion Administrativa: La que tiene como objetivo identificar el agente
gue realiza la erogacion de los recursos publicos, se desglosa a través de
asignaciones denominadas ramos presupuestarios como el de la
Administracion Publica, de los Poderes, o de los Organos Auténomos;

Clasificacion Programatica: Teécnica presupuestaria que pone especial
atencion a las actividades que se realizan mas que a los bienes y servicios que
se adquieren. Contiene un conjunto armonico de programas, proyectos y
metas que se deben realizar a corto plazo y permite la racionalizacion en el
uso de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo, identifica
responsables del programa y establece las acciones concretas para obtener
los fines deseados;
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Congreso: El Poder Legislativo del Estado de Sinaloa;

Dependencias: Las definidas en la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica
del Estado de Sinaloa y su Reglamento, que dependan directamente del
Ejecutivo Estatal;

Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria, los fondos y fideicomisos publicos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Estatal y que de conformidad con las
disposiciones aplicables sean consideradas dentro de la Administracion
Publica Paraestatal;

Gubernatura del Estado: Al ramo administrativo del Presupuesto de Egresos
en el cual se consignan los recursos destinados a la operaciéon del Ejecutivo
Estatal;

Gasto Etiquetado: Las erogaciones que realizan las Entidades Federativas y
los Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas;

Gasto no Etiquetado: Las erogaciones que realizan las Entidades Federativas
y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y
financiamientos;

Gasto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales
no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del
gasto;

Ingresos de Libre Disposicidon: Los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

Ingresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen
en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;
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Ingresos Locales: Aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y los
Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

Ingresos Totales: La totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

Ley: A la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal 2020;

Ley de Presupuesto: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa;

Perspectiva de Género: Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
gue propone eliminar las causas de la opresion de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres en circunstancias similares que los hombres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos
y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

Presupuesto Basado en Resultados: Al instrumento de la gestion para
resultados consistente en un conjunto de