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mgl . Resumen Ejecutivo
" Evaluacion Fassa 2013

El objetivo principal de la evaluacion es medir, a traves de
indicadores estratégicos y de gestion, el avance y la eficiencia de la
consecucion de los objetivos en el corto, mediano y largo plazo
para identificar los procedimientos exitosos, asi como reconocer los
problemas para el ajuste del sistema; asi como lo determina el
articulo 110 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

La evaluacion del desempefio se realizé a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los

resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
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g Evaluacion Fassa 2013

Marco Normativo

La presente evaluacion se realizé en marco a los preceptos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la
ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art.110) asi
como, de su reglamento (Art. 330); la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49);
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61, 64, y 79), asi
como también el articulo 28 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

Conforme al Articulo 85 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad
Hacendaria, la evaluacion se realizara por instancias técnicas
independientes a las instituciones que ejerzan los recursos y se basara en
los criterios establecidos en el Articulo 110 de la Ley referida.
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m y Resumen Ejecutivo

Lo Evaluacion Fassa 2013

En cumplimiento al Art. 110 se informa lo siguiente:

“ Datos generales del evaluador:

 Chavez, Ames y Cia., S.C.
 C.P.C. Francisco Javier Ames Cebreros, Director General

“ Datos generales de la Unidad Administrativa Responsable (UAR):

* Direccion Administrativa de los Servicios de Salud de Sinaloa
« Lic. Maria Alejandra Gil Alvarez

* Direccidon de Planeacién de la Secretaria de Salud de Sinaloa
 Lic. José Antonio Mendoza Beltran

“ Forma de contratacion del evaluador externo:

» Contratacién por Honorarios Profesionales

|Tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos:

» Evaluacién del desemperio de la aplicacién de recursos federales (FASSA) con base en
indicadores estratégicos y de gestion
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S Evaluacion Fassa 2013

Base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para el analisis de la

evaluacion

* Se anexa informacién en disco compacto (CD)

Los instrumentos de recoleccidon de informacién: cuestionarios, entrevistas y formatos entre otros

* Se anexa informacién en disco compacto (CD)

Nota Metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompanada del

disefo por muestreo, especificando los supuestos empleados vy las principales caracteristicas del
tamafo y dispersion de la muestra utilizada
AN N ... e v e e -, Bi)E iiioo
* El proyecto de evaluacién se realizé principalmente a través del analisis de la informacion disponible por las Unidades
Ejecutoras del Gasto 2013 y de la recopilacion de informacion complementaria a través de reuniones de trabajo y/o
entrevistas a profundidad con actores clave en el proceso de planeacion, programacion y ejecucion de los recursos del
FASSA.

* La metodologia utilizada es la Metodologia de Marco Logico, apegandose a los criterios de evaluacion emitidos por el
CONEVAL

-

Costo total de la evaluacioén:

+ $82,940.00 (Son Ochenta y dos mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N)
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Evaluacion Fassa 2013

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) entré en
vigor el 1 de enero de 1998; su objetivo principal emana del articulo 4°
constitucional que expresa lo siguiente “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las Entidades

Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”

Sobre las aportaciones federales con cargo al FASSA para los Servicios
de Salud, el art. 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) dispone que

seran destinados por los estados y el Distrito Federal “... para ejercer las
atribuciones que en los términos de los articulos 3°, 13 y 18 de la Ley General de
Salud les competan”.
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i Evaluacion Fassa 2013

En otras palabras, los recursos provenientes de este fondo deben utilizarse para
atender los gastos de operacién e inversion de los Servicios de Salud de Sinaloa;
lo anterior, respetando la Federacion y las entidades federativas sus respectivas
competencias en materia de salubridad general y coordinando sus atribuciones tal
como se establece en los acuerdos de coordinacion suscritos por la Secretaria de
Salud con los gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Convenio
Unico de Desarrollo.

Los recursos del FASSA se distribuyen entre los estados con base en:
|.  Elinventario de infraestructura médica.
lI.  Las plantillas de personal empleado en cada entidad.

[1l. El monto de los recursos recibidos el ano anterior.
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i Evaluacion Fassa 2013

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2013 en su estructura
programatica se cita lo siguiente “Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA): el objetivo principal responde al avance en el combate a las
enfermedades y a mejorar la calidad de los servicios de salud en las entidades
federativas... Sin embargo, el gran reto consiste en enfocar el recurso a la
poblacion potencial y objetivo, es decir, que los recursos sean destinados a
proporcionar servicios de salud a la poblacion con calidad, y que estos contribuyan
a mejorar el bienestar y calidad de vida de la poblacion, debido a que existen
nuevas enfermedades que aquejan a la poblacion, el incremento en el
envejecimiento de la poblacion y las consecuentes enfermedades que son
inherentes a la edad, por ello se continuaran fortaleciendo las estrategias
enfocadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion...”.
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Introduccion

Evaluacion Fassa 2013

La evaluacion rigurosa de los programas de salud es un ejercicio que se ha
extendido en los ultimos afos, es una practica democratica que permite no
solamente obtener informacion fidedigna para mejorar el rumbo de los programas,
sino que ademas promueve la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Este documento tiene como fin evaluar el desempefo de los recursos publicos
federales para el ano 2013, al tiempo que contribuye para que en el mediano
plazo, se mejore el proceso de aplicacion de los recursos Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud de Sinaloa para garantizar la eficiencia en su ejercicio
y resultados.
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i Evaluacion Fassa 2013

Es una evaluacion de tipo cualitativa que proporciona una especial relevancia a las
evidencias documentales que permiten corroborar el impacto de los diferentes
indicadores asociados a la eficiencia y eficacia de los recursos destinados al
cumplimiento de las metas y objetivos.

Mediante esta evaluacion se analizan cuatro temas relativos al desempefio de:

« Resultados finales,

« Cobertura poblacional,

* Presupuesto invertido y

« Aspectos susceptibles de mejora (ASM)

La aplicacién de los Términos de Referencia para la evaluacién de fondos

federales, permiten al evaluador concluir y hacer recomendaciones encaminadas al
continuo proceso de mejora que exige una gestion para resultados.
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Evaluacion Fassa 2013

Objetivo General

* El objetivo principal de la evaluacion es medir, a través de indicadores
estratégicos y de gestion, el avance y la eficiencia en la consecucion de los
objetivos en el corto, mediano y largo plazo, asi como la identificacién procesos
de mejora, y reconocer los problemas para el ajuste del sistema conforme lo
dispone el articulo 110 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Objetivos Especificos

* |dentificar la orientaciéon estratégica del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)

» Conocer el impacto de los resultados obtenidos mediante los indicadores
estratégicos y de gestion

« Conocer los avances de acuerdo a la cobertura geografica poblacional
atendida.

» Analizar la evolucion del presupuesto ejercido por el FASSA 2013.

* |dentificar los aspectos susceptibles de mejora (ASM) y, en su caso, los
avances obtenidos.

ESINAI.OA 11
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Metodologia

Evaluacion Fassa 2013

La metodologia adoptada fue la Metodologia de Marco Légico, apegandose a los
criterios de evaluacion emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El proyecto de evaluacion se realiz
principalmente a través del analisis de la informacién disponible por las unidades
ejecutoras del gasto 2013 y de la recopilacién de informacién complementaria a
través de reuniones de trabajo y/o entrevistas a profundidad con actores clave en
el proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejecucion y Evaluacion
del fondo de aportaciones para los Servicios de Salud de Sinaloa.
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Resultados Finales

> El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2011
— 2016, el Programa Sectorial de Salud, el Programa Anual de Trabajo (PAT-
FASSA) de los Servicios de Salud de Sinaloa y los objetivos del FASSA
presentan congruencia.

» Como soporte de lo anterior, se cuenta con un diagndstico descriptivo de la
situacion de salud que guarda el estado de Sinaloa; en donde se establecen
objetivos, estrategias y lineas de accion, dando lugar a metas sexenales.
Existen programas adicionales que tienen como objetivo cumplir las metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, sin que estas se contrapongan a
las acciones del fondo en cuestién.
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i Evaluacion Fassa 2013

Resultados Finales

> ElI FASSA, en base de la metodologia del marco légico, cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) la cual esta en el portal aplicativo de la
SHCP, a fin de poder establecer los resultados del programa a partir de sus
indicadores de fin y propésito. Asimismo el Plan Estatal de Desarrollo 2011 —
2016 del Estado de Sinaloa y los Programas de Trabajo Anuales de la Servicios
de Salud de Sinaloa presentan indicadores y metas orientados a medir los
resultados, identificandose la utilizacién de la metodologia de marco légico en
diversos programas de salud como meta de principal del Plan Estatal de
Desarrollo.
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Resultados Finales

» El seguimiento del desempeno de los indicadores establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el FASSA permite dar un seguimiento
puntual a: Razén de Mortalidad Materna, Médicos generales y especialistas por
cada mil habitantes, Presupuesto ejercido y asignado para la: “Prestacion de
Servicios de Salud a la Comunidad”, “a la Persona”, “Generacion de Recursos en
salud”, “Rectoria del Sistema de Salud”, Porcentaje de cumplimiento con EPEF
registradas, Porcentaje de cumplimiento con el PAT validado, Certificacién de
comunidades saludables, Porcentaje de nacidos vivos de madres atendidas por
personal medico.

» Debido a que el FASSA va dirigido a poblacion abierta, no se tiene un padrén de
beneficiarios como tal, sin embargo se tiene el SIS “Sistema de Informaciéon en
Salud” que genera informacién respecto a los servicios otorgados, y se integra un
expediente electrénico con informacion del paciente, cuidando la confidencialidad
de sus datos conforme a la Ley de Proteccion de Datos.

» Existe una estructura programatica, la cual se autoriza en el Programa Anual de
Trabajo (PAT), la cual requiere de la actualizacion al momento de la ejecucion de los

. recursos.
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Resultados Finales

> Existe evidencia en los informes de avance trimestral del FASSA incluidos en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (frecuencia trimestral), los de
evolucidon presupuestal mensual y en las cuentas publicas de servicios sobre

los avances fisicos y financieros de las acciones financiadas con el FASSA, asi
como de su oportunidad en su generacion.

CUARTO TRIMESTRE de 2043
ANEXD XX

.- FORMATI SDERE APLICACIONES DE RECURSOS FEDERALES A NIVEL FONDO
[citras e pescs y pormentajes sin indluir decimsies)
EIEROICIO FISE 2013
FERIDDO OUE CUARTO TRIMESTRE
o Municipio, . De pendencia MACRAD de FECUrSDS presspusstanios
— Ousificacién gl Recusa mlm; E;u.mt, :::: Acurmindo ol Trmestre Disperitifidad | Fechade
= iR que ciree el e Proemmag | T AME - = oy |’ | delFicticmiso | Pubicadin ene
i - Ministrado Prgadc Diferencia Estatal [FASF) | Periadico Ofical

1 2 3 4 5 5 7 3 5 10 1 1 13

25-5INAL0A RECURSO 2013

APORTACIOHES FEDERALES |1 REGISTROS] LE9EI8630| 1939678.930| 1839EIEERD [ o] o] [
a58|  FASEA ODEERTIRA | SERVIICS [E 1smEaan| 1838EEn| 193958830 0 0| o0k
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Resultados Finales

» De acuerdo a la informacidén proporcionada por el area de evaluacion de metas
y resultados del FASSA 2013 se logré un 91.14% de cumplimiento de manera

general .
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
PROGRAMA'Y GRADO DE CUMPLIMIENTO|  NUMERO DE % EN RELACION AL
DE METAS METAS TOTAL DE METAS
_________ MASDETOO% .o A o B
I - SO A 51 R
___________ L S SR S SN
___________ 8089% . LoD T
oo " Ty D
cumplimiento en el criterio |/ sL"memmERmmamRemmmERERR" hom ... lm e
de 0 a 79% de cumplimiento DE 50% 1 3 1 3
TOTAL 79 100.00
: SINALOA Fuente: Secretaria de Salud, Direccién de Planeacion. Evaluacion y Seguimiento
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Evaluacion Fassa 2013

Cobertura Poblacional

>

>

De acuerdo a la metodologia del marco logico, existen definiciones
conceptuales de poblacion potencial y objetivo.

El resumen de poblacion total de Sinaloa fue de 2'871,746 personas, existen
920,825 personas residentes del Estado de Sinaloa sin seguridad social
(poblacion objetivo), lo que equivale a un 32.06% de la poblacién total. de esta
cifra, 624,970 son atendidos por el Seguro Popular (21.76%) y 295,855 por el
IMSS Oportunidades (10.30%). Fuente: Secretaria de Salud, Direccion de
Planeacion.

El otorgamiento de los servicios de salud, los cuales son financiados por el
FASSA cubre la totalidad de la superficie estatal (18 municipios), respecto a la
poblacion abierta.

Los Servicios de Salud de Sinaloa, han estimado la poblacion potencial y
objetivo del Estado de Sinaloa con base en las estadisticas sobre poblaciéon de
los censos y conteos realizados por el INEGI y CONAPO.
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Evaluacion Fassa 2013

El presupuesto original del FASSA asignado a Servicios de Salud Publica del
Estado de Sinaloa ascendié a $1,939,628,830 pesos.

Este recurso se utiliza esencialmente para cubrir el pago de los servicios
personales.
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

v' Promover con las autoridades federales la mejora de la Matriz de Indicadores
de Resultados con el fin de facilitar la evaluacién del FASSA.

v' Seguir avanzando en la construccién de la Matriz de Indicadores de Resultados
en el estado respecto a la Estructura Programatica del FASSA.

v" Mejorar los procesos de difusion de los Criterios para el proceso de Integracién
Programatica Presupuestal dirigido a fortalecer el cumplimiento de metas vy
objetivos.

v' Es necesario la modificacién de la Matriz de Indicadores de Resultados para
dar seguimiento a la equidad de genero, como lo especifica el Plan Nacional de
Desarrollo.

CORDIALMENTE

C.P.C. FRANCISCO JAVIER AMES CEBREROS
13 SINALOA DIRECTOR GENERAL
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