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Resumen ejecutivo

El Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, presenta la
Estrategia Territorial Sinaloa 2030 (ETS 2030), documento elaborado con la colaboracién del Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). Esta Estrategia expresa la Politica
Urbana del Estado para los proximos 12 afios, localizando en la entidad los principios y objetivos de dos
Agendas de Naciones Unidas asumidas por los Estados Unidos Mexicanos:

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
- Nueva Agenda Urbana

Ademas, en su condicién de Politica Sub-nacional Urbana (PSU), esta Estrategia Territorial tiene la
importante tarea de localizar al nivel estatal las agendas internacionales ya mencionadas y la Politica
Nacional Urbana (PNU) de la Federacién, expresada fundamentalmente en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2014-2018, pero también volcada en los principios y directrices de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016.

También se han tenido presentes para la elaboracidn de la Estrategia, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, norma aun no
aprobada en el momento de redactar estas lineas, pero que definird el contexto juridico del territorio y
sus asentamientos durante los préximos afios.

El Gobierno del Estado de Sinaloa estd en la posicion ideal para implementar los principios
internacionales y nacionales en politicas efectivas para el territorio y los asentamientos humanos. Por
ello, es esencial que Sinaloa disponga de una Politica Sub-nacional Urbana, que asegure la actuacion
coordinada, no sélo de todos los departamentos del Gobierno, sino también del resto de instituciones,
organizaciones y actores que tienen la capacidad de transformar el territorio y las poblaciones. Una
actuacién coordinada que se basa en objetivos comunes y responsabilidades compartidas, y que se
orienta a alcanzar el desarrollo sostenible de Sinaloa, de su territorio y de sus gentes. Por tanto, la ETS
2030 se expresa a través de una serie de objetivos y de las acciones a implementar hasta el afio 2030
para alcanzarlos.

Esta Estrategia es el resultado de un proceso que comenzd con la elaboracion del “Documento Base
para una Vision Territorial 2030 de Sinaloa” (Anexo B), donde se elabora un diagndstico sintético de los
desafios de Sinaloa en los aspectos territoriales y urbanos. El diagndstico se deriva del andlisis de los
abundantes estudios y programas redactados en los Ultimos afios por diversas instituciones vy
organizaciones de la entidad, asi como del analisis de fuentes estadisticas y secundarias.
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El Documento Base sirvid de apoyo para la siguiente fase del proceso: la realizacién del “Taller
Participativo Visidn Territorial Sinaloa 2030”, celebrado los dias 7 y 8 de noviembre de 2017 en Culiacan
(resumen en el Anexo C). El Taller reunid a representantes de mas de 40 instituciones y organizaciones
de la entidad, quienes se involucraron en la elaboracién de una Visidn de Sinaloa para el afio 2030:

“Sinaloa es un territorio organizado, diverso y prospero, que valora el agua y la
naturaleza. Sus ciudades son inclusivas, innovadoras y garantizan la calidad de vida. Su
mayor riqueza es su gente."

Ademas, el Taller sirvid para que los representantes reunidos trabajaran unos con otros, mas alla de sus
respectivos intereses sectoriales, para proponer objetivos y acciones orientados a alcanzar la Visidn
propuesta.

En definitiva, esta ETS 2030 se apoya en tres elementos fundamentales para su éxito como Politica Sub-
nacional Urbana: unos principios asumidos por el pais y la comunidad internacional, reflejados en las
agendas mencionadas; un analisis y diagndstico del contexto territorial y urbano particular de Sinaloa; y
la participacién activa e implicacidn de los principales actores de la entidad.

El resultado del proceso descrito es el contenido de esta Estrategia Territorial Sinaloa 2030: 10 objetivos
generales y 45 Acciones Estratégicas para alcanzarlos. Los 10 objetivos propuestos son:

1. Fortalecer la planificaciéon coherente y racional del territorio y de los asentamientos humanos.
Promover la gobernanza del territorio, basada en la cooperacién, la transparencia, la
participacién social y la corresponsabilidad.

3. Promover el Equilibrio Territorial a través de un sistema de ciudades que fortalezca el desarrollo
econdmico y social de todos los municipios.

4. Promover la resiliencia frente a los riesgos naturales y antropogénicos.

5. Utilizar racionalmente el agua, el suelo y los recursos naturales, garantizando la proteccion del
medio ambiente.

6. Organizar la integracion territorial de las infraestructuras energéticas y logisticas.

7. Propiciar la dotacidn de viviendas, infraestructuras urbanas y servicios para toda la poblacién,
evitando la segregacidon econdémica, social y espacial.

8. Mejorar la accesibilidad y favorecer la movilidad sostenible y eficiente entre y en las ciudades.

9. Promover la densidad y la mezcla de usos de suelo para limitar el crecimiento de la superficie
urbanizada.

10. Proteger los espacios publicos y favorecer su apropiacion como espacios de convivencia.

Las Acciones Estratégicas son guias o “mapas de ruta” para avanzar en campos concretos hacia la
consecucion de los 10 objetivos planteados. Cada una de estas Acciones Estratégicas define:
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- El organismo o institucién responsable de su implementacion, indicando también una relacién
de otras instituciones u organizaciones que pueden o deben colaborar.

- El plazo previsto para la implementacion efectiva de la Accidon Estratégica.

- Elindicador que medira el éxito de la Accién en el plazo previsto.

- Los recursos necesarios, ya sean econdmicos, materiales o humanos, para realizar la Accion.

- Las barreras potenciales que puede encontrar la Accidén en su implementacién.

- Una relacién de pasos menores o intermedios que conllevara la puesta en marcha de la Acciéon
Estratégica.

Estas Acciones Estratégicas tienen un caracter orientativo y requieren trabajo posterior para establecer
presupuestos concretos, disefiar medidas normativas, asignar roles especificos y organismos de gestién
de su ejecucién. Debera ser un trabajo liderado por los responsables de cada Accidén Estratégica, pero
manteniendo la coordinacién del conjunto a través de un proceso de evaluacidn y monitorizacién
continua que, a su vez, debe servir para reorientar o rectificar cuando sea necesario.

En este documento, las Acciones Estratégicas se han vinculado, cada una de ellas, a alguno de los 10
objetivos enunciados anteriormente. No obstante, muchas de ellas son efectivas para avanzar en varios
objetivos a la vez, cuestion que también se indica en las correspondientes fichas.

Finalmente, esta Estrategia Territorial Sinaloa 2030 se complementa con una explicita relacidn entre las
Acciones Estratégicas propuestas y tres documentos de referencia: el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. De esta forma se
garantiza la alineacion de las propuestas territoriales y urbanas contenidas en este documento con los
principios generales de desarrollo urbano sostenible.
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Introduccion

Contexto del Documento

La presente Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 (ETS 2030) se enmarca en la asistencia técnica
“Estrategia Estatal de Politica Territorial y Urbana” entre el Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU), y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

Dos agendas globales articulan la colaboracion: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana (NAU). Ambas tienen coincidencias con el marco de competencias técnicas de la
SEDESU.

En este sentido, la asistencia técnica tiene como objetivo asistir técnicamente a SEDESU en su tarea de
crear las condiciones para el cumplimiento de ambas Agendas y mejorar las capacidades locales de
planeacion urbana vy territorial. Se estructura en tres fases:

a) Estrategia de Politica Publica,
b) Fortalecimiento de Capacidades, y
c) Operacionalizacion de Proyectos.

Las fases siguen un orden secuencial que permite la articulacion entre las actividades y el desempefio de
cada una de ellas, la identificacion de fortalezas y debilidades especificas en cada eslabén y la
generacién de un marco de colaboracidn basado en la practica.

La ETS 2030 tiene como propdsito presentar los objetivos y las acciones estratégicas disefiados para
alcanzar la siguiente Vision Territorial Sinaloa 2030: “Sinaloa es un territorio organizado, diverso y
prospero, que valora el agua y la naturaleza. Sus ciudades son inclusivas, innovadoras y garantizan la
calidad de vida. Su mayor riqueza es su gente.” Esta Visidn resultd del trabajo realizado en un Taller
Participativo que reunid diferentes actores multisectoriales con el fin de buscar una cultura de
colaboracién y construccion de sinergias entre ellos (mas informacién en Anexo C)

Antecedentes: Politica Nacional Urbana (PNU) y Politica Sub-nacional Urbana (PSU)

Un liderazgo a nivel nacional, a menudo a través de una Politica Nacional Urbana, suele ser el primer
paso para definir la visiéon y objetivos del desarrollo urbano para un pais. Sin embargo, debido a la
compleja naturaleza de los desafios urbanos, el desarrollo y la implementacién de politicas para las
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ciudades establecidas a nivel nacional por si solas, en la mayoria de los casos, no serian suficientes para
alcanzar los objetivos de urbanizacion mas amplios de un pais. La cooperacién y el empoderamiento de
los gobiernos sub-nacionales, por lo tanto, son esenciales para que la politica urbana sea implementada.
La participacidn de los gobiernos sub-nacionales en la politica urbana es por lo tanto una necesidad para
capitalizar las oportunidades de la urbanizacion mediante el desarrollo de ciudades productivas y
prdsperas que, a su vez, puedan proporcionar una plataforma para el crecimiento a nivel nacional.

De acuerdo con ONU-Habitat, una Politica Nacional Urbana (PNU) es un conjunto coherente de
decisiones derivadas de un proceso deliberado dirigido por el gobierno para coordinar y reunir a varios
actores para una visién y un objetivo comun que promovera un desarrollo urbano mas transformador,
productivo, inclusivo y resiliente a largo plazo (ONU-Habitat, 2015).

El reciente resurgimiento en el interés en la politica urbana se debe a distintos factores. Las presiones y
problemas provocados por la urbanizacién a gran escala son probablemente la razén principal en varios
paises. Precisamente, un objetivo importante de la PNU en estos contextos es romper con este
fendmeno a través de la intervencién para mitigar las consecuencias negativas de la urbanizacidn. Sin
embargo, también existe un argumento positivo en materia de desarrollo para las PNUs, que estd
atrayendo cada vez mds la atencion de los gobiernos. Este se relaciona con las ganancias potenciales de
productividad, creacion de empleo y estandares de vida elevados a partir de la concentracion geografica
de poblacidon y actividad econdmica. La concentracion de personas, empresas, infraestructura e
instituciones en un lugar significa que recursos de todo tipo son utilizados de manera mas eficiente y
creativa, reduciendo costos y promoviendo la innovacion. (ONU-Habitat, 2014)

Con la adopcién del ODS 11, que aboga por ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, ha habido un claro reconocimiento internacional de la importancia del medio
urbano en la agenda del desarrollo sostenible. Ademas, el Acuerdo de Paris en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP21) ha puesto de relieve la necesidad de luchar contra el
cambio climatico y trabajar por un futuro sostenible y resiliente, apuntando a las ciudades para poner en
practica las medidas mas relevantes. Igualmente, mediante la seleccion de las Politicas Urbanas
Nacionales como una de las diez dreas tematicas para las Unidades de Politicas de Habitat Ill, se ha
reconocido la importancia de la Politica Urbana Nacional como una herramienta para el gobierno y
como indicador del desarrollo urbano positivo.

Pese a que la PNU puede verse principalmente como una herramienta para los gobiernos nacionales, los
gobiernos sub-nacionales deben tener un papel instrumental en el desarrollo de la agenda urbana de un
pais, a través de la participacién activa durante el desarrollo de una PNU como mediante el desarrollo
de politicas urbanas sub-nacionales complementarias. Para poder producir ciudades que sean
productivas, prdsperas y sostenibles, la politica urbana debe ser desarrollada con un papel activo para el
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gobierno sub-nacional que involucrara, en primer lugar, la participacién de los gobiernos sub-nacionales
en el desarrollo de la PNU vy, en segundo lugar, la produccion de politicas urbanas en los niveles sub-
nacionales.

Una Politica Nacional Urbana, como su nombre lo indica, es una responsabilidad a nivel nacional que
desarrolla una visiéon que guia el crecimiento y la gestion de las ciudades, mientras que una politica sub-
nacional urbana puede describirse como una PNU por el enfoque que refleja, pero limitada a satisfacer
las necesidades locales. Una PNU identifica problemas a nivel nacional, lo cual no tomard en cuenta las
prioridades locales, a diferencia de una PSU que tiene el potencial de identificar objetivos locales
comunes de forma proactiva y coordinada a través de una amplia participacién de los actores
interesados.

Los estados y los gobiernos sub-nacionales estan en una posicidn Unica para abordar los desafios
urbanos. Pueden influir en la conciencia publica y en los niveles de cooperacion: los gobiernos sub-
nacionales estan mejor posicionados para reunir a las partes interesadas, construir relaciones vy
confianza mediante esfuerzos de colaboracién a nivel local. Desempefian un papel clave en Ia
implementacion de la Politica Nacional Urbana, pero esta implementacidn requiere un marco de accién
qgue puede desarrollarse bajo una Politica Sub-nacional Urbana. Los gobiernos sub-nacionales tienen
mayores oportunidades para la innovacion de politicas en cuanto al desarrollo de soluciones a medida y
para la identificacidn de superposiciones de politicas.

Objetivos: Por qué desarrollar Politicas Sub-nacionales Urbanas

Estd claro que a pesar de que exista una PNU a nivel nacional, también hay una necesidad creciente de
desarrollar politicas urbanas a nivel sub-nacional, especialmente en paises cuyo primer nivel de division
administrativa tiene un peso demografico y econémico comparable a algunas naciones. Los gobiernos
sub-nacionales tienen que enfrentar demandas de gestidn de la urbanizacién y, de igual forma, pueden
tener acceso a las oportunidades que estdn asociadas con la urbanizacion sostenible. Para mitigar los
desafios y capitalizar las oportunidades, los gobiernos sub-nacionales también pueden beneficiarse de
una herramienta como la Politica Sub-nacional Urbana (PSU), que permite al gobierno y otras partes
interesadas desarrollar y validar los objetivos de urbanizacién y las prioridades de las politicas urbanas
en la region.

Una PSU puede ser una herramienta vital para garantizar que ninguna region sea dejada atras, lo que
puede facilmente suceder en los sistemas de gobierno federales. La alineacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU) y la Politica Nacional Urbana (PNU) es vital
para el desarrollo e implementacién exitosos de una PSU.
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Las Politicas Sub-nacionales Urbanas también otorgan a los gobiernos sub-nacionales la capacidad de
dar forma a los objetivos y la visidn de la urbanizacién en su regidn. El desarrollo de politicas inclusivas
es importante en todas las areas de la politica territorial y urbana. Particularmente, es pertinente que
los gobiernos sub-nacionales participen activamente en dareas de politicas como el desarrollo de
infraestructura y la planificacidon espacial, donde las prioridades a nivel nacional pueden tener un
impacto fisico en las regiones sub-nacionales (OCDE, 2013). Por lo tanto, es interés de los gobiernos sub-
nacionales invertir en el desarrollo de una herramienta como la PSU, que permita la evaluacién de
capacidad, tenga en cuenta la mejora de gobernanza y sistemas fiscales y, en términos generales, les
permita definir una visién de la urbanizacidn beneficiosa para su regién o ciudad.

El proceso inicial de desarrollo de la PSU debe incluir la definicién de objetivos claros y directos, en los
gue no sélo se consideren las oportunidades, sino también las limitaciones que podrian impedir el logro
de las metas y los objetivos.

La participacioén de las partes interesadas también es clave; una PSU bien desarrollada debe involucrar a
una amplia participacidn de las partes interesadas locales con el objetivo de capitalizar las
oportunidades presentadas por la urbanizacion desde las etapas preliminares del desarrollo de la PSU.

Metodologia: Proceso de elaboracion de una Politica Sub-nacional Urbana (PSU)

El proceso de elaboracién de una Politica Sub-nacional Urbana puede consistir en fases y principios
similares al desarrollo de una Politica Nacional Urbana, aunque con consideraciones particulares para las
dindmicas que existen a nivel sub-nacional. El proceso de la PSU se puede entender en cinco fases:
factibilidad, diagnéstico, formulacién, implementacidon, y monitoreo y evaluaciéon (ONU-Habitat, 2015).

La Fase de Factibilidad es esencialmente un proceso de determinacion de la viabilidad de la PSU al
tiempo que proporciona el marco y la direccidn para su desarrollo y entrega. Es una fase crucial para
entender para qué es necesaria y tomar decisiones apropiadas a la hora de establecer direcciones.

La Fase de Diagndstico es la fase en la que se recopila la evidencia clave, que actuard como base para las
decisiones que tomaran los responsables de la formulacién de politicas y las partes interesadas en el
proceso de la PSU. En esta misma fase se analizan las claves del contexto, se identifican los problemas y
oportunidades, se definen los objetivos de las politicas y se mapean actores y partes interesadas.

La Fase de Formulacion permitira establecer lo que ocurrird entre la definicién del problema de politica
y el logro del su objetivo. Esta fase es el punto en el proceso en el que se evaluaran las opciones de
politica y se tomaran decisiones con respecto a la forma en que se logrardn sus objetivos.

La Fase de Implementacién consiste en la realizacion de acciones concretas para aplicar las politicas
formuladas. Durante la preparacién para la implementacion de la politica, los roles y responsabilidades
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de todas las partes interesadas deben ser dejados en claro y se debe garantizar que éstas tengan la
capacidad humana, financiera e institucional para implementar la politica segin lo planeado. Por tanto,
la fase de implementacion debe estar ya orientada desde la fase de formulacién.

La Fase de Monitoreo y Evaluacidn no debe considerarse como la ultima fase en el proceso de la PSU. El
monitoreo debe realizarse durante toda la implementacidn de la politica. La evaluacidén es una
oportunidad para revisar los avances logrados hasta el momento y estudiar las posibles deficiencias. Las
lecciones aprendidas de una evaluacion de los resultados y del proceso pueden retroalimentarse en el
ciclo de la politica y promover un disefio de politica iterativo.

Ademads de las fases de desarrollo de la PSU, existen tres pilares clave: participacién, desarrollo de
capacidades y proyectos puntuales demostrativos. El uso y la implementacion de estos pilares no
ocurren en una fase particular del proceso de politicas, sino que deben considerarse en todo momento.

Al alentar la participacidn y la inclusién a través de todo el proceso, en lugar de buscar aportaciones tan
solo al final, los actores interesados pueden participar en el desarrollo de la agenda urbana,
identificando problemas y desafios, desarrollando y accediendo a diferentes opciones de politicas.

La integracidon del desarrollo de capacidades en todos los niveles del gobierno es necesaria para
construir politicas sostenibles. A través de la evaluacién y del desarrollo de las capacidades humanas,
financieras e institucionales o de gobernanza, es posible garantizar mds a fondo que una PSU pueda ser
desarrollada, implementada y monitoreada con éxito y evaluada por todos los niveles del gobierno.

El objetivo de aterrizar politicas publicas a través de proyectos puntuales demostrativos es garantizar
que las acciones de politica se reflejen en acciones directas. De este modo, se asegura que las politicas
sean relevantes e implementables.

Por qué se necesita una PSU en Sinaloa

México ha emprendido ambiciosas reformas de politica urbana en los Ultimos afios. Buscando responder
a las externalidades generadas por el desarrollo urbano del pais en la segunda mitad del siglo XX,
establecié en 2014 el "Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018", un documento que
establece los objetivos, estrategias y prioridades nacionales para el desarrollo urbano sostenible. El
documento contiene seis objetivos principales:

e controlar la expansidn urbana y consolidar las ciudades existentes para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes;

e consolidar un modelo de desarrollo urbano que cree bienestar para los habitantes de las
ciudades y garantice la sostenibilidad social, econdmica y ambiental;
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e disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y regulatorios para la
gestion del uso de la tierra;

e promover una politica de movilidad sostenible que garantice la calidad, disponibilidad,
conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos;

e evitar los asentamientos humanos en las zonas de riesgo y reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones urbanas a los desastres naturales; y

e consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional basada en las capacidades y el potencial de
las economias locales (OCDE).

Sin embargo, un Programa Nacional no es suficiente para hacer que las ciudades mexicanas superen los
desafios a los que se enfrentan. Es necesario que los estados se involucren en la localizacidon de los
objetivos nacionales a través de una Politica Sub-nacional Urbana. Asi, Sinaloa es una de las primeras
entidades que acomete la tarea de dotarse de una PSU, formulada en la presente Estrategia Territorial
Sinaloa 2030.

Por tanto, una de las funciones de la PSU de Sinaloa es ajustar al contexto territorial y urbano de la
entidad los principios generales establecidos, tanto en el nivel nacional, como en las agendas
internacionales referidas anteriormente. Pero es posible indicar otra serie de ventajas de la elaboracién
de esta Estrategia Territorial Sinaloa 2030:

Coordinar los programas sectoriales y las acciones de gobierno con incidencia territorial. Una PSU para
Sinaloa debe representar una vision singular compartida en todos los sectores del gobierno. Esta PSU
ayuda a definir objetivos comunes y a actuar de forma proactiva y coordinada para capitalizar las
oportunidades del desarrollo territorial y urbano, a la vez que mitigar sus externalidades negativas. Su
valor agregado es el de brindar un paraguas estratégico hacia todos los programas sectoriales e
involucrarlos en las acciones necesarias para alcanzar la Vision.

Establecer una agenda estatal para que las ciudades se desarrollen de manera coordinada. El estado
de Sinaloa tiene una poblacidn total de 2,966,321 habitantes, de los cuales el 73% vive en areas urbanas.
Para 2030, se proyecta que mas de 430,000 personas se agregaran a la poblacidon urbana (CONAPO,
2014). Este crecimiento ejercerd una gran presion en sobre el sistema urbano y territorial de la entidad,
lo que requiere establecer medidas con una vision amplia y a largo plazo, que debe liderar el Gobierno
del Estado para evitar desequilibrios locales.

Contribuir a que el gasto federal en infraestructuras sea eficientemente distribuido en la entidad.
Sinaloa tiene desafios territoriales y urbanos propios que no se captan completamente a nivel nacional.
El hecho de que sus principales actividades econdmicas sean la agricultura, la pesca, la ganaderia y el
comercio significa que las politicas urbanas y territoriales deben atender estas actividades. Una PSU es
clave para coordinar los intereses locales con las politicas nacionales.
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Disefiar acciones implementables en el corto plazo para la consecucion de objetivos a medio y largo
plazo. A través de una PSU se puede orientar la accién de gobierno hacia objetivos a largo plazo,
superando la tradicional limitaciéon temporal de los mandatos democraticos. Ello se consigue a través del
proceso participativo propuesto para la elaboracion de la ETS 2030, que involucra a la sociedad en una
Vision para el final de la préxima década.

Mejorar la competitividad del territorio y las ciudades. Coordinando los diferentes programas
sectoriales y niveles administrativos que influyen en la transformaciéon espacial se garantiza un
desarrollo cohesionado y una mayor eficiencia del gasto publico. Esto solo es posible cuando existe una
PSU establecida y aceptada por la mayoria de actores.

Finalmente, hay que destacar que el propio proceso de establecer una PSU tiene beneficios tangibles,
valiosos por si mismos:

- Refuerza el liderazgo del Gobierno Estatal, como institucién que esta en la mejor posicién para
articular los principios nacionales e internacionales del desarrollo sostenible con Ia
implementacion local de las acciones necesarias, defendiendo la cohesidon y equilibrio del
territorio y las ciudades.

- ldentifica los principales desafios del territorio y de las ciudades, tratando las relaciones entre
ellos, no de forma aislada.

- Establece metas compartidas por multiples actores, fortaleciendo las relaciones inter-
institucionales y la participacion de la sociedad.

- Distribuye responsabilidades y favorece la cooperacidn entre los actores.

- Finalmente, aumenta la capacidad de los actores, haciéndolos mas conscientes de las multiples
vinculaciones de los procesos de transformacién espaciales del territorio y los asentamientos
humanos.

Por todo ello, la formulacion de la Estrategia Territorial Sinaloa 2030 constituye un hito relevante en el
proceso de construccion de la Politica Sub-nacional Urbana de Sinaloa, pero no lo termina. Sélo la
aplicacion efectiva de las propuestas de este documento permitird alcanzar los beneficios esperados.
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La Vision Territorial Sinaloa 2030 y sus objetivos

La Estrategia Territorial para Sinaloa estd orientada a alcanzar la Vision de cdmo sera su territorio y sus
ciudades en el aiio 2030, y para ello establece 10 Objetivos que podran alcanzarse implementando una
serie de Acciones Estratégicas. Estos tres elementos -Visién, Objetivos y Acciones Estratégicas-,
conforman el cuerpo fundamental de la ETS 2030, es decir, de la Politica Sub-nacional Urbana que se
propone para el Estado de Sinaloa y sus municipios.

La Vision Territorial Sinaloa 2030

Los dias 7 y 8 de noviembre de 2017 tuvo lugar en la ciudad de Culiacan el “Taller Participativo Visién
Territorial Sinaloa 2030”, con el fin de elaborar una Visién Territorial para Sinaloa con horizonte al 2030,
mediante el trabajo conjunto y consensuado de los representantes de mas de 40 instituciones con
capacidad de accion en el territorio de la entidad.

La Vision resultante de aquel Taller fue:

“Sinaloa es un territorio organizado, diverso y prospero, que valora el agua y la
naturaleza. Sus ciudades son inclusivas, innovadoras y garantizan la calidad de vida. Su
mayor riqueza es su gente."

Para lograr que la frase anterior describa la situacion de Sinaloa en 2030 es necesario fijar una serie de
objetivos mas especificos hacia los cuales dirigir las nuevas politicas urbanas a implementar.

Objetivos de la Estrategia

El mismo Taller en el que fue definida la Vision Territorial sirvid para que los participantes propusieran
diversos objetivos cuyo cumplimiento debia acercar la materializacion de la Visién. El resultado de aquel
trabajo participativo ha servido para establecer los 10 objetivos de esta ETS 2030, pero también se han
tenido en cuenta otros documentos que no pueden ser obviados:

¢ Nueva Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.
e Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa, 2017-2021.

¢ Nueva Agenda Urbana.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Estas cuatro referencias han sido clave para matizar y definir los resultados del Taller de Noviembre de
2017, dando como resultado final los siguientes 10 objetivos:

Fortalecer la planificacion coherente y racional del territorio y de los asentamientos humanos.
Promover la gobernanza del territorio, basada en la cooperacién, la transparencia, la
participacién social y la corresponsabilidad.

3. Promover el Equilibrio Territorial a través de un sistema de ciudades que fortalezca el desarrollo
econdmico y social de todos los municipios.

4. Promover la resiliencia frente a los riesgos naturales y antropogénicos.

5. Utilizar racionalmente el agua, el suelo y los recursos naturales, garantizando la proteccién del
medio ambiente.

6. Organizar la integracién territorial de las infraestructuras energéticas y logisticas.

7. Propiciar la dotacién de viviendas, infraestructuras urbanas y servicios para toda la poblacién,
evitando la segregacidon econdémica, social y espacial.

8. Mejorar la accesibilidad y favorecer la movilidad sostenible y eficiente entre y en las ciudades.

9. Promover la densidad y la mezcla de usos de suelo para limitar el crecimiento de la superficie
urbanizada

10. Proteger los espacios publicos y favorecer su apropiacién como espacios de convivencia.

Los primeros dos objetivos tienen un caracter instrumental, para el desarrollo de herramientas vy
modelos de gestién que faciliten la consecucidon de los siguientes. Los cuatro siguientes (objetivos 3 a 6)
tienen un claro componente territorial; mientras que los Ultimos cuatro objetivos (7 a 10) estan
relacionados con el desarrollo urbano.
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Acciones Estratégicas

Contenido de las Acciones Estratégicas

Esta seccidon del documento propone una serie de Acciones Estratégicas disefiadas para alcanzar los
Objetivos y la Visidén de la Estrategia Territorial de Sinaloa 2030. Las diferentes Acciones Estratégicas se
vinculan a los objetivos con los cuales tienen una relacion mas directa, si bien muchas de ellas pueden
contribuir a mas de un objetivo de forma simultdnea.

La presentacidon de las Acciones Estratégicas se realiza en formato de Ficha, con la siguiente estructura y
contenido:

DI L{[]{W Breve explicacion del contexto y lo que se pretende lograr con la Accion Estratégica
propuesta.

BESLOEELIEN Responsable principal de que se realice la Accidn Estratégica propuesta. Tiene que tener el
poder y la capacidad suficiente para impulsar los trabajos a realizar.

(LJELLIE LI Otras instituciones, departamentos, administraciones, asociaciones, etc., cuya colaboracion
sea necesaria o deseable para desarrollar la Accidn Estratégica.

O EIGER iGN AEW Fecha prevista para que la Accion Estratégica se haya ejecutado totalmente, segun
EIWILl determina el indicador de éxito.

GGt XM Condiciones que deben darse para considerar ejecutada la Accion Estratégica
(OGN satisfactoriamente.

LD Recursos econdmicos, humanos, materiales, etc., necesarios para realizar la Accion
GEWIE I Estratégica. Se trata de una estimacion cuya precision dependerd del cardcter mds o menos
especifico de la Accion Estratégica propuesta.

CENCIETM Posibles problemas o riesgos para el desarrollo de la Accion Estratégica. Si es posible, debe
[ JIOIGEIE indicarse una solucion que evite el problema.

(0} (XX NI /ndicacion de otros objetivos de la ETS 2030 que la Accidn Estratégica ayuda a alcanzar,
ARPLELE ademds del objetivo en el cual se enmarca.

BENLLE (I Propuesta tentativa de tareas concretas que hay que realizar para ejecutar la Accion
Estratégica. El plan de trabajo concreto de la Accion Estratégica corresponde a una fase
posterior, pero este apartado tiene un cardcter orientativo.
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Las Acciones Estratégicas asi definidas constituyen propuestas de actuacién concretas, con responsable,
plazo e indicador de éxito claramente establecidos. Su ejecucidon debe servir para alcanzar los objetivos
establecidos y constituyen la fase de formulacién de la Politica Sub-nacional Urbana para Sinaloa. Cada
una de esas Acciones Estratégicas debera ser implementada por el responsable identificado, con la
colaboracién de otras instituciones o actores también identificados.

Listado de Objetivos y Acciones Estratégicas

A continuacidn se ofrece un listado de las 45 Acciones Estratégicas propuestas, agrupadas segun el
objetivo con el cual tienen una relacion mas directa:

Objetivo 1. Fortalecer la planificacion coherente y racional del territorio y de los asentamientos
humanos

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado

1b. Formular o actualizar los planes y reglamentos municipales

1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan la sustentabilidad econdémica,
social y ambiental

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento ecoldgico del Estado y de los
municipios

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que afecten al territorio de Sinaloa,
especialmente los de agua, energia y vivienda

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi
como de la Ley Ambiental

Objetivo 2. Promover la gobernanza del territorio, basada en la cooperacion, la transparencia, la
participacion social y la corresponsabilidad

2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos de Planeacion y las instituciones
educativas y de investigacién

2b. Crear y fortalecer los Institutos de Planeacion, estatal y municipales, extendiendo su trabajo
a los municipios que no cuentan con oficinas de planeacién

2c. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos y la transparencia

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la planeacion, toma de decisiones y en el
control de las acciones de gobierno
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2e. Crear una plataforma de Informacién Geografica para el uso de la administracion y de los
ciudadanos, orientada a la gestién y planificacién del territorio y los asentamientos

Objetivo 3. Promover el Equilibrio Territorial a través de un sistema de ciudades que fortalezca el
desarrollo econémico y social de todos los municipios

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a corregir los desequilibrios existentes

Objetivo 4. Promover la resiliencia frente a los riesgos naturales y antropogénicos

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y municipal, coordinando sus
metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la adaptacidon al cambio climatico en los
planes territoriales y urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes Municipales de Resiliencia

Objetivo 5. Utilizar racionalmente el agua, el suelo y los recursos naturales, garantizando la proteccién
del medio ambiente

5a. Fortalecer la aplicacién de la Agenda Ambiental Estatal y las normas ambientales

5b. Crear un sistema de informacion ambiental confiable, que monitorice la calidad del agua, el
aire y el suelo, asi como las fuentes de contaminacion

5c. Promover la investigacidn e innovacion en aspectos ambientales y en la eficiente utilizacidn
de los recursos naturales

5d. Promover la educacién ambiental, la difusidon de informaciéon ambiental y la participacidn
ciudadana en los compromisos ambientales

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones, instituciones privadas y ciudadania,
orientando los esfuerzos sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del Agua, que coordine los proyectos
hidraulicos y fomente la depuracidn y reutilizacién de las aguas contaminadas

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

Objetivo 6. Organizar la integracion territorial de las infraestructuras energéticas y logisticas

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de infraestructura y logistica,
planteadas en planes estratégicos existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo
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6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras Energéticas que potencie el uso y
produccién de energia de fuentes renovables

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su relacién con la Logistica, para orientar

la planeacién territorial y urbana

Objetivo 7. Propiciar la dotaciéon de viviendas, infraestructuras urbanas y servicios para toda la
poblacion, evitando la segregacion econdmica, social y espacial

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de forma integral todos los actores y
necesidades, enfocado al nuevo modelo urbano y territorial

7b. Establecer estdndares minimos de urbanizacion sobre pavimentacion, abastecimiento de
agua, saneamiento, energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la mezcla de usos de suelo, asi como la
disponibilidad y accesibilidad de equipamientos y servicios bdsicos para las areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras, equipamientos y servicios en las
comunidades rurales

Objetivo 8. Mejorar la accesibilidad y favorecer la movilidad sostenible y eficiente entre y en las
ciudades

8a. Promover la planeacién urbana que prioriza la accesibilidad, la movilidad no motorizada y el
transporte colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a través de Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) y la coordinacién de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada
8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible
8e. lIdentificar y mejorar la red minima de carreteras para la conexién de todos los

asentamientos humanos del Estado, de acuerdo al Plan Conecta

Objetivo 9. Promover la densidad y la mezcla de usos de suelo para limitar el crecimiento de la
superficie urbanizada

9a. Establecer limites legales al crecimiento de la superficie urbana e incentivar su mayor
aprovechamiento

9b. Fomentar la densificacidn de la superficie urbanay la edificacién vertical
9c. Aprovechar los terrenos vacios o subutilizados en el interior de las ciudades

9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacion y las regulaciones urbanas
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9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como modelos de urbanismo denso y con
mezcla de usos de suelo

Objetivo 10. Proteger los espacios publicos y favorecer su apropiacion como espacios de convivencia

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan la movilidad no motorizada vy el
esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios publicos
10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter recreativo, deportivo y cultural
10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los ciudadanos

Las Acciones Estratégicas se explican a través de las correspondientes fichas, que se incluyen a
continuacién agrupadas por objetivos.
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Objetivo 1. Fortalecer la planificacion coherente y racional del territorio y de los

asentamientos humanos

Accion Estratégica

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento Territorial v

Desarrollo Urbano del Estado

Descripcion

Responsable

Colaboradores
Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 necesita para su implementacion que el Estado
actualice su plan de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y sus regulaciones de
acuerdo a los principios y normas que establece la Nueva Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Ademas, estas adaptaciones deben tener en
cuenta los demds objetivos de esta Estrategia y los principios expresados en la Nueva
Agenda Urbana. Es una Accidn Estratégica clave para el éxito de la politica urbana del
Estado, y establecera una referencia para los programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

SEDESU

SEDATU, Instituto Estatal de Planeacién (cuando esté constituido), Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial, Academia, IMPLANes, CdAmaras Empresariales, ONGs.

2018

El Estado cuenta con su Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Equipos técnico-juridicos para la elaboracion del Programa.

Escasos recursos econdmicos disponibles: aprovechar trabajos previos; potenciar la
colaboracion de otros departamentos.

Escasa participacion de municipios y otros actores: Proceso participativo basado en
difusién de la informacién, implicacién en la toma de decisiones e involucracion en la
ejecucion de las propuestas.

Objetivos 2, 3,4,5,6,7,8,9y 10

- Establecer un Programa de trabajo que incluya un proceso efectivo de participacion e
involucracion de otras instituciones y actores.

- Vincular los instrumentos municipales al Programa de Ordenamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano Estatal.
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Accion Estratégica 1b. Formular o actualizar los planes y reglamentos municipales

Lol La Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 necesita para su implementacién que los
municipios adapten sus planes de ordenamiento y sus regulaciones a los principios y
normas que establece la Nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado. Estas adaptaciones deben tener en cuenta los demds objetivos de esta Estrategia y
los principios expresados en la Nueva Agenda Urbana. La implementacién local a través de
la planeacién y el marco regulatorio es clave para el éxito de la politica urbana del Estado.

GEHSL RSN IMPLANes (De no existir le corresponde al Gobierno Municipal)
(o Elsol (e [o]=13 SEDATU, SEDESU, Instituto Estatal de Planeacion (cuando esté constituido)

Fecha de fin de la [piokE]
accion

GG ITEL TR ENSTIN  El 100% de los municipios habran adaptado sus planes de ordenamiento y regulaciones.

G Equipos técnico-juridicos para la adaptacion de los planes y reglamentos durante 1 o 2
GEGEEESY  afios (un equipo por municipio).

Recursos financieros para la elaboracion de los planes y programas.

EI{GEIEHY Falta de recursos de los municipios: dotar de fondos estatales.

IEUEEIEE oo interés de los gobiernos municipales: dotar de fondos, condicionar inversiones,

limitar los permisos hasta que se actualicen los planes.

(0} GG SIS Objetivos 2, 3,4,5,6,7,8,9y 10
2030

CEHG LRI - Consultar la Nueva Metodologia para la Elaboracion y Actualizacidon de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), elaborada por SEDATU.

- Esquemas de apoyo y participacién de los IMPLANes mas consolidados con los municipios
que no tengan instituciones u oficinas de planeacion.

- Elaborar modelos de regulaciones urbanas acordes con los nuevos principios para ser
utilizados por los municipios. (SEDESU, Instituto Estatal de Planeacion o IMPLANes).
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Accion Estratégica 1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan la

sustentabilidad econdmica, social y ambiental

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito
Recursos
necesarios
Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La creacion de un Banco de Proyectos Estratégicos en materia de sustentabilidad
econdmica, social y ambiental con el objetivo de elaborar un catdlogo de proyectos
prioritarios conforme a las necesidades de la sociedad, pretende asegurar la coordinacion
entre las propuestas de actuacion de los diferentes departamentos y administraciones que
actuan en el territorio sinaloense, asi como su necesaria priorizacion. Ademas, permitira
asegurar la alineacion de dichos proyectos con los objetivos de la ETS 2030 y priorizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ultimo, el Banco de Proyectos
debe facilitar la obtencion de fondos federales o de otras instituciones, gracias a su
integracion en una base de datos comunes y a estar enmarcados en una estrategia general.

Coordinacién de Proyectos Especiales y Relaciones Internacionales del Gobierno del
Estado.

SEDATU, SEDESU, SEDESO, SOP, SAYG, SPYA, SEDECO, CEAPAS, INVIES, SAF, Secretaria de
Innovacién, Instituto Estatal de Planeacién (cuando esté constituido), IMPLANes,
Direcciones de Desarrollo Urbano Municipales, ONGs, CAmaras Empresariales.

2019

Creado el Banco de Proyectos Estratégicos y cuenta con informacién completa de, al
menos, 20 proyectos estratégicos priorizados en orden de ejecucion.

El Banco de Proyectos puede estar gestionado por algin departamento del Gobierno del
Estado, con una minima dotacién de recursos humanos: 1-2 personas.

Falta de recursos econdmicos: Uno de los fines del Banco es lograr financiamiento federal o
de otras instituciones, por lo que debe considerarse una inversion.

Falta de colaboracién de otros departamentos e instituciones: el Banco se vincula al
departamento que gestiona el presupuesto del Estado, de tal forma que sea necesario
aportar los proyectos para lograr financiamiento.

Objetivos 2, 3,4,5,6,7,8,9y 10

- Disefiar el encaje institucional del Banco de Proyectos en la administracion estatal.

- Establecer los criterios y contenidos minimos de los proyectos para integrarse en el
Banco.

- Difundir la misidn del Banco entre las administraciones e instituciones del Estado.

- Informar publicamente de la cartera de proyectos del Banco y de sus criterios de
priorizacion.
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Accion Estratégica 1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento ecolégico del

Estado y de los municipios

Descripcion

Responsable

Colaboradores
Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030

La Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 necesita para su implementacidn que el Estado y
los municipios que lo conforman desarrollen sus respectivos planes y programas de
ordenamiento ecoldgico, de acuerdo con los principios y normas que establece la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Ordenamiento Ecolégico, y la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Sinaloa y su Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecoldgico.

SEDESU

SEDATU, CONAGUA, SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR, SEDECO, Instituto Estatal de
Planeacion (cuando esté constituido), SOP, SAYG, SPYA, Gobiernos municipales, IMPLANes,
Direcciones de Desarrollo Urbano y Ecologia, Academia, Sector productivo, ONGs.

2018 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado

2021 Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local de los Municipios

Realizado el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado en 2018.

Todos los municipios cuentan con Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local en 2021.

Equipo de trabajo para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Estado.

Equipos de trabajo para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Ecoldgico
municipales.

Equipo de asesoramiento y control (estatal) de apoyo a los municipios.

Recursos financieros de apoyo a los municipios.

Falta de recursos humanos y econdmicos de los municipios: apoyo financiero y técnico por
parte del Estado.

Escaso interés de los municipios: Vincular la elaboracion de los POELs municipales a una
menor exigencia de trdmites y permisos ambientales.

Escasa implementacion de los Planes de Ordenamiento Ecoldgico: analizar su factibilidad
socio-econdmica, coordinar su trabajo con otros departamentos, incorporar cartera de
proyectos, vincular presupuesto plurianual para su realizacién, incorporar normativa
vinculante.

Objetivos 4y 5

- Elaborar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado como
referencia para los programas municipales, definiendo las diferentes escalas de
planificacion (ambito municipal y estatal).

- Establecer un convenio de colaboracién entre la Federacién, el Estado y los municipios
para la elaboracién de los programas.
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le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que afecten al

territorio de Sinaloa, especialmente los de agua, energia y vivienda

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Para la implementacion efectiva de la Estrategia Territorial Sinaloa 2030, el Gobierno del
Estado debe elaborar una serie de planes sectoriales para su territorio y sus asentamientos
humanos, especialmente planes sobre agua, energia y vivienda. Es necesario que estos
planes previstos, y cualquier otro que elabore el Estado con incidencia territorial y/o
urbana, estén coordinados con los objetivos de esta Estrategia y con la normativa de
aplicacién. Ademas, la coordinacion entre los diferentes departamentos, administraciones
e instituciones implicadas es necesaria, por lo que esta Accidon Estratégica promueve
medidas para garantizar dicha coordinacidn.

SEDESU

SEDATU, INFONAVIT, CFE, CONAGUA, SENER, INVIES, SEDESO, CEAPAS, Instituto Estatal de
Planeacion (cuando esté constituido), IMPLANes, Direcciones de Desarrollo Urbano
Municipales, Juntas Municipales de Agua Potable, Camaras empresariales, Academia vy
Colegios Profesionales.

2018

Elaborados los planes sectoriales de Agua, Energia y Vivienda con la participacion activa de
los departamentos, administraciones e instituciones afectadas del Estado, asi como delos
Municipios.

Equipos técnicos para la elaboracion de los planes.

Grupo de trabajo para la coordinacion interinstitucional.

Recursos financieros para la elaboracién de los planes.

Falta de cooperacidn y coordinacion interinstitucional: fortalecer la participacion activa en
el proceso de elaboracion de los planes.

Objetivos 3, 5,6y 7

- ldentificar las problematicas existentes en materia de agua, energia y vivienda, con la
participacién de todos los posibles interesados.

- Creacién de un organismo interinstitucional para convocar los actores involucrados en
dichos sectores.

- Establecer una metodologia de participacion y coordinacidn entre los diferentes actores
sectoriales.
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Accion Estratégica 1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Es necesario elaborar los reglamentos de la Nueva Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, y de la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable en el Estado de Sinaloa. Esto con la finalidad de coordinar los preceptos legales
con los procesos administrativos que, al final del dia, habilitan la transformacion del
territorio y de las ciudades. Es fundamental que estos reglamentos sean claros, sencillos y
objetivos, que no supongan mas carga administrativa de la necesaria y cuya interpretacion
no facilite la arbitrariedad o la corrupcion.

SEDESU

SEDATU, SEMARNAT, INFONAVIT, INVIES, Instituto Estatal de Planeacién (cuando esté
constituido), IMPLANes, Direcciones de Desarrollos Urbano Municipales, CODESIN

2018

Elaborado y aprobado el desarrollo reglamentario de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, y de la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable en el Estado de Sinaloa.

Equipo técnico-juridico para la elaboracidn de los reglamentos necesarios

Reglamentos poco orientados a la practica administrativa: Fortalecer la participacion de los
6rganos administrativos que deben utilizarlos.

Escasa aplicacion de los reglamentos: fomentar la participacion de organizaciones civiles en
su elaboracion, incluir medidas sancionadoras efectivas, dotacién de recursos econdmicos
y/o humanos para su implementacidn (servicios de inspeccion, etc).

Objetivos 3,7, 8,9y 10

- Revision y evaluacidon de la reglamentacidén existente que determine el nimero de
documentos bdésicos a elaborar y/o actualizar.

- Analizar los procesos administrativos actuales y detectar ineficiencias, desafios,
arbitrariedad, etc.

- Designar un equipo con participacion interinstitucional para convocar a los actores
multidisciplinarios que se involucran en la reglamentacion territorial y ambiental. En su
defecto, podria ser el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano.

- Desarrollar y publicar los instrumentos o reglamentos con base a lo existente, para
facilitar que los sectores cumplan la normativa de su competencia.
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Objetivo 2. Promover la gobernanza del territorio, basada en la cooperacion, la transparencia,

la participacion social y la corresponsabilidad

Accidn Estratégica 2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos de Planeacion y

las instituciones educativas y de investigacion.

Descripcion

Responsable

Colaboradores
Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 hace
necesaria la inclusion de la innovacién en los aspectos territoriales y urbanos. Por ello,
fortalecer la colaboracién entre los institutos de planeacién (estatal y municipales) y las
instituciones educativas e investigadoras debe facilitar el intercambio de conocimientos y
el desarrollo de soluciones apoyadas en métodos cientificos.

SEDESU o Instituto Estatal de Planeacién (cuando esté constituido).

IMPLANes, Universidades estatales o externas, centros de investigacidn, organizaciones no
gubernamentales que trabajan en temas territoriales, ambientales o urbanos.

2021

Establecidos 10 acuerdos para desarrollar proyectos de investigacion conjuntos entre
institutos de planeacién (estatal o municipal) e instituciones universitarias u otras
organizaciones de investigacion.

Recursos econémicos para financiar los proyectos de investigacion

Falta de comunicacion, coordinacién y cooperacién entre las instituciones: exigencia de
resultados aplicables; comité de evaluacion de las investigaciones.

Poco interés en establecer los vinculos de colaboraciéon: incentivos econémicos para los
proyectos colaborativos.

Objetivos 1,3, 4,5,6,7,8,9y 10

- Identificar fondos disponibles de financiamiento para la investigacion (FOMIX, CONACyT,
Fundacion Mario Molina, SEDATU, etc.)

- Establecer convenios con instituciones y organismos de investigacion

- Desarrollar un proyecto piloto de investigacion colaborativa entre IMPLANes y entidades
de investigacion.
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Accion Estratégica 2b. Crear vy fortalecer los Institutos de Planeacidn, estatal v municipales,

extendiendo su trabajo a los municipios que no cuentan con oficinas de planeacion

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Los Institutos Municipales de Planeacion son importantes porque generan la politica
publica en los municipios en materia de territorio y desarrollo urbano. Por ello, su papel
debe ser fortalecido y ampliado, pues son actores esenciales para alcanzar los objetivos de
esta Estrategia. Por otra parte, a la vista de la experiencia municipal, se hace recomendable
crear una figura similar al nivel estatal, centrado en el aspecto territorial y en constituirse
en organo de coordinacién de los IMPLANes. Ademads, se le pueden asignar funciones
similares a las de un IMPLAN para los municipios que no cuentan con uno propio,
especialmente, los que tienen baja capacidad de gestidn.

SEDESU

Instituto Estatal Gobiernos

Municipales.

de Planeaciéon (cuando esté constituido), IMPLANes,

2021

Creado el Instituto Estatal de Planeacidn, que integra en su érgano de gobierno a los
IMPLANes.

Todos los municipios del Estado estan atendidos por un IMPLAN o por el Instituto Estatal
de Planeacién.

Oficina técnica y administrativa para el funcionamiento del Instituto Estatal de Planeacion.
Fortalecimiento de las oficinas técnicas y administrativas de los IMPLANes.

Resistencia de los municipios de permitir mayor autonomia de los IMPLANes: incrementar
el respaldo legal a las funciones de los IMPLANes.

Falta de recursos para crear el Instituto de Planeacidn Estatal: destinar fondos derivados de
tasas o impuestos de origen territorial a financiar el Instituto; obtencion de recursos
federales; aportacion de los municipios que no tienen IMPLAN.

Falta de recursos para los IMPLANes: vincular tasas municipales relacionadas con el
desarrollo urbano al financiamiento de los IMPLANes.

Objetivos 1, 3,4,5,6,7,8,9y 10

- Dar soporte legal e institucional a la creacion del Instituto Estatal de Planeacidn.
- Identificar las necesidades de los IMPLANes para su capacitacion y fortalecimiento.

- Impulsar la autonomia financiera de los Institutos de Planeacién y determinar sus
facultades con base en su capacidad técnica.

- Impulsar que los organismos que no cuentan con autonomia, sean organismos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propio.

- En el caso del Instituto de Planeacidn Estatal, definir claramente sus funciones para evitar
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Accion Estratégica 2c. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos vy la transparencia

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La difusién de datos abiertos a partir de la informacion territorial y urbana generada por las
administraciones puede encontrar nuevos usos por parte de empresas y ciudadanos que
potencien la economia. Ademas, pueden facilitar la toma de decisiones particulares y
empresariales, aumentando asi el beneficio obtenido.

Por otra parte, también es necesaria una mayor transparencia en la tramitacién de
autorizaciones, licencias y permisos de control urbano, facilitando a los interesados el
seguimiento de los procesos en tiempo real a través de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Secretaria de Innovacion, Secretaria de Transparencia

Departamentos de las administraciones federal, estatal y municipal que pueden formar
parte del sistema de difusion de datos y transparencia administrativa. También otras
organizaciones que representen a generadores de datos: profesionales, empresarios,
desarrolladores de aplicaciones para celulares, etc.

2020

Toda la informacion territorial y urbana que manejan las administraciones responsables de
su gestion estd disponible on-line de forma abierta, salvo datos personales protegidos.

El ciudadano interesado puede conocer on-line el estado de tramitacion de su peticion a la
administracion estatal o municipal.

Recursos econdmicos asignados en los presupuestos anuales y estructura orgdnica dentro
de los reglamentos para crear y mantener un sistema centralizado de gestion y difusion de
la informacion territorial y urbana.

Equipos técnicos de disefio para la informatizacion de los flujos de tramitacion mas
habituales, tanto de los municipios como del Estado.

Falta de recursos econdmicos y humanos para desarrollar una plataforma tecnoldgica:
disefar un sistema escalable que vaya creciendo poco a poco.

Escasa colaboracién de departamentos y administraciones: incorporar sus demandas y
sugerencias en el disefio del sistema; demostrar la mejora en la eficiencia de los flujos de
trabajo.

- Elaborar un plan de incorporacion de informacién al sistema, priorizando la mas
demandada y que ya esté disponible internamente en las administraciones.

- Estudiar los tramites mas habituales para establecer un plan de digitalizacion plena de los
flujos de trabajo de los tramites municipales

- Capacitacion de los generadores de informacion, para que publiquen datos en formatos
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que puedan ser consumidos por los diferentes sectores (por ejemplo, CSV, XML, JSON).

- Capacitacion ciudadana para manejo de bases de datos abiertas y mecanismos para evitar
la “desigualdad digital”.

- Campafias de difusion de la informacién disponible y los tramites realizables por medios
electrdnicos.
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Accion Estratégica 2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la planeaciéon, toma de

decisiones vy en el control de las acciones de gobierno

Descripcion

Responsable
Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Fomentar una participacion ciudadana real, sobre todo en la elaboracion de planes y
programas, es una forma efectiva de apoyar la realizacion de estos planes, y que no sean
abandonados por cambios politicos u otras circunstancias. La participacidon debe producirse
desde el principio, desde la definicion de los objetivos de la planificacién, y debe ser activa,
no puramente de consulta. Asimismo debe tener continuidad en la implementacién y
evaluacion de los planes, fomentando la corresponsabilidad y la rendicién de cuentas.

SEDESU, IMPLANes, Consejos estatales y municipales
Instituto Estatal de Planeacidn (cuando esté constituido)

2030

Todos los planes y programas realizados han contado con procesos participativos activos
desde el inicio y que contintan vigilando su desarrollo e implementacion.

Aumento de los presupuestos para la elaboracién de planes para destinar al proceso
participativo.

Los planes y programas deben incorporar un presupuesto anual para su evaluacion vy
monitorizacion por agentes independientes.

Falta de recursos financieros: la participacion aumenta la eficacia de los planes sin grandes
costos.

Poco interés y resistencia de la administracion para promover la participacion: sin
participacion se reduce el apoyo a los planes y peligra su implementacion.

Falta de recursos humanos capacitados en participacién: acciones formativas sobre
participacion.

Apatia de la ciudadania para participar: desarrollo de participacion activa mediante talleres
con grupos focales y representantes seleccionados.

Objetivos 8y 10

- Determinar procedimientos para incorporar la participacion a la planeacion territorial,
urbana y sectorial, coordinados por medio de los Consejos.

- Aplicar los procedimientos establecidos en las leyes y reglamentos.

- Informar a la ciudadania acerca de los procesos que se lleven a cabo, para conocimiento
previo e invitaciones activas a la participacién, a través de medios digitales y escritos.

- Incorporar la participacion a las tareas de los equipos redactores de los planes vy
programas.

- Capacitacion de las estructuras de gobierno e incorporacion de especialistas en
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participacion activa.
- Creacion de plataformas de participacion digital.

- Informar a la ciudadania acerca de los mecanismos de participacidn existentes.

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 44



SINALOA
SECRETARIA DE
DESARROLLO

SUSTENTABLE

Accion Estratégica

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

2e. Crear una plataforma de Informacién Geografica para el uso de la

administracion y de los ciudadanos, orientada a la gestion y planificacion del territorio vy los

asentamientos

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Los Sistemas de Informacion Geografica se han revelado como una herramienta esencial
para el estudio y gestion del territorio y los asentamientos humanos. Disponer de datos
actualizados y georreferenciados (es decir, con su posicién geografica conocida) es clave
para la toma de decisiones y el ejercicio de la planeacion. Por ello, esta Accién Estratégica
propone la coordinaciéon de la informacion geografica que ya generan las administraciones
del Estado y municipales, e incorporar nuevas fuentes de informacién que completen el
sistema. Ademas, el sistema debe ser una de las fuentes de alimentacion de datos abiertos
que se propone en la Accidn Estratégica 2d.

SEDESU, Secretaria de Innovacion

Secretarias y departamentos del Estado que trabajan con datos geograficos.
IMPLANes y departamentos municipales que trabajan con datos geograficos.

Otros organismos y entidades que disponen de datos geograficos.

2019

Creado un Sistema de Informacién Geografica Estatal que incorpora la informacion
territorial y urbana en poder de la administracién estatal y municipal.

Recursos financieros para equipos informaticos y plataformas digitales.

Recursos humanos capacitados para la gestion de bases de datos geograficas.

Equipo de cémputo y software que permita procesar los SIG y la apertura de las
plataformas para el acceso a la informacion digital.

Falta de coordinacidn interinstitucional para agrupar bases de datos: desarrollo de
reuniones de trabajo y acuerdos de normalizacion de los datos.

Resistencia a compartir informacién geografica: libre acceso de todos a los datos del
sistema; incorporacién de los tenedores de informacién al proceso de disefio del sistema.

Escaso uso de los Sistemas de Informacion Geografica: acciones de capacitacién en el uso
de SIG.

Objetivos 1, 3,4, 5,6, 7,8,9y 10.

- Disefio de la infraestructura de datos espaciales para el sistema.
- Gestionar la informacién de las distintas dependencias.
- Coordinar los medios para compartir y validar la informacién geografica.

- Gestionar cursos de capacitacion en SIG para técnicos.
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Objetivo 3. Promover el Equilibrio Territorial a través de un sistema de ciudades que

fortalezca el desarrollo econémico y social de todos los municipios.

Accion Estratégica 3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a corregir los

desequilibrios existentes

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Con la finalidad de que se incorporen a los instrumentos de planeacion y ordenamiento
territorial y ecoldgico soluciones para reducir los desequilibrios existentes en la entidad, es
necesario alcanzar acuerdos entre las administraciones implicadas y establecer criterios
para equilibrar la situacion en los aspectos econémicos, sociales y ambientales.

SEDESU

SEDATU, SCT, SE, CONAGUA, SENER, SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR, SEDECO, SAYG,
SPYA, SOP, Instituto Estatal de Planeacion (cuando esté constituido), Gobiernos
Municipales, IMPLANes, Academia, ONGs.

2018 - 2019

2018 Establecidos los criterios de equilibrio territorial y ecoldgico.

2019 Elaborados y aprobados el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Estatal y Municipales, el Plan de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado, asi
como los Planes Ecoldgicos Municipales de acuerdo con los criterios de equilibrio territorial
y ecoldgico.

Establecer un grupo interinstitucional con representacion de todos los municipios y apoyo
técnico para el andlisis de la situacion y la propuesta de criterios de equilibrio.

Recursos financieros para la elaboracion de los planes y programas.

Falta de recursos financieros: acudir a fondos federales; involucrar a la Academia en tareas
de investigacién financiables; reparto del costo con municipios u otras entidades; localizar
y reutilizar estudios existentes.

Falta de acuerdo entre administraciones: exponer la situacion basada en datos objetivos;
incluir los aspectos ambientales como activos econdémicos a favor de los municipios de la
sierra; fomentar el consenso y la visidn global del Estado.

Falta de interés de otras administraciones: vincular los criterios de equilibrio territorial a
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Otros objetivos ETS JeT STV TR RS
2030

CECERLEEEE DR © Realizar un completo andlisis de las diferencias existentes entre municipios en los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales; con especial atencidon a las tendencias
previstas.

- Elaborar los planes de ordenamiento territorial y ecolégico del Estado.

- Establecer comités de seguimiento para implementar los instrumentos de planeacién de
ordenamiento territorial y ecolégico.

- Elaborar una estrategia de capacitacion hacia los municipios, principalmente con las areas
de Desarrollo Urbano, la de Ecologia y trabajar la transversalidad con la Unidad de
Desarrollo Econdmico y detectar las diferencias regionales con miras a su nivelacion.
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Objetivo 4. Promover la resiliencia frente a los riesgos naturales y antropogénicos

Accion Estratégica 4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y municipal,

coordinando sus metodologias y resultados

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Es necesario que el Estado y los municipios actualicen, mejoren, y cuando no dispongan de
ellos, elaboren los Atlas de Riesgos, aplicando una metodologia similar en todos ellos para
que los resultados se puedan integrar. Unos Atlas de Riesgos actualizados son la base para
promover la resiliencia frente a los riesgos naturales y antropogénicos.

Instituto Estatal de Proteccion Civil de Sinaloa
Gobiernos municipales a través de la Unidades Municipales de Proteccidn Civil, IMPLANes,

Obras Publicas, Desarrollo Urbano.

Otras instituciones federales, estatales, municipales o civiles, H. Cuerpos de Bomberos,
Direccidon General de Vialidad y Transporte y delegaciones municipales, CEAPAS y Juntas
Municipales de Aguas Potable y Alcantarillado, Direcciones Municipales de Seguridad
Publica y Transito, La Marina y Capitanias de Puerto, Ejercito Mexicano, Instituto Estatal de
Catastro de Sinaloa y delegaciones municipales, Universidades Publicas y Centros de
Investigacion.

2020

Formulado el Atlas de Riesgos del Estado de Sinaloa (ARES).

El 100% de los municipios disponen de un Atlas Municipal de Riesgos Naturales
actualizado.

Aprobados Atlas Urbanos de Riesgos de las ciudades de Culiacdn y Mazatlan.

Equipo de trabajo para la actualizacién del Atlas de Riesgos del Estado.
Equipos de trabajo para la elaboracién y actualizacion de los Atlas de Riesgos Naturales

Equipo de asesoramiento y control estatal del Comité Técnico Cientifico Asesor del
Instituto Estatal de Proteccion Civil de apoyo a los municipios.

Recursos financieros de apoyo a los municipios.
Falta de recursos humanos y econdmicos de los municipios: apoyo financiero y técnico por
parte del Estado.

Falta de colaboracién del Instituto Estatal de Catastro de Sinaloa para facilitar cartografia
base: convenio de colaboracién y compartir informacién.

Escaso interés de los municipios: vincular el acceso a fondos de mitigacién de riesgos a la
elaboracion de los Atlas municipales.

Dispersion del alcance de los diferentes Atlas: guias metodoldgicas y de coordinacién
estatal-municipal; control de resultados por parte del Estado.

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 48



SUSTESTABUE POR UN MEJOR FUTURO URBANO

é SechEvania oe ONU@HABITAT

Otros objetivos ETS
2030

CEHN LY - Aplicar los Términos de Referencia elaborados por SEDATU para la Elaboracion y
Actualizaciéon de Atlas de Riesgos Naturales, asi como, de la Guia Bésica para la Elaboracion
de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos de CENAPRED.

- Determinar las diferentes funciones del Atlas Estatal y de los Atlas municipales, para crear
un conjunto coordinado y adecuado a las diferentes escalas para determinar y fortalecer la
vinculacién con los instrumentos de planeacion estatales y municipales.

- Implementar las medidas de accién derivadas de la elaboracién y actualizacién de los
Atlas de Riesgos, a nivel estatal y municipal.
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Accion Estratégica 4b. Implementar las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Impulsar conjuntamente con la sociedad, acciones y medidas para disminuir los riesgos
generados por el cambio climatico, mediante la mitigacion de emisiones y la captura de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl), reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia en la busqueda del bienestar social y mejorar la calidad de vida de la
poblacién del Estado.

SEDESU (Subsecretaria de Medio Ambiente)

SEMARNAT, CONAFOR, CONAGUA, Instituto Estatal de Proteccion Civil, Direcciones de
Ecologia Municipales, Direcciones de Vialidad y Transporte, Direcciones Municipales de
Proteccién Civil.

2021

Aprobado el Programa Estatal de Cambio Climatico.

Equipo de trabajo interdisciplinario para la elaboracion del Programa de Cambio Climatico
del Estado.

Equipo de asesoramiento, control y monitoreo.

Recursos financieros de apoyo para los talleres de participacién sectorial.

Falta de recursos: asignar fondos estatales y solicitar fondos federales.

Escasez de datos oficiales que fortalezcan el inventario real de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero: mejorar el sistema de recopilacion de informacion.
Falta de coordinacién con otros instrumentos de ordenamiento: mejorar la comunicacion e
intercambio de informacién entre departamentos.

Objetivo 5

- Elaborar el Programa Estatal de Cambio Climatico.

- Disefiar e implementar acciones y proyectos estratégicos de intervencion de adaptacion al
cambio climatico.

- Plan de participacion activa del Consejo de Cambio Climatico.

- Reinstalar la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico para alinear planes vy
programas de cada Secretaria.
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Accion Estratégica 4c. Incluir la prevencion de riesgos, la resiliencia y la adaptacion al cambio

climatico en los planes territoriales y urbanos

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Los planes de ordenacion territorial y urbana son claves para la implementacién de muchas
de las medidas propuestas para prevenir riesgos y para adaptar nuestra forma de vida al
cambio climatico. Por ello, esta Accidon Estratégica propone incorporar a los planes
estatales y municipales el enfoque de reduccion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico, de acuerdo con los resultados de los Atlas de Riesgos (Accidn Estratégica 4a) y a
las medidas del Plan Estatal de Cambio Climatico (Accidn Estratégica 4b). De esta forma, el
ordenamiento espacial tendra en cuenta estas importantes cuestiones de forma integrada.

SEDESU

Instituto Estatal de Proteccion Civil, Direcciones Municipales de Proteccion Civil.

Gobiernos Municipales, IMPLANes, Direcciones de Desarrollo Urbano y Ecologia.

2021

Todos los planes y programas de ordenamiento territorial y urbano actualizados incorporan
la prevencidon de riesgos, la resiliencia y la adaptaciéon al cambio climdtico en sus
determinaciones.

Equipo técnico del Estado, del Instituto Estatal de Planeacion y del Instituto Estatal de
Proteccidn Civil para asesorar y revisar a los planes territoriales y urbanos

Falta de recursos humanos y econdmicos de los municipios: apoyo financiero y técnico por
parte del Estado.

Escaso interés de los municipios: vincular el acceso a fondos de mitigacion de riesgos y
adaptacion al cambio climdtico a la adaptacion de sus planes de ordenacién a los criterios
establecidos.

Conflicto entre la prevencién de riesgos o la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo
econdémico: concientizar sobre la necesidad de abordar problemas del largo plazo
renunciando a beneficios a corto plazo; incremento de tasas por contaminacién para
financiar medidas de adaptacion y prevencion.

Objetivo 2

- Adaptar los criterios a los planteamientos del Acuerdo de Paris de 2015.

- Vincular los lineamientos normativos de los Atlas de Riesgos con los planes territoriales y
urbanos.

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 51



SINALOA
SECRETARIA DE
DESARROLLO

SUSTENTABLE

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Accion Estratégica 4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para todos los municipios

de Sinaloa

Descripcion

Responsable
Colaboradores

Fecha de fin de la
accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El cambio climatico esta afectando el desarrollo de los municipios y es necesario contar con
mecanismos para la reduccién de los impactos, asi como de su adaptacidn, con el objetivo
de construir municipios con una visidn sostenible y resilientes. El Plan de Cambio Climatico
es clave para generar Ciudades Resilientes, un documento con estrategias y acciones de
mitigacion para lograr municipios capaces de adaptarse al cambio climatico

SEDESU
Gobierno del Estado, IMPLANes, Gobiernos Municipales, ONGs

2020

El Estado y los Municipios cuentan con sus respectivos Planes de Cambio Climatico y se
encuentran en implementacién el 50% de las estrategias y acciones.

Equipo técnico para la elaboracion de los planes
Recursos econdmicos para su elaboracién

Falta de recursos técnicos y econdmicos de los municipios: apoyo financiero y técnico por
parte del Estado

Escaso interés de los municipios: vincular el acceso a fondos para la elaboracion de los
planes para la adaptacién al cambio climatico

Conflicto entre la prevencién de riesgos o la adaptacién al cambio climatico y el desarrollo
econdémico: concientizar sobre la necesidad de abordar problemas del largo plazo
renunciando a beneficios a corto plazo; incremento de tasas por contaminacién para
financiar medidas de adaptacion y prevencion

- Adaptar los criterios a los planteamientos del Acuerdo de Paris de 2015.

- Implementar las acciones y estrategias derivadas del Plan Municipal de Cambio Climatico
y trasladar estas acciones a los instrumentos de planeacion.

- Difusién de la informacidén sobre las zonas de riesgos para evitar el asentamiento humano
o para informar de su afeccion sobre centros de poblacién.
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Accion Estratégica 4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes Municipales de Resiliencia

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La resiliencia urbana es un factor clave para desarrollar municipios capaces de resistir los
embates de los fendmenos naturales, por lo que es primordial contar con un documento
que a la par con los instrumentos de planeacion (planes de desarrollo, programas de
ordenamiento ecoldgico y territorial, atlas de riesgo y los planes de cambio climatico), se
cuente con un instrumento que mida el nivel de resiliencia y que contenga estrategias y
acciones para lograr un municipio resiliente.

Instituto Estatal de Proteccion Civil

SEDATU, SEDESU, Gobiernos Municipales, Direcciones Municipales de Proteccion Civil,
IMPLANes, Camaras Empresariales.

2020

El Estado y los Municipios cuentan con un documento que mide su capacidad de resiliencia,
asi como de estrategias y acciones.

Equipo técnico para la elaboracion de los planes.

Recursos econémicos para su elaboracion.

Comision para la evaluacidn y seguimiento.

Falta de recursos técnicos y econédmicos de los municipios: apoyo financiero y técnico por
parte del Estado.

Escaso interés de los municipios: vincular el acceso a fondos para la elaboracion de los
planes para la adaptacion al cambio climatico.

Conflicto entre la prevencién de riesgos, la adaptacién al cambio climatico, la resiliencia y
el desarrollo econémico: concientizar sobre la necesidad de abordar problemas de largo
plazo renunciando a beneficios a corto plazo; incremento de tasas por contaminacion para
financiar medidas de adaptacion y prevencion.

- Instalar la Comision encargada de elaboracién, emanada del Consejo Estatal de
Proteccidn Civil.

- Elaboracion de talleres de participacion ciudadana y de instancias para su formulacion.

- Implementar las acciones y estrategias derivadas del Plan.
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Objetivo 5. Utilizar racionalmente el agua, el suelo y los recursos naturales, garantizando la

proteccion del medio ambiente

Accidon Estratégica 5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y las normas

ambientales

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Una parte importante del objetivo 5 puede alcanzarse promoviendo la implementacion de
la Agenda Ambiental Estatal y reforzando la aplicacion de las Normas Ambientales. Se
propone, por tanto, aprovechar el trabajo realizado en la Agenda Ambiental y profundizar
en su aplicacidn, actualizando en lo necesario las medidas propuestas al marco actual de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

SEDESU

Demds departamentos, administraciones, instituciones y organizaciones implicadas en la
Agenda Ambiental.

2021

Actualizada la Agenda Ambiental Estatal en 2019.

Las normas ambientales estatales y municipales se aplican efectivamente en todos los
municipios del Estado.

Equipo técnico para revisar la Agenda Ambiental Estatal y fortalecer su implementacion
Equipo permanente de inspeccion ambiental.

Falta de recursos econdmicos: utilizar las sanciones econdmicas por infracciones
ambientales para financiar la aplicacién de la Agenda Ambiental y el equipo de inspeccion.
Escasa aplicacién de medidas ambientales: priorizar medidas con mayor impacto y menor
coste; dar difusidn a las medidas realizadas y sus beneficios.

Objetivo 1

- Crear una guia metodolégica que integre los aspectos mds relevantes en materia
ambiental con la finalidad de generar modelos de regulacidén y su aplicacion en el territorio
y las ciudades.

- Creacion de la Procuraduria Ambiental para monitorizar y sancionar el incumplimiento de
las normas ambientales.

- Difundir la Agenda Ambiental Estatal y las normas ambientales para conocimiento de los
principales grupos interesados y de la poblacion en general.

- Vincular el Sistema de Informacién Ambiental con el Sistema de Informacion Geogréfica.
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Accion Estratégica 5b. Crear un sistema de informacién ambiental confiable, que monitorice la

calidad del agua, el aire y el suelo, asi como las fuentes de contaminacion

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Un sistema de informacién ambiental estatal, que puede estar integrado con la plataforma
de informacion geogréfica propuesta en la Accion Estratégica 2e, es necesario para evaluar
con datos objetivos la calidad del agua, el aire y el suelo del Estado, asi como las diversas
fuentes de contaminacion (emisiones de gases, residuos, aguas negras, etc.). Ello debe
permitir controlar el impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente, los recursos
naturales y la propia salud publica. Ademads, la informacion debe ser publica y accesible,
para facilitar el conocimiento por parte de la poblacién de la evolucion de los indicadores
ambientales.

SEDESU

Otras Secretarias y departamentos del Estado, IMPLANes y departamentos municipales u
otros organismos y entidades que manejan informacién ambiental.

2019

Creado y en funcionamiento el sistema de informacién ambiental, que difunde informacion
confiable sobre indicadores ambientales.

Recursos financieros para equipos informaticos y sistemas de toma de datos automaticos.
Recursos humanos capacitados para la gestion de los datos.

Falta de recursos financieros: crear tasas ambientales y utilizar sanciones econédmicas para
financiar los gastos del sistema; desarrollar el sistema gradualmente.

Objetivo 8

- Desarrollar la plataforma de datos que conformara el sistema, planificando un desarrollo
gradual y escalable.

- Asignar la localizacién de los puntos de monitoreo en el territorio y las ciudades para
obtener los datos de base.

- Involucrar instituciones de investigacion para reducir costes y aumentar la eficacia del
sistema.

- Coordinar los datos ambientales manejados con los ODS relacionados.
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Accion Estratégica 5c. Promover la investigacion e innovacion en aspectos ambientales vy en la

eficiente utilizacidon de los recursos naturales

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Un aprovechamiento eficiente de los recursos naturales sin comprometer la capacidad del
medio ambiente para renovar estos recursos es clave para la sostenibilidad econémica y
social de un territorio. Y en este sentido, la investigacién e innovacidon puede aportar
beneficios potenciales muy superiores a la inversion realizada. Por tanto, el Estado debe
fomentar y apoyar la investigacién y desarrollo de nuevos métodos y tecnologias para
utilizar los recursos naturales sin perjudicar al medio ambiente.

Gobierno del Estado

Academia, centros de investigacién u otras organizaciones.

Departamentos de los sectores implicados en las investigaciones propuestas.

2030

Consolidada en Sinaloa una red de investigacién e innovacién centrada en el uso de
recursos naturales y en la proteccién medio ambiental.

Recursos financieros para apoyar las investigaciones.

Oficina estatal de fomento y coordinacidn de investigacion e innovacion.

Falta de comunicacién, coordinacidon y cooperacion entre las instituciones: oficina de

coordinacién; incentivos econdmicos para el desarrollo de investigacion aplicada;
colaboracion publico-privada.

Bajo nivel de especializacidn: iniciar investigaciones con apoyo exterior tratando de crear
capacidad en el Estado

Falta de recursos econdmicos: considerar los fondos como inversidon recuperable; la
investigacion aplicada debe generar recursos a medio plazo.

Objetivo 1

- Conseguir fondos para financiar investigacion aplicada.

- Establecer prioridades o lineas de investigacion, comenzando por los sectores fuertes en
el Estado.

- Implicar a las instituciones académicas del Estado en las estrategias de investigacién.

- Difundir los trabajos de investigacion e innovacién.
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Accion Estratégica 5d. Promover la educacion ambiental, la difusion de informacion ambiental v

la participacion ciudadana en los compromisos ambientales

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030

La proteccién del medio ambiente y, consecuentemente, de nuestro futuro como especie,
requiere de la participacién de toda la sociedad. Para ello, es necesario educar, informar y
comprometer a la poblacién de forma practica en el cuidado del medio ambiente, desde las
tareas cotidianas a los grandes problemas globales.

SEDESU (Subsecretaria de Medio Ambiente o Direccién de Proteccidon del Medio Ambiente)

SEPYC, SEMARNAT, CONAFOR, Otros departamentos federales, estatales y municipales;
organizaciones civiles y ONGs

2025

Todos los centros educativos del Estado imparten cursos de educacién ambiental

Lograda la implicacion de un 70% de la poblacidn en tres habitos cotidianos que favorecen
al medio ambiente (ejemplos de habitos cotidianos: separacion de residuos domésticos;
utilizaciéon de medios de transporte no contaminantes).

Equipo de educaciéon ambiental mixto: técnico y pedagdgico.

Recursos econémicos para difusion y concienciacion en medios masivos.

Falta de recursos econdmicos: existencia de fuentes financieras federales e

internacionales; utilizacidn de tasas y sanciones a actividades contaminantes.

Poco interés del Gobierno Estatal y Municipal para el establecimiento de los vinculos de
colaboracion.

Baja participacion de la ciudadania: aumentar la difusién en medios de la problematica
ambiental; utilizar la educacidn de los niflos como via para llegar a los hogares; realizar
campanas de alta difusién con objetivos pequefios, con todos los actores coordinados.

Objetivos 1y 2

- Elaborar un Plan de comunicacion de temas ambientales en medios generales.

- Disefiar contenidos educativos para ensefianza primaria y secundaria en coordinacién con
la SEPYC

- Coordinar los departamentos de medio ambiente, educacién, sectoriales, municipales,
etc., para desarrollar campafias conjuntas de alto impacto.

- Crear mecanismos de seguimiento en participacion ciudadana.

- Evaluar metas y resultados a corto, mediano y largo plazo.
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Accion Estratégica 5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones, instituciones

privadas v ciudadania, orientando los esfuerzos sectoriales hacia el cuidado de este recurso

Descripcion

Responsable
Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras

potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El Agua es un recurso fundamental para la economia de Sinaloa, ademas de ser el soporte
del medio natural de la regién, desde la Sierra hasta el litoral. Sin embargo, el cambio
climatico, asi como la sobreexplotacién y la contaminacién del recurso, estan poniendo en
peligro la disponibilidad de agua para uso agricola, para abastecimiento de la poblacion y
para mantener los ecosistemas naturales. La actividad primaria, especialmente agricultura
y pesca, se veran perjudicadas si no se promueve una Cultura del Agua que otorgue el
necesario valor a este recurso e implique a toda la sociedad en su proteccion.

SEDESU
CONAGUA, CEAPAS, Academia, ONGs, SAYG, SPYA, SEPYC

2025

La Cultura del Agua ha logrado una utilizacién eficiente del recurso y equilibrado entre
todos los sectores que lo demandan, incluida la propia naturaleza.

Equipo de trabajo para la elaboracién de las bases de la Cultura del Agua, asi como
campanas y talleres para su difusion.

Grupo de trabajo para la coordinacion interinstitucional.

Escasa cooperacion interinstitucional: fortalecer los procesos participativos y de

coordinacién entre instituciones.

Falta de interés y poca capacitacién en personal a cargo de las campafas: contar con
procesos rigidos de seleccion que garanticen el conocimiento del tema, estableciendo
vinculos con la academia.

- Fortalecer la vinculacién con y entre las Juntas de Agua Potable.
- Identificar la problematica general del uso irracional del agua y sus problemas especificos.

- Disefiar un programa de difusidon por medio de campafias y talleres especializados para
adultos y nifios que dependerd del tipo de sector al que sera enviado el mensaje.

- Generar programas de seguimiento a los talleres especializados.

- Crear mecanismos de interaccidon entre interlocutores (administraciones, instituciones
privadas y ciudadanos).

- Crear mecanismo de compromiso entre los interlocutores.
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- Identificar mecanismos para asignar factores medibles y evaluar el impacto de los
programas implementados.
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Accion Estratégica 5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del Agua, que

coordine los proyectos hidraulicos yv fomente la depuracidon y reutilizacion de las aguas

contaminadas

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Con base en la importancia del agua y la cultura que se fomenta respecto a su cuidado, se
plantea la elaboracién de un Plan del Agua que responda a necesidades mas especificas
sobre su uso y reutilizacion para fines productivos, tal como la agricultura. Ademas este
instrumento tendra que establecer proyectos hidraulicos que favorezcan las condiciones de
tratamiento de aguas residuales y su depuracién en un ambito territorial y urbano.

SEDESU

CONAGUA, CEAPAS, SAYG, SPYA, SOP, IMPLANes, Direcciones de Desarrollo Urbano, Juntas
Municipales de Agua Potable.

2019

Elaborado el Plan de Agua con la participacién activa de los colaboradores y actores
involucrados.

Equipo técnico para la elaboracion del Plan del Agua

Grupo de trabajo para la coordinacion interinstitucional

Que no se adopte la cultura del agua: acciones de difusion y mecanismos participativos
entre los distintos sectores (administraciones, instituciones privadas y ciudadanos)

Falta de recursos para la integracion de un equipo especializado que elabore el Plan:

involucrar a grupos de interés en su financiacion (agricultores, pescadores, grandes
consumidores de agua).

- Elaborar el Plan Hidrico Estatal para la definicién de la politica del estado que integrara la
planeacién, la programacion y el control en el manejo del agua, la reutilizacion y
aprovechamiento, y el involucramiento de los organismos correspondientes.

- Identificar las problematicas existentes en el tema de agua.

- Definir un organismo interinstitucional que convoque a los actores involucrados en la
materia.

- Establecer una metodologia de coordinacidn y participacidn entre los diferentes actores.
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Accion Estratégica 5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion
Indicador de éxito

Recursos

necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El suelo es un recurso no renovable que tiene una funcidén clave para mantener los
ecosistemas naturales y la economia humana. Por ello, se propone una Accién Estratégica
que promueve la proteccion del suelo natural, evitando la pérdida de cobertura forestal y
fomentando la reforestacion donde se ha perdido. Asimismo la accion estratégica se
enmarca en fomentar la agricultura y gestidn forestal sostenible, que a su vez combata la
desertificacion y las sequias en el territorio.

SEDESU
SAYG, SPYA, SOP, IMPLANes, Direcciones de Desarrollo Urbano, ONGs.

2030

Incrementado un 10% la superficie de suelo natural con cubierta forestal respecto al afio
base 2018.

Organismo que se encargue de ejecutar y gestionar las acciones de reforestacion

Fondos econdmicos para incentivar la reforestacion de terrenos privados y publicos

Demanda excesiva de las tierras agricolas: asegurar la nula explotacidn del suelo por medio
de una zonificacién y su normativa (usos de suelo); fomento de la agricultura intensiva que
menos suelo ocupa.

- Identificar las zonas degradadas y con un mayor riesgo potencial.

- Definir mecanismos de gestidn para acciones de reforestacién utilizando especies
regionales.

- Implementar acciones de inspeccidn, sanciones y mejoramiento en zonas donde se
explote el suelo por medio de las actividades productivas.

- Incentivar la reforestacion con especies regionales de terrenos con escasa productividad
agricola.

- Promover los parques forestales en el entorno de las principales ciudades, especialmente
alo largo de los rios.
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Objetivo 6. Organizar la integracion territorial de las infraestructuras energéticas y logisticas.

Accion Estratégica 6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de infraestructura y

logistica, planteadas en planes estratégicos existentes, priorizando a corto, mediano vy largo

plazo.

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El ordenamiento territorial de Sinaloa debe integrar propuestas de infraestructuras de
transportes y logisticas como las que contienen estudios estratégicos elaborados por
distintos sectores (por ejemplo, el Plan Conecta y el Plan Estratégico de Infraestructura y
Logistica), evaluando previamente su impacto territorial y urbano y afiadiendo la necesaria
priorizacién para coordinar los posibles proyectos, con la finalidad de atraer inversiones
que incidan en el desarrollo econémico y la competitividad del Estado.

SEDESU

SCT, API, FERROMEX, SEDATU, SE, SENER, SEDECO, SEDESO, SOP, SPYA, SAYG, SECTUR,
CODESIN, MAPASIN, CIT, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Aduanas.

2019

El Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano incorpora previsiones
respecto a infraestructuras de transportes y logisticas, teniendo en cuenta planes
estratégicos existentes.

Equipo de trabajo para elaboracién del Programa de Ordenamiento Territorial, con amplio
conocimiento en materia de logistica e infraestructura.

Fondos econdmicos para la elaboracidn del programa.

Falta de coordinacidn interinstitucional: mayor comunicacién y colaboracién entre las
distintas dependencias involucradas.

Falta de recursos financieros para la elaboracién del programa: gestidn efectiva de fondos
federales.

Objetivos 1,7y 8

- Conformar un grupo interinstitucional de especialistas capacitados en temas de
infraestructura y logistica que integren las visiones sectoriales al Programa de
Ordenamiento Territorial.

- Realizar con las partes implicadas un ejercicio consensuado de priorizacion de las
propuestas de infraestructura, en especial las del PEIL y Plan Conecta, para determinar los
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plazos de ejecucion.

- Implementar mecanismos de gestion para ejecucion de proyectos estratégicos de logistica
y movilidad multimodal.

- Aprovechar las Mesas Estratégicas de logistica de la Agendas Regionales Estratégicas
impulsadas por CODESIN.

- Impulsar una Mesa Estratégica de Logistica a nivel estatal.
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Accion Estratégica 6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras Energéticas que

potencie el uso y produccion de energia de fuentes renovables

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030

Un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras Energéticas, con una importante
componente territorial, es clave para fomentar la produccion, distribucidon y consumo de
energia procedente de fuentes renovables y para hacer un uso eficiente de la misma. Las
capacidades del territorio para favorecer la implantacién de instalaciones productoras de
energias renovables deben ser analizadas por este Plan, asi como su mejor integracidn con
el menor impacto ambiental y paisajistico posible, considerando su vinculacién con el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y las Agendas

Regionales Estratégicas de CODESIN.
SEDESU, en colaboracidn con la Direccion de Energia

SEDATU, CFE, SENER, SE, CRE, CENACE, CIT, SEDECO, SEDESO, SOP, SPYA, SAYG, CODESIN,
ASEA.

2020

Elaborado y aprobado el Plan de Ordenamiento de Infraestructura Energética de Sinaloa.

Equipo de trabajo especializado en temas de energia para elaboracion del Plan.

Falta de cooperacion interinstitucional: mayor comunicacién y coordinacién entre las
instituciones y actores involucrados para elaboracion del Plan.

Falta de recursos financieros para la elaboracidn del Plan: gestion efectiva de fondos
federales; impuestos sobre el uso de energia no renovable.

Objetivos 3,5y 7

- Conformar un grupo de trabajo con SEDESU, SENER y CFE para orientar y supervisar la
elaboracion del Plan de Ordenamiento de Infraestructura Energética.

- Revisar el Plan Sectorial de Energia 2013-2018, el Programa Especial para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables, el Inventario Nacional e Energias Renovables
y la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 para una correcta alineacion de los planes
estatales.

- Identificacion de los micrositios en el estado para la ubicacion de las zonas potenciales
para la generacién de energia renovable.

- Involucrar a las Mesas Estratégicas de Logistica de las Agendas Regionales Estratégicas.
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Accion Estratégica 6c¢. Analizar las necesidades de espacios productivos v su relacién con la

Logistica, para orientar la planeacidn territorial y urbana.

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Es fundamental identificar las necesidades de los espacios productivos (agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura) y de parques industriales, asi como las necesidades
logisticas, de servicios informaticos y de la economia de la informacién o sector cuaternario
y de diversificacién econdmica, centros de investigacidn, biotecnologia, etc., para que la
planificacidn territorial y urbana pueda realizar una previsiéon ordenada de usos del suelo,
promoviendo la actividad econdmica en equilibrio con la sostenibilidad ambiental, de
acuerdo con las Agendas Estratégicas Regionales.

CODESIN

SCT, SEDATU, SENER, SE, SEDESU, SAF, SEDECO, SEDESO, SOP, SPYA, SAYG, CIT, Gobiernos
Municipales, IMPLANes, ONGs, FOINFRA.

2018

Realizado un informe sobre las necesidades de espacios productivos, de parques
industriales y de parques logisticos, parques tecnolégicos, orientado a la planeacion
territorial y urbana.

Equipo técnico de trabajo para realizar analisis de espacios productivos.

Recursos financieros para la elaboracion de los planes y programas.

Falta de interés del sector productivo e industrial y de servicios: compromiso del Estado de
incorporar los resultados a la planeacion territorial y urbana.

Falta de recursos financieros: implicar al sector privado en la realizacién del Estudio.

Objetivo 1

- Identificar la localizacién de los espacios productivos y usos industriales dentro del Estado
y elaborar una base de datos georreferenciada.

- Incluir en el Estudio el Plan Estatal de Infraestructura y Logistica y el Plan Conecta u otros
estudios sectoriales, para analizar las cualidades y ventajas de localizacién de los espacios
productivos en el Estado.

- Identificacion de los proyectos estratégicos para dictaminar la congruencia entre espacios
productivos y la visidn de desarrollo del Estado.

- Retomar el estudio de PRODENSA realizado por el CODESIN.

- Integrar un equipo de trabajo para el seguimiento del plan de accion.
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_ - Definir un esquema de colaboracién Gobierno del Estado-Municipios-CIT.
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Objetivo 7. Propiciar la dotacién de viviendas, infraestructuras urbanas y servicios para toda

la poblacién, evitando la segregacion econdmica, social y espacial

Accion Estratégica 7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de forma integral

todos los actores v necesidades, enfocado al nuevo modelo urbano v territorial

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Se propone la elaboracion de un Plan Estatal de Vivienda, que integre los objetivos de la
Politica Nacional de Vivienda por medio de un modelo enfocado a promover el desarrollo
sostenible del sector. Esto con la finalidad de mejorar y regular las condiciones de la
vivienda urbana, aumentar su oferta, especialmente para los grupos sociales mas
vulnerables, asi como fomentar la construccién de mejores viviendas rurales. Esta accion se
alinea con los objetivos de la presente Estrategia de forma transversal, asi como los
lineamientos de la Nueva Agenda Urbana. Este Plan debe contener el analisis de zonas de
riesgo no susceptibles de desarrollo, asi como estrategias encaminadas a fortalecer los
aspectos de resiliencia.

INVIES u organismo estatal de vivienda

SEDATU, INFONAVIT, SHF, SEDECO, SEDESU, SEDESO, SOP, Unidad Estatal de Proteccién
Civil, CODESIN, Gobiernos Municipales, IMPLANes, Direcciones Municipales de Proteccion
Civil, Cdmaras Empresariales, ONGs.

2019

Elaborado y aprobado el Plan Estatal de Vivienda.

Equipo técnico de trabajo para la elaboracion del Plan.

Falta de coordinacién entre los actores involucrados: crear mecanismos de colaboracion y
cooperacion a través de un Consejo Estatal de Vivienda.

Escasa participacion de las instituciones que abordan temas de vivienda: vincular el Plan
Estatal de Vivienda con el desarrollo urbano; intercambiar experiencias y buenas practicas.

Objetivo 2,4y 9

- Elaborar un diagndstico de las condiciones de la vivienda, que informe los déficits y la
demanda actual y prospectiva del Estado, condiciones de financiamiento, subsidios, cartera
vencida de vivienda, vivienda abandonada, andlisis continuo del tren de vivienda, y zonas
vulnerables para el desarrollo.

- Determinar las tipologias de vivienda y sus caracteristicas, que esté en congruencia con
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las Politicas Federales y legislacién estatal.

- Promover la politica estatal de impulso a desarrollos integrales.

- Establecer una Comisidn Estatal de Vivienda con funciones de ejecucidn de los programas
de vivienda.

- Establecer mecanismos de participacion integrada entre gobiernos, INVIES y promotores
inmobiliarios con la finalidad de llegar a acuerdos comunes por medio de incentivos en el
desarrollo de vivienda, para beneficio de los sectores laborales de menores ingresos.
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Accion Estratégica 7b. Establecer estdndares minimos de urbanizacion sobre pavimentacion,

abastecimiento de agua, saneamiento, energia e internet

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras

potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios
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Establecer estandares minimos de cardcter obligatorio para los diferentes aspectos de la
urbanizacidn, tales como las caracteristicas basicas de la pavimentacion, las dimensiones
minimas de las redes de abasto de agua, alcantarillado sanitario, o las condiciones de
servicio de la recoleccion de residuos, espacio publico, e infraestructura para la movilidad
activa, deben contribuir a una mayor igualdad entre los habitantes y garantizar unas
minimas condiciones de habitabilidad en las localidades del Estado.

SEDESU

SEDATU, INEGI, SE, SEDECO, SEDESO, INVIES, CEAPAS, SOP, CODESIN, Gobiernos
Municipales, IMPLANes, Cdmaras Empresariales, ONGs.

2021

Establecidos los estandares minimos que debe cumplir la urbanizacion.

Equipo técnico-juridico para la definicion de estdndares minimos en materia de

infraestructura y servicios urbanos.

Falta de recursos: involucrar a las empresas prestadoras de servicios urbanos.

Resistencia de los actores a aceptar estandares minimos de urbanizacion: otorgar fuerza
legal a los estandares.

Objetivos 2,4y 9

- Determinar los conceptos de edificacidon y urbanizacidn que deberdn ser vinculantes y
regulados a través de reglamentos, de acuerdo a la especialidad respectiva y promoviendo
la modernizacion de los servicios publicos con participacion de capitales privados.

- Realizar un analisis previo de las regulaciones y estandares existentes en la materia.
- Realizar un analisis previo de las condiciones generales de la urbanizacion en la entidad.

- Elaborar un analisis de presupuesto y costos de cada infraestructura (pavimento, lineas de
agua, drenaje, alumbrado publico y lineas eléctricas).

- Realizar un andlisis costo-beneficio con estdndares minimos y maximos de dotacién de
infraestructura.

- Actualizacidon de los reglamentos de construccidn para acotar estdndares minimos
requeridos.
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Accion Estratégica 7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la mezcla de usos de

suelo, asi como la disponibilidad y accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las

areas habitacionales

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Un aspecto importante que determina la calidad de vida de la poblacidon se genera a partir
de la accesibilidad a equipamientos de distintas categorias, tales como educativo,
comercial, abasto, asistencia social, transporte, recreativo, salud y de servicios. En ese
sentido, la Estrategia Territorial Sinaloa 2030 propone incorporar en los programas de
desarrollo urbano el fomento de la mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y

cercania de equipamientos y servicios basicos en las areas habitacionales.
IMPLANes, SEDESU o Instituto de Planeacion Estatal, una vez creado.

SEDATU, INEGI, SEDESO, Cadmaras

Empresariales, ONGs.

INVIES, SOP, CODESIN, Gobiernos Municipales,

2019

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano siguen las recomendaciones sobre
mezcla de usos de suelo y distribucion de equipamientos y servicios.

Equipo técnico para la recoleccion de informacion del estado actual y elaboracién de las
recomendaciones.

Falta de capacidad técnica para realizar analisis urbanos: capacitar un grupo de técnicos
especialistas en sistemas de informacién geografica.

Falta de recursos econdmicos para la contratacion del equipo técnico: utilizar parcialmente
personal de los IMPLANes mas preparados.

Dispersién y falta de informacion: realizar

equipamientos y servicios con nuevas tecnologias y el apoyo de los IMPLANes.

levantamientos georreferenciados de

Objetivo 10

- Revisar los usos del suelo actuales y las previsiones de los planes directores municipales.

- Revisar la normatividad correspondiente para determinar las distancias requeridas para
cada equipamiento.

- Elaborar un sistema de informacién geografica con el equipamiento existente en los
municipios, asi como identificar las zonas habitacionales en los centros de poblacion.

- Realizar un andlisis urbano de los déficits y superavits de equipamiento existente y
cruzarlo con las necesidades de la poblacion.
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- Integrar estdndares minimos en los programas de desarrollo urbano que sefialen los
minimos indispensables del equipamiento y su cercania a las zonas habitacionales.

- Estrategia de promocidn, gestién y mantenimiento efectivo de los equipamientos vy
servicios, en las zonas habitacionales, consolidadas y de nueva creacién.

- Involucrar a la comunidad en la participacidn de la construcciéon de mejoras.
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7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras, equipamientos vy

servicios en las comunidades rurales

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales
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La dotacidn de infraestructura, equipamiento y servicios en las comunidades rurales es una
forma de equilibrar las desigualdades entre las areas urbanas y rurales. A través del
Programa de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal, puede mejorarse las
viviendas, electrificacién, infraestructura educativa, agua y saneamiento, urbanizacion, o
pavimentacion, con el fin de combatir el rezago social y marginacién que existe en las
zonas rurales. Con ello se contribuye a elevar la calidad de vida de la poblacion sinaloense
que tiene carencia de infraestructura bdsica. Con la dotacidon de calidad de espacios y
servicios basicos en la vivienda en el area rural, podemos lograr el abatimiento de la
carencia social en materia de vivienda, proponiendo un programa estratégico a la
poblacidn que registra mayores niveles de marginacion y pobreza.

SEDESO

SEDESU, SEDATU, INEGI, SCT, SEDECO, SE, SAF, INVIES, SOP, CODESIN, Gobiernos
Municipales, IMPLANes, Cdmaras Empresariales, ONGs, Ejidos y Comunidades.

2021

Reducir un 50% el nimero de viviendas que carecen de abastecimiento de agua entubada,
drenaje y electricidad.

Reducir a 1.80% el porcentaje de poblacién en viviendas con piso de tierra.
Disminuir a 1.89% el porcentaje de poblacién en viviendas con techos de material endeble.
Financiamiento para investigacion de alternativas de infraestructuras basicas en el medio

rural.

Financiamiento para mejorar la infraestructura de vivienda y servicios bdsicos a la
poblacidn del area rural.

Financiamiento de infraestructura de sus viviendas (placas solares, fosas sépticas etc).

Equipo técnico especializado en la tematica.

Elevado costo de las medidas: involucrar a los pobladores en el pago, a través de
financiamiento o subsidios; establecer fondos de solidaridad procedentes de los servicios
urbanos en las ciudades; planificar las actuaciones en varios afios; incentivar soluciones de
bajo costo.

Escasez de técnicos para trabajar en las comunidades rurales: incentivar soluciones
sencillas y tradicionales que requieran poca cualificacidén; formar a habitantes locales.
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Escasa capacidad de gestién en comunidades rurales: creacién de un ente especializado de
trabajo en las comunidades rurales.

Recursos insuficientes que soporten las politicas de ampliacion de cobertura de los
programas sociales que permitan llegar a mas beneficiarios.

Deficientes metodologias y escasa evaluacion del impacto de los programas
implementados.

La participacién de los municipios no es al cien por ciento.

()i I SISV  Objetivos 3, 8y 10
2030

Pasos necesarios - Elaborar una base de datos con informacion de infraestructura y servicios, asi como de los
equipamientos y su radio de influencia en las comunidades rurales.

- Determinar una estrategia enfocada a mejorar la infraestructura y los servicios de las
comunidades rurales.

- Establecer vinculos con la Universidad para investigar soluciones de bajo costo y poca
tecnologia para el medio rural.

- Crear un ente de gestidon para financiar y subsidiar la dotacion de infraestructura y
equipamientos en comunidades rurales.

- Aumentar la inversion para reducir las carencias, aunando recursos de los tres ambitos de
gobierno federal, estatal, municipal.

- Mejorar la salubridad del entorno, disminuir la incidencia de enfermedades e incrementar
el acceso de personas a sus hogares.
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Objetivo 8. Mejorar la accesibilidad y favorecer la movilidad sostenible y eficiente entre y en

las ciudades.

Accion Estratégica 8a. Promover la planeacidén urbana que prioriza la accesibilidad, la movilidad

no motorizada y el transporte colectivo

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito
Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS

La planeacidon urbana tiene un papel fundamental para promover la accesibilidad, la
movilidad no motorizada y el transporte colectivo. La mezcla de usos de suelo, la densidad,
la concentracion de actividad vinculada al transporte colectivo y el disefio de la estructura
de espacios publicos son caracteristicas que definen la planeaciéon y que tienen una
influencia directa sobre la movilidad urbana. Por ello, es necesario para los fines de esta
Estrategia que la planeacion urbana promueva un modelo de ciudad que favorezca la
accesibilidad frente a la movilidad, y la movilidad sostenible frente a la movilidad individual
motorizada.

RED PLUS

SEDATU, SCT, SEDECO, SGG, ITDP, SE, SEDESU, SEDESO, SOP, CODESIN, Gobiernos
Municipales, IMPLANes, RED PLUS, Direccion de Vialidad y Transporte, WRI, Camaras
Empresariales, ONGs.

2021

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano aprobados después del 2018 fomentan
un modelo de ciudad que promueve la accesibilidad y la movilidad sostenible.

Equipo técnico especializado en planeacién urbana y movilidad.
Recursos financieros para la elaboracion de los planes y programas.
Falta de conocimientos sobre la relacién entre el modelo urbano y la movilidad:

capacitacion de técnicos y tomadores de decisiones; elaboracion de guias y material
educativo.

Falta de recursos financieros: la inversion en modelos urbanos que priorizan la
accesibilidad y movilidad sustentable ahorran costos de infraestructuras.

Predominio de urbanizaciones habitacionales de baja densidad: incentivar la alta densidad
y penalizar (o prohibir) la baja densidad y los crecimientos aislados.

Una cultura arraigada de movilidad urbana en automavil.

Objetivos 7y 9
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- Elaborar una guia metodoldgica enfocada a promover modelos urbanos compatibles con
la accesibilidad y la movilidad sustentable en los Programas de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial.

- Establecer estdndares minimos de densidad y variedad de usos de suelo obligatorios.

- Analizar buenas y malas practicas de desarrollos urbanos y su relaciéon con la movilidad,
centrado en los costos de transporte por usuario.

- Revision de las metodologias de planeacidon institucionalizadas que se aplican en el
Estado, y promover su actualizacion.
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Accion Estratégica 8b. Promover la gestién integral de la movilidad urbana, a través de Planes

Integrales de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) vy la coordinacion de todos los actores

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible son instrumentos que abordan el
sistema de movilidad de forma integrada, teniendo en cuenta las necesidades de
transporte de la poblacién y promoviendo los modos de transporte urbano mas
sostenibles, eficaces e inclusivos. Por ello, se propone esta Accion Estratégica orientada a
dotar a las principales ciudades de Sinaloa de estos instrumentos con el objetivo de
mejorar su movilidad interna, mejorar la calidad de vida de la poblacién y buscar la
competitividad de las ciudades y regiones.

SEDESU

SEDATU, SCT, SGG, SEDESU, SEDECO, SE, SEDESO, SOP, CODESIN, Gobiernos Municipales,
IMPLANes, RED PLUS, Direccién de Vialidad y Transporte, Cdmaras Empresariales, ITDP,
ONGs.

2020

Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) elaborados en las siete ciudades
mas pobladas del Estado.

Equipos técnicos para la elaboracion de los PIMUS en cada ciudad.

Falta de recursos financieros: obtencion de fondos federales; involucrar a los
departamentos de transporte municipales; compartir equipos técnicos entre los
municipios; destinar un 1% de los presupuestos para nuevas carreteras a las politicas de
movilidad.

Falta de capacidad técnica en los municipios: convocar perfiles especializados en el tema
de movilidad urbana y solicitar apoyo a instituciones internacionales como el ITDP (por sus
siglas The Institute for Transportation and Development Policy).

Falta de coordinacion y cooperacion entre los actores involucrados: involucrar
representantes del transporte colectivo y ciudadanos desde el principio.

Dificultad para la aceptacion social de cambios de paradigma hacia la movilidad sostenible.

Objetivos 3,7y 9
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- Identificar una metodologia uniforme y contenidos para la elaboracion de las PIMUS.
- Involucrar a la sociedad civil desde el inicio de la elaboracién del PIMUS

- Crear una metodologia participativa, especialmente orientada a involucrar a los agentes
de transporte colectivo de las ciudades.

- Crear conciencia en la poblacidén para el uso de transporte motorizado.

- Cartera de proyectos de infraestructura que privilegie la movilidad activa.
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Accion Estratégica 8c. Fomentar la movilidad no motorizada

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La movilidad no motorizada se orienta a facilitar el movimiento de peatones y ciclistas en
las ciudades. Esto por medio de un buen disefio del espacio publico e infraestructura, que
otorgue prioridad y seguridad a estos modos de transporte respecto a los vehiculos
motorizados. Ademas de reducir los costos de transportacion, se propicia la salud y el
bienestar publico.

IMPLANes

SEDATU, SCT, SGG, SEDESU, SEDESO, SOP, Gobiernos Municipales, CAmaras Empresariales,
ITDP, ONGs.

2025

Duplicar el porcentaje de viajes intraurbanos realizados caminando o en bicicleta en las
tres ciudades mas pobladas del Estado.

Equipo técnico para elaborar guias de disefio del espacio publico y de sistemas de
transporte.

Fondos para campafias de comunicacion, concientizacién y promocién de estos modos de
movilidad.

Fondos para inicio de proyectos que incentiven caminar o el uso de bicicletas.

Recursos financieros para la dotacion de infraestructura peatonal y ciclista.

Falta de fondos: utilizar impuestos a los carburantes u otras tasas a los vehiculos
motorizados, para iniciar estas politicas; utilizar fondos federales; utilizar un porcentaje de
los fondos habitualmente destinados a inversiones en vialidad urbana.

Ausencia de una cultura vial peatonal y ciclista: campafas publicitarias e institucionales;
incentivos fiscales; proteger medios no motorizados frente a los vehiculos motorizados;
organizar recorridos seguros en colegios u otros focos de demanda; desincentivar el uso
del vehiculo privado.

- Elaborar guias de disefio del espacio publico orientados a peatones y ciclistas.

- Crear campafias de concientizacion de los beneficios que genera la movilidad no
motorizada en términos econdmicos, ambientales, sociales y de salud publica.

- Crear modelos de gestion financiera para la dotacién de infraestructura peatonal y
ciclista.
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- Impulsar los modelos de bicicleta publica.
- Limitar el espacio destinado a la movilidad motorizada.

- Sustituir parte de la superficie destinada al automovil por superficie destinada a los
peatones y ciclistas.

- Promover el Equilibrio en la dotacién del equipamiento en los programas municipales de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, para que sea accesible a través de movilidad
activa.

- Generar cultura de seguridad y respecto al ciclista y peaton.

- Promover proyectos de movilidad no motorizada en los municipios, con aporte de
recursos estatales.
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Accion Estratégica 8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

D[ La eficiencia de un buen sistema de transporte publico y mejorara la calidad del servicio,
es un elemento esencial para el funcionamiento y dindmica de las ciudades, que disminuye
la contaminacion transportando a las personas de forma eficiente y asequible. Una buena
organizacion del transporte colectivo es clave para que las ventajas de usarlo superen al
transporte individual motorizado en las distancias medias y largas.

GES GRS SEDESU

o) El Ll [o =13 SEDATU, SCT, SGG, SEDECO, SE, SEDESO, SOP, CODESIN, Gobiernos Municipales, IMPLANes,
Camaras Empresariales, RED PLUS, Direccion de Vialidad y Transporte, Concesionarios
Transporte Colectivo, ITDP, WRI, ONGs.

Fecha de fin de la s
accion

G ITEG LTI ERSTITN  Aumentar un 50% el nimero de usuarios anuales del transporte colectivo y reducir un 30%
los tiempos medios de recorrido del transporte colectivo respecto a la situacién actual en
las siete ciudades mas pobladas del Estado.

CEENEE  Equipo técnico de especialistas para la organizacion de los sistemas de transporte colectivo
GEGEEESY  en las ciudades.

Fondos para la mejora de los sistemas de transporte colectivo e incentivos para su uso,
especialmente subsidios para las clases menos favorecidas, asi como estudiantes y adultos
mayores.

Disefiar una estrategia de gestion de recursos propios por medio de algunas medidas
recaudatorias, tales como: parquimetros, porcentaje de recaudacion en tramites de placas
vehiculares, porcentaje de impuestos a la construccion de vivienda fuera de la zona
prioritaria, porcentaje de recursos destinados a obra publica, generar un programa
presupuestario especifico para transporte, entre otros.

CEITGEIE  Excesivo trafico de vehiculos privados en las ciudades: desincentivar el uso del vehiculo
S ENTEEISY  privado y priorizar el transporte publico.

Resistencia de los transportistas: incentivos econdmicos; participacion en la toma de
decisiones; facilidades y prioridad para su trabajo dentro de nuevas reglas.

Falta de fondos para estudios y proyectos: utilizar impuestos a los carburantes u otras tasas
a los vehiculos privados motorizados, para iniciar estas politicas; utilizar fondos federales;
utilizar un porcentaje de los fondos habitualmente destinados a inversiones en vialidad
urbana.
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Objetivos 1,3y 6

- Crear un equipo de especialistas para la reorganizacion del sistema de transporte
colectivo en las principales ciudades.

- Elaboracién de encuestas origen-destino y analisis de la situacion actual.

- Constituir grupos de participacion con los transportistas, asi como capacitacidon
empresarial hacia los mismos.

- Monitorear las rutas de desplazamiento de los camiones pertenecientes al sistema.
- Favorecer la intermodalidad en los puntos de mayor aglomeracién y escuelas.
- Priorizar el transporte colectivo respecto al vehiculo privado.

- Crear campanas de difusion y comunicacién masiva sobre el beneficio de usar el sistema
de transporte colectivo.

- Desarrollar proyectos de transporte publico

- Visualizar en las tres ciudades region (Culiacan, Mazatlan y los Mochis), la integracion del
transporte foraneo como parte del transporte publico.

- Actualizar el programa de modernizacion del servicio de transporte publico.
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Accion Estratégica 8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la conexidon de

todos los asentamientos humanos del Estado, de acuerdo al Plan Conecta

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Con la finalidad de lograr la integracidn territorial de todos los asentamientos humanos, se
propone la identificacion y mejoramiento de una red bdsica de carreteras que asegure la
conectividad de todas las zonas habitadas. Esta red basica debe fortalecer una estrategia
orientada a evitar la dispersidn de localidades, induciendo un sistema de centros urbanos
de segundo orden con viviendas y servicios, bien articulados con los centros urbanos de
primer orden.

SEDESU
SEDATU, SCT, SEDECO, SE, SAF, CODESIN, Gobiernos Municipales, IMPLANes, MAPASIN.

2019

Elaborado un esquema de la red basica de carreteras del Estado que conecte a todas las
localidades y asentamientos humanos, con un programa de inversiones para ejecutarla.

Equipo técnico para la implementacion de la red basica.

Falta de fondos: utilizar la informaciéon existente, especialmente el Plan Conecta; aplicar
una pequefia parte de los presupuestos de inversidn en carreteras.

Objetivos 3,6y 9

- Elaborar un sistema de informacion geografica que integre la localizacién de la red de
carreteras interurbanas y sus condiciones, asi como la carga vehicular que reciben por afio.

- Crear mecanismos de gestiéon de recursos financieros y fondos federales para la
construccidn de carreteras.

- Elaborar un catadlogo de carreteras prioritarias para construccion, asi como identificar los
tramos que necesitan mantenimiento periddicamente.

- Evaluar el funcionamiento y el nivel de servicio de las carreteras existentes.

- Considerar lo establecido en el Plan Conecta, basados en las prioridades de los sistemas
de ciudades y de la produccién econémica de cada region.
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Objetivo 9. Promover la densidad y la mezcla de usos de suelo para limitar el crecimiento de

la superficie urbanizada

Accion Estratégica

9a. Establecer limites legales al crecimiento de la superficie urbana e

incentivar su mayor aprovechamiento

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

El crecimiento de la superficie urbana destruye suelos agricolas y naturales y aumenta las
distancias a recorrer dentro de las ciudades y fomenta la especulacién urbana. Con el
proposito de fomentar la ciudad compacta es necesario establecer limites al crecimiento
de la superficie urbana e incentivar su mejor aprovechamiento, orientando el desarrollo
hacia los vacios urbanos.

SEDESU, IMPLANes

SEDATU, INFONAVIT, SE, SENER, SCT, SEDECO, CODESIN, Gobiernos Municipales, Camaras
Empresariales, ONGs.

2020

El 90% de los municipios, que retinen mds del 80% de la poblacién, han establecido limites
legales al crecimiento urbano a través de sus Programas de Desarrollo Urbano.

Equipos de elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano.

Fuerte presion inmobiliaria por el desarrollo del suelo de bajo costo: crear un sistema de
incentivos para propiciar el desarrollo en las zonas urbanas consolidadas (ocupacion de
vacios urbanos); imponer fuertes impuestos al desarrollo de suelos no previstos para el
crecimiento.

Especulacion del suelo por la escasez del mismo: sanciones a propietarios que no
desarrollen su terreno en un tiempo determinado; aumento del impuesto predial a suelo
subutilizado; aumentar las reservas territoriales; derecho de compra preferente a favor de
la administracion.

Objetivos 1, 3,5,7y 8

- Elaborar un diagnéstico de los terrenos sub-utilizados o baldios al interior de la mancha
urbana.

- Establecer objetivos de densidad y evaluar necesidades para las localidades urbanas del
Estado.

- ldentificar la vinculacién de las leyes territoriales con las leyes hacendarias para la
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determinacién de dreas de oportunidad hacia incentivos o sanciones.

- Delimitar los poligonos de reservas territoriales conforme las caracteristicas mas dptimas
para su desarrollo a futuro.

- Revisar los lineamientos juridicos y normativos para crear los limites legales en las
ciudades.

- Crear un sistema de incentivos que propicie la ocupacién de los vacios urbanos dentro de
las zonas consolidadas.

- Actualizar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano con una zonificacién coherente y
fundamentada en las zonas de nuevo desarrollo, limitando el crecimiento andrquico y el
uso de zonas nos susceptibles de desarrollo.

- Estimulos Especiales y Facilidades Administrativos a la Produccion de Vivienda
Plurifamiliar Econdmica o en Arrendamiento en la Zona con Potencial de
Reaprovechamiento, entre ellos la exencion del drea de donacién.

- Sanciones por el incumplimiento de Acuerdos Derivados de la Aplicacion de Estimulos o
Facilidades consistentes en el pago de todos los beneficios recibidos, mas los recargos y
multa de un tanto del beneficio segun lo sefiala la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Sinaloa.

- El reaprovechamiento de la ciudad podra implementarse a través de la figura de poligono
de actuacion.

- Acceso al suelo para la produccidn social de vivienda formal mediante la elaboracién de
un Programa de Acceso Legal al Suelo, la conformacion de reserva inicial revolvente y la
eficiencia en el proceso de autoproduccion.
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Accion Estratégica 9b. Fomentar la densificacion de la superficie urbana vy la edificacion vertical

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Es necesario elevar la densidad de poblacién de las ciudades del Estado, para reducir los
costos de implantacién y mantenimiento de infraestructuras urbanas, para mejorar la
movilidad, para mejorar la cohesion social y para reducir la huella ecolégica. Esta Accidn
Estratégica propone aumentar la densidad a través de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, a través del fomento de las edificaciones verticales y la mayor densidad del tejido
edificado.

SEDESU

SEDATU, SCT, SEDECO, SE, CODESIN, Gobiernos Municipales, Camaras empresariales,
IMPLANes, ITDP, ONGs

2021

El 90% de los municipios, que rednen mas del 80% de la poblacién, proponen un aumento
minimo del 20% de la densidad de poblacién en el drea urbana a través de sus Programas
de Desarrollo Urbano actualizados.

Equipos de elaboracidn de los Programas de Desarrollo Urbano.

Poca cultura de la poblacion de habitar edificios de vivienda vertical: favorecer la fiscalidad
de estas viviendas; mejorar los espacios libres publicos y privados; favorecer buenas
conexiones de transporte para estos edificios; utilizar buenas localizaciones urbanas;
aumentar la fiscalidad sobre los predios de baja densidad; vincular el pago de tasas y
servicios publicos a la densidad del suelo.

Objetivos 1y 7

- Elaborar una guia estatal de criterios para aumentar la densidad en los Programas de
Desarrollo Urbano.

- Crear esquemas de vivienda vertical en las zonas donde exista una mayor mezcla de usos
de suelo.

- Adecuar las politicas orientadas a la densificacion e implementacion de vivienda vertical.

- Elaborar un sistema de incentivos con la finalidad de que se convierta mas atractivo
desarrollar al interior de las zonas urbanizadas que en la periferia.

- Promover las ventajas sobre el uso de vivienda vertical

- Promover por medio de los IMPLANes, el aprovechamiento del suelo para la construccion
y financiamiento de vivienda vertical.
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9c. Aprovechar los terrenos vacios o subutilizados en el interior de las

ciudades

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios
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Los vacios urbanos son espacios dentro del suelo urbanizado que por algunas
circunstancias quedaron sin construir o no se manifiesta alguna actividad en ellos. Estos
espacios en la mayoria de los casos subutilizan la infraestructura, por lo tanto, tienen un
repercusion econémica en la ciudad. Se propone aprovechar dichos espacios, los cuales se
convierten en una oportunidad de desarrollo para las distintas zonas en donde se localicen,
mejorando la imagen urbana y fomentando la densificacion y consolidacion de las
ciudades.

SEDESU

SEDATU, INFONAVIT, SEDESU, SEDECO, CODESIN, Direccion Municipal Catastro, IMPLANes,
Camaras empresariales, ONGs.

2025

El 70% de los vacios urbanos actuales identificados estd ocupado.

Equipos de elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano.

Dificultades de gestidn: creacidon de mecanismos para la intervencién publica en los suelos
no desarrollados pasado un plazo.

Especulacidn con los terrenos sin desarrollar: aumento de la fiscalidad sobre los terrenos
sin utilizar.

Desinterés de los propietarios para desarrollar o vender: crear incentivos para desarrollar
el suelo adecuadamente.

- Elaborar un sistema de informacidn geografica que integre la localizacién de los vacios
urbanos de las distintas ciudades.

- Revisar la factibilidad de los servicios publicos para determinar la viabilidad de
aprovechamiento de los predios y/o proponer la capacidad de los mismos.

- Crear mecanismos de recaudacién mas estrictos para propietarios que no desarrollen sus
terrenos.

- Crear mecanismo de gestion que facilite la ocupacion y desarrollo de los vacios urbanos
por parte de las administraciones.

- Crear mecanismos de seguimiento en los municipios a los lotes baldios y revisar el tiempo
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que llevan sin uso, para provocar su desarrollo constructivo inmobiliario.

- Fomento de nuevas alternativas de desarrollo inmobiliario, mas atractivas y fomentar la
coparticipacion de IP y Gobierno en nuevos modelos de Conjuntos Urbanos.
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Accion Estratégica 9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacidn y las regulaciones

urbanas

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Esta Accidn Estratégica propone fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacidn y las
regulaciones urbanas, reduciendo las necesidades de movilidad y haciendo un uso mas
eficiente del espacio publico, encaminado a una gestién de desarrollo inmobiliario de
equipamiento, comercio y servicios.

IMPLANes

SEDATU, INFONAVIT, SCT, SEDESU, SEDECO, SE, CODESIN, Gobiernos Municipales,
IMPLANes, Camaras empresariales, ONGs.

2019

El 90% de los municipios, que reunen mas del 80% de la poblacién, propone la mezcla de
usos de suelo en sus Programas de Desarrollo Urbano actualizados.

Equipos de elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano.

Falta de interés de los desarrolladores en la mezcla de usos de suelo: incentivar con
edificabilidades adicionales o incentivos fiscales.

Convivencia de usos no compatibles: establecer regulaciones para limitar la coexistencia de
usos incompatibles entre si.

- Realizar las adecuaciones normativas y regulaciones necesarias para fomentar la mezcla
de usos de suelo.

- Disefiar una zonificacidn que integre la mezcla de usos de suelo en las zonas mas aptas y
en los corredores urbanos.

- Recopilar buenas y malas practicas de mezcla de usos de suelo en las ciudades del Estado.

- Incorporar a los municipios en la gestidon de los equipamientos, comercios y servicios de
acuerdo a lo planificado.

- Alinear los programas municipales de acuerdo a la politica estatal de desarrollo.
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Accion Estratégica 9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como modelos de

urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la

accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios
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Las reservas territoriales son areas en las que la administracién publica puede dar ejemplo
de desarrollos urbanos densos y con mezcla de usos, ademas de las otras funciones para
las que estdn disefiadas. Por ello, se propone que se utilicen de forma masiva para cambiar
el modelo urbano y crear buenos ejemplos de desarrollo integral.

IMPLANes, SEDESU

SEDATU, SCT, INSUS, INFONAVIT, INVIES, SEDECO, SE, CODESIN, Gobiernos Municipales,
IMPLANes, Camaras empresariales, ONGs.

2021
2025

2021 Aumentadas un 50% las reservas territoriales en las localidades urbanas del Estado.

2025 Ejecutadas o en proceso de construccién el 50% de las reservas territoriales como
ejemplos de urbanismo denso y con mezcla de usos.

Equipo técnico-juridico del Estado para el registro y gestién de reservas territoriales (podria
hacerse a nivel municipal).

Dificultad para suelos a las reservas territoriales: fortalecer a las

administraciones en el uso de los mecanismos legales; identificar las oportunidades
durante la actualizacidn de los Programas de Desarrollo Urbano.

incorporar

Objetivos 1,2, 3, 5,7y 10

- Identificar las reservas territoriales existentes y crear un registro a nivel estatal de las
mismas como linea base.

- Realizar estudios de aptitud del suelo para crear nuevas reservas territoriales.

- Promover esquemas de alta densidad y mezcla de usos en las reservas territoriales a
desarrollar.

- Realizar todas las adecuaciones a la normatividad existente necesarias para facilitar la
gestion de las reservas territoriales.

- Involucrar a los municipios y al Gobierno Federal en la adquisicion de las reservas
territoriales.

- Desde el Organismo de Vivienda, generar un fondo a través de un fideicomiso, destinado
para la adquisicidn de reservas territoriales.

- Generar alianzas entre los desarrolladores y el gobierno.
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Objetivo 10. Proteger los espacios publicos y favorecer su apropiacion como espacios de

convivencia.

Accion Estratégica 10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan la movilidad no

motorizada y el esparcimiento

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras

potenciales

El disefio y localizacion de los espacios publicos es clave para lograr ciudades que
promueven la convivencia social, la seguridad y la salud. Bien disefiados, los espacios
publicos atraen al publico, fomentando el comercio de proximidad y la actividad
econdémica. Ademas, constituyen la imagen de las ciudades, siendo un factor determinante
en la identificacion de los habitantes con el medio que habitan. Por ello, esta Accidon
Estratégica propone favorecer la distribucion, la interconexion y el disefio de espacios
publicos que faciliten la movilidad no motorizada, las actividades de recreacién vy
esparcimiento, asi como la cohesidn social.

SEDESU

SEDATU, INFONAVIT, CANADEVI, INVIES, SEDESU, Direcciones de Desarrollo Urbano,
Camaras empresariales, CODESIN, Academia, ONGs.

2020

Elaborados planes o modelos de mejora del espacio publico, con programacion de
inversiones, en el 70% de las localidades urbanas de la entidad.

Equipos técnicos y sociales especializados en los municipios.
Fondos para la construccion o reforma de espacios publicos en calidad de proyectos-piloto.
Baja capacidad técnica por parte de los ayuntamientos: acciones de capacitacion

organizadas por el Estado; establecer vinculos con la Academia; promover concursos.

Falta de recursos financieros para la elaboracién de proyectos piloto: acudir a fondos
federales; utilizar impuestos locales; aprovechar obras de infraestructuras o de
pavimentacién.

Resistencia de los automovilistas para ceder espacio: mejorar otros modos de transporte
alternativo; apoyarse en los comerciantes; organizar estacionamientos de disuasion;
campanas de concientizacion.
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Objetivos 3y 8

- Elaboracién del Modelo estatal de espacios publicos como rector de la politica de
desarrollo permeable hacia los municipios.

- Elaborar un sistema de Informacion Geografica con la ubicacion y caracteristicas del
espacio publico.

- Elaboracién de un modelo o una guia metodoldgica del disefio de espacios publicos a
nivel estatal y municipal.

- Identificar grupos de especialistas y disefiadores urbanos con la finalidad de realizar
proyectos piloto.

- Fomentar la participacion ciudadana en el disefio, gestidn, conservacion y apropiacion de
los espacios publicos por medio de talleres vecinales, de organizaciones no
gubernamentales especializadas y de comités vecinales formados para mantener el espacio
publico.

- Generar apropiacion de los habitantes hacia los espacios publicos para la conservacion y
mejor utilizacion de estos.

- Adecuar la normatividad existente en relacidn al disefio y vida util de espacios publicos,
siempre priorizando al peatdn y los medios no motorizados.

-Gestionar recursos en coordinacion con los municipios para la ejecucion de los espacios
publicos

-Participaciéon de ONGs en la gestion del espacio publico y hagan el acompafiamiento
durante y después de la implementacion.

- Fortalecer el dominio del entendimiento y uso de las Reglas de Operacién de los
organismos financiadores o subsidiarios.
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Accion Estratégica 10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios publicos

Descripcion

Responsable

Colaboradores
Fecha de fin de la
accion

Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras
potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

La presencia de vegetacion y de dareas verdes en el interior de las ciudades tiene una
influencia positiva en la calidad de vida de sus habitantes. Permiten crear microclimas que
ayudan a atemperar las temperaturas extremas, ayudan a reducir la contaminacion
atmosférica, aumentan la permeabilidad del suelo, producen un buen impacto visual y
generan espacios agradables para el descanso y el ocio. Por ello, se promueve el
incremento y mejora de estos espacios verdes en las ciudades.

SEDESU — Direcciones municipales responsables

SEDATU, SEMARNAT, SCT, INFONAVIT, SEDECO, SE, CODESIN, Gobiernos Municipales,
IMPLANes, Cdmaras empresariales, ONGs.

2021

El 70% de las localidades urbanas de la entidad han elaborado planes de incremento y
mejora de las zonas verdes y la vegetacidn, con un programa de inversiones detallado.
Equipos especialistas en los municipios.

Recursos financieros para el aumento y dotacidn de areas verdes en las ciudades.

Bajo mantenimiento de las areas verdes: destinar un porcentaje del recurso publico;
involucrar a la poblacién; integrar patrocinadores privados; utilizar sistemas de bajo costo
de mantenimiento.

Utilizacion de especies inadecuadas: identificar especies vegetales adecuadas y endémicas
a cada lugar, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.

Falta de cultura y respeto por la naturaleza: crear campafias de difusion de los beneficios
de las areas verdes en las ciudades.

Rechazo a disminuir superficie para la circulacidn vehicular en las calles: vincular con las

politicas de movilidad sustentable.

Objetivos 1,5,7,8y9

- Incluir en un sistema de informacidn geografica las areas verdes publicas y privadas.

- Determinar la linea base con referencia a estandares mundiales y nacionales que permita
establecer la cantidad de m2 de area verde por ciudadano.
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- Impulsar modelos educativos para fomentar el cuidado de la vegetacidn en las ciudades.

- Elaborar guias con las especies mas adecuadas en cada regién para que sea considerada
en los proyectos.

- Impulsar planes de arborizacidn y de promocidn de espacios verdes.

- Realizar campafias de difusion sobre el cuidado de las areas verdes y su beneficio en la
ciudad.

- Adecuar la normatividad existente para dotar el espacio publico de areas verdes y
presencia de vegetacidn, especialmente arboles, determinando las especies mas
adecuadas para cada regién.

- Promover la presencia de vegetacidn en la arquitectura y la ingenieria: jardines verticales,
techos verdes y huertos urbanos, por ejemplo.

- Promover la participacion de ONGs, en el proceso de reforestacion y cuidado de la
vegetacion.

- Promover la constitucidén de viveros en el estado, para garantizar la reproduccién de
especies endémicas.
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Accion Estratégica 10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter recreativo,

deportivo y cultural

DESEEEEIE Se propone construir y mantener espacios publicos para actividades deportivas y
culturales, dependiendo de las caracteristicas de la zona y de la poblacién vecinal, que
refuercen la identidad y el arraigo por la ciudad, derivados de la clasificacién de zonas
activas y pasivas. Ademas, dichos espacios deben favorecer la convivencia y promover la
seguridad publica y la inclusién social.

UEEELEELIER |\pLANes — Direcciones municipales responsables

SCIELBIEERIEE SEDATU, SEDESU, INFONAVIT, Instituto Sinaloense del Deporte (ISDE), SOP, Instituto
Sinaloense de la Cultura (ISIC), SEPYC, Cdmaras empresariales, Academia, ONGs.

Fecha de fin de la EETPE!
accion

LCIEERBIREOUEE £ 80% de la poblacién de las localidades urbanas del Estado vive a menos de 800 metros

de un espacio recreativo, deportivo o cultural.

WEEEERER Equipo técnico para el disefio de espacios deportivos y culturales.

necesarios
Recursos financieros para la ejecucion, gestion y mantenimiento de proyectos de espacios

deportivos y culturales.
CEUCIEER Falta de recursos econdmicos: gestion de fondos federales; insertar actividades
LCIEDUEIE o conémicas mediante concesién en los espacios; incluir en los presupuestos municipales.

Falta de apropiacion de espacios publicos: involucrar a los vecinos en el disefio y posterior
utilizacion de los espacios deportivos y culturales.

Altos niveles de inseguridad y vandalismo en zonas de bajos recursos: creacién de comités
vecinales para el mantenimiento y cuidado de los espacios publicos.

Otros objetivos ETS
2030

CELO (LR - Elaborar guias metodoldgicas para la localizacidn, disefio y mantenimiento de espacios
recreativos, deportivos y culturales. La localizacién debe atender a aspectos tales como la
violencia y la pobreza, el disefio debe fortalecer la variedad de usos y el mantenimiento
debe involucrar a los vecinos.

- Disefiar y construir proyectos piloto que sirvan de modelo basados en las guias
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metodoldgicas.

- Participacion ciudadana en el disefio de los espacios deportivos, para una mejor
utilizacion, cuidado y apropiacion.

- Elaborar planes de inversion plurianual para aumentar la cantidad de espacios.

- Promover campafias de difusién sobre tematicas deportivas y culturales.

- Elaborar normativas de uso de los espacios recreativos, deportivos y culturales.

- Involucrar a ONGs en la gestidn de los espacios deportivos y culturales.

- Generar el sentido de apropiacién con los vecinos, para generar la identidad barrial.

- Implementacién del Modelo estatal de espacios publicos como rector de la politica de
desarrollo permeable hacia los municipios.
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Accion Estratégica 10d. Impulsar la apropiacién de los espacios publicos por los ciudadanos

Descripcion

Responsable

Colaboradores

Fecha de fin de la
accion
Indicador de éxito

Recursos
necesarios

Barreras

potenciales

Otros objetivos ETS
2030

Pasos necesarios

Los espacios publicos no tienen sentido si no son utilizados por los ciudadanos. Por ello, es
necesario fomentar el sentido de apropiacion y uso de los espacios publicos por parte de
los habitantes que viven cerca de ellos de acuerdo a su clasificacion de activos o pasivos,
potenciando la conservacion de los mismos. Lograr que sean lugares de reuniéon y
convivencia tiene resultados positivos en la cohesidn social y también en la economia local.

Direcciones municipales responsables

SEDATU, SEDESU, INFONAVIT, Instituto Sinaloense del Deporte (ISDE), Instituto Sinaloense
de la Cultura (ISIC), SEPYC, IMPLANes, Gobierno Municipal, Academia, ONGs.

2021

Elaborados y en aplicacién programas de fomento de la apropiacion del espacio publico en
las 7 ciudades mas pobladas de la entidad.

Equipos dinamizadores municipales.

Fondos econdmicos publicos y privados para la organizacion de actividades.

Poco interés de la ciudadania para apropiarse de los espacios publicos: crear actividades
atractivas para todos los segmentos de poblacién en los espacios publicos; mejorar la
seguridad en las actividades.

Falta de recursos econdmicos: llevar a espacios publicos actividades que se realizan en
interiores; integrar a patrocinadores privados para las actividades; incluir en presupuestos
municipales.

Espacios publicos usados por un solo segmento de poblacién: disefiar espacios publicos
para todas las edades y capacidades.

Objetivo 2

- Crear programas de apropiacion de espacios publicos que integren actividades para todas
las edades de la poblacion.

- Creacion de comités vecinales que se encarguen del mantenimiento y buen uso de los
espacios publicos.

- Fortalecer la participacién ciudadana en el disefio, uso y gestion de los espacios publicos.
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- Evaluar las condiciones de los espacios publicos y monitorear su funcionamiento y uso.
- Involucrar a ONGs en el cuidado y patrocinio de los espacios publicos.

- Implementacién del Modelo estatal de espacios publicos como rector de la politica de
desarrollo permeable hacia los municipios.
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Alineacion de la Estrategia con los documentos de
referencia.

La Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 se apoya en cuatro referencias fundamentales:

¢ Nueva Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.
¢ Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa, 2017-2021.

¢ Nueva Agenda Urbana.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A continuacién se expone la relacidn directa entre las Acciones Estratégicas propuestas y los
documentos de referencia, a excepcion de la Ley, puesto que aun no ha entrado en vigor y su texto
normativo puede ser modificado, si bien esta Estrategia ha tenido en cuenta sus criterios y principios
esenciales.

Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa, 2017-2021.

La siguiente tabla relaciona los indicadores propuestos en el Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa 2017-
2021, segln sus ejes estratégicos, y las Acciones Estratégicas, explicitando asi de qué forma la
implementacion de las Acciones Estratégicas colaboraran en la consecucién de los indicadores del Plan
Estatal.

Indicador-meta del PED Acciones Estratégicas

Eje 1. Desarrollo Econémico

Oferta de Alojamiento. 9b. Fomentar la densificacion de la superficie urbana y la

Aumentar a 530 los establecimientos de hospedaje, | edificacion vertical
incluyendo todas las categorias y aquellos que no
tienen clasificacion 9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacién y las
regulaciones urbanas

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

Conectividad aérea 6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de

infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
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Acciones Estratégicas

Incrementar la conectividad de los aeropuertos de
Culiacén, Mazatlan y Los Mochis con otros destinos,
mediante el arribo de hasta 21 mil vuelos anuales a
estas ciudades. Aumentar la llegada de pasajeros a los
aeropuertos de Culiacédn, Mazatldn y Los Mochis, hasta
sumar 1 millén 800 mil personas al afio

existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccién de energia de
fuentes renovables

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su relacion
con la Logistica, para orientar la planeacion territorial y urbana

Conectividad maritima

Contar con el arribo de mas cruceros en los puertos de
Mazatldan y Topolobampo, hasta sumar 200 al afio.
Aumentar la llegada de pasajeros a los puertos de
Mazatlan y Topolobampo, hasta sumar 450 mil
personas al afio

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccién de energia de
fuentes renovables

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su relacion
con la Logistica, para orientar la planeacion territorial y urbana

Establecimientos turisticos

Contar con una oferta de 3 mil establecimientos
turisticos, como restaurantes, cafeterias, bares,
centros nocturnos y otras clases en Sinaloa

9b. Fomentar la densificacion de la superficie urbana y la
edificacion vertical

9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacion y las
regulaciones urbanas

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

Eje 3. Desarrollo Sustentable e Infraestructura

Densidad urbana en ciudades mayores de 100 mil
habitantes (Culiacan, Mazatlan y Los Mochis)

Elevar la densidad de poblacion de 52.6 a 57
habitantes por hectédrea

9a. Establecer limites legales al crecimiento de la superficie urbana
e incentivar su mayor aprovechamiento

9b. Fomentar la densificacion de la superficie urbana y la
edificacion vertical

9c. Aprovechar los terrenos vacios o subutilizados en el interior de
las ciudades

9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacion vy las
regulaciones urbanas
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Acciones Estratégicas

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

Expansion urbana (tasa de crecimiento territorial de
las ciudades mayores de 100 mil habitantes)

Disminuir el ritmo de crecimiento territorial de 1.21% a
1.16%, de las ciudades Culiacan, Mazatlan y Los
Mochis

9a. Establecer limites legales al crecimiento de la superficie urbana
e incentivar su mayor aprovechamiento

9b. Fomentar la densificacion de la superficie urbana y Ia
edificacion vertical

9c. Aprovechar los terrenos vacios o subutilizados en el interior de
las ciudades

9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacidn y las
regulaciones urbanas

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

Actualizacion de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento de nivel estatal

Actualizar los dos instrumentos vigentes y elaborar 7
nuevos instrumentos de planeacion en una estrategia
integral sustentable

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua, energia
y vivienda

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes Municipales de
Resiliencia

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del Agua,
que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la depuracion y
reutilizacion de las aguas contaminadas

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo
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Indicador-meta del PED Acciones Estratégicas

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccién de energia de
fuentes renovables

Instrumentos de planeacion urbana para las 41

. . . la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
localidades mayores de 5 mil habitantes

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

Aumentar la cantidad de instrumentos de planeacion
en localidades mayores de 5 mil habitantes, pasar de | 2b. Crear y fortalecer los Institutos de Planeacidn, estatal y
32 a 41 Planes Directores de Desarrollo Urbano municipales, extendiendo su trabajo a los municipios que no
cuentan con oficinas de planeacion

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecolégico a corregir los
desequilibrios existentes

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para todos los
municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes Municipales de
Resiliencia

Sistema de Informacién Geogrifica 2e. Crear una plataforma de Informacion Geografica para el uso la

Elaborar 1 Sistema de Informacién Geogréfica de administracién y de los ciudadanos, orientada a la gestion y
planificacién del territorio y los asentamientos

5b. Crear un sistema de informaciéon ambiental confiable, que
monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi como las
fuentes de contaminacion

Rezago habitacional 7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de forma

Disminuir el rezago habitacional de 7.81 a 7.15 por integral todos los actores y necesidades, enfocado al nuevo
ciento modelo urbano y territorial

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la mezcla de
usos de suelo, asi como la disponibilidad y accesibilidad de
equipamientos y servicios basicos para las areas habitacionales

Hacinamiento 7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de forma

integral todos los actores y necesidades, enfocado al nuevo
modelo urbano y territorial

Reducir el hacinamiento de 9.8 a 8.3 por ciento
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Indicador-meta del PED Acciones Estratégicas

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la mezcla de
usos de suelo, asi como la disponibilidad y accesibilidad de
equipamientos y servicios basicos para las areas habitacionales

Déficit Habitacional

Descender el déficit habitacional de 7.76 a 5.0 por
ciento

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de forma
integral todos los actores y necesidades, enfocado al nuevo
modelo urbano y territorial

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la mezcla de
usos de suelo, asi como la disponibilidad y accesibilidad de
equipamientos y servicios bdsicos para las areas habitacionales

Aguas residuales tratadas en el estado

Aumentar el volumen de las aguas residuales tratadas
de 1.7 a 1.9 litros por segundo por cada mil personas

5a. Fortalecer la aplicacidon de la Agenda Ambiental Estatal y las
normas ambientales

5b. Crear un sistema de informacion ambiental confiable, que
monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi como las
fuentes de contaminacion

5c. Promover la investigacion e innovacidn en aspectos
ambientales y en la eficiente utilizacion de los recursos naturales

S5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del Agua,
que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la depuracion y
reutilizacion de las aguas contaminadas

Superficie estatal bajo esquemas de Areas Naturales
Protegidas

Aumentar la superficie que se encuentra en categoria
de Area Natural Protegida, pasando de 106 mil 286.92
hectdreas (1.8%) a 266 mil 157 hectareas, que
representaran el 4.58 por ciento

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecolégico a corregir los
desequilibrios existentes
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Indicador-meta del PED Acciones Estratégicas

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacién

Indice de contaminacién por CO2 4b. Implementar las medidas de mitigacidén y adaptacion al cambio

Disminuir el indice de densidad de contaminacién | Climatico
ambiental por CO2 de 7.20 a 7.0 particulas por millén
(ppm), conforme a la NOM-SS5A1-021-1993, y balance | 4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la adaptacién al
de monitoreo de las ciudades de Los Mochis, Culiacan | cambio climatico en los planes territoriales y urbanos

y Mazatlan

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para todos los
municipios de Sinaloa

8a. Promover la planeacién urbana que prioriza la accesibilidad, la
movilidad no motorizada y el transporte colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a través
de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) vy la
coordinacién de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

Generacidn de residuos sélidos la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento

Reducir el volumen de residuos que se generan en el | Territorialy Desarrollo Urbano del Estado

estado de 348 a 347.5 Kg por habitante al afio

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua, energia
y vivienda

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

Intensidad energética de la economia 6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras

Disminuir el uso de energia dada en Megawatts hora Energéticas que potencie el uso y produccién de energia de

por millén de PIB de 18.7 a 18.1 fuentes renovables

Superficie del territorio del estado con pérdida de

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
cobertura forestal

ecoldgico del Estado y de los municipios
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Disminuir la pérdida de superficie del estado que se
encuentra con cubierta forestal en un porcentaje de
0.07 a 0.06

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

Elaboracion de instrumentos de planeacion de
movilidad urbana sustentable (PIMUS) en ciudades
mayores de 30 mil habitantes

Elaborar 6 Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable en ciudades mayores de 30 mil habitantes
(Culiacan, Los Mochis, Mazatldn, Guamuchil, Guasave y
Navolato) para establecer los parametros de la Agenda
2030

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a través
de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) y la
coordinacién de todos los actores

Mejora del sistema de transporte

Replantear el sistema de transporte publico hacia
modelos mas sustentables, en las ciudades mayores de
50 mil habitantes para elevar el nimero de habitantes
que emigran al uso del transporte publico

8a. Promover la planeacién urbana que prioriza la accesibilidad, la
movilidad no motorizada y el transporte colectivo

8b. Promover la gestidn integral de la movilidad urbana, a través
de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) y la
coordinacion de todos los actores

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

Red carretera pavimentada

Pavimentar 400 km de carreteras para disponer de
pavimento en 34% de la red carretera total en el
estado

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a corregir los
desequilibrios existentes

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

8e. Identificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado, de
acuerdo al Plan Conecta.

Carreteras en buen estado

Rehabilitar 400 km de carreteras para mantener el
90% de la red carretera estatal en buenas condiciones
de transito

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecolégico a corregir los
desequilibrios existentes

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

8e. Identificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado, de
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acuerdo al Plan Conecta.

Disponibilidad de calles 8e. Identificar y mejorar la red minima de carreteras para la

Disponer de pavimento en 34% de las manzanas que | conexion de todos los asentamientos humanos del Estado, de

integran las localidades urbanas del estado acuerdo al Plan Conecta.

Eje 5. Gobierno Eficiente y Transparente

Recaudacion de impuesto predial per cépita 2e. Crear una plataforma de Informacién Geografica para el uso de

Incrementar la recaudacién anual del impuesto Predial la administraciéon y de los ciudadanos, orientada a la gestién y

per cépita al 10%, para pasar de 428 a 471 pesos, y con planificacién del territorio y los asentamientos
ello obtener mayores recursos de la federacién

Autonomia operativa municipal 2b. Crear y fortalecer los Institutos de Planeacién, estatal y

Cubrir al menos el 50% del gasto corriente con municipales, extendiendo su trabajo a los municipios que no

ingresos propios, sin incluir participaciones federales, | cuentan con oficinas de planeacion

en municipios de mas de 100 mil habitantes vy, al
menos en 30% en municipios con menos de 100 mil
habitantes
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Nueva Agenda Urbana.

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La
Asamblea General de las Naciones Unidas refrendé la Nueva Agenda Urbana el 23 de diciembre de 2016.

El documento establece orientaciones para la planificacion, financiacion, desarrollo y gestién de las
ciudades y asentamientos humanos, con el fin ultimo de contribuir al desarrollo sostenible para todos,
contribuyendo a la implementacion y localizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por

ello, es una referencia fundamental para la Estrategia Territorial Sinaloa 2030. En la siguiente tabla se
muestra la relacién entre los parrafos de la NAU cuyo contenido estd en el ambito de accion de la ETS
2030y las Acciones Estratégicas propuestas.

Parrafo de la Nueva Agenda Urbana Acciones Estratégicas

El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion social y la erradicacion de la pobreza

25. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y
constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible. Reconocemos también que la desigualdad
creciente y la persistencia de multiples dimensiones de la

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidn sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,

pobreza, incluido el aumento del numero de habitantes de
barrios marginales y asentamientos informales, afectan
tanto a los paises desarrollados como a los paises en
desarrollo, y que la organizacion espacial, la accesibilidad y
el disefio de los espacios urbanos, asi como la
infraestructura y la prestacion de servicios bdsicos, junto
con las politicas de desarrollo, pueden promover la
cohesion social, la igualdad y la inclusion, u obstaculizarla.

energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

26. Nos comprometemos a fomentar el desarrollo urbano y
rural, centrado en las personas, que proteja el planeta y
que tenga en cuenta la edad y el género, asi como a hacer
realidad el respeto de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, facilitando la convivencia,
poniendo fin a todas las formas de discriminacion y
violencia y empoderando a todas las personas y
comunidades, facilitando al mismo tiempo su participacion
plena y significativa. Nos comprometemos también a
promover la cultura y el respeto ante la diversidad y la
igualdad como elementos clave de la humanizacion de
nuestras ciudades y asentamientos humanos.

2d. Fortalecer la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones y en el control de las acciones de gobierno

5d. Promover la educacion ambiental, la difusiéon de
informacién ambiental y la participacién ciudadana en los
compromisos ambientales

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos
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Acciones Estratégicas

27. Reafirmamos nuestra promesa de no dejar a nadie
atrds y nos comprometemos a promover el acceso
equitativo a las oportunidades y los beneficios que puede
ofrecer la urbanizacion y que permitan a todos los
habitantes, independientemente de si viven en
asentamientos formales o informales, llevar una vida
decente, digna y plena y realizar todo su potencial humano.

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidon sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

29. Nos comprometemos a fortalecer la funcion de
coordinacion de los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales, segin proceda, y su colaboracion con otras
entidades publicas y organizaciones no gubernamentales
en la prestacion de servicios sociales y bdsicos para todos,
incluida la generacion de inversiones en las comunidades
que sean mds vulnerables a los desastres y para las
personas afectadas por crisis humanitarias recurrentes y
prolongadas. Nos comprometemos ademds a promover
servicios adecuados, alojamiento y oportunidades de
trabajo digno y productivo para las personas afectadas por
las crisis en entornos urbanos, y a colaborar con las
comunidades locales y los gobiernos locales para
determinar las oportunidades de colaboracion y encontrar
soluciones locales duraderas y dignas, velando al mismo
tiempo por que llegue la asistencia a las personas
afectadas y las comunidades de acogida para evitar la
regresion de su desarrollo.

2b. Crear y fortalecer los Institutos de Planeacion, estatal y
municipales, extendiendo su trabajo a los municipios que no
cuentan con oficinas de planeacién

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

30. Reconocemos la necesidad de que los Gobiernos y la
sociedad civil sigan apoyando la prestacion de servicios
urbanos resilientes durante los conflictos armados.
Reconocemos también la necesidad de reafirmar el pleno
respeto del derecho internacional humanitario

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

31. Nos comprometemos a promover politicas en materia
de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que
respalden la realizacion progresiva del derecho a una
vivienda adecuada para todos como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado,; que luchen contra
todas las formas de discriminacion y violencia e impidan los
desalojos forzosos arbitrarios; y que se centren en las
necesidades de las personas sin hogar, las personas en
situaciones vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las
personas con discapacidad, y propicien al mismo tiempo la
participacion y colaboracion de las comunidades y los
interesados pertinentes en la planificacion y aplicacion de
esas politicas, incluido el apoyo a la produccion social del
hdbitat, de conformidad con la legislacion y las normas

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial
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nacionales.

32. Nos comprometemos a promover el desarrollo de
politicas y enfoques habitacionales integrados que tengan
en cuenta la edad y el género en todos los sectores, en
particular en los dmbitos del empleo, la educacion, la
atencion de la salud y la integracion social, y a todos los
niveles del Gobierno; politicas y enfoques que incorporen la
asignacion de viviendas asequibles, accesibles, eficientes,
seqguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas,
prestando especial atencion al factor de proximidad y al
fortalecimiento de la relacion espacial con el resto del
entramado urbano y las esferas funcionales cercanas.

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

34. Nos comprometemos a promover el acceso equitativo y
asequible a la infraestructura fisica y social bdsica
sostenible para todos, sin discriminacion, incluido el acceso
a terrenos habilitados y asequibles, a la vivienda, la energia
renovable y moderna, el agua potable y el saneamiento, la
alimentacion sana, nutritiva y suficiente, la eliminacion de
desechos, la movilidad sostenible, la atencion de la salud y
la planificacion de la familia, la educacion, la cultura y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Nos
comprometemos también a velar por que esos servicios
tengan en cuenta los derechos y necesidades de las
mujeres, los nifios y los jovenes, las personas de edad y las
personas con discapacidad, los migrantes, las poblaciones
indigenas y las comunidades locales, segun proceda, y las
de otras personas en situaciones de vulnerabilidad. A este
respecto, alentamos la eliminacion de barreras juridicas,
institucionales, socioeconémicas y fisicas.

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

36. Nos comprometemos a promover medidas adecuadas
en las ciudades y los asentamientos humanos que faciliten
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico de las
ciudades, en particular a los espacios publicos, el
transporte publico, la vivienda, la educacion y los servicios
de salud, la informacion publica y las comunicaciones
(incluidas las tecnologias y sistemas de la informacion y las
comunicaciones) y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

37. Nos comprometemos a promover la creacion de
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y
de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas,

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
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plazas, paseos maritimos, jardines y parques, que sean

zonas multifuncionales para la interaccion social y la
inclusion, la salud humana y el bienestar, el intercambio
econdmico, y la expresion cultural y el didlogo entre una
amplia diversidad de pueblos y culturas, y que estén
disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el
desarrollo humano, construyan sociedades pacificas,
inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la
conectividad y la inclusion social.

publicos

10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter
recreativo, deportivo y cultural

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

38. Nos comprometemos a aprovechar de forma sostenible
el patrimonio natural y cultural, tanto tangible como
intangible, en las ciudades y los asentamientos humanos,
segun proceda, mediante politicas urbanas y territoriales
integradas e inversiones adecuadas en los planos nacional,
subnacional y local, para salvaguardar y promover las
infraestructuras y los sitios culturales, los museos, las
culturas 'y los idiomas indigenas, asi como los
conocimientos y las artes tradicionales , destacando el
papel que estos desempefian en la rehabilitacion y la
revitalizacion de las zonas urbanas y en el fortalecimiento
de la participacion social y el ejercicio de la ciudadania.

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

39. Nos comprometemos a promover un entorno seguro,
saludable e inclusivo en las ciudades y los asentamientos
humanos que permita a todos vivir, trabajar y participar en
la vida urbana sin temor a la violencia y la intimidacion,
teniendo en cuenta que las mujeres y las nifias, los nifios y
los jévenes y las personas en situaciones vulnerables suelen
verse especialmente afectadas. Trabajaremos también en
pro de la eliminacion de las prdcticas nocivas contra las
mujeres y las nifias, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina.

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

41. Nos comprometemos a promover el establecimiento de
mecanismos institucionales, politicos, juridicos y financieros
en las ciudades y los asentamientos humanos a fin de
ampliar las plataformas inclusivas, en consonancia con las
politicas nacionales, que permitan una participacion
significativa en los procesos de adopcion de decisiones, la
planificacion y los procesos de seguimiento universales, asi
como la mejora de la participacion de la sociedad civil y el
suministro y la produccion conjuntos.

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

2e. Crear una plataforma de Informacidn Geografica para el
uso de la administracion y de los ciudadanos, orientada a la
gestion y planificacién del territorio y los asentamientos

42. Apoyamos a los gobiernos subnacionales y locales,
segun corresponda, en el cumplimiento de su funcion clave
en el fortalecimiento de la interfaz entre todos los
interesados pertinentes, ofreciendo oportunidades de

2d. Fortalecer la participacién ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno
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didlogo, incluso mediante enfoques que tengan en cuenta

la edad y el género, prestando especial atencion a las
posibles contribuciones de todos los segmentos de la
sociedad, incluidos los hombres y las mujeres, los nifios y
los jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, las poblaciones indigenas y las comunidades
locales, los refugiados y los desplazados internos y los
migrantes, independientemente de su estatus migratorio,
sin discriminacion por motivos de raza, religion, origen
étnico o condicion socioecondmica.

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunid

ades para todos

44. Reconocemos que la configuracion urbana, la
infraestructura y el disefio de edificios se cuentan entre los

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

factores mds importantes impulsores del costo y el uso
eficiente de los recursos, a través de los beneficios de la
economia de escala y la aglomeracion, y mediante el
fomento de la eficiencia energética, la energia renovable,
la resiliencia, la productividad, la proteccion del medio

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacidén, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

ambiente y el crecimiento sostenible de la economia
urbana.

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

46. Nos comprometemos a promover la funcion de las
viviendas asequibles y sostenibles y la financiacion de la
vivienda, en particular la produccion social del habitat, en
el desarrollo econdmico, y la contribucion del sector para
estimular la productividad en otros sectores econdmicos,
reconociendo que la vivienda aumenta la formacion de
capital, los ingresos, la generacion de empleo y la
conduccion de ahorro y puede contribuir a la
transformacion econdémica sostenible e inclusiva en los
planos nacional, subnacional y local.

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

48. Alentamos la participacion y la colaboracion efectivas
entre todos los interesados pertinentes, por ejemplo, los
gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, las

2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos
de Planeacidon vy las instituciones educativas y de
investigacion

mujeres, las organizaciones que representan a los jovenes,
asi como las que representan a las personas con
discapacidad, las poblaciones indigenas, los profesionales,
las instituciones académicas, los sindicatos, las
organizaciones de empleadores, las asociaciones de
migrantes y las asociaciones culturales, a fin de determinar

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

las oportunidades de desarrollo econémico urbano e
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identificar retos actuales y nuevos, y adoptar medidas para

encararlos.

49. Nos comprometemos a prestar apoyo a los sistemas
territoriales que integran las funciones urbanas y rurales en
los marcos espaciales nacionales y subnacionales y los
sistemas de ciudades y asentamientos humanos,
promoviendo con ello la ordenacion y el uso sostenibles de
los recursos naturales y la tierra, garantizando el
suministro fiable y las cadenas de valor que conectan a la
oferta y la demanda en las zonas urbanas y rurales para
fomentar el desarrollo regional equitativo en todo el
proceso continuo de las zonas urbanas y rurales y colmar
las brechas sociales, econdmicas y territoriales.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

50. Nos comprometemos a alentar la interaccion y la
conectividad entre las zonas urbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles,
y también la tecnologia y las redes de comunicacion e
infraestructura, sobre la base de instrumentos de
planificacion fundados en enfoque integrado urbano y
territorial, a fin de aprovechar al mdximo el potencial de
esos sectores para mejorar la productividad y la cohesion
social, econémica y territorial, asi como la seguridad y la
sostenibilidad  ambiental.  Ello  deberia incluir la
conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre
las zonas periurbanas y rurales, asi como una mayor
interrelacion entre la tierra y el mar, cuando proceda.

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a
través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible
(PIMUS) y la coordinacion de todos los actores

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

53. Nos comprometemos a promover la creacion de
espacios publicos seguros, integradores, accesibles, verdes
y de calidad que fomenten el desarrollo social y econdmico,
con el fin de aprovechar de manera sostenible su potencial
para generar mayores valores sociales y econémicos, entre
otros, el valor de la propiedad, y facilitar la actividad
empresarial y las inversiones publicas y privadas, asi como
las oportunidades de generar medios de subsistencia para
todos.

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
publicos

10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter
recreativo, deportivo y cultural

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

54. Nos comprometemos a generar y utilizar energia
renovable y asequible y servicios e infraestructuras de
transporte sostenibles y eficaces, en la medida de lo
posible, de manera que se aprovechen las ventajas de la
conectividad y se reduzcan los costos financieros,
ambientales y de salud publica de la ineficacia de la
movilidad, la congestion, la contaminacion atmosférica, los

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible
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efectos de Nos

isla de calor urbana y el ruido.

comprometemos también a prestar especial atencion a las
necesidades de energia y transporte de toda la poblacion,
en particular los pobres y las personas que viven en
asentamientos informales. También tomamos nota de que
las reducciones del costo de las energias renovables
otorgan a las ciudades y los asentamientos humanos un
instrumento eficaz para reducir los costos de suministro de
energia.

55. Nos comprometemos a fomentar sociedades saludables
mediante la promocion del acceso a servicios publicos
adecuados, inclusivos y de calidad; un medio ambiente
limpio, teniendo en cuenta las directrices sobre la calidad
del aire, incluidas las elaboradas por la Organizacion
Mundial de la Salud; e instalaciones e infraestructuras
sociales, como los servicios de atencion de la salud, incluido
el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva para reducir la mortalidad infantil y la
materna.

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
publicos

56. Nos comprometemos a aumentar la productividad
econdémica, segun corresponda, haciendo posible que la
fuerza de trabajo tenga acceso a oportunidades para
generar ingresos, conocimientos, aptitudes y centros
educativos que contribuyan a una economia urbana
innovadora y competitiva. Nos comprometemos también a
aumentar la productividad econdmica mediante la
promocién del empleo pleno y productivo y el trabajo
decente y las oportunidades de subsistencia en las ciudades
y los asentamientos humanos.

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

6¢. Analizar las necesidades de espacios productivos y su
relacion con la Logistica, para orientar la planeacidn
territorial y urbana

58. Nos comprometemos a promover un entorno propicio,
justo y responsable para la actividad empresarial sobre la
base de los principios de sostenibilidad ambiental y
prosperidad inclusiva, la promocion de las inversiones, las
innovaciones 'y la iniciativa  empresarial.  Nos
comprometemos también a abordar los retos a los que se
enfrentan las comunidades empresariales locales,
mediante el apoyo a las microempresas, las pequefias y
medianas empresas y las cooperativas en toda la cadena
de valor, en particular los negocios y las empresas de la
economia social y solidaria que operan tanto en el sector
estructurado como el no estructurado de la economia.

6¢c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su
relacion con la Logistica, para orientar la planeacion
territorial y urbana.

60. Nos comprometemos a sostener y apoyar las
economias urbanas en la transicion progresiva a una mayor
productividad mediante sectores de alto valor afiadido,

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su
relacion con la Logistica, para orientar la planeacion
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promoviendo la diversificacion, la  modernizacion
tecnoldgica, la investigacion y la innovacion, incluida la
creacion de puestos de trabajo de calidad, decentes y
productivos, entre otras cosas mediante la promocion de
las industrias culturales y creativas, el turismo sostenible,
las artes escénicas y las actividades de conservacion del
patrimonio.

territorial y urbana

61. Nos comprometemos a aprovechar los dividendos
demogrdficos urbanos, cuando sea posible, y promover el
acceso de los jovenes a la educacion, el desarrollo de
competencias y el empleo para lograr el aumento de la
productividad y una prosperidad compartida en las
ciudades y los asentamientos humanos. Las nifias y los
nifios, las jovenes y los jovenes son fundamentales para
lograr el cambio y crear un futuro mejor, y, cuando se les
da la posibilidad, tienen un gran potencial para tomar la
palabra en nombre propio y de sus comunidades. A fin de
aplicar la Nueva Agenda Urbana, serd fundamental velar
por que tengan mds y mejores oportunidades para
participar de manera significativa.

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible

63. Reconocemos que las ciudades y los asentamientos
humanos se enfrentan a amenazas sin precedentes de las
pautas insostenibles de consumo y produccion, la pérdida
de biodiversidad, la presion sobre los ecosistemas, la
contaminacion, los desastres naturales y los causados por
los seres humanos, el cambio climdtico y los riesgos
conexos, socavando los esfuerzos para poner fin a la
pobreza en todas sus formas y dimensiones y lograr el
desarrollo sostenible. Habida cuenta de las tendencias
demogrdficas de las ciudades y su papel fundamental en la
economia mundial, los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion relacionados con el cambio climdtico y el uso de
los recursos y los ecosistemas, la forma en que esas
ciudades se planifican, financian, urbanizan, construyen,
gobiernan y gestionan tiene repercusiones directas en la
sostenibilidad y la resiliencia mucho mds alld de las
fronteras de las zonas urbanas.

4b. Implementar las medidas de mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

5c. Promover la investigacion e innovaciéon en aspectos
ambientales y en la eficiente utilizacion de los recursos
naturales

64. También reconocemos que los centros urbanos de todo
el mundo, especialmente en los paises en desarrollo, suelen
tener caracteristicas que exacerban la vulnerabilidad de
esos centros y sus habitantes ante los efectos adversos del
cambio climdtico y otros peligros naturales y causados por

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico
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los seres humanos,

entre ellos los terremotos, los

fenémenos meteoroldgicos extremos, las inundaciones, la
subsidencia, las tormentas —incluidas las de polvo y las de
arena-, las olas de calor, la escasez de agua, las sequias, la
contaminacion del agua y el aire, las enfermedades
transmitidas por vectores y la elevacion del nivel del mar
que afecta en especial a las zonas costeras, las regiones de
deltas fluviales y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, entre otros.

4c. Incluir la prevencidon de riesgos, la resiliencia y la

adaptacion al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

65. Nos comprometemos a facilitar la ordenacion
sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los
asentamientos humanos de una forma que proteja y
mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales,
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacion del aire, y promueva la reduccion y la
gestion del riesgo de desastres, mediante el apoyo a la
preparacion de estrategias de reduccién del riesgo de
desastres y evaluaciones periddicas de los riesgos de
desastres ocasionados por peligros naturales y causados
por los seres humanos, por ejemplo con categorias para los
niveles de riesgo, al tiempo que se fomenta el desarrollo
econdmico sostenible y se protege a todas las personas, su
bienestar y su calidad de vida mediante infraestructuras,
servicios bdsicos y planificaciones urbanas y territoriales
racionales desde el punto de vista ambiental.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

67. Nos comprometemos a promover la creacion y el
mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de
espacios publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y destinados a fines mdultiples;
incrementar la resiliencia de las ciudades frente al cambio
climdtico y los desastres, como las inundaciones, los riesgos
de sequia y las olas de calor; mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién, la salud fisica y mental y la
calidad del aire en los hogares y el ambiente; reducir el
ruido y promover ciudades, asentamientos humanos y
paisajes urbanos que sean atractivos y habitables, y dar
prioridad a la conservacion de especies endémicas.

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
publicos

10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter
recreativo, deportivo y cultural

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

68. Nos comprometemos a prestar especial atencion a las

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
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zonas urbanas donde existan deltas fluviales, costas y otras

dreas especialmente vulnerables desde el punto de vista
ambiental, y poner de relieve su importancia como
proveedores de los ecosistemas, de importantes recursos
para el transporte, la seguridad alimentaria, la prosperidad
econdmica, los servicios de los ecosistemas y la resiliencia.
Nos comprometemos a integrar las medidas necesarias en
planes urbanisticos y territoriales sostenibles.

ecoldgico del Estado y de los municipios

69. Nos comprometemos a preservar y promover la funcion
social y ecoldgica de las tierras, incluidas las zonas costeras
que dan apoyo a las ciudades y los asentamientos
humanos, y fomentar soluciones basadas en los
ecosistemas para garantizar pautas de consumo y
produccion sostenibles, a fin de que no se sobrepase la
capacidad regenerativa de los ecosistemas. Nos
comprometemos también a promover el uso sostenible de
la tierra, mantener unas densidades y una compacidad
adecuadas al ampliar las zonas urbanas a fin de prevenir y
contener el crecimiento incontrolado de las ciudades, y
prevenir los cambios innecesarios del uso de las tierras y la
pérdida de tierras productivas y ecosistemas fragiles e
importantes.

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

70. Nos comprometemos a apoyar la prestacion local de
bienes y servicios bdsicos y aprovechar la proximidad de los
recursos, reconociendo que la utilizacion intensa de fuentes
distantes de energia, agua, alimentos y materiales puede
plantear  problemas de  sostenibilidad como la
vulnerabilidad a las alteraciones en el suministro de
servicios, y que el proveimiento local puede facilitar el
acceso de los habitantes a los recursos.

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

71. Nos comprometemos a fortalecer la gestion sostenible
de los recursos, entre ellos la tierra, el agua (los océanos,
los mares y los recursos de agua dulce), la energia, los
materiales, los bosques y los alimentos, prestando especial
atencion a la gestion racional desde el punto de vista
ambiental y la reduccion al minimo de todos los desechos,
los  productos quimicos peligrosos, incluidos los
contaminantes del aire y del clima de corta vida, los gases
de efecto invernadero y el ruido, y a hacerlo de tal manera
que se tengan en cuenta los vinculos entre las zonas
urbanas y las rurales, las cadenas de valor y de suministro
funcionales en relacion con su repercusion y sostenibilidad

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua,
energia y vivienda

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

Se. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso
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una economia circular al tiempo que se facilita la
conservacion de los ecosistemas, su regeneracion, su
restablecimiento y su resiliencia frente a los retos nuevos y
emergentes.

ambientales, y que se luche por lograr una transicion hacia

73. Nos comprometemos a promover la conservacion y la
utilizacién sostenible del agua mediante la rehabilitacion
de los recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanas y
rurales, la reduccion y el tratamiento de las aguas
residuales, la reduccion al minimo de las pérdidas de agua,
el fomento de la reutilizacion del agua y el aumento del
almacenamiento de agua, su retencion y su recarga,
teniendo en cuenta el ciclo del agua.

5b. Crear un sistema de informacion ambiental confiable,
que monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi
como las fuentes de contaminacion

Se. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

76. Nos comprometemos a hacer un uso sostenible de los
recursos naturales y centrar la atencion en la eficacia de los
recursos de materias primas y materiales de construccion,
como el cemento, los metales, la madera, los minerales y la
tierra. Nos comprometemos a establecer unas instalaciones
seguras de reciclaje y recuperacion de materiales, fomentar
la creacion de edificios sostenibles y resilientes y dar
prioridad a la utilizacion de materiales locales, no toxicos y
reciclados y pinturas y revestimientos libres de aditivos de
plomo.

5c. Promover la investigacién e innovacion en aspectos
ambientales y en la eficiente utilizaciéon de los recursos
naturales

77. Nos comprometemos a fortalecer la resiliencia de las
ciudades y los asentamientos humanos, en particular
mediante una planificacion espacial y un desarrollo de
infraestructuras de calidad, mediante la adopcion y
aplicacion de politicas y planes integrados en los que se
tengan en cuenta la edad y el género y enfoques basados
en los ecosistemas, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030; y
mediante la incorporacion de una perspectiva holistica y
fundamentada en datos en la gestion y la reduccion del
riesgo de desastres a todos los niveles para reducir la
vulnerabilidad y el riesgo, especialmente en las zonas
propensas a los riesgos de los asentamientos formales e
informales, incluidos los barrios marginales, y para permitir
que las familias, las comunidades, las instituciones y los
servicios se preparen para las repercusiones de los peligros,
reaccionen a ellas, se adapten y se recuperen con rapidez,
incluidos los peligros de crisis subitas y los derivados de las
tensiones latentes. Promoveremos el desarrollo de

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales
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infraestructuras resilientes y eficientes en el uso de los

recursos y reduciremos los riesgos y los efectos de los
desastres, entre otras cosas mediante la rehabilitacion y la
mejora de los barrios marginales y los asentamientos
informales. Promoveremos también medidas para el
fortalecimiento y la adaptacion de todas las viviendas de
riesgo, en particular en los barrios marginales y los
asentamientos informales, para hacerlos resilientes a los
desastres en coordinacion con las autoridades locales y los
interesados.

78. Nos comprometemos a apoyar que se cambie el
enfoque reactivo por uno mds proactivo y basado en los
riesgos, que incluya todos los peligros y a toda la sociedad,
por ejemplo sensibilizando al publico sobre los riesgos y
fomentando inversiones tempranas para prevenir los
riesgos y sumar resiliencia, al tiempo que se garantizan
respuestas locales eficaces y oportunas para atender las
necesidades inmediatas de los habitantes afectados por los
conflictos y los desastres naturales y los causados por los
seres humanos. Ello deberia incluir la integracion de los
principios de “reconstruir mejor que lo anterior” en el
proceso de recuperacion de los desastres a fin de
incorporar en la planificacion futura medidas territoriales,
ambientales y de fomento de la resiliencia y experiencias
adquiridas de desastres pasados, asi como la conciencia de
nuevos riesgos.

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

79. Nos comprometemos a promover la accion por el clima
a escala internacional, nacional, subnacional y local,
incluida la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacion
de sus efectos, y a apoyar a las ciudades, los asentamientos
humanos, sus habitantes y todos los interesados locales en
sus esfuerzos por tener una participacion importante en su
aplicacion. Nos comprometemos también a apoyar el
fomento de la resiliencia y la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de todos los sectores
pertinentes. Esas medidas deben estar en consonancia con
los objetivos del Acuerdo de Paris aprobado con arreglo a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, en particular el de mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles preindustriales y el de proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a
1,5°C por encima de los niveles preindustriales.

4b. Implementar las medidas de mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

80. Nos comprometemos a apoyar el proceso de

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
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planificacién de la adaptacion a medio y a largo plazo, asi

como las evaluaciones a nivel de ciudad de Ila
vulnerabilidad frente al clima y sus repercusiones, a fin de
fundamentar planes de adaptacion, politicas, programas y
actividades dirigidas a fomentar la resiliencia de los
habitantes de las ciudades, en particular mediante la
adaptacion basada en los ecosistemas.

municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

Construir la estructura de gobernanza urbana: establecer un marco de apoyo

86. Consolidaremos la aplicacion efectiva de la Nueva
Agenda Urbana en politicas urbanas inclusivas, aplicables y
participativas, segun sea necesario, para incorporar el
desarrollo urbano y territorial sostenible en las estrategias
y los planes de desarrollo integrado, con el apoyo en los
planos nacional, subnacional y local, segun el caso, de los
marcos institucionales y reguladores, velando por que
mantengan  vinculos adecuados con  mecanismos
financieros transparentes y responsables.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

88. Velaremos por la coherencia entre los objetivos y las
medidas de politicas sectoriales, entre otros en materia de
desarrollo rural, uso de la tierra, seguridad alimentaria y
nutricion, gestion de los recursos naturales, prestacion de
servicios publicos, agua y saneamiento, salud, medio
ambiente, energia, vivienda y politicas de movilidad, a
distintos niveles y escalas de administracion politica,
cruzando fronteras administrativas y teniendo en cuenta
las esferas funcionales pertinentes, a fin de fortalecer los
enfoques integrados para la urbanizacion y aplicar
estrategias integradas de planificacion urbana y territorial
en las que se hayan aplicado esos enfoques.

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua,
energia y vivienda

92. Promoveremos enfoques participativos que tengan en
cuenta la edad y el género en todas las fases de los
procesos de planificacion y elaboracion de politicas urbanas
y territoriales, desde la formulacion de conceptos a la de su
redaccion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion 'y
examen, basado sobre los cimientos de nuevas formas de
asociacion directa entre todos los niveles de gobierno y la
sociedad civil, entre otras cosas mediante plataformas y
mecanismos amplios y bien provistos de recursos para la
cooperacion y la consulta que estén abiertos a todos,
utilizando las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y soluciones de datos accesibles.

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno
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Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano

95. Apoyaremos la aplicacion de politicas y planes de
ordenacion territorial integrados, poli céntricos 'y
equilibrados, alentando la cooperacion y el apoyo reciproco
entre ciudades y asentamientos humanos de diferentes
escalas; fortaleciendo la funcion de las ciudades y
localidades de tamarios pequefio e intermedio en la mejora
de los sistemas de seguridad alimentaria y nutricion;
proporcionando acceso a servicios, infraestructuras y
viviendas sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y
sequras; facilitando vinculos comerciales eficaces en toda
la continuidad entre zonas urbanas y rurales; 'y
garantizando que los pequefios agricultores y pescadores
estén asociados a mercados y cadenas de valor locales,
subnacionales, nacionales, regionales y mundiales.
Apoyaremos también la produccion agropecuaria en las
zonas urbanas, asi como la produccion y el consumo
responsable, local y sostenible, asi como las interacciones
sociales, mediante el establecimiento de redes propicias y
accesibles de comercio y mercados locales como opcion
para contribuir a la sostenibilidad y la seguridad
alimentaria.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

96. Alentaremos la aplicacion de politicas de planificacion
urbana y territorial, incluidos planes metropolitanos y de
ciudades y regiones, a fin de alentar las sinergias e
interacciones entre las zonas urbanas de todos los tamafios
y su entorno periurbano y rural, incluidas las que abarquen
ambos lados de una frontera, y apoyaremos la preparacion
de proyectos de infraestructura regional sostenible que
estimulen una productividad econémica sostenible, y
promoveremos un crecimiento equitativo de las regiones
urbanas en la continuidad entre entornos urbanos y
rurales. En este sentido, promoveremos los mecanismos de
cooperacion intermunicipal y las alianzas rurales-urbanas
sobre la base de los territorios funcionales y las zonas
urbanas como instrumentos eficaces para realizar tareas
administrativas municipales 'y metropolitanas, prestar
servicios publicos y promover el desarrollo local y regional.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

2b. Crear y fortalecer los Institutos de Planeacidn, estatal y
municipales, extendiendo su trabajo a los municipios que no
cuentan con oficinas de planeacidn

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

97. Fomentaremos las ampliaciones urbanas y las
construcciones de relleno planificadas, dando prioridad a la
renovacion, la regeneracion y la adaptacion de las zonas
urbanas, segun sea necesario, incluida la mejora de los
barrios marginales y los asentamientos informales,

1b. Formular o actualizar
municipales

los planes y reglamentos

1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan
la sustentabilidad econdmica, social y ambiental
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construyendo edificios y espacios publicos de calidad,

promoviendo enfoques integrados y participativos en los
que intervengan todos los habitantes y los interesados
pertinentes, y evitando la segregacion espacial y
socioeconémica y el aburguesamiento de zonas populares,
y al mismo tiempo preservando el patrimonio cultural y
previniendo y conteniendo el crecimiento incontrolado de
las ciudades.

7b. Establecer estdandares minimos de urbanizacién sobre

pavimentacion, abastecimiento de agua,
energia e internet

saneamiento,

99. Apoyaremos la aplicacion de estrategias de
planificacion urbana, segun proceda, que faciliten una
mezcla social mediante el suministro de viviendas
asequibles con acceso a espacios publicos y servicios
bdsicos de calidad para todos, con mayor seguridad, de
manera que se favorezca la interaccion social e
intergeneracional y el reconocimiento de la diversidad.
Adoptaremos medidas para incluir capacitacion y apoyo
adecuados para profesionales de la prestacion de servicios
profesionales y comunidades que vivan en zonas afectadas
por la violencia urbana.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

100. Apoyaremos la instauracion de redes bien disefiadas
de calles y otros espacios publicos seguros, accesibles,
ecoldgicos, y de calidad que sean accesibles para todos,
libres de delincuencia y violencia, y en particular libres de
acoso sexual y violencia por razén de género, tengan en
cuenta la escala humana y la adopcion de medidas que
hagan posible una utilizacion comercial optima de las
plantas bajas de los edificios, fomenten el comercio y los
mercados locales tanto formales como informales, asi
como las iniciativas comunitarias sin fines de lucro,
permitan reunir a las personas en los espacios publicos y
promuevan la circulacion a pie y en bicicleta con el objetivo
de mejorar la salud y el bienestar.

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8e. Identificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

9d. Fomentar la mezcla de usos de suelo en la planeacién y
las regulaciones urbanas

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
publicos

10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter
recreativo, deportivo y cultural

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

101. Integraremos consideraciones y medidas de reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climdtico y
la mitigacion de sus efectos en procesos de planificacion y

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacidon y adaptacion al
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ordenacion territorial y urbana en los que se tendrdn en

cuenta la edad y el género incluidas las emisiones de gases
de efecto invernadero, el disefio de servicios e
infraestructura, construcciones, edificios y espacios sobre la
base de la resiliencia y la eficacia desde el punto de vista
climdtico, y soluciones basadas en la naturaleza.
Promoveremos la cooperacion y la coordinacion entre
diferentes sectores y fomentaremos la capacidad de las
autoridades locales para elaborar y aplicar planes de
respuesta y reduccion del riesgo de desastres, como por
ejemplo evaluaciones de los riesgos relativos a la ubicacion
de las instalaciones publicas actuales y futuras, y también
su capacidad para formular procedimientos adecuados de
contingencia y evacuacion.

cambio climatico

4c. Incluir la prevencidon de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

104. Promoveremos el cumplimiento de los requisitos
juridicos mediante marcos de gestion sélidos e inclusivos e
instituciones transparentes que se ocupen del registro de la
propiedad de la tierra y la gobernanza, aplicando sistemas
financieros cabales, un registro y un uso de la tierra y una
gestion transparentes y sostenibles. Apoyaremos a los
gobiernos locales y los interesados pertinentes, mediante
diversos mecanismos, en la elaboracion y utilizacion de
informacion bdsica de inventario de tierras, como
catastros, mapas de riesgos y valoracion y registros de los
precios de la tierra y la vivienda, a fin de generar datos
fiables, oportunos y de calidad desglosados por ingresos,
sexo, edad, raza, origen étnico, condicion migratoria,
discapacidad, ubicacion geogrdfica y otras caracteristicas
pertinentes en el contexto nacional, datos que serdn
necesarios para evaluar los cambios del valor de la tierra, y
al mismo tiempo velaremos porque estos datos no se
utilicen para formular politicas discriminatorias de uso de
la tierra.

2c. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos y la
transparencia

2e. Crear una plataforma de Informacion Geografica para el
uso de la administracion y de los ciudadanos, orientada a la
gestion y planificacidn del territorio y los asentamientos

110. Apoyaremos los esfuerzos por definir y reforzar
sistemas de vigilancia inclusivos y transparentes para
reducir la proporcion de personas que viven en barrios
marginales y asentamientos informales, teniendo en
cuenta la experiencia adquirida en anteriores esfuerzos
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
barrios marginales y asentamientos informales.

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano vy territorial.

113. Adoptaremos medidas para mejorar la seguridad vial
y la integraremos en la planificacion y el disefio de
infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte.
Junto con las iniciativas de sensibilizacion, promoveremos

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestidn integral de la movilidad urbana, a
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de las Naciones Unidas de Accion para la Seguridad Vial,
prestando especial atencion a las necesidades de todas las
mujeres y las nifias asi como de los nifios y los jovenes, las
personas de edad y las personas con discapacidad y las
personas en situaciones de vulnerabilidad. Trabajaremos
para adoptar, aplicar y ejecutar politicas y medidas
dirigidas a proteger y promover activamente la seguridad
peatonal y la movilidad en bicicleta, con miras a obtener
resultados generales en materia de salud, en particular la
prevencion de lesiones y enfermedades no transmisibles, y
trabajaremos para elaborar y aplicar leyes y politicas
integrales sobre seguridad motociclista, habida cuenta de
las cifras crecientes y desproporcionadamente elevadas de
muertes y lesiones de motociclistas en todo el mundo, en
particular en los paises en desarrollo. Promoveremos con
cardcter de prioridad un viaje sequro y saludable a la
escuela para todos los nifios.

el enfoque de sistemas seguros que se solicita en el Decenio

través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible

(PIMUS) vy la coordinacidn de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

114. Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de
transporte terrestre y maritimo y de movilidad urbana que
sean seguros, asequibles, accesibles y sostenibles y tengan
en cuenta las cuestiones de edad y género, que hagan
posible una participacion significativa en las actividades
sociales y econémicas en las ciudades y los asentamientos
humanos, mediante la integracion de los planes de
transporte y movilidad en las planificaciones urbanas y
territoriales y la promocion de una amplia gama de
opciones de transporte y movilidad, en particular mediante
el apoyo a:

a) Un crecimiento significativo de las
infraestructuras de transporte publico accesibles,
seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi
como opciones no motorizadas como la
circulacion peatonal y en bicicleta, a las que se
dara prioridad frente al transporte motorizado
privado;

b) Un “desarrollo orientado al transito” equitativo
que reduzca al minimo los desplazamientos, en
particular los de los pobres, y prime la vivienda
asequible para grupos de ingresos mixtos y una
combinacion de empleos y servicios;

¢) Una planificacion mejor y coordinada del
transporte y el uso de la tierra, que permitiria
reducir las necesidades de viaje y transporte y
mejorar la conectividad entre las zonas urbanas,
periurbanas 'y rurales, incluidos los cursos de

6a.Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

9e. Incrementar y desarrollar las reservas territoriales como
modelos de urbanismo denso y con mezcla de usos de suelo
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agua; y una planificacion del transporte y la
movilidad, en particular para los pequefios
Estados insulares en desarrollo y las ciudades
costeras;

d) Conceptos de logistica y planificacion del
transporte urbano de mercancias que permitan
un acceso eficiente a los productos y servicios,
reduzcan al minimo sus efectos sobre el medio
ambiente y la habitabilidad de la ciudad y
aumenten al mdximo su contribucion a un
crecimiento econdmico inclusivo, sostenido y
sostenible.

115. Adoptaremos medidas para desarrollar mecanismos y
marcos comunes en los planos nacional, subnacional y local
para evaluar los beneficios generales de los sistemas de
transporte urbano y metropolitano, incluidos los efectos en
el medio ambiente, la economia, la cohesion social, la
calidad de vida, la accesibilidad, la seguridad vial, la salud
publica y las actividades relacionadas con el cambio
climdtico, entre otras.

8a. Promover la planeacién urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a
través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible
(PIMUS) y la coordinacion de todos los actores

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

118. Alentaremos a los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales a que desarrollen y amplien los
instrumentos de financiacion, permitiéndoles mejorar su
infraestructura y sistemas de transporte y movilidad, como
los sistemas de transporte publico rdpido, los sistemas
integrados de transporte, los sistemas aéreos y ferroviarios
y las infraestructuras seguras, suficientes y adecuadas para
peatones y ciclistas e innovaciones tecnoldgicas en los
sistemas de transporte y trdnsito, a fin de reducir la
congestion y la contaminacion y de mejorar la eficiencia, la
conectividad, la accesibilidad, la salud y la calidad de la
vida.

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a
través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible
(PIMUS) vy la coordinacidn de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

8e. ldentificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

119. Promoveremos inversiones adecuadas  en
infraestructuras de proteccion accesibles y sostenibles y en

5b. Crear un sistema de informacién ambiental confiable,
que monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi
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aguas residuales, gestion de desechos sdlidos,
alcantarillado urbano, reduccion de la contaminacion del
aire y gestion de aguas pluviales, a fin de mejorar la
seguridad en caso de desastres relacionados con el agua;
mejorar la salud; lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos, asi como el
acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos; y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad. Trabajaremos para garantizar que esta
infraestructura es resistente al clima y forma parte de
planes integrados de desarrollo urbano y territorial,
incluida la vivienda y la movilidad, entre otros, y que se
aplica de manera participativa, tomando en consideracion
soluciones sostenibles e innovadoras, que hagan uso
eficiente de los recursos y sean accesibles, especificas para
su contexto y respetuosas con las particularidades
culturales.

sistemas de servicios de agua, saneamiento e higiene,

como las fuentes de contaminacion

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

120. Trabajaremos para equipar a los servicios publicos de
abastecimiento de agua y saneamiento con capacidad para
aplicar sistemas de gestion sostenible de los recursos
hidricos, incluida la conservacion sostenible de los servicios
de infraestructura urbana, mediante el desarrollo de la
capacidad, con el objetivo de eliminar progresivamente las
desigualdades y promover el acceso universal y equitativo
al agua potable y asequible para todos y a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos.

5b. Crear un sistema de informacion ambiental confiable,
que monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi
como las fuentes de contaminacion

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

121. Garantizaremos el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos mediante la
promocion de la eficiencia energética y las energias
renovables sostenibles y el apoyo a los esfuerzos locales y
subnacionales  para aplicar estas energias en
infraestructuras, instalaciones y edificios publicos, asi como
para aprovechar el control directo, cuando proceda, por los
gobiernos subnacionales y locales, de las infraestructuras y
normativas locales, a fin de fomentar su adopcién en los
sectores de los usuarios finales, como edificios
residenciales, comerciales e industriales, la industria, el
transporte, los desechos y el saneamiento. Fomentaremos
la adopcion de codigos y normas de edificacion, objetivos
de cartera renovables, el etiquetado de la eficiencia
energética, la adaptacion de los edificios existentes y
politicas de adquisicion publica en materia de energia,
entre otras modalidades, segun proceda, a fin de alcanzar

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua,
energia y vivienda

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables
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los objetivos de eficiencia energética. También daremos
prioridad a los sistemas eléctricos inteligentes de
distribucion por distritos y a los planes de energia
comunitarios para mejorar las sinergias entre las energias
renovables y la eficiencia energética.

124. Incluiremos la cultura como componente prioritario de
planes y estrategias urbanos a la hora de aprobar los
instrumentos de planificacion, incluidos los planes
maestros, las normas de parcelacién, las normativas de
construccion, las politicas de ordenacion de las zonas
costeras y las politicas de desarrollo estratégico que
salvaguarden un amplio espectro de patrimonios culturales
tangibles e intangibles y paisajes, y los protegeremos de los
posibles efectos perturbadores del desarrollo urbano.

1b. Formular o actualizar

municipales

los planes y reglamentos

Medios de aplicacion

126. Reconocemos que la aplicacion de la Nueva Agenda
Urbana exige un entorno propicio y una amplia gama de
medios de aplicacién, incluido el acceso a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y a un mejor intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, asi
como la capacidad y la movilizacion de recursos
financieros, teniendo en cuenta el compromiso de los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, y con
recurso a todas las fuentes tradicionales e innovadoras a
nivel mundial, regional, nacional, subnacional y local, y
precisard asimismo el aumento de la cooperacion
internacional y las asociaciones entre todos los niveles de
gobierno, el sector privado, la sociedad civil, el sistema de
las Naciones Unidas y otros agentes sobre la base de los
principios de igualdad, no discriminacion, rendicion de
cuentas, respeto de los derechos humanos y solidaridad,
especialmente con aquellos que son los mds pobres y los
mds vulnerables.

2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos
de Planeacion vy las instituciones educativas y de
investigacion

132. Movilizaremos recursos enddgenos y los ingresos
generados mediante la captura de los beneficios de la
urbanizacién, asi como de los efectos catalizadores y el
efecto maximizado de las inversiones publicas y privadas, a
fin de mejorar las condiciones financieras para el desarrollo
urbano y el libre acceso a fuentes adicionales, reconociendo
que, en todos los paises, las politicas publicas y la
movilizacion y utilizacion eficaz de los recursos nacionales,
respaldadas por el principio de la titularidad nacional, son
esenciales para nuestro empefio comun en pos del

1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan
la sustentabilidad econdmica, social y ambiental
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desarrollo urbano sostenible, incluida la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana.

136. Apoyaremos el desarrollo de modelos verticales y
horizontales de distribucion de los recursos financieros para
disminuir las desigualdades entre territorios subnacionales,
dentro de los centros urbanos y entre las zonas urbanas y
rurales, asi como para promover el desarrollo territorial
integrado y equilibrado. En este sentido, hacemos hincapié
en la importancia de mejorar la transparencia de los datos
sobre el gasto y la asignacion de recursos como
instrumento para evaluar el progreso hacia la equidad y la
integracion espacial.

2c. Desarrollar la difusidn sistematica de datos abiertos y la
transparencia

138. Apoyaremos a los gobiernos subnacionales y locales
en sus esfuerzos por aplicar instrumentos de control de
gastos transparentes y responsables para evaluar la
necesidad y los efectos de la inversion y los proyectos a
escala local, basados en el control legislativo y la
participacion publica, segin proceda, en apoyo de procesos
de licitacion, mecanismos de adquisicion y la ejecucion
fiable de los presupuestos que sean abiertos y justos, asi
como en medidas preventivas de lucha contra la
corrupcion, para promover la integridad, la rendicion de
cuentas, la gestion eficaz y el acceso a la propiedad y las
tierras publicas, en consonancia con las politicas
nacionales.

2c. Desarrollar la difusidn sistemética de datos abiertos y la
transparencia

140. Apoyaremos el desarrollo de productos adecuados y
asequibles de financiacion de la vivienda y alentaremos la
participacion de una gama diversa de instituciones
financieras multilaterales, bancos regionales de desarrollo
e instituciones de financiacion del desarrollo, organismos
de cooperacion, prestamistas e inversores del sector
privado, cooperativas, bancos de micro financiacion y
prestamistas a invertir en viviendas asequibles y graduales
en todas sus formas.

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano vy territorial

143. Apoyamos el acceso a diferentes fondos
multilaterales, incluido el Fondo Verde para el Clima, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion y los fondos de inversion en el clima, entre
otras cosas, a fin de obtener recursos para la adaptacion al
cambio climdtico y para los planes, politicas, programas y
medidas de mitigacion de los gobiernos subnacionales y
locales, en el marco de los procedimientos acordados.
Colaboraremos con las instituciones  financieras
subnacionales y locales, segun proceda, a fin de elaborar

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa
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infraestructuras de financiacion del

clima y crear
mecanismos apropiados para identificar instrumentos
financieros cataliticos coherentes con cualquier marco
nacional existente a fin de asegurar la sostenibilidad fiscal
y de la deuda en todos los niveles de gobierno.

144. Analizaremos y elaboraremos soluciones viables para
los riesgos asociados al clima y los desastres en las
ciudades y los asentamientos humanos, por ejemplo
colaborando con instituciones de seguros y reaseguros y
otros agentes pertinentes en relacion con las inversiones en
las infraestructuras urbanas y metropolitanas, los edificios
y otros activos urbanos, asi como en favor de las
poblaciones locales para garantizar sus necesidades
econdmicas y de vivienda.

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

148. Promoveremos el fortalecimiento de la capacidad de
los gobiernos nacionales, subnacionales y locales, incluidas
las asociaciones de gobiernos locales, segun proceda, para
trabajar con las mujeres y las nifias, los nifios y los jovenes,
las personas de edad y las personas con discapacidad, las
poblaciones indigenas y las comunidades locales y las
personas en situaciones de vulnerabilidad, asi como con la
sociedad civil, los circulos académicos y las instituciones de
investigacion a fin de configurar los procesos de
gobernanza institucional y de organizaciéon, para asi
permitir su participacion eficaz en los procesos de toma de
decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial.

2d. Fortalecer la participacién ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

153.  Promoveremos la utilizacion sistemdtica de
asociaciones entre interesados multiples en los procesos de
desarrollo  urbano, segun proceda, mediante el
establecimiento de politicas, marcos y procedimientos
financieros y administrativos claros y transparentes, asi
como de directrices de planificacion para esas asociaciones.

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1b. Formular o actualizar
municipales

los planes y reglamentos

154. Reconocemos la importante contribucion de las
iniciativas, las asociaciones y las coaliciones de
colaboracion voluntaria que pretenden iniciar y mejorar la
aplicacién de la Nueva Agenda Urbana, destacando para
ello las mejores prdcticas y las soluciones innovadoras, en
particular mediante la promocion de redes de coproduccion
entre las entidades subnacionales, los gobiernos locales y
otros interesados pertinentes.

2d. Fortalecer la participacién ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

155. Promoveremos las iniciativas de desarrollo de la
capacidad para empoderar y fortalecer las aptitudes y
capacidades de las mujeres y las nifias, los nifios y los

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
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jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, las poblaciones indigenas y las comunidades
locales, asi como de las personas en situaciones
vulnerables, para la conformacion de los procesos de
gobernanza, el establecimiento de didlogos y la promocidn
y proteccion de los derechos humanos y la lucha contra la
discriminacion, a fin de asegurar su participacion efectiva
en el desarrollo urbano y la adopcion de decisiones en
relacion con el desarrollo del territorio.

acciones de gobierno

156. Promoveremos el desarrollo de politicas nacionales de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y de
estrategias de gobierno electronico, asi como instrumentos
de gobernanza digital centrados en el ciudadano,
aprovechando las innovaciones tecnoldgicas, incluidos los
programas de desarrollo de la capacidad, a fin de poner las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones al
alcance del publico, incluidas las mujeres y las nifias, los
nifios y los joévenes, las personas con discapacidad, las
personas de edad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, a fin de que puedan desarrollar y ejercer su
responsabilidad civica, de forma que se amplie la
participacion y se fomente la gobernanza responsable, asi
como que aumente la eficiencia. Se fomentard el uso de
plataformas e instrumentos digitales, incluidos los sistemas
de informacion geoespacial, a fin de a mejorar a largo
plazo la planificacién y disefio integrados de las dreas
urbanas y los territorios, la administracién y ordenacion de
la tierra y el acceso a los servicios urbanos y
metropolitanos.

2c. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos y la
transparencia

2e. Crear una plataforma de Informacidn Geografica para el
uso de la administracion y de los ciudadanos, orientada a la
gestion y planificacién del territorio y los asentamientos

157. Apoyaremos la ciencia, la investigacion y la
innovacion, en particular prestando especial atencion a la
innovacion social, tecnoldgica, digital y basada en la
naturaleza, las interfaces cientifico-normativas sélidas en
relacion con la planificacion urbana y territorial y la
formulacion de politicas y mecanismos institucionalizados
para compartir e intercambiar informacién, conocimientos
y experiencias, incluidos la recopilacion, el andlisis, la
normalizacion y la difusion de datos de cardcter geogrdfico,
obtenidos en las comunidades, de alta calidad, oportunos y
fiables, desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion
geogrdfica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales, subnacionales y locales.

2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos
de Planeacidon vy las instituciones educativas y de
investigacion

160. Fomentaremos la creacion, promocion y mejora de

2b. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos y la
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plataformas de datos abiertas, de facil acceso y
participativas mediante el uso de instrumentos
tecnoldgicos y sociales disponibles para la transferencia y el
intercambio de conocimientos entre los gobiernos
nacionales, subnacionales y locales y los interesados
pertinentes, incluidos los agentes no estatales y las
personas, a fin de mejorar la eficacia de la planificacion y la
gestion urbanas, su eficiencia y su transparencia mediante
sistemas de gobierno electronico, enfoques asistidos por
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la
gestion de la informacién geoespacial.

transparencia

2e. Crear una plataforma de Informacion Geografica para el
uso de la administracion y de los ciudadanos, orientada a la
gestion y planificacidn del territorio y los asentamientos

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacién, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, conteniendo 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas. A
continuacién se muestra de qué forma la ETS 2030, a través de sus Acciones Estratégicas, se alinea con
un numero importante de las metas fijadas por Naciones Unidas, y que no se reducen a las incluidas en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible n2 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

Meta de la Agenda 2030 Acciones Estratégicas

ODS 1. Fin de la Pobreza

1.4 Garantizar que todos tengan los mismos derechos a los
recursos econdmicos y acceso a los servicios bdasicos, la
propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la micro
financiacidn social.

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidén sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones vy
desastres econdmicos, sociales y ambientales.

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacidon y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan
en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
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Meta de la Agenda 2030 Acciones Estratégicas

inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza. ecoldgico del Estado y de los municipios

1f. Elaborar los reglamentos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley Ambiental

ODS 2. Hambre Cero

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de 10s | g¢ Analizar las necesidades de espacios productivos y su
productores de alimentos en pequefia escala, en particular | rojacién con la Logistica, para orientar la planeacion
las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores territorial y urbana

familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras,
a otros recursos e insumos de produccion y a los
conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afadir valor y obtener empleos no
agricolas.

8e. Identificar y mejorar la red minima de carreteras para la
conexion de todos los asentamientos humanos del Estado,
de acuerdo al Plan Conecta.

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes
Municipales de Resiliencia

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

ODS 3. Salud y Bienestar

3.6 Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones | g2 promover la planeacion urbana que prioriza la

causadas por accidentes de trafico en el mundo. accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestién integral de la movilidad urbana, a
través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible
(PIMUS) vy la coordinacidn de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada
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8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

3.9 Reducir considerablemente el numero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos
y por la polucién y contaminacion del aire, el agua y el
suelo.

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5d. Promover la educacién ambiental, la difusién de
informacién ambiental y la participacién ciudadana en los
compromisos ambientales

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

ODS 4. Educacion de Calidad

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género, y
que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

ODS 5. Igualdad de Género

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y
publica.

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

ODS 6. Agua limpia y Saneamiento

6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso.

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
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depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas.

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacién sobre
pavimentacion, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la
emisiéon de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

6.4 Aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nUmero de personas que sufren falta
de agua.

Se. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

6.5 Implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun proceda.

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montaias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades
locales en la mejora de la gestiéon del agua y el
saneamiento.

5d. Promover la educacion ambiental, la difusién de
informacién ambiental y la participacidon ciudadana en los
compromisos ambientales
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7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

ODS 7. Energia Asequible y No Contaminante

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidon sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

7.2 Aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables

7.b Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios energéticos modernos y sostenibles.

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidon sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros.

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su
relacion con la Logistica, para orientar la planeacidn
territorial y urbana

ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura

infraestructuras
calidad,

9.1 Desarrollar
resilientes y de

fiables, sostenibles,
incluidas infraestructuras

1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan
la sustentabilidad econdmica, social y ambiental
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regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

le. Elaborar de forma coordinada los planes sectoriales que
afecten al territorio de Sinaloa, especialmente los de agua,
energia y vivienda

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

6b. Elaborar un Plan de Ordenacién de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccidn de energia de
fuentes renovables

6c. Analizar las necesidades de espacios productivos y su
relacion con la Logistica, para orientar la planeacion
territorial y urbana.

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, utilizando los
recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de
tecnologias 'y  procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los
paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

6a. Incorporar en el ordenamiento territorial propuestas de
infraestructura y logistica, planteadas en planes estratégicos
existentes, priorizando a corto, mediano y largo plazo

6b. Elaborar un Plan de Ordenamiento de Infraestructuras
Energéticas que potencie el uso y produccion de energia de
fuentes renovables

ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles vy
mejorar los barrios marginales

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidon sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos de suelo, asi como la disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo
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10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad

8a. Promover la planeacion urbana que prioriza la
accesibilidad, la movilidad no motorizada y el transporte
colectivo

8b. Promover la gestion integral de la movilidad urbana, a
través de Planes Integrales de Movilidad Urbana Sostenible
(PIMUS) vy la coordinacidn de todos los actores

8c. Fomentar la movilidad no motorizada

8d. Priorizar el transporte colectivo eficiente y asequible

11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises

2a. Establecer vinculos sélidos de trabajo entre los Institutos
de Planeacion vy las instituciones educativas y de
investigacion

2c. Desarrollar la difusidn sistemética de datos abiertos y la
transparencia

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno

7a. Elaborar un Plan de Vivienda Estatal que coordine de
forma integral todos los actores y necesidades, enfocado al
nuevo modelo urbano y territorial

7b. Establecer estandares minimos de urbanizacidon sobre
pavimentacién, abastecimiento de agua, saneamiento,
energia e internet

7c. Incorporar en los programas de desarrollo urbano la
mezcla de usos suelo, asi como la disponibilidad vy
accesibilidad de equipamientos y servicios basicos para las
areas habitacionales

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

9a. Establecer limites legales al crecimiento de la superficie
urbana e incentivar su mayor aprovechamiento

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
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la movilidad no motorizada y el esparcimiento

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5c. Promover la investigacion e innovacion en aspectos
ambientales y en la eficiente utilizaciéon de los recursos
naturales

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacién

11.5 Reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con
el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el
producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la
proteccidn de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climético

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de
las ciudades, incluso prestando especial atenciéon a la
calidad del aire y la gestiéon de los desechos municipales y
de otro tipo

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacidn al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifos, las personas de
edad y las personas con discapacidad

10a. Fomentar el disefio de espacios publicos que priorizan
la movilidad no motorizada y el esparcimiento

10b. Aumentar las zonas verdes y arborizar los espacios
publicos

10c. Construir y mantener los espacios publicos de caracter
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recreativo, deportivo y cultural

10d. Impulsar la apropiacion de los espacios publicos por los
ciudadanos

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional

la. Formular e implementar el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

1b. Formular o actualizar

municipales

los planes vy reglamentos

1c. Crear un Banco de Proyectos Estratégicos que favorezcan
la sustentabilidad econémica, social y ambiental

3a. Orientar el ordenamiento territorial y ecoldgico a
corregir los desequilibrios existentes

7d. Fomentar la mejora progresiva de infraestructuras,
equipamientos y servicios en las comunidades rurales

11.b Aumentar considerablemente el nimero de ciudades
y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles

4a. Elaborar y actualizar los Atlas de Riesgos a nivel estatal y
municipal, coordinando sus metodologias y resultados

4b. Implementar las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal de Resiliencia y Planes

Municipales de Resiliencia

ODS 12. Produccién y Consumo Responsable

12.2 Lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales

1d. Formular e implementar los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado y de los municipios

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5e. Promover la Cultura del Agua entre las administraciones,
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instituciones privadas y ciudadania, orientando los esfuerzos
sectoriales hacia el cuidado de este recurso

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacién y los conocimientos pertinentes para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza

5d. Promover la educacion ambiental, la difusiéon de
informaciéon ambiental y la participacidon ciudadana en los
compromisos ambientales

ODS 13. Accion por el Clima

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises 13.1 Fortalecer la resiliencia y
la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los paises

4b. Implementar las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencién de riesgos, la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales

4b. Implementar las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

4c. Incluir la prevencidn de riesgos, la resiliencia y la
adaptacidn al cambio climatico en los planes territoriales y
urbanos

4d. Elaborar el Plan Municipal de Cambio Climatico para
todos los municipios de Sinaloa

ODS 14. Vida Submarina

14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente
los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos
adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia,
y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la
salud y la productividad de los océanos

4e. Elaborar el Plan Estatal
Municipales de Resiliencia

de Resiliencia y Planes

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracion y reutilizacién de las aguas contaminadas
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ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres

15.1 Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas,
en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales

5a. Fortalecer la aplicacion de la Agenda Ambiental Estatal y
las normas ambientales

5b. Crear un sistema de informacion ambiental confiable,
que monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi
como las fuentes de contaminacion

5c. Promover la investigacion e innovacién en aspectos
ambientales y en la eficiente utilizacion de los recursos
naturales

5d. Promover la educacion ambiental, la difusién de
informacién ambiental y la participacién ciudadana en los
compromisos ambientales

5f. Elaborar un Plan del Agua basado en la nueva Cultura del
Agua, que coordine los proyectos hidraulicos y fomente la
depuracidn y reutilizacion de las aguas contaminadas

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacién

15.3 Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras
y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por
la desertificacidn, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del
suelo

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacién, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la
contabilidad nacionales y locales

5b. Crear un sistema de informaciéon ambiental confiable,
que monitorice la calidad del agua, el aire y el suelo, asi
como las fuentes de contaminacion

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

15.b Movilizar recursos considerables de todas las fuentes
y a todos los niveles para financiar la gestion forestal
sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestién, en
particular con miras a la conservacién y la reforestacion

5g. Proteger el suelo natural y fomentar su reforestacion

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

16.1 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con

2c. Desarrollar la difusion sistematica de datos abiertos y la
transparencia
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las leyes nacionales y los acuerdos internacionales ., -
2e. Crear una plataforma de Informacidn Geografica para el

uso de la administracion y de los ciudadanos, orientada a la
gestion y planificacion del territorio y los asentamientos

16.6 Crear a t°d°§ los niveles instituciones eficaces y | ¢ pesarrollar la difusién sistemética de datos abiertos y la
transparentes que rindan cuentas transparencia

16'7_ 'Garar?tlzar _ la ad°p_c'9” en todos los ”'V_e'es de | 2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
decisiones inclusivas, participativas y representativas que | pjaneacién, toma de decisiones y en el control de las
respondan a las necesidades acciones de gobierno

ODS 17. Alianza para lograr los Objetivos

17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la
sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de las alianzas

2d. Fortalecer la participacion ciudadana activa en la
planeacion, toma de decisiones y en el control de las
acciones de gobierno
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Resumen

A fines de 2016 se aprobd la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) en la que se reconocen mecanismos e instrumentos para orientar el
crecimiento urbano de forma sostenible, incorporando los planteamientos internacionales de la Nueva
Agenda Urbana (Habitat IIl), las Directrices Internacionales sobre Planeacion Urbana y Territorial (ONU-
Habitat), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los planteamientos de los bancos de desarrollo
sobre ciudades sostenibles.

Esta ley se sitia como una ley moderna e inclusive pionera, que a partir de una propuesta sistémica de
planeacion articula los tres drdenes de gobierno (Federacién, Estados y Municipios) para incidir
ordenadamente en el territorio, prevé plazos para su cumplimiento y la coordinacién obligatoria de
programas y de autoridades. Antes de esta ley la planeacidn del desarrollo urbano estaba desarticulada
del ordenamiento territorial: aun cuando sobre la materia de asentamientos humanos existe
concurrencia competencial entre los tres niveles de gobierno, la realidad, hasta hace poco, era una
desarticulacidn transversal y sectorial, en los dmbitos econédmico, social y ambiental. Esta nueva ley es
una propuesta a mediano plazo que incorpora ademds los conceptos de gestidn integral del riesgo,
resiliencia urbana y coordinacion obligatoria entre los planes. Los Estados tendrdn un rol muy
importante en la implementacién y desarrollo de esta ley, a partir de una planeacién y una estrategia
regional que oriente el crecimiento urbano sostenible.

Es asi como el Estado de Sinaloa trabaja en la actualizacién de su marco normativo, territorial y urbano.
En este Informe se analiza la normativa existente y en cartera con la finalidad de conocer el marco
juridico y programatico en el Estado de Sinaloa. En el Programa Estatal de Desarrollo 2017-2021 para el
Estado de Sinaloa se propuso la actualizaciéon del marco normativo de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial y la coordinacién con el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET), otro de los instrumentos
con que cuenta el estado mexicano para incorporar las condicionantes ambientales en el desarrollo
regional. La normativa ambiental en el Estado de Sinaloa tiene varios afios sin actualizarse, existen
proyectos de OET’s y, en materia de ordenamiento territorial se discute una Iniciativa de Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES) que incorpora los
planteamientos de la LGAHOTDU vy vincula los dos ordenamientos: el territorial y el ecoldgico que,
aunque no desarrolla ampliamente, si considera la necesaria vinculacidn. Esta iniciativa de ley no solo
desarrolla lo establecido en la LGAHOTDU por cuanto hace a las competencias estatales, sino que
establece un marco normativo detallado para la actuacién municipal; la necesaria observancia de las
disposiciones en materia ecoldgica, tanto nacional como estatal, como condicionante de los programas
municipales; y la previsién de la gestion metropolitana. Es una iniciativa de ley que se desarrolla en
torno al derecho a la ciudad y la planeacién de mediano plazo.
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Siglas y acronimos

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

DOF Diario Oficial de la Federacién

LADSES Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa

LDUES Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

LEEPAES Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Sinaloa
LGAH Ley General de Asentamientos Humanos

LGAHOTDU Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

LPES Ley de Planeacidn para el Estado de Sinaloa

NOMs Normas Oficiales

PDUCP Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién
PEDS Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa

PEDU Plan Estatal de Desarrollo Urbano

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PEOTS Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Sinaloa
PMDU Programa Municipal de Desarrollo Urbano

POET Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
POZC Programa de Ordenacién de Zonas Conurbadas

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESU Secretaria de Desarrollo Sustentable

SUN Sistema Urbano Nacional
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1 Analisis y diagndstico de la legislacion y
reglamentacion vigente y en cartera en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

1.1 Legislacion a nivel federal

La reflexién en torno a la estructura urbana, ante el crecimiento de las ciudades, inicia en 1975 con la
primera conferencia de la ONU sobre asentamientos humanos (Habitat 1). En ella se destacaron las
condiciones de los asentamientos humanos que afectaban de manera directa al desarrollo humano,
socio-cultural y econémico; pero también con impactos ambientales negativos.

México no fue ajeno a estos planteamientos internacionales y en 1976 se realizaron reformas
constitucionales a los articulos 27, 73 y 115 y se expidié la primera normativa en materia de
asentamientos humanos.

El Articulo 27 constitucional establecié que la Nacidn dictara:

“(...) las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién” (Articulo 27, DOF 06/02/1976)

Las modificaciones a los articulos 73 y 115 se refirieron a la facultad del Congreso de la Unidn para
expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias en materia de asentamientos humanos,
tanto para los Estados como para los Municipios, con el fin de cumplir lo sefialado en el Articulo 27.

Estas reformas constitucionales abrieron terreno para la publicacion de la primera Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH) en 1976 (DOF 26/05/1976) y el primer Plan Nacional de Desarrollo
Urbano de 1978 (DOF 12/06/1978), que desarrollaba la LGAH.

La LGAH de 1976 tenia como objetivo establecer las bases de una planeacién urbana en todo el pais y
fijar la concurrencia de los Municipios, los Estados y la Federacion para la regulacion de los
asentamientos humanos. El Articulo 4 especificaba los medios por los que se llegaria a los objetivos,
instaurd el Sistema Nacional de Planeacidn del Desarrollo Urbano, y establecid un procedimiento para
elaborar y ejecutar los diferentes Planes de Desarrollo Urbano (Estatal, Municipal y de Ordenacion de las
Zonas Conurbadas).

En paralelo a lo anterior se cred la Comision Nacional de Desarrollo Regional y Urbano (DOF
28/06/1976) con el propdsito de coordinar, colaborar y aplicar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
asi como para la supervision del mismo. Esta Comisidon era intersecretarial con participacion de
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diferentes Entidades Federativas por su incidencia en el pais (Secretaria de Gobernacidn; del Ramo de la
Secretaria de Marina; de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de Bienes Inmuebles y
Urbanismo, de la Secretaria del Patrimonio Nacional; de Industria, de la Secretaria de Industria y
Comercio; de Agricultura, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; del Ramo, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; de la Secretaria de Obras Publicas; de Planeacion, de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos; de Planeacion y Coordinacion Educativa, de la Secretaria de Educacién Publica; de
Salubridad, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia; del Trabajo, de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social; de Organizacidon y Fomento Ejidal, de la Secretaria de la Reforma Agraria; del Ramo de
la Secretaria de Turismo, por el Secretario de Obras y Servicios, del Departamento del Distrito Federal; y
por el Secretario de la Presidencia, quien la presidia).

El primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano (DOF 12 de junio de 1978) lo emitié la Secretaria de
asentamientos humanos y obras publicas con el objetivo de cubrir lo dispuesto en el Articulo 4 de la
LGAH de 1976. La idea era racionalizar la distribucidn del territorio nacional, pero lo que se obtuvo fue
un ordenamiento territorial centralizado y desigual. Desde esta época se contaba con un Sistema
Urbano Nacional (SUN) que establecia una jerarquia de ciudades integrado por 168 centros de
poblacién.

Actualmente es el articulo 73 XXIX-C el que fundamenta la concurrencia competencial y faculta a los tres
6rdenes de gobierno a legislar en materia de asentamientos humanos.

1.1.1 La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

La reciente Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) pretende superar la problematica urbana ampliamente identificada de crecimiento
desordenado y fuertes impactos en el entorno natural debido a una gestién descoordinada entre las
agencias encargadas de los temas territorial, urbano y ambiental. Plantea un nuevo paradigma de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial basado en el principio de sostenibilidad urbana y el
enfoque basado en derechos; asimismo, contiene una propuesta de participaciéon ciudadana, y de
articulacion entre los instrumentos de planeacidon desde una perspectiva sistémica y la obligatoriedad de
los instrumentos. No obstante, parece ya complicada su implementacion por la debilidad institucional
local para ejecutar las obligaciones derivadas de esta ley, que parece no tomd en cuenta.

Esta ley, bien redactada y con un esquema de coordinacién como una de sus propuestas principales,
junto al sistema nacional de planeacién del territorio, surgié con altas expectativas respecto a las
posibilidades y requerimientos para alcanzar sus metas; fue criticada por la rapidez con que fue
tramitada y la escasa consulta para su redaccion y paraddjicamente propone un modelo ampliamente
participativo.

El ordenamiento territorial en esta ley es definido como “una politica publica que tiene como objeto la
ocupacion y utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental, plantea un nuevo modelo de desarrollo urbano” y tiene
como objetivo evitar un crecimiento desordenado de asentamientos irregulares.
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La LGAHOTDU plantea un nuevo paradigma de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en base a lo
siguiente:

e Un marco conceptual diferente centrado en el desarrollo de comunidades sustentables con el
pleno respeto a los derechos humanos.

e El reconocimiento como politica de estado que permita detonar la reforma urbana, con un
nuevo orden institucional normativo.

e El derecho a la ciudad para todas las personas que comprende el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos; en ciudades y asentamientos humanos en
condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros.

e Un sistema nacional de planeacidn territorial en base a cuatro pilares: la estrategia nacional de
ordenamiento territorial; los Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano; un Sistema nacional de informacidn territorial y urbano al que estdn obligados los
estados y municipios a proporcionar informacién, y un Consejo nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

e la coordinacién a través de convenios entre entidades federativas y municipios para asumir
funciones que correspondan a uno u otro.

e El reconocimiento de la metropolizacién como fendmeno urbano que requiere estrategias
especificas.

e Un esquema de participacion social activa con capacidad de incidir en las decisiones locales, a
través de observatorios urbanos cuyas recomendaciones deben ser tomadas en cuenta, por
cuanto hace a la evaluacién y monitoreo.

e Lafijacion de plazos para la emision del sinnimero de planes a que hace referencia.

La mayor parte de los instrumentos que aparecen en la nueva ley ya existian (prevision de la
coordinacion, sistema de planes, sistema de informacién, participacidn social, proceso de conurbacién),
pero en este Ultimo texto normativo la novedad radica en el “nuevo paradigma” en torno a la
sostenibilidad urbana, la incorporacion del enfoque de derechos humanos, y las fdérmulas
metropolitanas para gestionar territorios conurbados en determinadas materias.

Un fendmeno al que presta gran interés es el de las ciudades “millonarias”, es decir, las megaldpolis
cuya problematica y dindmica es diferente a las otras categorias previstas por el SUN, lo mismo que para
las zonas metropolitanas con relaciones funcionales econdmicas y sociales con problemas territoriales y
ambientales comunes, se prevé la coordinacidén en las materias de interés metropolitano con la SEDATU,
demas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y con el gobierno de las
entidades federativas de las zonas metropolitanas correspondientes (art. 39, LGAHOTDU). Otro
fendmeno urbano que aborda la ley es el de la metropolizacién, para el que propone formas de
gobernanza, planes y estructuras para la gestion de recursos hidricos y la construccion de
infraestructura, lo que facilitaria la coordinacién entre administraciones de diversos estados, al
establecer un contenido minimo obligatorio de los programas metropolitanos o de conurbaciones, que
son de obligada observancia para los municipios cuando elaboren sus planes o programas de desarrollo
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urbano. Se pretende reducir asi los costos de las inversiones publicas, aprovechar y crear sinergias con
los sectores privado y social, y aumentar y potenciar los efectos positivos de las acciones de gobierno,
gue ha sido un problema hasta ahora, redundando en duplicidad de acciones o inversiones.

En la LGAHOTDU también se identifican algunos vacios o temas no abordados como el fortalecimiento
institucional de los entes locales o la expresa articulaciéon con los instrumentos ambientales, como lo es
el ordenamiento ecoldgico del territorio o la falta de claridad entre lo que es ordenamiento territorial
respecto al desarrollo urbano, lo que puede representar una oportunidad para los estados para su
coordinacion o integracion.

La autonomia municipal para conducir el crecimiento de la ciudad que derivé del articulo 115 ha
provocado un sinnimero de problemas urbanos que requieren una reorientacién. De la programacién
estatal realizada en los tiempos que prevé la LGAHOTDU depende en gran medida su implementacion.
En este sentido varios estados ya emprendieron esa adecuacion normativa (Jalisco, Sinaloa, Ciudad de
México) pero el camino de la implementacién serd largo y dependiente del presupuesto.

1.1.2 El reparto competencial en la LGAHOTDU

La LGAHOTDU (2016) establece en el Art. 1 Frac. lll que el régimen competencial debera tener “efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales para la planeaciéon de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento,
Consolidacidn y Conservacion de los Centros de Poblacidon y Asentamientos Humanos, garantizando en
todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos” (art. 1 de la LGAHOTDU,
2016).

De acuerdo a la LGAHOTDU corresponde a la Federacion la elaboracién de la politica nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y a los estados la facultad normativa y de evaluacion, y
subsidiariamente asumir competencias de los municipios previa celebracién de convenio; los municipios
tienen la competencia prevalente para administrar y ejecutar los programas de desarrollo urbano, de
autorizacion, uso del suelo, servicios publicos, para intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra, asentamientos irregulares, y la prestacidon conjunta de servicios publicos o planeacidn conjunta
con otros municipios; y tratdndose de zonas metropolitanas la facultad es concurrente entre los tres
drdenes de gobierno.

La concurrencia de competencias, al ser una ley general, se expresa en el art. 7 de la LGAHOTDU y
clarifica lo establecido en la constituciéon al prever la concurrencia en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano y se elimina la clasificacion de zonas
metropolitanas estratégicas para evitar confusion y problemas de invasion de facultades por parte de la
SEDATU respecto a las zonas con condiciones favorables para el desarrollo econémico. Las facultades
concurrentes también se reconocen cuando se trata del aprovechamiento de las zonas de valor
ambiental no urbanizables (las primeras dunas de las playas, vasos de rios, lagos y vasos reguladores de
agua) que faculta a la SEDATU para que expida Normas Oficiales (NOMs), en coordinacién con los otros
niveles de gobierno para establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos
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para garantizar las medidas adecuadas. Esta seria la primera diferencia respecto a las leyes que le
antecedieron: la clarificacion de las materias concurrentes.

Un segundo aporte de esta ley es la articulacion competencial a partir de la SEDATU (articulo 8
LGAHOTDU, 2016) quien se encargara de marcar la pauta de la planeacion nacional de ordenamiento
territorial y asentamientos humanos; de la formulacién y conducciéon de la politica nacional de
asentamientos humanos y ordenamiento territorial, en coordinaciéon con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal (APF) y la expedicion del proyecto de estrategia nacional de
ordenamiento territorial con la participaciéon de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las
entidades federativas y los municipios. Asimismo, tiene a su cargo el disefio y evaluacién de los
mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, con la participacion de los
otros niveles de gobierno; la formulacién y ejecucion del programa nacional de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano; asi como promover, controlar y evaluar su cumplimiento. Otras facultades
concurrentes son la delimitacion y planeacién de las zonas metropolitanas y conurbadas y su
participacién en la ordenacién y regulacidon de zonas conurbadas de centros de poblacién ubicados en el
territorio de dos 0 mas entidades federativas.

Una tercera novedad de la ley es el otorgamiento a los estados de la calificacion de la congruencia y
vinculacion con la planeacién estatal de los distintos programas municipales de desarrollo urbano vy la
evaluacion del impacto urbano y territorial de las obras y proyectos que generen efectos negativos en el
territorio, que no es la evaluacion de impacto ambiental, sino una nueva evaluacién que corresponde al
estado desarrollar normativamente. Los estados seran los encargados de la inscripcién de los programas
municipales de desarrollo urbano en el Registro publico de la propiedad. Concretamente, las facultades
de los Estados (articulo 10 LGAHOTDU, 2016) son la legislativa y de planeacién y gestién de
conurbaciones y zonas metropolitanas; como facultad coadyuvante tiene la de prevencién, control y
solucidon de los asentamientos humanos irregulares.

Las competencias municipales son las prevalentes, es decir, las de mas intensidad; a la facultad de
planeacion se le agrega la dimension de riesgos y de resiliencia urbana, y en quien recae principalmente
la incorporacién de la participaciéon ciudadana con la creacidn de Observatorios ciudadanos. Los
municipios formulan, aprueban, administran y ejecutan los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demads que de éstos deriven; la regulaciéon y vigilancia
de las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los
centros de poblacién que se encuentren dentro del municipio, la aprobacién de la zonificacidn de los
centros de poblacién que se encuentren dentro del municipio y la ejecucidn de acciones para prevenir y
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fendmenos
naturales y antropogénicos (articulo 11 LGAHOTDU); le corresponde emitir normas para la participacién
en la planeacidn, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo urbano. Anualmente debera
informar sobre la aplicacion del programa de desarrollo urbano.
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1.1.3 Los plazos para el cumplimiento de la LGAHOTDU

Los articulos transitorios de la LGAHOTDU son muy importantes pues aluden a varios momentos
reglamentarios obligatorios, cuyo plazo maximo es de un afio. Queda la duda si los estados y municipios
estdn en condiciones de realizar las obligaciones en tiempo y forma, en los plazos establecidos en los
articulos transitorios, inclusive para la propia Federacidn a través de la SEDATU. Estos plazos resultan
cortos si se tiene en cuenta la capacidad institucional local para cumplir con las obligaciones que derivan
de la LGAHOTDU. Los plazos para la formulacion de planes y para poner en marcha la Estrategia son los
siguientes:

e Un ano para que los tres niveles de gobierno creen o adecuen las leyes y reglamentos sobre
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

e 6 meses para que el Congreso de la Unién amplie las facultades de la Procuraduria Agraria, para
garantizar la procuracion de la defensa de los derechos humanos vinculados al ordenamiento
territorial.

e En dos afios se formularan o adecuaran los planes y programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacion mayores a 100 mil habitantes, los planes nacionales, estatales y
metropolitanos, y los de participacién democratica y ciudadana.

e En 6 meses para convocar a la sesion de instalacién del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

e En 6 meses para que los gobiernos locales y municipales convoquen a la instalacién de los
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano vy
Metropolitano.

e En 6 meses para que la SEDATU emita los lineamientos para la integracién y funcionamiento del
Consejo Nacional.

e En un afo la SEDATU deberd emitir los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacién con el entorno, a que se sujetaran las acciones de suelo financiadas
con recursos federales.

e En un afio la SEDATU debera emitir los criterios y lineamientos normativos para la delimitacién
territorial de las zonas metropolitanas y conurbaciones.

e En un afio la SEDATU debera emitir los lineamientos a través de los cuales se estableceran los
métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con
las materias de interés metropolitano, cumplan con su objetivo.

e En seis meses la SEDATU creara e iniciara las operaciones del sistema de informacion territorial y
urbana.

e En seis meses la SEDATU establecera los lineamientos para la certificacidon de especialistas en
gestion territorial, que coadyuven y tengan una participacién responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial.

e En un afio las legislaturas locales deberan adecuar los cédigos penales para incluir como delitos
las conductas de los sujetos privados o publicos que promuevan o se beneficien con la
ocupacion irregular de areas o predios.
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e En un afio el Congreso de la Unidn debera adecuar las disposiciones legales para establecer las
sanciones a quienes autoricen, ordenen, edifiquen o realicen obras de infraestructura y
asentamientos humanos en zonas de riesgo.

e En 6 meses el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica que incorpore el Subsistema Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbano.

Algunos Estados trabajan en la actualizacién de su normativa, y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Territorial (SEDATU) elabora Guias metodoldgicas para la elaboracién de estos programas, dirigidas a
estados y municipios. No obstante, no existe prevision de las consecuencias en caso de que no se emitan
los nuevos programas o se realicen las modificaciones en los plazos previstos. Sinaloa es uno de los
estados que trabaja en la actualizacién normativa y que cuenta con una base programatica a nivel
municipal para trabajar.

En cuanto al financiamiento de la planeacion territorial y urbana que serd determinante en el
cumplimiento de estos plazos, los gobiernos locales requieren de estas transferencias o subsidios para
complementar su propio presupuesto (si lo tuvieren) asignado para la elaboracién de sus planes y
programas de desarrollo urbano; se prevé que se cubran con el presupuesto asignado en este ejercicio
fiscal y subsecuentes a la SEDATU. Asimismo, la LGAHOTDU dispone que las entidades federativas
realicen las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas.

La Evaluacidn estratégica que se realizé al Programa sectorial de desarrollo agrario, territorial y urbano
(CONEVAL, 2016) reporta un presupuesto ejercido de 25,613 millones de pesos, los cuales se
distribuyeron en 18 programas de los 28 con los que cuenta la SEDATU: 8,089 millones fueron para los
programas de ordenamiento territorial y 11,217 para desarrollo urbano y vivienda. En 2017 el
presupuesto disminuyé considerablemente a 15,969 millones (PEF, 2017), gasto neto total. Destaca que
para 2016 faltaba por cumplir con el 59% de las metas sectoriales que se establecieron para el sexenio,
con un presupuesto estimado de 156,748 millones de pesos entre 2016 y 2018, en cada afo se
requeriria 52,249 millones, considerablemente mayor a lo aprobado para 2017 (CONEVAL, 2014:141).
Con este presupuesto, que tiende cada ejercicio fiscal a la baja, dificilmente se instaurard el moderno
sistema de planeacion que se ha pensado para crear ciudades sostenibles y resilientes.

1.2 Legislacion territorial y urbana en el Estado de Sinaloa

En el Estado de Sinaloa esta vigente la Ley de Desarrollo Urbano de Sinaloa, cuya ultima reforma fue
publicada en el Periédico oficial del Estado de Sinaloa el 27 de febrero de 2013, expedida el 1° de
septiembre del 2004 por el Decreto 659 y desarrolla reglamentariamente para el Estado de Sinaloa los
articulos 27, 73 y 115 constitucionales en cuanto a la distribucion competencial entre estado vy
municipios en materia de asentamientos humanos; la normatividad para la planeacion y regulacién del
ordenamiento territorial; coordina las funciones de los municipios y demas figuras que se crean con el
objetivo de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion, promoviendo un desarrollo urbano
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equilibrado. No obstante, la actual LDUES y por ende su reglamento se encuentran en proceso de ser
abrogados por una iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa (LOTDUES) que se esta discutiendo actualmente, y cuyo principal cambio es integrar en una sola
norma las disposiciones de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano; no
asi la normativa ecoldgica, aunque no obstante, establece la coordinacidn con ésta.

La LDUES contempla un Sistema Estatal de Planeacién Urbana que comprende las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones para regular el ordenamiento territorial y el crecimiento
urbano; establece los tipos de planes y programas y su procedimiento para su aprobacién, y regulas las
autorizaciones, permisos y licencias para el control del desarrollo urbano contemplando los siguientes: I.
Uso del suelo; II. Construccidn en todas sus modalidades; Ill. Fusién; IV. Subdivision; V. Relotificacién; VI.
Fraccionamiento; VII. Conjunto; VIII. Condominio; IX. Anuncios en todas sus modalidades; y, X.
Explotacion de minas, canteras y yacimientos pétreos para la obtencion de materiales para la
construccion.

Prevé un sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano como instrumento de
fomento para el cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en los planes y programas.

La LDUES se ha quedado desfasada de los cambios normativos y en la administracién publica en el
estado, cuya normatividad es muy reciente, de 2017; asi a través de reglamentos organicos se prevén las
competencias de la Secretaria de Desarrollo sustentable (SEDESU), que se desarrollan mas ampliamente
en el reglamento interior de esta Secretaria.

1.2.1 La iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Sinaloa

Dando cumplimiento a lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo 2017-2021 que se planted
como uno de sus fines la actualizacidon de la legislacién urbana y territorial y en la LGAHOTDU, en el
Estado de Sinaloa se esta tramitando una iniciativa de ley que conjunta la normativa y planeacién
urbana con la territorial y la ecoldgica. La propuesta es completa, moderna, en consonancia con la
nueva LGAHOTDU, aunque muy detallada por cuanto hace a las competencias municipales. Es una ley
extensa (mas de 350 articulos) que sustituira a la actual LDUES. Por tanto, se establecera el plazo de un
afio para que los municipios actualicen sus programas y de seis meses para que actualicen sus
reglamentos, una vez haya sido aprobada y entrado en vigor. Las leyes anteriores y vigentes tanto en
Sinaloa como en la mayoria de los estados de la republica han funcionado como leyes marco de
actuacién para los municipios, pero es en ellos en quien radica la potestad de legislar en materia
urbana, de servicios publicos, de uso del suelo y regularizacién, asi como de construccién y de
autorizaciones. En este proyecto de ley se conjuntan todos los temas, y se establece los
procedimientos, los requisitos, el contenido minimo obligatorio del sistema de planeacién estatal en
materia urbana, territorial y ambiental; y aunque no entra al detalle en esta ultima, si se establece la
obligacidn de incluir y estar en coherencia con la legislacion ambiental, pero sobre todo con los
Programas de ordenamiento ecoldgico nacional y estatal. Para los municipios se establece la obligacién
de expedir estos uUltimos y que estén coordinadas las acciones urbanisticas con las ambientales.
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La iniciativa contiene los postulados mds modernos para la planeacidon de ciudades sostenibles;
incorporando los principios de las diversas conferencias internacionales sobre Habitat. Se articula en
torno al derecho a la ciudad, equidad e inclusidn, derecho a la propiedad urbana, asi como los criterios
de coherencia y racionalidad, participacién democratica y transparencia, productividad y eficiencia,
sustentabilidad, proteccidon y progresividad del espacio publico, y los nuevos postulados para crear
ciudades resilientes y accesibles.

El derecho a la ciudad se garantiza como el “derecho al disfrute de ciudades sustentables, competitivas,
justas, democraticas, seguras y equitativas para el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Es
responsabilidad del Estado generar las condiciones para el desarrollo de una vida digna y de calidad para
todos, tanto en lo individual como en lo colectivo y promover entre los ciudadanos una cultura de
responsabilidad y respeto a los derechos de los demas, al medio ambiente y a las normas civicas y
de convivencia”. Asimismo, prevé ya mecanismos y procedimientos de restitucion de garantias, tanto
administrativos como jurisdiccionales, cuando no se respeta este derecho.

Otro acierto de este proyecto es que menciona expresamente la presupuestacién de las acciones y para
aquellas acciones urbanas estratégicas o prioritarias, se prevé la colaboracién de la iniciativa privada, de
forma anticipatoria y programada.

Esta iniciativa reconoce como autoridades al Congreso del Estado, al Ejecutivo Estatal, a los Municipios
y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU). Distribuye competencias, ahora conjuntando los
tres temas, siendo la SEDESU la que ejercera las que se atribuyen al Ejecutivo Estatal.

Tanto el Estado como los municipios pueden asumir atribuciones de uno u otro, previo Convenio de
coordinacién en materia de ordenacidn territorial y cuestiones urbanas.

Se prevé la creacidn de varios érganos deliberativos y auxiliares a través de los cuales se canalizara la
participacion social, ademas de la garantizada en la planeacidn en sus diversas modalidades. Estos son:

e El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
e Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

e Los Comités de Desarrollo.

Pero ademas también se deja abierta la puerta para la creacién de otros que en el Estado o en los
municipios se considere necesarios como coadyuvantes para la planeacidon, programaciéon e
investigacion de desarrollo urbano.

Pareciera que el tema que mas preocupa a esta ley es el desarrollo urbano, pues es sobre el cual se
abunda en las previsiones normativas. Se crean Institutos de planeacion del desarrollo urbano a nivel
Estatal y a nivel municipal; a nivel estatal serd un organismo descentralizado, que ejercera atribuciones
qgue actualmente tiene SEDESU; contard con una Junta de Gobierno que preside el titular de la SEDESU
qgue ejercera atribuciones en materia presupuestaria, aprobacion de su normativa interior y del
programa operativo anual, o rendicidon de cuentas, que son indelegables. A nivel municipal también
seran organismos descentralizados de la administracidn publica municipal y auxiliardn a los municipios
para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y urbana; sera un
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érgano técnico y decisorio, con un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, que conducira “todas las
acciones de elaboracidn, seguimiento y evaluacion de planes y programas de desarrollo urbano
municipales”.

Siguiendo el planteamiento de la LGAHOTDU mandata una Estrategia operativa para la planeacion
regional del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que se basard en la visién integrada del Estado
de sus vocaciones productivas y las caracteristicas de cada municipio segun la regién funcional en la que
se ubiquen.

Se crea un Sistema estatal de planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano con muchos
planes para los cuales establece sus caracteristicas, objetivos y contenido; asimismo se crea una
Estrategia Estatal de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano sustentable como marco de
referencia y de congruencia territorial

El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se integrara por un
sinnumero de programas, a semejanza de lo dispuesto en la LGAHOTDU:

l. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgica y Desarrollo Urbano Sustentable;
Il El programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;
M. Los programas regionales de desarrollo urbano;
V. De los programas de ordenacién de zonas metropolitanas y dreas conurbadas;
V. Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

VL. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion;
VII. Los programas sectoriales de desarrollo urbano;
VIII. Los programas parciales de desarrollo urbano; y

IX. Los esquemas simplificados de planeacién;

Un cambio fundamental de esta ley es que integra en un solo programa las medidas y acciones de
ordenamiento territorial con lo ecoldgico y las de desarrollo urbano; estableciendo un contenido y un
procedimiento obligatorios a nivel estatal y municipal, con participacién social. Por un lado, dispone los
criterios a los que debe atender este programa a nivel estatal, refiriéndose a la regionalizacién del
Estado, sus sistemas urbano-rurales, la distribucién de la poblacidn, procedimientos, medios; es de su
interés la atencién a la articulacion de los sistemas urbano-rurales y la accesibilidad en los ultimos, la
caracterizaciéon de los centros de poblacién, la identificacion de reservas territoriales, orientaciones
generales para la fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidacidon y conservacién de centros
poblados, zonas metropolitanas y areas conurbadas, de acuerdo a sus vocaciones y capacidades, bajo el
principio de desarrollo sustentable. En materia ambiental atendera a los criterios para la preservacion,
conservacién y mejoramiento de areas de valor ambiental o la compatibilidad de las actividades
agropecuarias. Muy importante es que establezca un procedimiento para la asignacion de recursos y la
ejecucion de los proyectos en cartera, cuestidn que no aparece en la mayoria de los programas,
guedandose en orientaciones o aspiraciones.

Y por otro lado, también se establece un contenido obligatorio, entre ello, el diagndstico e historial de
crecimiento urbano y de los diversos sistemas urbano-rurales; la identificacién de las areas naturales, la
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estructura de los sistemas urbano-rurales, y crea las unidades Estrategias Territoriales; las directrices
para el desarrollo sustentable en las regiones, los lineamientos que orienten las inversiones publicas y
privadas de proyectos prioritarios; e indicadores para evaluar el cumplimiento del programa; entre los
mads importantes.

Se retoma de la ley vigente (LDUES) los programas regionales de desarrollo urbano como instrumentos
de planeacién practicos y operativos de promocion y planificacidon sectorial que dan seguridad a las
inversiones estratégicas en el Estado.

Reconoce el desarrollo metropolitano como un “proceso de planeacidn, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios (..) que por su poblacién, extension y
complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno” y establece los
programas de ordenacidon de zonas metropolitanas y de zonas conurbadas, para administrar la
regulacion, gestién, financiamiento y ejecucidn de las acciones, obras y servicios en una zona
metropolitana; que se vuelven obligatorios para los municipios dentro de ella; mientras que el
Programa de ordenacién de zonas conurbadas integra politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas en relacién con el uso del suelo.

Para los programas municipales de desarrollo urbano y territorial existen unos criterios y contenido
obligatorios, entre los cuales esta la inclusion de las orientaciones generales de ordenamiento
ecolégico municipal.

Se conservan la categoria de programas de la LDUES y los esquemas simplificados de planeacion para
las localidades con poblacién menor a 15 mil habitantes.

La publicacién de estos instrumentos es obligatoria, en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” y en las
paginas electrdnicas institucionales, con la finalidad de darles la mayor publicidad.

Los instrumentos de planeacién mantienen una relacién jerdrquica; cada plan o programa tiene
congruencia con el nivel superior inmediato, asi el nuevo esquema de planeacidén territorial, ecoldgica y
urbana, es el siguiente:
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Figura 1. Nuevo esquema de planeacion territorial, ecoldgica y urbana de Sinaloa. Fuente: Iniciativa de Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Una novedad de esta iniciativa, siguiendo la LGAHOTDU es la incorporacion del concepto de resiliencia
urbana y la gestiéon de riesgos urbanos, para crear centros de poblacién seguros, evitando riesgos
naturales o antropogénicos, estableciendo la prohibicidn absoluta de ocupacién del territorio, con obras
permanentes que permitan el asentamiento humano en:

I. Areas por debajo del nivel maximo de inundacién en zonas con ese riesgo;

Il.  Elinterior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y presas, o en los cauces de rios, arroyos y
canales. La prohibicién incluye el estricto respeto a la franja de proteccion, determinada por el
registro maximo de caudal o de inundacién en sus superficies o secciones en los ultimos 20
afios, mas una franja de amortiguamiento determinada por la autoridad competente;

Ill. Terrenos localizados por debajo de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
anteriormente;

IV. Aguas abajo o al pie de la cortina de una presa, o en terrenos localizados por debajo del nivel
hidraulico maximo sefialado en los puntos anteriores y susceptibles a constantes y prolongadas
inundaciones;

V. Terrenos sobre depresiones del relieve, altamente inundables por la impermeabilizacidon de
suelo durante periodos intensos o constantes de lluvias, o terrenos pantanosos; y
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VI. Zonas ubicadas al borde superior o en la parte baja de depresiones, monticulos o barrancos con
inclinacion de paredones en riesgo de aludes.

Asimismo, serd obligatorio la emisiéon de un Atlas de riesgo municipal que se realice de conformidad con
la metodologia oficial del gobierno federal, que permita a las autoridades estatales o municipales
analizar el uso de suelo y localizar las zonas de riesgo. De ahi deriva la obligacién de las autoridades
municipales de modificar sus programas de desarrollo urbano para que las zonas de riesgo se clasifiquen
como no urbanizables prohibiendo, en su caso, el uso y construccion de viviendas y otro tipo de
edificaciones.

En materia de policia administrativa se prevén diversos tipos de autorizaciones, dictamenes, constancias
y licencias:

l. Zonificacion;

1. Uso del Suelo;
II. Construccion en todas sus modalidades;
V. Fusion;

V. Subdivisidn;

VI. Relotificacion;
VII. Autorizacién de Fraccionamiento;
VIII. Conjuntos urbanos;

IX. Condominios; y

X. Explotacion de minas, canteras y yacimientos para la obtencidn de materiales para construccion.
Xl.  transferencia de potencialidades

XII. poligonos de actuacién

XIII. Dictdmenes de impacto urbano

Se establecen plazos para ser contemplados en los reglamentos municipales y los criterios obligatorios
que deberan atender cuando se trate de zonificaciones, licencias de uso del suelo (vigencia de un afio),
autorizaciones de conjuntos urbanos (vigencia de tres anos), licencias de construccion (dos afios),
dictdmenes de impacto urbano (un afio), que podran ser renovados, y va definiendo qué se entiende por
cada procedimiento de forma detallada, lo que puede ser considerado invasivo de la competencia
municipal.

Se prevén diversos instrumentos de coordinacion entre la SEDESU y los municipios, como los poligonos
de actuacion (para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en dreas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento), y las dreas de gestidn urbana estratégica (para la ejecucidon de obras o
proyectos de interés publico que, por su dimensién e impacto en el desarrollo urbano, deben ser
planeados y realizados integralmente) declaradas por el Gobernador del Estado.
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También se incluyen capitulos referidos al patrimonio cultural urbano y al paisaje e imagen urbana.

Se prevé también la Evaluacidn del impacto urbano, para construcciones, establecimientos mercantiles y
acciones urbanisticas. Estan contemplados diversos tipos de fraccionamientos y se establece un
procedimiento y requisitos para cada uno.

En cuanto a las ideas nuevas introducidas en esta iniciativa estd la de gestion del riesgo en
asentamientos humanos y las prohibiciones para evitar desastres tales como asentamientos en zonas
vulnerables. El objetivo es crear resiliencia en las comunidades. Otro capitulo se refiere al impulso de la
movilidad urbana sustentable, del uso del espacio publico, y de las reservas y regularizacion territorial.

En materia ambiental no contiene muchas previsiones, salvo las limitaciones que deban existir en la
aprobacion de programas y en las autorizaciones y licencias que se otorguen.

A semejanza y porque la ley general asi lo requiere, se crea un Sistema de informacion territorial y
urbano y Observatorios ciudadanos, para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y el
monitoreo de los programas.

1.3 Legislacidn en materia de ordenamiento ecolégico en el Pais y en el Estado

En la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) de 1988 se previeron varios
instrumentos para la proteccién del medio ambiente, que recién se habia constitucionalizado como un
derecho. Asimismo, se previé la concurrencia competencial entre los tres érdenes de gobierno para
legislar en materia ambiental, el articulo 73 XXIX-G. dispone que los tres érdenes de gobierno pueden
expedir leyes en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico (Fraccion adicionada, DOF 10-08-1987 y reformada, DOF 29-01-2016). En la Ley se define el
ordenamiento ecolégico como “el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”; correspondiendo a la
Federacién “la formulacién, aplicacién y evaluacién de los programas de ordenamiento ecoldgico
general del territorio y de los programas de ordenamiento ecolégico marino” (articulo 5, IX)
correspondiendo a las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) ajustar sus
acciones a lo previsto en estos instrumentos, cuestion que no sucede. Tiene por objeto regular fuera de
los centros de poblacidn, los usos del suelo con fines de proteccidn y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, cuando se realizan actividades o se localizan asentamientos humanos (articulo
204bis), asimismo, de establecer los criterios de regulacién ecoldgica para que sean considerados en los
programas urbanos.

El articulo 17 de la LGEEPA exige que se incorpore en la planeacion nacional del desarrollo lo previsto en
la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico, siendo ademds una modalidad de la planeacién
democratica participativa del Estado.
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En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente se prevé una seccién Il en el capitulo
IV relativa al ordenamiento ecoldgico (articulos 19-20 bis 7) para establecer los criterios bajo los cuales
se desarrollaran estos programas de ordenamiento ecolégico atendiendo a las caracteristicas
geograficas de la zona, para lo cual se prevén 4 tipos de programas: |.- General del Territorio; Il.-
Regionales; lll.- Locales, y IV.- Marinos. Estos documentos se realizan a partir de un diagndstico y
establecen los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacidn, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacién de actividades
productivas y de los asentamientos humanos (articulo 20 ).

Es importante hacer mencidn a los ordenamientos ecolégicos marinos en este informe, dado que en
Sinaloa se explota la pesca y ha tenido varios episodios de conflictividad social por el aprovechamiento
desmedido que se ha producido. El contenido minimo esta previsto en el articulo 20 bis 7, y se refiere a
la delimitacidn del drea, las previsiones para su preservacion, la determinacién de la zona ecolégica, y se
prevé que, si existe algun tratado internacional mas protector, se aplique, si México lo ha suscrito.

En esta ley también existe otra seccidn para la Regulacion ambiental de los asentamientos humanos,
gue a decir verdad, poca aplicacién ha tenido, no obstante, se menciona porque esta previsto como otro
instrumento de politica ambiental, a partir del cual los asentamientos humanos deberdn tener en
cuenta las previsiones del ordenamiento ecoldgico; en la determinacidn de los usos del suelo se buscara
qgque no se den procesos de suburbanizacidon extensiva o esquemas segregados o unifuncionales,
procurando la mezcla de usos habitacionales con los productivos (articulo 23) que no representen
riesgos. Los ordenamientos ecoldgicos son condicionantes de las actividades o de los programas urbanos
u otros ambientales.

1.3.1 Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente del Estado de Sinaloa

En el Plan Estatal de Desarrollo se incorporan las politicas ambientales y el ordenamiento ecolégico que
se establecen de conformidad con la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado
de Sinaloa (LEEPAES, 1993) y con la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa
(LADSES, 2013). La iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa no abrogara estas normas, ni siquiera entra en el detalle de las mismas, salvo la vinculacién a
nivel programatico de los instrumentos de ordenacion del territorio establecidos en esa iniciativa de ley
y los ecoldgicos, previstos en la legislacion ambiental del estado (articulo 1°, VIII; 4.11) y especificamente
dispone que “los Instrumentos de planeacidon deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos y los
criterios generales de regulacion ecoldgica”, tanto estatales como nacionales; lo que lleva a pensar
gue funcionaran como una condicionante obligatoria de los planes.

La LEEPAES es de 1991 y su ultima reforma se realizé en 1993. En ésta se establecen las bases para la
integracion de los actores participantes para la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y el mejoramiento y proteccion del ambiente en el territorio de Sinaloa.

Los instrumentos de la politica ecoldgica son:

e Planeacion Ecoldgica. Deriva del Plan Estatal de Desarrollo, éste considera la politica y el
ordenamiento ecoldgico de la LEEPAES, 1993,
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e Ordenamiento Ecoldgico. En esta programacion se considera (Art 16, LEEPAES, 1993),
l. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la regionalizacidon
ecoldgica del Estado,

1. La vocacién de cada zona o region del Estado, en funcién de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacidn y las actividades econdmicas predominantes.

Il Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos
naturales.

V. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras y actividades.

VL. Las formas, positivas o negativas, de aprovechamiento de los recursos naturales y sus
repercusiones en los ecosistemas.

1.3.2 Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa (LADSES) segun el articulo 4 de
ésta se aplicaran los objetivos y facultades correspondientes de forma supletoria lo contenido en la
LEEPAES.

El principio fundamental de esta ley es asegurar el derecho humano de vivir en un medio ambiente
saludable, ademds de preservar, restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente y el desarrollo
sustentable, segun lo establece el Articulo 4 Bis B, fraccidn Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa.

Entre sus objetivos especificos, en materia ambiental, estan (art. 3, LADSES, 2013):

e Establecer, administrar, proteger, preservar y vigilar las dreas naturales protegidas de parques,
reservas estatales, zonas de preservacién ecolédgica de los centros de poblacién y zonas de
restauracién ecolégica de jurisdiccidn estatal,

e Formular, ejecutar y evaluar programas de educacidon ambiental y desarrollo de proyectos de
investigacion e innovacidn tecnolégica ambiental,

e Programar y ejecutar acciones de proteccidén y preservacion de la biodiversidad del territorio
estatal, el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y del material genético,

e Programar y ejecutar acciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
aplicar medidas y acciones de adaptabilidad y mitigacién ante el cambio climatico.
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2 Analisis y diagndstico de los planes y programas

vigentes y en cartera en materia de Ordenamiento

Ecologico, Ordenamiento territorial y Desarrollo

Urbano

2.1 El esquema nacional de planeacion del territorio

La LGAHOTDU prevé cuatro mecanismos para la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial

(art.23):

e La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;

e Los programas estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

e Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

e Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y los planes o programas de

Desarrollo Urbano derivados de los sefialados ademds de los previstos en la legislacién estatal

de Desarrollo Urbano, tales como los de poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de

planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

Sistema Nacional de
Planeacion Territorial

Estrategia Nacional de
Planeacién Territorial

Sistema de Informacion
Territorial y Urbano

|
Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano

Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Observatorios
Ciudadanos

Programas
Estatales

Programas y
Planes
Municipales de
Desarrollo
Urbano

Programas
metropolitanos
y de Zonas
Conurbadas

Programas
Territoriales
Operativos

Programas parciales
sectoriales, esquemas de
planeacién simplificado,
centros y servicios rurales

Consejos Estatales de
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Consejos Municipales

de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

Figura 2. Organigrama del Sistema General de Planeacion Territorial. Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada el 28/11/2016
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La Estrategia nacional de ordenamiento territorial es la piedra angular a partir de la cual se estructura el
sistema de planeacion territorial y urbana; tiene como objetivo plantear medidas para el desarrollo
sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus recursos naturales, de sus actividades productivas
y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales (art. 24. Il de la
LGAHOTDU, 2016); aqui es donde se encontraria una articulacién con el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio (POET) en cualquiera de sus niveles, pero no se menciona. La coordinacidn o
articulacion entre estos dos instrumentos ha representado un problema y una doble inversion
presupuestaria en muchos estados. Para resolverlo, varios estudios han formulado propuestas
(Paquette, et al, 2013; UNOPS, 2016) incluso normativas para ser incorporadas en la legislacion estatal
de desarrollo urbano. El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano también
contendra las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y
sus condiciones ambientales (art. 26.V de la LGAHOTDU, 2016). También dentro de los programas de
zonas metropolitanas o conurbaciones se prevé que contengan estas mismas previsiones y acciones
para mejorar las condiciones ambientales y el manejo integral de agua (art. 37 IX de la LGAHOTDU,
2016). Pero ¢Cémo deben entenderse estas orientaciones ambientales? ¢Se refiere a lo contenido en el
POET? ¢Y a qué autoridad corresponde aclarar y bajo qué instrumento o mecanismo de coordinacién y
sobre todo, de prevalencia? Por ejemplo, en Jalisco, actualmente la Secretaria de Medio Ambiente,
desarrollo urbano y territorial (SEMADET) trabaja en un instrumento de planeacion que conjunte estos
dos, como un Programa rector a nivel estatal; pero presenta algunas complicaciones dado que existen
varios programas ecoldgicos y territoriales recién aprobados o por aprobarse, elaborados a diversas
escalas y con diversas metodologias, en los que ademas, ya se ha invertido un presupuesto publico, que
ahora debera alinearse a lo dispuesto a la nueva ley, por un lado; y si se pretende conjuntar el
ordenamiento ecoldgico con el territorial y el de desarrollo urbano (que es lo deseable) la metodologia,
la escala y la informacidn homogénea, son imprescindibles; y quizad requiera de mas tiempo que el
otorgado en la nueva ley.

Otro tema que presenté problemas en estas décadas fue la definicidn del ambito espacial de aplicacion
del ordenamiento territorial y lo que significa; la LGAHOTDU establece que el Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos “es una politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién
racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la
preservacion ambiental”, y corresponde a la Federacién, a través de la SEDATU, su formulacién,
ejecucion y evaluacion. Esta se realizard a través del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. A los estados corresponderd legislar y la formulacién de su programa estatal.

Se contempla un contenido minimo obligatorio para este Programa nacional como para los estatales;
para el nacional como minimo debe contener el diagndstico con el patrén de distribucion de la
poblaciéon y las actividades econdmicas en el territorio; las prioridades y lineamientos estratégicos, el
sistema nacional territorial incluyendo la estructura de sistemas urbanos rurales, las orientaciones para
el desarrollo sustentable de las regiones del pais en funcidon de sus recursos naturales, actividades
productivas, las necesidades en materia de desarrollo urbano, las estrategias para prevenir los impactos
negativos en el ambiente urbano y la creacién de resiliencia urbana; las politicas de zonas
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metropolitanas y conurbadas, los lineamientos y estrategias que orienten las inversiones publica y
privada a proyectos prioritarios, las metas generales y los requerimientos de reservas territoriales, los
mecanismos financieros, y mecanismos de equidad, inclusién y accesibilidad universal (articulo 26). Este
programa tendrd una vigencia de seis afios, y se prevé su control y evaluacidn.

Por cuanto hace a los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano seran
formulados y evaluados por las autoridades locales, y también se prevé un contenido minimo, que
comprendera un diagndstico con prondstico tendencial y normativo, las estrategias a mediano y largo
plazo, las acciones y proyectos estratégicos, la determinacién de metas y mecanismos de evaluacion, los
instrumentos de ejecucidon y se prevé la congruencia con el atlas nacional de riesgos.

En esta politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano nacional, estatal o local se da gran
relevancia a la participacion ciudadana, ademas de la procedimental a través de varios mecanismos; los
mds importante son los Consejos nacionales, estatales o municipales de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano, creados para garantizar la consulta, opinién y deliberacién de la
politica territorial. Este es otro ambito donde se duplican muchas autoridades; se crean a todo nivel y
escala. Aunado a esto se prevé la creacién de Observatorios urbanos en estados y municipios como
6rganos de apoyo de las autoridades y espacios de generacién de informacidn, su difusion y analisis, y la
formulaciéon de indicadores; que podran realizar recomendaciones a las politicas territoriales y de
desarrollo urbano, que deberdn ser observadas o motivar su rechazo. Esto representa un buen avance
en materia de participacion social activa en la formulacién de politicas publicas.

El planteamiento sistémico de planeacién en base a un sistema democratico es adecuado, no obstante,
la LGAHOTDU prevé la creacion de muchos documentos programaticos, que no sélo serd complicada su
elaboracidn por los plazos en que deben ser emitidos, sino porque son demasiados, quizad necesarios,
pero es tan corto el tiempo que se prevé que pueden no emitirse, o se emitirdn mal, o como
comunmente se hacen, a través de un “documento tipo” repetido en los diversos niveles de gobierno,
apenas incorporando sus especificidades.

Merecen especial comentario los programas de zonas metropolitanas y de las conurbaciones dado que
se plantean como un instrumento de orientacidon del desarrollo regional; y que dan cobertura a
instrumentos financieros ya existentes, como el fondo metropolitano, que ahora tiene un respaldo legal
y programatico y a la categoria espacial ya existente de zona metropolitana. La Gobernanza
metropolitana, representa otra innovacién de la LGAHOTDU que se pondrd en marcha a través de una
Comisién, un consejo consultivo drganos técnicos de estados y municipios y los responsables de la
prestacion de servicios publicos:
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Una comision de ordenamiento
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Un consejo consultivo de
desarrollo metropolitano que
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consulta publica e
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fases de los programas.
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federativas y municipios.

Figura 3. Organigrama de la Gobernanza Metropolitana. Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano publicada el 28/11/2016

Se prevé la promulgacidon de planes de zonas metropolitanas cuando uno o mas centros urbanos
situados en territorios municipales o demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas
formen una continuidad fisica y demografica; en cuyo caso, se planeard y regulard de manera conjuntay
coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos, constituyendo una zona metropolitana o conurbada
interestatal.

En ésta se constituird una Comision de ordenamiento, que tendra caracter permanente y serd integrada
por un representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre, asi como un
representante de la Secretaria quien lo presidird; funcionard como mecanismo de coordinacion
institucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado. Esta comisidn
serd la encargada de formular y aprobar el programa de ordenacion de la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e intermunicipal, gestionard y evaluara su cumplimiento, y seran reguladas por la
legislacién local.

Por cuanto hace a los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deberan
contemplar en su elaboracion los lineamientos generales de articulacidn y congruencia con la estrategia
nacional, el analisis y congruencia territorial con el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y el marco general de normatividad territorial, obligatoriamente.

Una aportacidn mas de la LGAHOTDU es que establece un contenido minimo obligatorio para los
programas estatales y el procedimiento de su tramitacidn; el programa comprendera el analisis de la
situacidn, sus tendencias, la enunciacion de objetivos y resultados deseados, que deben abordarse
simultaneamente; asi como la forma en la cual se efectuard el diagndstico y prondsticos tendenciales y
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normativos, que resumen la confrontacidn entre la realidad y lo deseado; las estrategias a mediano y
largo plazo para su implementacion, su evaluacién y seleccién de la mas favorable para cerrar las
brechas entre la situacion, sus tendencias y el escenario deseado; la definicién de las acciones y de los
proyectos estratégicos que permitan su implementacion; la determinacién de metas y los mecanismos y
periodos para la evaluacidn de resultados; los instrumentos para el cumplimiento y ejecucién del
programa, y la congruencia con el atlas nacional de riesgos. Con esta previsiébn se pretende
homogeneizar el contenido de los programas estatales territoriales en todo el pais y, ademas, la
posibilidad de participacidn ciudadana en su elaboraciéon con efectos vinculantes, cuando se establece
que las observaciones no incorporadas en el momento procedimental correspondiente deben ser
contestadas motivadamente. La SEDATU es quien emitira las Guias para la elaboracién de Programas
estatales de ordenamiento territorial, que ya ha iniciado, en cumplimiento de las Reglas de operacién
del Programa de Reubicacién de la poblacién en zonas de riesgos para el ejercicio 2014.

2.2 El esquema de planeacion territorial y urbana en el Estado de Sinaloa

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LDUES) se publicé en el 2004, y las ultimas reformas
se realizaron en el 2013. Esta Ley tiene como objetivo planear, administrar, fomentar y controlar los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, asi como el ordenamiento territorial del Estado de
Sinaloa y de los Municipios y establece las normas para regular la accidn urbana en el Estado de Sinaloa.
Esta ley esta vigente y sera sustituida por la Iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa. El esquema de la iniciativa de ley parte de los diversos programas que ya
estdn previstos a nivel normativo.

Siguiendo los mecanismos del Sistema Nacional de Planeacion Territorial, la LDUES establecid el Sistema
Estatal de Planeacién Urbana y marca como objetivo dar coherencia a la planificacion y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién del Estado.
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Figura 4. Sistema Estatal de Planeacion Urbana de Sinaloa. Fuente: Elaborado con informacién del Articulo 28 de la LDUES, 2013

2.2.1 Los programas territoriales y urbanos

En relacién con el marco normativo vigente para la planeacién y regulacién del ordenamiento territorial
y el suelo urbano dentro de la Entidad, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 establece que “el Sistema
Estatal de Planeacion de Sinaloa integra 106 instrumentos de Planeacién, cuatro son de dmbito estatal,
tres vigentes y uno en proceso de elaboracién, y 102 de alcance municipal, 85 vigentes y 17 en proceso”
(PEDS 2017-2021, 2017:172).

Asi encontramos:

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano es el instrumento a partir del cual se establecen los
mecanismos para promover patrones equilibrados de ocupacién y aprovechamiento del territorio en el
Estado. Este programa tiene como instrumentos los planes y programas siguientes:

e El Plan Estatal de Desarrollo Urbano es el documento rector e integra el conjunto de estudios,
politicas, normas técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo
integral de los asentamientos humanos de la Entidad (art. 32 Frac. | de la LDUES, 2013).

e El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial es un insumo permanente para la elaboracion
y actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, y tiene por objeto establecer una
estrategia de desarrollo que promueva patrones equilibrados de ocupacidn y aprovechamiento
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del territorio en el Estado de Sinaloa, mediante la adecuada articulacidon funcional de las
politicas sectoriales (art. 36 de la LDUES, 2013). Este Programa se publicé en 1982 y su ultima
reforma fue en 2010.

e Los Planes Regionales son instrumentos practicos y operativos de planificacion y promocion
sectorial para impulsar y dar seguridad juridica territorial a las inversiones en sectores
prioritarios para el Estado (art. 37 Frac. | de la LDUES, 2013). Sobre los planes regionales, al
momento de la busqueda no se encontraron en su versidn publica.

Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas buscan el reconocimiento de dichas zonas que se
caracterizas por compartir caracteristicas geograficas, econdmicas y urbanas de dos o mas centros de
poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos (art. 40. Frac. | de la LDUES, 2013). No se
encontraron en su version publica.

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano establecen una estrategia de desarrollo para
promover patrones equilibrados de ocupacién y aprovechamiento del territorio en el Municipio,
mediante la adecuada articulacion funcional de las politicas sectoriales (art. 47 de la LDUES, 2013).
Segun la LDUES, de este programa se derivan los siguientes:

e Plan Municipal de Desarrollo Urbano es el documento rector que integra el conjunto de
politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y
regular los sistemas de relaciones territoriales que se establecen entre los asentamientos
humanos del municipio, asi como los recursos aprovechables para las funciones urbanas.

e Programas Municipales de Ordenamiento Territorial tienen por objeto establecer las politicas
generales en la materia aplicable al territorio municipal y contendran como minimo lo
establecido en el articulo 36 de la LDUES,

e Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién buscan promover patrones
equilibrados de ocupacidn y aprovechamiento del territorio en un centro poblado, mediante la
adecuada articulacién funcional de las politicas sectoriales (art. 52 de la LDUES, 2013).

Los instrumentos de este programa son:

e El Plan Director de Desarrollo Urbano, que integra el conjunto de politicas, lineamientos,

estrategias, reglas técnicas y disposiciones, establecidas en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano referidas a un centro de poblacidn determinado, tendientes a promover
el desarrollo racional y equilibrado de su territorio (art. 54 de la LDUES, 2013).
El Plan Parcial de Desarrollo Urbano, es un instrumento de planeacion que tiene por objeto
determinar las politicas de mejoramiento, conservacién y crecimiento previstas en los
planes y programas de desarrollo urbano, aplicables a areas especificas contenidas dentro
del centro de poblacidn (art. 58 de la LDUES, 2013).

2.2.2 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Sinaloa

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Sinaloa (PEOTS), seglin la LDUES (2013) en su
Articulo 36, es un “insumo permanente para la elaboracidon y actualizacidn del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, y tiene por objeto establecer una estrategia de desarrollo que promueva patrones equilibrados
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de ocupacién y aprovechamiento del territorio en el Estado de Sinaloa, mediante la adecuada
articulacion funcional de las politicas sectoriales. Tendra congruencia con las politicas establecidas en los
instrumentos de planeacion nacionales y estatales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi
como con los programas de ordenamiento ecolégico”.

La visidn del PEOTS elaborado en 2010 es de mediano plazo (al 2030). Impulsa una politica integral:
urbano-rural-litoral y sus lineas de accién busca la organizacién de los procesos rururbanos de ocupacion
con aprovechamiento sustentable del territorio (PEOTS, 2010: 2).

El PEOTS tiene su fundamento juridico en diversa normativa, la federal: a) Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, b) Ley de Planeacién; c) Ley General de Asentamientos Humanos (se refiere
a la ya abrogada de 1993); d) la Ley de General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Y
también de la legislacién estatal: a) Ley de Planeacidon del Estado de Sinaloa; b) Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa y los planes y programas que de éste se deriven y también de programas de
ordenamiento ecoldgico.

El contenido que debe presentar el PEOTS se esquematiza de la siguiente forma:

I. Contexto que ocupa en la planeacion
estatal del desarrollo econémico y social.

Il. Descripcion y andlisis del estado y @ El medio fisico, recursos naturales y clasificacién del suelo del territorio estatal, segiin
perspectivas de la situacion urbana y su | sus usos.

entorno ambiental, asi como de las
condicionantes que ello genera para la
planeacién del territorio estatal.

Localizacidn y caracteristicas de las areas naturales, en general, precisando el estado de
conservacion y deterioro de las mismas.

Identificacion de la utilizacion del suelo en relacién con las actividades econdmicas.

Distribucidn territorial de las actividades productivas, asi como la interaccién entre éstas
y los centros de poblacién.

Caracteristicas y distribucion territorial de la poblacién y la dinamica de su crecimiento.

Infraestructura, vialidad, transporte, equipamiento y servicios publicos estatales y
regionales con el balance de sus caracteristicas y capacidades globales, con relacion a las
necesidades por atender.

Lineas generales de accién que incidan en la ordenacion de la materia, establecidas en
los programas nacionales y estatales aplicables.

Definicion de objetivos, politicas y estrategias generales para orientar el desarrollo del
Estado; y,

. Definicibn de un esquema de @ Conformacion, consolidacion y ordenamiento del sistema urbano y de los centros de
ordenamiento territorial, que identifique = poblacidn que lo integran, estableciendo las relaciones entre los mismos y sus funciones.
las  regiones funcionales y zonas
preferentes de desarrollo a partir de la
interrelacion de las variables fisico-

Ordenar la distribucion de la poblacidn y sus actividades en el territorio estatal.

Identificar centros de poblacién que se califican de estratégicos para su planeacion, en
naturales, economicas y sociales. virtud de cumplir o preverse que cumplan éstos en el futuro funciones de alcance
regional en cuanto a la prestacion de servicios, desarrollo de actividades productivas y
distribucion inducida de la poblacion.

Sefialar, en su caso, los centros de poblacién que hubieren de ser fundados y su
localizacion.

Zonificar el territorio estatal para la aplicacién de las politicas urbanas en la fundacién,
impulso, consolidacion y control del crecimiento de los centros de poblacién y
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ecoldgicas para aprovechar, preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Construccidn, ampliacién o mejoramiento de la vialidad, infraestructura, equipamiento y
servicios publicos de cobertura estatal y regional.

Regulacién ambiental de los asentamientos humanos.

Preservacion de las dreas de alto valor arquitectdnico, histérico, cultural y artistico,
catalogadas por la autoridad competente.

Formar lineamientos globales para la elaboracidn y ejecucién de los programas.
Establecimiento de instrumentos para la ejecucién de las acciones previstas en el

programa, con la participacion de los sectores publico, privado y social.

Figura 5. Contenido del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Sinaloa. Fuente: Elaborado con informacion del
Articulo 36 de la LDUES (2013)

2.2.3 Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2007 — 2020

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU), elaborado en 2007, dentro del marco estratégico que
involucra autoridades, organismos y a la ciudadania, tiene por objetivo establecer “patrones
equilibrados de ocupacion y aprovechamiento del territorio del Estado, mediante la adecuada
articulacion funcional de las politicas sectoriales” (PEDU, 2007).

/‘7“\]

Plan Nacional de

Desarrollo
_ ~
Programa
Nacional de
Desarrollo Urbano
y Ordenacion del
Territorio
v
N

Plan Estatal de
Desarrollo

Figura 6. Marco programdtico que sirve de fundamento al PEDU. Fuente: PEDU, 2007

Entre los objetivos del PEDU 2007 — 2020 estd el de mantener las ciudades medias y reorientar los flujos
migratorios generados por las grandes ciudades, y otros ambientales, entre los cuales estan mejorar las
condiciones ambientales de los centros de poblacién, salvaguardar los recursos naturales.

El PEDU (2007: 5) dispone que la Secretaria de Desarrollo Social y Sustentable evaluara su cumplimiento,
los resultados de su ejecucién y la incidencia en las prioridades correspondientes, y en su caso realizara
las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas comprometidas. La Secretaria como instancia
ejecutora tendrd la facultad de vigilar el cumplimiento del PEDU y los sectores publico, social y privado
tendrdan la facultad de observar las acciones derivadas del Plan.
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2.2.4 Plan Regional de Desarrollo Urbano

Los planes regionales son instrumentos de planificacién y promocién sectorial, buscaran dar seguridad

juridica territorial a las inversiones de los sectores prioritarios para Sinaloa (Art. 37 de la LDUES, 2013).

Los objetivos de los Planes Regionales son (art.39 de la LDUES, 2013):

2.2.5

Determinar estrategias de planeaciéon adecuadas en materia de desarrollo industrial, desarrollo
turistico, reservas territoriales y enlaces de comunicacion vial, entre otros de acuerdo con las
condiciones de la region.

Promover la participacion social permanente en la determinacién de estrategias de Planeacion.
Establecer estrategias operativas y de facil aplicacidn por parte de los respectivos Municipios.
Aquellos elementos necesarios que contribuyan al 6ptimo desarrollo de la regién

Plan Municipal de Desarrollo Urbano

El articulo 82 de la Ley de Planeacidn para el Estado de Sinaloa establece que es la facultad de los

ayuntamientos decidir sobre la formulacidon de planes y programas municipales de desarrollo, en cuyo

caso serd su responsabilidad conducir la planeacién de los municipios, con la participacién democratica

de los grupos sociales. Ahora bien, los Planes dedicados sdlo al desarrollo urbano se encuentran

normados por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LDUES) donde se sefiala que los Planes

Municipales de Desarrollo Urbano integraran el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento
Territorial (art.28).

El articulo 68 de la LDUES establece el procedimiento para realizar los Planes municipales de Desarrollo

Urbano, los Planes Directores de Desarrollo Urbano y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano se

sujetaran el procedimiento a continuacion:

1.

Los Municipios por medio de su respectivo Consejo Municipal deberdn avisar publicamente el
inicio del proceso de planeacién y de recepcidn de las opiniones, planteamientos y demandas de
la comunidad, a través de la publicacidon de las bases de la consulta en un diario de amplia
circulacidn en el Municipio.

Posteriormente los Municipios deberan formular el proyecto del plan o programa, se debera
entregar copia al Ejecutivo Estatal y al Consejo Municipal y someterlo a consulta y opinidn de la
ciudadania, de las organizaciones sociales y de las autoridades federales y estatales interesadas
en plazo no menor a sesenta dias naturales, a partir del momento en que el proyecto se
encuentre disponible.

El Consejo Municipal organizard al menos dos audiencias publicas en las que expondra el
proyecto, recibira las sugerencias y planteamientos de los interesados. Paralelamente, la
dependencia municipal delegada de la elaboracién del plan organizara las reuniones que sean
necesarias para asegurar la congruencia del mismo con la presente Ley y el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano;

Los Municipios deberan dar respuesta a los planteamientos de la comunidad sobre las
modificaciones al proyecto expresando las razones del caso; Una vez elaborado el proyecto
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definitivo del plan, el Municipio lo enviard a la Secretaria con una copia reproducible del plan, la
versién abreviada y la documentacidon que acredite la celebracién de las instancias de consulta
publica;

5. La Secretaria, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, emitira un dictamen de
congruencia del plan indispensable para su aprobacién por parte del Ayuntamiento
correspondiente, con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y esta Ley.

6. En caso de modificacion del limite de centro de poblacién de un asentamiento humano vy la
Secretaria haya emitido el dictamen de congruencia, se promovera la adecuacién relativa, a
efecto de que coincida con la nueva propuesta, en forma previa a la aprobacién del plan.

7. Cumplidas las acciones anteriores, el municipio aprobara el plan, lo remitird al Ejecutivo Estatal
para su publicacién en el Peridédico Oficial "El Estado de Sinaloa", lo inscribira en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, y lo editard para su difusion.

El objetivo general de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano es promover un contexto
institucional, es decir, un sistema de reglas formales que, con plena certidumbre para todos los actores
sociales, garantice un crecimiento y distribucién de la poblacidn y las actividades humanas, que sea
eficiente en lo econdmico, equitativo en lo social, ambientalmente amigable y que minimice las
necesidades de movilidad.

El estado de Sinaloa cuenta con 18 planes municipales de desarrollo urbano de los municipios de Ahome
(2013); El Fuerte (1981); Culiacan (1981); Choix (1981); Elota (1981); Guasave (1981); Cdsala (1981);
Sinaloa (1981); San Ignacio (1981); Angostura (1981); Mazatlan (2014); Salvador (1981); Alvarado (1981)
Concordia (1981); Mocorito (1981); Rosario (1981); Badiraguato (1981); Escuinapa (1981). Ademas, hay
9 Planes Regionales; 7 Planes Directores, 26 Planes Sectoriales y 7 Planes parciales.

Tipo de Plan Planeacion Urbana Municipal Fecha de publicacion

Municipio: Ahome

Programa Municipal de Desarrollo | Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2013
Urbano
Plan o Programa Regional Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico De La Bahia De 20-jun-08

Topolobampo

Plan Regional Turistico De La Isla De El Maviri 11-abr-97
Plan Director de Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano 31-ago-07
Plan Director De Desarrollo Urbano De La Ciudad De Los Mochis 20-may-09

2005-2020 (Actualizacion)

Plan Director De Desarrollo Urbano Del Puerto De Topolobampo

Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De Higueras De Zaragoza 10-sep-97
Plan Parcial De Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De San Miguel Zapotitlan 10-sep-97
Plan Sectorial Urbano De Villa De Ahome 03-oct-97
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Tipo de Plan Planeacion Urbana Municipal Fecha de publicacion
Plan Sectorial Urbano Del Poblado Gustavo Diaz Ordaz 15-dic-97
Plan Sectorial Urbano Del Ejido Mochis 15-dic-97
Plan Sectorial Urbano De Heriberto Valdez Romero 03-oct-97
Otros (Reglamentos, Leyes, Decretos, Etc.)
Reglamento De Construccién Del Municipio De Ahome
Municipio: Angostura
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Angostura 19-Ene-81
Urbano
Plan o Programa Regional Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De Alhuey y Actualizacién Del Plan Sectorial 24-Nov-00
Urbano De La Ciudad De Angostura
Plan Director de Desarrollo Urbano Otros (Reglamentos, Leyes, Decretos, Etc)
Reglamento De Obra Publica Para El Municipio De Angostura
Municipio: Badiraguato
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Badiraguato 1981
Urbano
Plan sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Badiraguato (Actualizacién) 10-Dic-99
Municipio: Choix
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Choix 26-Ene-81
Urbano
Plan sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Choix 01-Dic-95
Municipio: Culiacian
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Culiacan 26-Ene-81
Urbano
Plan Municipal De Desarrollo Urbano De San Francisco De 27-Ago-03
Tacuichamona, Municipio De Culiacan, A Fin De Conservar El
Patrimonio Cultural, Prehispanico, Urbanistico, Arquitectonico Y
Artistico
Plan o Programa Regional Plan O Programa Regional
Plan Regional Turistico Del Centro Poblado De Imala-Presa Sanalona 24-Dic-97
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Tipo de Plan Planeacion Urbana Municipal Fecha de publicacion
Plan Director de Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano
Plan Director De Desarrollo Urbano De Culiacdn 22-Dic-10
Plan Parcial De Desarrollo Urbano Plan Parcial De Desarrollo Urbano
Plan Parcial De Desarrollo Urbano De La Zona De Los Tres Rios De 20-Dic-93
Culiacan
Plan Parcial De Desarrollo Urbano, la primavera, De La Ciudad De 16-Dic-98
Culiacan
Plan Parcial Culiacan Zona Centro 09-Abr-10
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De Los Centros Poblados De Estacion Obispo 12-Ene-96
Y Pueblos Unidos (Emiliano Zapata)
Plan Sectorial Urbano Del Centro Poblado De Quild 12-Ene-96
Plan Sectorial Urbano Del Centro Poblado De El Dorado 27-Nov-95
Plan Sectorial Urbano Del Centro Poblado De Sanalona 27-Nov-04
Plan Sectorial Urbano Del Centro Poblado De Costa Rica 27-Nov-04
Municipio: Concordia
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Concordia 26-Ene-81
Urbano
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Concordia 05-Dic-97
Otros (Reglamentos, Leyes, Decretos, Etc)
Decreto De Area De Conservacion Del Centro Histérico De La Ciudad 18-Ago-10
De Concordia
Municipio: Cosala
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Cosala 26-Ene-81
Urbano
Programa Regional Urbano Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico "Cosala, Pueblo 09-Jul-10
Magico"
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Cosala 12-Ago-96
Otros (Reglamentos, Leyes, Decretos, Etc)
Municipio: El Fuerte
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Tipo de Plan Planeacion Urbana Municipal Fecha de publicacion
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De El Fuerte 26-Ene-81
Urbano
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De El Fuerte 21-Sep-01
Plan Sectorial Urbano Del C. Poblado De San Blas 21-Sep-01
Plan Sectorial Urbano Del C. Poblado De Mochicahui 21-Sep-01
Plan Sectorial Urbano Del C. Poblado De Constancia 21-Sep-01
Municipio: Elota
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Elota 26-Ene-81
Urbano
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De La Cruz 03-Ago-98
Municipio: Escuinapa
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Escuinapa 26-Ene-81
Urbano
Plan Regional De Desarrollo Urbano Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico Rosario- Teacapan 05-Jun-09
Plan Director de Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano De La Ciudad De Escuinapa De 24-Nov-10
Hidalgo
Plan Director De Desarrollo Urbano Isla Del Bosque 05-Sep-12
Plan Director De Desarrollo Urbano De Teacapan 28-0ct-13
Plan Parcial de Desarrollo urbano Plan Parcial De Desarrollo Urbano Primera Etapa De Consolidacion 28-Oct-13
Del Cips, Playa Espiritu, Teacapan
Municipio: Guasave
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Guasave 26-Ene-81
Urbano
Programa Municipal De Ordenamiento Territorial Turistico De La 01-Dic-10
Costa De Guasave
Plan Regional De Desarrollo Urbano Plan Regional Turistico De Las Glorias 16-Dic-98
Plan Director de Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano De La Ciudad De Guasave 20-Feb-09
Plan Parcial de Desarrollo urbano Plan Parcial De Desarrollo Urbano
Plan Parcial De Desarrollo Urbano En La Margen lzquierda Del Rio 13-May-09
Sinaloa, De La Cd. De Guasave
Plan Parcial De Desarrollo Urbano De La Zona De Equipamiento 24-Abr-13

Regional 300 De La Cd. De Guasave
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Planeacion Urbana Municipal

Plan Sectorial De Desarrollo Urbano

Fecha de publicacion

Plan Sectorial De Zonificacion De La Ciudad De Juan José Rios 05-Sep-94
Decreto De Area Natural Protegida De Jurisdiccion Local, Con 16-Jul-04
Categoria De Area De Preservacién Ecolégica De Centro De
Poblacién A La Regidn Conocida Como La Uva
Municipio: Mocorito
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Mocorito 26-Ene-81
Urbano
Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Mocorito (Actualizacién) 21-Abr-00
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Pericos 29-May-95
Plan De Desarrollo Y Conservaciéon Plan De Desarrollo Y Conservacién Del Centro Histérico Y Entorno 21-Jul-04
Natural De La Margen Del Rio Mocorito Para La Preservaciéon Del
Patrimonio Cultural Y Natural De Mocorito
Decreto De Zona De Preservacion Ecoldgica "La Alameda" O "Los
Alamos Cuates" (Margen Izquierda Del Rio Mocorito)
Municipio: Mazatlan
Programa Municipal de Desarrollo | Programa Municipal De Desarrollo Urbano De Mazatlan 03-Mar-14
Urbano
Plan Regional De Desarrollo Urbano Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico De Imala-Presa 24-Dic-97
Plan Director de Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano
Plan Director De Desarrollo Urbano De La Ciudad De Mazatldn 03-Mar-14
Plan Parcial de Desarrollo urbano Plan Parcial De Desarrollo Urbano
Plan Parcial De Desarrollo Urbano Del Centro Histérico De Mazatlan 03-Mar-14
Plan Parcial De Desarrollo Urbano Del Corredor Logistico Mazatlan - 03-Mar-14
Villa Unidn
Municipio: Navolato
Programa Municipal de Desarrollo | Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico De Navolato 08-Dic-10
Urbano
Plan Director De Desarrollo Urbano Plan Director De Desarrollo Urbano De Altata 24-Ene-14
Plan Sectorial De Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano Del Poblado Villa Angel Flores 18-Dic-95
Plan Sectorial Urbano De Villa Benito Juarez 15-Ene-96
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Tipo de Plan Planeacion Urbana Municipal Fecha de publicacion

Plan Sectorial Urbano De Zonificacion De La Cd. De Navolato 24-May-95
(Actualizacidn)

Plan Sectorial Urbano De Vialidad De La Cd. De Navolato 06-Dic-96
Municipio: Rosario
Plan Municipal De Desarrollo Urbano Plan Municipal De Desarrollo Urbano De El Rosario 26-Ene-81
Plan O Programa Regional Plan Regional De Desarrollo Urbano Turistico Rosario-Teacapan 05-Jun-09
Plan Director De Desarrollo Urbano Plan Director Urbano De El Rosario 04-Feb-91

Otros (Reglamentos, Leyes, Decretos, Etc)

Ordenamiento Ecoldgico Territorial De La Zona Costera 02-Jun-06
Municipio: Salvador Alvarado
Plan Municipal De Desarrollo Urbano Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Salvador Alvarado 19-Ene-81
Plan Parcial De Desarrollo Urbano Plan Parcial De Desarrollo Urbano De Lomas De Los Achiris, 16-Abr-04
Guamuchil
Plan Sectorial De Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Zonificacion De La Ciudad De Guamuchil 30-May-97

(Actualizacion)

Municipio: San Ignacio

Plan Municipal De Desarrollo Urbano Plan Municipal De Desarrollo Urbano De San Ignacio 26-Ene-81

Plan Sectorial De Desarrollo Urbano Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De San Ignacio 25-Ago-00

Municipio: Sinaloa

Plan Municipal De Desarrollo Urbano Plan Municipal De Desarrollo Urbano De Sinaloa 02-Feb-81
Plan Sectorial De Desarrollo Urbano Plan Sectorial De Desarrollo Urbano
Plan Sectorial Urbano De La Ciudad De Sinaloa De Leyva 18-Dic-95

Figura 7. Planeacion Urbana Municipal. Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de
Sinaloa.

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano de 15 municipios no se encuentran actualizados conforme
a la LDUES del 2004, o no se encuentran publicamente. Sin embargo, los municipios de Ahome,
Mazatlan y Culiacan cuentan con un Programa Municipal de Desarrollo urbano actualizado en donde se
dice que una de las razones por las que aun no cuentan con un Plan radica en la falta de presupuesto
para realizar este tipo de estudio que requiere un equipo de expertos en la materia, y a pesar de contar
con Institutos Municipales de Planeacion Urbana, se han dedicado a realizar los planes directores de los
asentamientos humanos de mayor relevancia.
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El siguiente diagrama muestra el procedimiento que deben seguir las instancias correspondientes para
la aprobacion de todos los Planes: Municipales de Desarrollo Urbano, Directores de Desarrollo Urbano,

Parciales de Desarrollo Urbano.

IMunicipio, & través de
Consejo MMunicipal
avisaran del inicio del
procesn de planeacian y
de recepcidn de |as
apiniones,
plante amientasy
demandas de |a
comunidad,

Publicacian de
las bases de
consulta

proyecto al Ejecutivo
Estatal v Consejo

Unicipa

organizara (al menos) dos
audiencias para exponer

flunicipio formula el
proyecto del plan o
pragrama

|

Medios de comunicacion informan gque estara

a consulta y opinidn de instancias interesadas
el proyecto del plan (un plazo no menor de 70

diag naturales).

onsejo MUnicipa
recibird las sugerenciasy
planteamientos de los

Y
Municipios dan
respuecta de los
planteamientos de la
comunidad sobre
rnodificaciones al
proyecto.

Provecta Definitiva

Municipios envian a la secretaria el
proyecto definitivo con copia reproducible
delplan, la versidn abreviada y la
documentacidn gue acredite la celebracidn
de las instancias de consulta.

)

7

Secretaria emitird un dictamen de

congruencia del plan, con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y la Ley {un
plazo no mayor de 30 dias naturales).

o

IMunicipio apruebael
plan, lo remite al
Ejecutivo Estatal parasu

Dependencia municipal

elabora el plan v asegura
sU Congruenciacon la Ley

v el Programa Estatal de
Cesarrollo Urbano.

Se promueve la
ade cuacion relativa, a
efecto de que coincida
con la nueva propuests,
en forma previaala
aprobacidn del plan.

publicacidn en el
Periddico Oficial “E|
Estado de Sinaloa”.

Figura 8. Procedimiento de aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Fuente: Elaborado con informacion del Articulo

68 de la LDUES, 2013
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2.2.6 Estructura de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano de 1981

Los planes antiguos se integran con un diagndstico que analiza la situacién del municipio identificando
las problematicas y resaltando los aspectos relacionados con los asentamientos humanos o que inciden
en su desarrollo; y un prondstico basado en los aspectos previamente analizados. Se presentan los
Objetivos especificos del municipio en ordenamiento del territorio, desarrollo urbano de los centros de
poblacién y elementos componentes, asi como acciones del sector. Por ultimo, se incluyen las politicas
del plan y la propuesta de ocupacion del suelo interurbano, es decir, co6mo se desearia que se fuese
usado el territorio con base en la planeacién municipal del desarrollo urbano.

Estos planes pretenden racionalizar la distribuciéon en el territorio municipal de la poblacién y de las
actividades econdmicas, localizdndolas en las zonas de mayor potencial del municipio, promover el
desarrollo Urbano Integral y equilibrado de los centros de poblacién, mejorar y preservar el medio
ambiente que conforman los asentamientos Humanos y propiciar condiciones favorables para que la
poblacién pueda resolver sus necesidades del suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura
y equipamiento urbano.

Ahora bien, los municipios de Ahome, Mazatlan y Culiacan que cuentan con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano actualizado estdn conformados por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y por el
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, por lo que se incluye un diagnéstico Unico con los dos
rubros de cada uno de esos instrumentos. Ambos instrumentos reflejan una perspectiva focalizada y de
naturaleza estratégica, frente a la tradicional visién comprensiva y genérica del modelo tradicional, es
decir, se privilegia la atencidn a los problemas mas relevantes y urgentes del desarrollo urbano y del
ordenamiento del territorio.

Estos programas fueron realizados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en colaboracién con
el Gobierno de Sinaloa y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) ante la
necesidad de contar con instrumentos de planeacién urbana en los municipios de Sinaloa que permita el
buen desarrollo turistico y prever los efectos que este podria tener son el crecimiento de los
asentamientos humanos en diferentes regiones previstas en el Acuerdo para la Agenda Nacional por el
Turismo y el Ejecutivo Federal.

2.2.7 Estrategia General y Politicas de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano

La estrategia general de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Ahome, Mazatlan y
Culiacan consiste en instaurar un nuevo orden institucional que otorgue certidumbre a todos los actores
para propiciar el desarrollo econdmico y un crecimiento urbano eficiente, con un sistema de reglas que
permita aprovechar los recursos naturales de manera sustentable, una movilidad eficaz y una sociedad
mas justa. A través de un sistema de reglas y normas claras y equitativas que garanticen el cumplimiento
de las propuestas del plan de desarrollo urbano.

Las politicas centrales de los planes municipales de Ahome, Mazatlan y Culiacan se encuentran
enfocados en la construccidon social de un marco institucional que privilegie el desarrollo urbano en
favor del interés colectivo y garantice certeza juridica y equidad para todos los actores sociales. Para ello
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se proponen 5 lineas de politica urbana:
1) Crecimiento inteligente
2) Movilidad amigable
3) Medio ambiente con sentido social
4) Acceso a la vivienda formal para los grupos desprotegidos;
5) Fortalecimiento institucional

Se trata de un plan integral que establece acciones sucesivas en diferentes horizontes de tiempo. Para la
implementacion y evaluacién de los resultados de las politicas se establecieron plazos de ejecucién con
un horizonte de ocho afnos (largo plazo), y se consideré un mediano plazo, de seis a siete afos, y un
plazo inmediato para algunas de las acciones y proyectos que se desprenden de las estrategias. Se
esperaria que para el 2020 se realice una evaluacién general de las estrategias y una actualizacion del
programa. No obstante, de aprobarse la iniciativa de LOTDUES se tendran que aprobar nuevos PMDUs.

2.2.8 Estrategia Urbana en funcion del Ordenamiento Territorial y Ambiental

La Ley de Desarrollo Urbano de Sinaloa establece en su articulo 28 que el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano se constituye con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial. Para evitar la superposicion que existe de origen entre ambos documentos
normativos y considerando que el Ordenamiento del Territorio es realmente materia del PMOT, este
tema se incluye en la Estrategia Urbana en funcién del Ordenamiento Territorial y Ambiental.

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Ahome, Culiacdn y Mazatlan dividen esta estrategia
en 6: E.1 Medio Ambiente con Sentido Social; E.2 Estrategia para el Desarrollo Urbano; E.3 Estrategia
Urbana en Funcién del Desarrollo Econémico; E.4 Movilidad Amigable; E.5 Acceso al Suelo para la
Produccion Social de Vivienda Formal; E.6 Fortalecimiento Institucional.

También incluyen una matriz de programacién de corresponsabilidad de los proyectos derivados de las
estrategias o integrados en cada plan municipal de desarrollo urbano, en la imagen 1 se encuentra un
ejemplo del municipio de Culiacan (ver figura 9). Esta corresponsabilidad se desarrolla en la
instrumentacion, en donde cada uno de los instrumentos propuestos en cada uno de estos planes
establece las entidades o dependencias responsables a ejecutar las estrategias.

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 — ANEXO A 184



o ONU@HABITAT
SUSTETARLE POR UN MEJOR FUTURO URBANO

£ Wedio Amblents con Senfid Social
Subsstrategla Linea de Accién Descripcién delaAccion | Canticad | it Costo Untarla Monto Total Prioridad Fuenles de ET::;; Estatus | Factbilidad
o e g WA
£.1.1.1.a Solctud de Concesitn R b
Obtaner Concasion y Eaberar Concasén y | rsecn  Ooras Publeas La salic
i Prmonde | e P w Plan Parcil ! Plan 180000 $16000 2 s o Socmt o hyanirts Bookdings Doty | 0o0P20 | d WL, | pacie
g teocin Y ko y Etiogl " do CksPikcas
a5 Riberas c o
Rios Humaya, Cukacdn
Gt e 64 s GG
Tamazuda y Culicén dE ‘ipt‘ b Plan de Nanejo Inegral Elaborar Plan Parcial 1 Plan 500,000 $500,000 2 Re dlicos, M ( i
;‘m:‘a“'mmm Youacin y fodarales, estatales | " Secratana dal Ayuntamiento “Diticetn ds Dasarclo. | Coro Plazo Propuasta Faciitle
de la ista de Orabd. Elaborar Plan de Manejo Intagral 1 Plan $250,000 $250,000 2 ¥ municipales Urbane y Ecologia ‘Direccidn General de Turisma.
Municigel “WPLAN Culiagin *JAPAC
“Cormision Nacional cel .sg..a {CONAGUA)
Extendsr ol Pargus hacia l rests R o Consigsrada
E.1.1.2 Amphacién del Parque Las Riberas e las iberas denirodel irea 1 Farue ND no 2 bichagervicall e sl Ayriamiena “Diecciénde Decarolo | CotoPlazo | porpartedel |  Facie
E11 Areas de ubana y muricipaies Urbano y Ecslogia _* Dvacribn Genaral e Turismo
Proteccisn y Municgal MPLAN Culiscén _*JAPAC
Conservacién Recursos pitiioos, *Comision Nacional del Agua (CONAGUR) *
Ecalgica E.11.3 Recupesacibn del Rio Culiacin R’“‘“:‘H';":;‘“:"“A"E““‘:f““ 1 NA ND ) 1 faderales, estatales. | Subsecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Corto Plazo ;”‘mx Facitle
pa muricipals “Divesitn db Desarrolo Urbano y Ecokogia * JAPAC “
E1.14.2 Dedaralora de Area i v Vedio Ambente y p—
Siema de las 7 do ANP 1 Dedaratoria NA NA 1 estatales y * Secretaria del Ayuntamisnio “Dracc Corto Plazo m'm‘a‘m Faciitle
Gotas municpales Uttano y Ecclogia_MPLAN
*Comsion paral Ragulaizadién de s * h/\musds\a
. Recursos piblos, | Tien (CORETT) " Secetaiacel Apuranirt
1 14 P e :;ﬂ::::;‘fm; Reubicar familas Varias ND ND nD 2 fadarales, estatales. | ‘Direccitn da Desarrol ban y Ecologia by M;::‘;Q" P'°"“r:“~:“ Factitle
i ptecon o 9 ¥ muricipales Vninca. "t Cotasal JPAC. * PLA Prog
Culiacin
Elaborar o Plan do Mare
E1idoPande ons Imqml T ! Plan S50 50000 1 R it . Vedio Ambiente y Mediano el
del ANP Siera de las 7 Golas ; e faderale, esiiales | * Secretaria del Ayuniamienio *Secretaria de Desaoll ledarw | P i Facible
we Urtano el in Ejeculivo y muic Econémico Municipal * MPLAN Cullacan
Pary e e e 1 Paigue 800,000 58300000 2 ¥ muricipales ca
3H
¥ Elabarar proyacio ds accionss Racursos pitlieos, | "Comisian Naconal ol Agua (CONAGUA) "Dirscsion de .
Tratemiento ce | Atencién d [ prevansivas, viglancia, reingerier; 1 Proyerts ND N 1 fedeses sl | Desaral Unara Exdgls ‘Dtecn d Oues Car iy Facitle
guas. y Snanciamienio de l larla ymunscipaies Ploiens
Residuales

lo Disponitle, NA=No Apkca

Figura 9. Matriz de Programacion y Corresponsabilidad del Municipio de Culiacdn. Fuente: Elaborado con base en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Culiacdn

2.3 El esquema de planeacion territorial y urbana en la iniciativa de Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

La Estrategia Operativa para la Planeacion Regional del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa, segun la LOTDUES se desarrollara conforme las caracteristicas y vocaciones
productivas de los municipios de cada region.

El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo se encargara de hacer
cumplir los objetivos del ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién del Estado de Sinaloa y para ello se contara con los siguientes
instrumentos de planeacion:

| Instrumentos de Planeacion l

* Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgica y
Desarrollo Urbano Sustentable

Programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Programas regionales de desarrollo urbano

De los programas de ordenacion de zonas metropolitanas y areas
conurbadas

Programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano

Programas de desarrollo urbano de centros de poblacion
Programas sectoriales de desarrollo urbano

Programas parciales de desarrollo urbano

Esquemas simplificados de planeacién

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 — ANEXO A 185



o ONU@HABITAT
SUSTETARLE POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Figura 10. Instrumentos de Planeacion del Estado de Sinaloa. Fuente: LOTDUES.

Estos instrumentos, segun la LOTDUES “mantendran una relacidon jerdrquica entre si y deberan
observar congruencia con el plan o programa de nivel superior inmediato; serdn el sustento para la
formulacion de la planeacién econdmica y social en el territorio de la entidad; asi como para definir y
orientar la inversién publica e inducir los proyectos, las obras, acciones e inversiones de los sectores
social y privado, entre otros que impacten el uso y aprovechamiento del territorio”.

Asi, el Sistema Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo se esquematiza de la

siguiente forma:
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Sistema Estatal de
Planeacion Urbana

Programa Estatal |
de Ordenamiento

Plan Nacional de

Nacional de

Estrategia

Plan Estatal de

Programa de
Ordenacion de
Zonas
Metropolitana

Plan Municipal
de Desarrollo
Urbano

Ordenacion de
Zonas

Programa de

Conurbadas

Territorial y Desarrollo Ordenamiento Desarrollo
Desarrollo Urbano| Territorial
P | | P | | | | . | | | | | | |
rogramas rograma
Regionales de Municipal de Plrjogsr:%ahge Programas Programas Esquemas
Ordenamiento Ordenamiento Urbano de Sectoriales de Parciales de Simqlificados
Territorial y Territorial y Centros de Desarrollo Desarrollo de P?aneacién
Desarrollo Desarrollo Poblacion Urbano Urbano
Urbano Urbano

Figura 11. Relacion entre los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Urbana propuesto en la LOTDUES.

Asimismo, es importante resaltar que estos instrumentos deberan tener congruencia con los

ordenamientos ecoldgicos, en ese sentido se deben considerar las siguientes legislaciones:

OO0O0O0O0

O

Ley General del Equilibrio Ecologico y

la Proteccién al Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Vivienda

Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Sinaloa

Otras vinculadas al desarrollo urbano
y el ordenamiento del territorio

Figura 12. Legislacion a tener en cuenta por los instrumentos de planeacion.

En la LOTDUES se definen los instrumentos de planeacidn de la siguiente manera:

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, serd el documento rector
del ordenamiento territorial y desarrollo urbano del Estado de Sinaloa. El primer objetivo de este
programa es asegurar la congruencia del proceso de planeacién estatal a la estrategia nacional y
estatal de ordenamiento territorial. Por ello conforma el conjunto de “estudios, politicas, normas
técnicas, disposiciones e instrumentos tendientes a promover el desarrollo integral del territorio

y de los asentamientos humanos de la Entidad con visién sustentable”.
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Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano seran los “instrumentos de planeacion practicos
y operativos de promocién y planificacion sectorial para impulsar y dar seguridad juridica
territorial a las inversiones en sectores prioritarios, promueven la accidn coordinada entre
gobiernos municipales con el Estado en acciones prioritarias estratégicas relacionadas con su
desarrollo”.

El Programa de Ordenacion de Zona Metropolitana serd el “instrumento de planeacidn para administrar el
proceso de regulaciéon, gestidon, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios, en un area

delimitada como zona metropolitana”.

Por su parte el Programa de Ordenacion de Zonas Conurbadas “es el instrumento de planeacién que
integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones de ordenacién y
regulacion del suelo de los centros poblados que la integran”.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano “es el documento rector que integra el conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los sistemas de
relaciones territoriales que se establecen entre los asentamientos humanos del municipio, asi como
los recursos aprovechables para las funciones urbanas”.

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidén “se integra del conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano referidas a un centro de poblacién determinado,
tendientes a promover el desarrollo racional y equilibrado de su territorio”.

Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano “son instrumentos de planeacion que tiene por
objeto fortalecer las politicas de mejoramiento, conservacidn y crecimiento previstas en los programas
de desarrollo urbano, aplicables a un tema especifico, como puede ser el tema de zonificacion,
movilidad, inversion, vivienda, resiliencia, espacio publico, accesibilidad universal, entre otros que la
autoridad municipal crea conveniente desarrollar”.

Los Programas Parciales “son instrumentos de planeacidn que tiene por objeto determinar las politicas
de mejoramiento, conservacion y crecimiento previstas en los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacidn, aplicables a un territorio especifico dentro de un centro de poblacién”.

It

Los Esquemas Simplificados de Planeacién “son el conjunto de disposiciones juridicas y normas

técnicas aplicables para las localidades con poblacidon menor a 15 mil habitantes”.

2.4 El esquema programatico ambiental en el Estado de Sinaloa

El esquema programatico en materia ambiental en el estado de Sinaloa se integra de la siguiente
manera:
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico

— Estatal Ejecutivo Estatal

|___| Programas de Ordenamiento Ecol6gico . .
Regionales — Ejecutivo Estatal

J

o . L \
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Ejecutivo Estatal

Especiales o prioritarios

Programas de Ordenamiento Ecoldgico Ayuntamientos

Municipales o de los centros de poblacién

Ordenamiento Ecologico

Las declaratorias de ordenamiento . .
ecoldgico Ejecutivo Estatal

Figura 13. Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Sinaloa. Fuente: Elaborado con informacién del articulo 19 de la
LEEPAES, 1993

La formulacién de cada programa estard determinada por diversas instancias. En el caso de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Estatal, Regional y Especial o prioritarios se elaboraran por el
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Desarrollo Social. Sélo los Programas de Ordenamiento
Ecolégico Municipal o centros de poblacién dependerdn de los Ayuntamientos. Las acciones que se
desglosen en cada instrumento deberdn ser coordinadas por el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, con los Gobiernos Federal y Municipal.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional se formula por la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, segln la LADSES (Art. 40 2013) y tiene dos objetivos:

l. Determinar la regionalizacién ecoldgica del territorio estatal, a partir del diagndstico de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades
productivas que en ellas se desarrollen y de la ubicacién y situaciéon de los asentamientos
humanos existentes; y

1. Determinar los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la
localizacion de actividades productivas y de asentamientos humanos.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local se expiden por las autoridades municipales y tiene
como objeto (Art. 45, LADSES, 2013):

e Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de que se trate,
describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus
condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del drea de que se
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trate;

e Regular, fuera de los centros de poblacidn, los usos del suelo con el propdsito de proteger al
ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales
respectivos, fundamentalmente en la realizacidn de actividades productivas y la localizacién de
asentamientos humanos; y

e Establecer los criterios de regulacién ecolégica para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de poblacion, a fin
de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes.

Finalmente, los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Especiales o Prioritarios en Zona federal
maritimo terrestre y cuencas hidrograficas deberan contener por lo menos (Art. 48, LADSES, 2013):

e Delimitar el drea que abarcara el programa;

e Delimitar las zonas ecoldgicas a partir de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los
recursos naturales en ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en las
mismas se desarrollen; y

e Delimitar lineamientos, estrategias y demds previsiones para la preservacion, proteccién,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la realizacidon
de actividades productivas y demas obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas
respectivos.
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3 Analisis y diagndstico del mapa institucional y el
régimen competencial de las instituciones
involucradas en materia de ordenamiento ecoldgico,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el
Estado de Sinaloa

3.1 Las autoridades y distribucion de competencias en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa (normativa vigente)

Las autoridades encargadas de ejecutar los objetivos de Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
son:

Autoridades legales

i i s Comision de Zonas Organismos
Congreso del Estado Ejecutivo del Estado Municipio Conurbadas Auxiliares
L %?:;i?éi'gndf | Consejo Estatal de
Desarrollo Desarrollo Urbano

Consejo Municipal
== de Desarrollo
Urbano

Comités de
Desarrollo

Organismos que el
Estado y los

Municipios crean
conveniente instituir

Figura 14. De las autoridades encargadas de la aplicacion de la LDUES. Fuente: Elaborado con informacion de los Articulos 6 y 16
de la LDUES, 2013
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Dentro de las atribuciones que le corresponden al Congreso del Estado se insertan las facultades
concurrentes descritas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tanto que las

atribuciones dadas al Ejecutivo Estatal serdn ejecutadas por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo, con

excepcion de las atribuciones que le corresponden a ésta de manera directa.

La concurrencia entre Estado y Municipios estard determinada por el objetivo de ordenar los

asentamientos humanos, fundar, conservar, mejorar y acrecentar los centros de poblacién en

condiciones que promuevan su desarrollo sustentable.

Congreso Estatal

El congreso del Estado de Sinaloa se encargara de:

Legislar en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros
de poblacién.

Decretar la fundacién de poblaciones y fijar las categorias de
pueblo, villa o ciudad que les corresponda.

Aprobar los limites de las zonas de conurbaciéon que se
presenten en el Estado de Sinaloa, sometidos a su
consideracion por el Ejecutivo Estatal.

Municipios

Son atribuciones de los Municipios:

Formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de estos se deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas
y predios en los centros de poblacion.

Reglamentar y administrar la zonificacion prevista en los planes
y programas de desarrollo urbano y los demds que de estos se
deriven.
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El Ejecutivo del Estado de Sinaloa se encargard de:

Proponer a los Municipios la modificacion de los planes o programas de
desarrollo urbano, a fin de ejecutar las acciones de fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento previstas en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano.

Someter a la consideracién del Congreso del Estado para su analisis y
aprobacidn, en su caso, la fundacién de centros de poblacidn, asi como
el proyecto de limites de zona conurbada.

Participar en la planeacion y regulacion de las zonas conurbadas
intermunicipales e Interestatales.

Realizar coordinadamente con la Federacién, con otras entidades
federativas y con los Municipios del Estado, el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién.

Expropiar y ocupar la propiedad privada por causa de utilidad publica
mediante indemnizacién, en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Promover la participacidn social.

Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e
inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano.

Dictaminar la congruencia de los planes o programas de desarrollo
urbano municipales y de centros de poblacion con el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y sus componentes, asi como con la presente Ley.

Participar en la constitucién y administracion de reservas territoriales, la
regularizacion de la tenencia de la tierra, la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del
patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico de los centros de
poblacién.

Comisiones de Zonas Conurbadas

Comisiones de Zonas Conurbadas tendran las siguientes atribuciones:

Elaborar el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada y
someterlo a la aprobacién del Ejecutivo Estatal y los Municipios
correspondientes, en su caso.

Aprobar en definitiva el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada, una vez que este ha sido aprobado por el Ejecutivo Estatal y
los Municipios involucrados.

Gestionar y evaluar el cumplimiento del Programa de Desarrollo Urbano
de la Zona Conurbada.

Coordinar y concertar las acciones e inversiones con los sectores social y
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Expropiar y ocupar la propiedad privada por causa de utilidad  privado.
publica mediante indemnizacién, en los términos de las

disposiciones constitucionales y legales aplicables. Establecer los compromisos para la planeacién, regulaciéon vy

coordinacion de los centros de poblacién conurbados, con base en el
Promover y realizar acciones e inversiones para la  Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada.
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, de conformidad con los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables.

Determinar las acciones e inversiones para la atencidon de
requerimientos comunes en materia de reservas territoriales,
preservacion y equilibrio ecolégico, infraestructura, equipamiento y
Proponer al Congreso del Estado la fundacidn de centros de  servicios urbanos en la zona conurbada.

poblacién. L . .
Procurar la asesoria técnica que estimen necesaria, para promover la

presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar
investigaciones y oir la opinién de los distintos grupos sociales de los
centros de poblacion respectivos, a través de sus organismos
legalmente constituidos.

Elaborar su Reglamento Interior.

Figura 15. Competencias a Nivel Estatal en la Ley de Desarrollo Urbano de Sinaloa. Fuente: Elaborado con informacion de los
Articulos 6 - 14 de la LDUES, 2013

La Comisiones de Zonas Conurbadas se conforman como organismos publicos para ordenar y regular el
desarrollo de la Zona conurbada, la cual se constituye cuando dos o mds centros de poblacién se
localizan en dos o mas municipios del Estado, lo que hace que fomenten una continuidad fisica y
demografica (Art. 12 de la LDUES, 2013).

La Comisién de zonas conurbadas se integra con un Secretario de planeacion y desarrollo y Secretarios
técnicos.

El Ejecutivo Estatal y los Municipios contaran con érganos auxiliares para ejercer algunas de sus
atribuciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Los 6rganos auxiliares se organizan institucionalmente de la siguiente manera: en primera instancia el
Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, deberd contar con un presidente que serd el Gobernador del
Estado, seguido de un vicepresidente, un vocal y doce consejeros. Cuatro de estos los designa el
Gobernador; cuatro asociaciones mayoritarias de comerciantes, industriales, constructores vy
promotores de vivienda; tres seran representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano; y
uno mas se designa por el Consejo para el Desarrollo Econémico de Sinaloa.
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-
Presidente J

Vicepresidente J

Vocal Ejecutivo J

Doce Consejeros J
|

™ I's Y - ™ . ™
| .
Consejero Consejero Consejero dz(a:IODneSs?rergl)lo
del Estado Empresarial Regional ‘ Econdmico

Figura 16. Del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano. Fuente: Elaborado con informacion del Articulo 18 de la LDUES, 2013

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano es un érgano consultivo de participacion social, que apoya y
coadyuva con los municipios en “la conduccién, orientacion y evaluacién de las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones en el desarrollo urbano aplicables en el municipio” (articulo 21 LDUES,
2013), y su integracion es la siguiente:

Presidente
_— Presidente Municipal

Vicepresidente
| Sector privado

Vocal Ejecutivo

.| Titular de Desarrollo Urbano del Municipio

Nueve Consejeros

_— Designados como:

, Consejero de Consejero de la Consejero de la
goﬂﬁgﬂ%gg Organismo no Junta Municipal de Maﬁgﬁ%ﬁg%ﬁ ol
4 Gubernamental Agua Potable Municipio
Dos Cuatro Uno Dos

Figura 17. Del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano. Fuente: Elaborado con informacion del Articulo 21 de la LDUES, 2013
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Desarrollo Urbano y se integran de la siguiente manera (articulo 24 - 25 LDUES, 2013):

Finalmente, los Comités de Desarrollo tienen similares atribuciones a los Consejos Municipales de

Representante de la

Representante del
Organismo que
agrupa mayor numero
de usuarios de
servicios publicos

Organizacion
Mayoritaria de
sectores sociales
representativos

Representante de la
Organizacion de
trabajadores que

agrupe mayor numero|
de miembros

urbanas

Representante de los
propietarios de fincas

Figura 18. Del Comité de Desarrollo. Fuente: Elaborado con informacidn de los Articulos 24-25 de la LDUES, 2013

Consejo Estatal de Desarrollo Urbano

El Consejo Estatal de Sinaloa tiene como atribuciones:

Emitir opinidn y propuesta sobre el programa estatal y de los
planes y programas municipales de desarrollo urbano, vivienda
y del patrimonio histdrico.

Analizar las observaciones y proposiciones que formule la
comunidad respecto al desarrollo urbano, la vivienda y el
patrimonio cultural.

Promover la participacién social en la formulacién, aprobacidn,
evaluacion vy vigilancia del programa estatal y de los planes y
programas municipales de desarrollo urbano.

Elaborar, aprobar y expedir su reglamento interior.

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Comités de Desarrollo

Las atribuciones de los Comités de Desarrollo seran las mismas
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Sobre las competencias de los érganos auxiliares, se describe lo siguiente:

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano

Los Consejos Municipales se encargara de:

Asesorar y apoyar a los Municipios en materia de desarrollo
urbano y vivienda, asi como emitir opiniones y propuestas
respecto de los programas y planes respectivos, promoviendo
la participacién de los sectores publico, social y privado.

Opinar sobre la solicitud de autorizacién de fraccionamientos,
relotificaciones, condominios y otros en situaciones
especiales que requieran una evaluacion mas amplia.

Opinar y proponer en materia de reservas territoriales y
regulacién de la tenencia de la tierra urbana.

Opinar y proponer la procedencia de ejecutar obras de
infraestructura y equipamiento urbano, asi como sobre la
creacién de nuevos servicios o conservacion y mejoramiento
de los ya existentes, sobre bases de cooperacién particular.

Representar los intereses de la comunidad del Municipio,
cuya cooperacion es necesaria para la ejecucion de acciones,
obras y servicios de desarrollo urbano.

Coadyuvar con las autoridades municipales para gestionar el
apoyo de las autoridades federales y estatales, asi como de
instituciones publicas y privadas en todo aquello que implique
el desarrollo urbano del Municipio.

Elaborar y expedir su reglamento interior.
Las demds necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Organismos que el
conveniente instituir

Estado y los Municipios crean

El Estado y los Municipios podran crear organismos
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que se otorgan a los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano
y tendrdn como domicilio la cabecera de la Sindicatura
Municipal respectiva, pero por decision mayoritaria de sus
integrantes, podran funcionar en ocasiones especiales, en
cualquiera otra poblacién de dicha Sindicatura.

coadyuvantes para la planeacién, programaciéon e
investigacion en materia de Desarrollo Urbano, cuando asi lo
consideren pertinente.

El Presidente del Comité de Desarrollo serd electo libremente
de entre los miembros que lo integran, teniendo voto de calidad
en caso de empate en las decisiones que tome el propio.

Figura 19. Competencias de los Organos Auxiliares de la Ley de Desarrollo Urbano de Sinaloa. Fuente: Elaborado con
informacion de los Articulos 16 - 26 de la LDUES, 2013

Estos Organos Auxiliares podran ser creados por el Estado y los Municipios para coadyuvar la planeacién
y programacién en materia de Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano.

En materia de desarrollo urbano los municipios de Ahome, Mazatlan y Culiacan se auxilian de diferentes
instancias tales como los Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN), de los Comités de Planeacién
Municipal a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y de la Direcciones de Planeacién
del Desarrollo Urbano Sustentable.

En el Municipio de Ahome se lleva a cabo por medio de tres drganos: la Direccidon de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente, el Instituto Municipal de Planeacidon de Ahome contandose también con un érgano o
consejo de consulta u opinidon como es el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Departamentos Integrales

El Instituto Municipal de Planeacién de Culiacan
La Junta de Gobierno
Consejo Consultivo

Organo Operativo

Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Departamento de Regulacion Urbana y Licencias de Uso de
Suelo

Departamento de Control de Edificaciones y Licencias de
Construccion

Departamento de Preservacion, Control y Mejoramiento del
Medio Ambiente e Imagen Urbana.

Departamento de Registro de Fraccionamientos

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano

Funciones y Mecanismos de Operacion

Organismo publico descentralizado de la administracion
municipal que tiene como su principal funcion y atribucion el
llevar a cabo la planeacion del desarrollo de los centros
poblados del municipio con una vision integral.

Encargada de la administracidn urbana, dicho de otra forma, es
la responsable y facultada para aplicar la reglamentacion en la
materia, emitir las autorizaciones correspondientes sobre uso
del suelo, alineamientos, deslindes, construcciones,
fraccionamientos, etc., es el area que se encarga del control
urbano

Organo de Consulta y opinién encargado de discutir sobre las
solicitudes de autorizaciones de uso del suelo, sin embargo, las
facultades que le otorga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
en materia de aprobacion de los planes urbanos son de mayor
peso legal incluso que las del IMPLAN.

Figura 20. Estructura Administrativa del Municipio de Ahome. Fuente: Elaborado con informacion del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano de Ahome
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Departamentos Integrales

El Instituto Municipal de Planeacién de Culiacan
La Junta de Gobierno
Consejo Consultivo

Organo Operativo

Direccién de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable

Subdireccion de Dictaminacion Urbana y Normatividad
Subdireccion de Planeacion Urbana y Seguimiento

Departamento de Fraccionamientos

Departamento de Seguimiento y Centro Histérico Departamento
de Inspectores

Departamento de Anuncios
Departamento de Disefio Urbano

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano (COPLAM)
Comité de Planeacidon Municipal

y El
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guienes tienen claramente especificadas sus atribuciones presentadas en la siguiente tabla:

Funciones y Mecanismos de Operacion

Asesor técnico del Ayuntamiento en materia de planeacién del
desarrollo

urbano, dejandosele entonces la tarea de aplicar y vigilar que se
cumpla lo sefialado en los planes y programas de desarrollo
urbano a la Direccién de Planeacién del Desarrollo

Urbano Sustentable.

Le corresponde ejecutar y vigilar el cumplimiento del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de los Programas de
Desarrollo de Centros de Poblacidn, expedir todo tipo de
permisos, autorizaciones y licencias en materia de desarrollo
urbano; vigilar el cumplimiento de los planes y programas en
materia de medio ambiente y equilibrio ecolégico, asi como
ejecutar obra publica y vigilar que la obra privada se construya
conforme a la normatividad urbana vigente.

El COPLAM por medio de del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano como drgano auxiliar del municipio es el que promueve
participacién publica, social y privada; asesora al municipio en
materia de desarrollo urbano y vivienda. Puede emitir
opiniones en materia de fraccionamientos, relotificacion y
condominios, reserva territorial y regulacion de la tenencia de la
tierra, sobre la procedencia de ejecutar obras de infraestructura
y equipamiento urbano.

Municipal de Desarrollo Urbano y de la Direccién de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable,

Figura 21. Estructura Administrativa del Municipio de Mazatldn. Fuente: Elaborado con informacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Mazatldn

El Municipio de Culiacan se encuentra el Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan, el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, quienes tienen
especificadas sus atribuciones (ver tabla 3). La tarea de la elaboracién, evaluacién y actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién le corresponde al Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan.

Departamentos Integrales Funciones y Mecanismos de Operacion

Elaboracidon y evaluacién de solicitudes para la modificacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién

El Instituto Municipal de Planeacién de Culiacan

Aplicacion y cumplimiento del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de los Programas de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion

Direccién de Planeacién del Desarrollo Urbano y Ecologia.

Asesor del municipio en materia de desarrollo urbano vy
vivienda, fraccionamientos, relotificacién, condominios, reserva
territorial, regulacion de la tenencia de la tierra y en la
procedencia de ejecutar obras de infraestructura y

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Comité de
Desarrollo
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equipamiento urbano.

Figura 22. Estructura Administrativa del Municipio de Culiacdn. Fuente: Elaborado con informacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Culiacdn

Como puede observarse las instancias encargadas para elaborar los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano en los tres municipios se encuentran detalladas y distribuidas, no obstante los programas
afirman que existen complicaciones para la aplicacién de todas las politicas publicas e instrumentos
sefialados debido a que algunas responsabilidades derivadas de estos no pueden ser solucionadas a
nivel municipal por razones competenciales, sea por atribuciones reservadas al Estado o a la Federacién
o bien por que la legislacién Estatal o Municipal no contempla aspectos que consideran los instrumentos
de planeacién, sobre todo en materia de instrumentos fiscales y financieros.

3.2 Lacreacion de la Secretaria de Desarrollo Sustentable

El Reglamento Organico de la Administracidon Publica Estatal (Periddico oficial del Estado de Sinaloa del
01 de enero de 2017) en su articulo 5 establece las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable. En el articulo 21 se mencionan 40 atribuciones, desde la formulaciéon y conduccion de las
politicas estatales de medio ambiente, desarrollo urbano, agua y vivienda, la coordinacién de
programas, la definicién de normas y politicas de desarrollo urbano, en materia de reservas territoriales,
regularizacién de la tierra en conjunto con los municipios; el establecimiento de medidas sancionatorias,
la aprobacion o no de los planes y proyectos de fraccionamientos conjuntos habitacionales, centros de
poblacién y ordenacidn territorial de los municipios, asi como los de servicios de agua, en coordinacion
con los municipios, aunque coordina y vigila estas acciones a través de la Comisién Estatal de Agua y
Alcantarillado; fomentar la participacidn social y la educacién ambiental en las escuelas en los temas
ambientales; puede administrar los fondos y fideicomisos que se creen para su funcionamiento; en
coordinacion con la Secretaria de salud realizan acciones de saneamiento ambiental; el establecimiento
de criterios ecoldgicos y normas de cardcter general que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales. Es importante destacar que tiene amplias funciones de evaluacién y coordinacién de planes,
programas y con los municipios.

De acuerdo con su reglamento interior (Periddico oficial del Estado de Sinaloa del 26 de enero de 2017)
cuenta con tres Subsecretarias, de Desarrollo Urbano, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Desarrollo Social. Ademas de las facultades genéricas, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano formula,
conduce y evalla la politica de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, regularizacién de
la tierra, y la coordinacidn con municipios para la elaboracidon de sus planes y con la federacion para
planes ecoldgicos o territoriales. Cuenta con dos direcciones para el ejercicio de sus funciones que son la
Direccidn de gestidn y ordenamiento territorial y la Direccion de equipamiento y servicios urbanos.
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3.3 Las autoridades en la Iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES) tiene como
objetivo reglamentar la planeacién, administracion, fomento y control del ordenamiento territorial de

los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en el Estado de Sinaloa.

Las instancias encargadas de la ejecucion de la presente Ley son:

Congreso del Estado

Ejecutivo Estatal

Secretaria

LOTDUES

Municipios

Figura 23. Instancias encargadas de ejecutar la LOTDUES.

Cabe aclarar que las facultades otorgadas al Ejecutivo Estatal se ejerceran a través de la SEDESU, con

excepcion de las atribuciones que deben ser ejercidas directamente.

Las principales atribuciones otorgadas a las instancias ejecutoras de la Ley son las siguientes:

Congreso del Estado

Ejecutivo Estatal

Municipios

« Legislar en materia de
asentamientos humanos, desarrollo
urbano y ordenamiento territoria

* Decretar la fundacién de nuevos
centros de poblacién

* Aprobar los limites de las zonas
metropolitanas y conurbadas del
Estado de Sinaloa

* Promover el cumplimiento y la plena
vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano

« Fijar las normas basicas e
instrumentos de planeacion y gestion
de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos en el
estado

» Formular y conducir las politicas
sobre el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de
poblacion

» Coadyuvar con la federacion en el
cumplimiento del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial

« Formular el proyecto de estrategia
estatal de ordenamiento territorial
con la participacion de las
dependencias de la administracién
estatal y con los municipios

« Participar en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

* Formular, aprobar y administrar el
programa municipal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, centros
de poblacion y los que de estos se
deriven, en congruencia y
vinculacion con otros niveles de
planeacién, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento

* Elaborar de manera conjunta 'y
concertada con el apoyo del
gobierno estatal y con la
participacion social los programas de
ordenamiento de zonas
metropolitanas y conurbaciones

* Regular, controlar, administrar y
vigilar las reservas, usos y destinos
de areas y predios en los centros
de poblacion, contenidos en los
planes y programas de desarrollo
urbano

Figura 24. Atribuciones de las instancias ejecutoras de la LOTDUES.
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La Ley establece que el Ejecutivo Estatal y los Municipios ejerceran sus atribuciones con apoyo de
érganos deliberativos y auxiliares. Dichos érganos se clasifican de la siguiente manera:

Organos deliberativos
y auxiliares

|
| |
Organismos
desentralizados de la
adminitracion publica

Organismos de
participacion social y
gestion ciudadana

municipal
Consejo Estatal de Instituto de
Ordenamiento | Planeacion del
Territorial y Desarrollo Desarrollo del Estado
Urbano de Sinaloa

Consejos Municipales
de Ordenamiento | |__|Institutos Municipales

Territorial y Desarrollo de Planeacion

Urbano

Comités de
Desarrollo

= Otros organismos

Figura 25. Organos deliberativos y auxiliares previstos en la LOTDUES.

En el caso del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la LOTDUES describe
gue es “un drgano de consulta, deliberacién y participacién social del Estado” y tiene como objeto
analizar, opinar, proponer, difundir y evaluar “los programas, proyectos, obras, acciones e inversiones
que se lleven a cabo conforme a las disposiciones de la Ley”. Su organizacién se establece de la
siguiente forma:
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e Presidente Gobernador del Estado

- Presidente Ejecutivo Representante Ciudadano

Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

= Secretario Técnico Titular de la Secretaria

- Vocales

Figura 26. Organizacion del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en la LOTDUES.

Por su parte, el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es “un drgano
de andlisis, opinién, consulta, deliberacién, propuestas, difusién y evaluacion en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano”, y éste se integra asi:

e Presidente Presidente Municipal

— Presidente Ejecutivo ==—=Representante Ciudadano
Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Titular de la Unidad
Administrativa encargada
de la Planeacion y Control

del Desarrollo Urbano

= Secretario Técnico

— Vocales

Figura 27. Organizacion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, LOTDUES.

Finalmente, los Comités de Desarrollo tendran su funcion dentro de las Sindicaturas de cada uno de los
Municipios de la Entidad. Se integran de la siguiente manera:
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— Sindico Municipal

|| Representante de la organizacion mayoritaria de
los sectores sociales mas representativos

| Representante del organismo que agrupa mayor
ndmero de usuarios de servicios publicos

Comités de Desarrollo ==

|__Representante de la organizacion de trabajadores
que agrupe mayor numero de miembros

Representante de los propietarios de fincas
urbanas

Otros que el Sindico de la localidad estime
convenientes integrar

Figura 28. Integrantes de los Comités de Desarrollo, LOTDUES

Otros 6rganos que el Estado y los Municipios creen conveniente instituir son aquellos que coadyuvan en
“la planeacién, programacion e investigaciéon en materia de Desarrollo Urbano”, estos son denominados
como Institutos de Planeacidn.

Asi, por un lado, se encuentra el Instituto de Planeacién del Desarrollo del Estado de Sinaloa y por otro, los
Institutos Municipales de Planeacion.

El Instituto de Planeacion del Desarrollo del Estado de Sinaloa, es “un organismo descentralizado, de
utilidad publica e interés social, adscrito al Gobernador del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio”.

La Junta de Gobierno es la autoridad maxima del Instituto de Planeacion del Desarrollo del Estado de
Sinaloa. Se integra de la siguiente manera:
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- Secretario de Desarrollo
N Presidente ‘ Sustentable

== Tres vocales del Gobierno del Estado

Tres presidentes municipales
= representantes de las regiones del estado
y de los principales partidos politicos

) Doce vocales ciudadanos, de reconocido
Junta de Gobierno prestigio y conocimiento en materia de
planeacién

|| Colegios de Profesionales relacionados
con el desarrollo urbano

Industria de la Construccioén, de la |
— vivienda, Industria de transformacion y
Comercio |

Académico o de investigacion en materia
de desarrollo urbano

Figura 29. Integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto de Planeacion del Desarrollo del Estado de Sinaloa, LOTDUES.

Los Institutos Municipales de Planeacidén se definen como “organismos descentralizados de la
administracién publica municipal con personalidad juridica y patrimonio propios”. Para su operacion,
administracion y funcionamiento se constituye el Consejo Directivo.

3.4 Autoridades y distribucion de competencias en la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa

Las autoridades en materia de Equilibrio ecoldgico son:

l. Estado;
1. Municipio;
. Ejecutivo del Estado;
V. Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado;
V.  Consejo Estatal de Consultoria Ecoldgica;
VI.  Comisiones Municipales de Ecologia;
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VII. Las demds dependencias, entidades, instancias u organismos de la administracién estatal y

municipal (LEEPAES, 1993)

La competencia y distribucién de atribuciones en la LEEPAES es la siguiente:

Estado / Municipios

El Estado y los Municipios se encargaran de:

Formulacién de los criterios ecoldgicos que deberan observarse
en la aplicacién de la politica ecoldgica estatal.

Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en el territorio de la entidad.

Prevencién y control de emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales, en forma aislada o participativa con la Federacion,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios ecolégicos
o dafios al ambiente no rebasen el territorio del Estado o no
hagan necesaria la accién exclusiva de la Federacion.

Regulacién de las actividades que sean consideradas riesgosas,
cuando por los efectos que puedan generar, se afecten
ecosistemas o el ambiente de la entidad.

Regulacién, creacién y administracion de las areas naturales
protegidas que esta Ley prevé.

Prevencidon y control de la contaminacion de la atmdsfera,
generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion local.

Establecimiento de las medidas para hacer efectivas la
prohibiciéon de emisiones contaminantes que rebasen los
niveles maximos permisibles por ruidos, vibraciones, energia
térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecolédgico o
al ambiente, salvo en las zonas o en los casos de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal.

Regulacién del aprovechamiento racional, y la prevencion y
control de la contaminacién y de las aguas de jurisdiccion del
Estado.

Prevencién y control de la contaminacién de aguas federales
que tengan asignadas o concesionadas para la prestacién de
servicios publicos y de las que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado en los centros de poblacién, sin
perjuicio de las facultades de la Federacion en materia de
tratamiento, descarga, infiltracidn y reuso de aguas residuales,
conforme a la Ley Federal y las demas aplicables.

El ordenamiento ecoldgico local, con la participacién de los
Municipios, observando lo aplicable en el formulado por la
Federacion.

Evaluacién del impacto ambiental, en los términos establecidos
por el Articulo 30 de esta Ley.

Regulaciéon con fines ecoldgicos, del aprovechamiento de los
minerales o sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los
componentes de los suelos, o productos de su descomposicién
que solo pueden utilizarse para la fabricacion de materiales,
para la construccion u ornato.

Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en los centros de poblacion, en relacion
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado,
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Ejecutivo Estatal / Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado

El Ejecutivo del Estado de Sinaloa se encargara de:

Formular los criterios ecoldgicos que deberdn observarse en la
aplicacién de la Politica Ecoldgica Estatal, atendiendo en lo
aplicable el formulado por la Federacion.

Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley y las normas
técnicas y criterios ecoldgicos que expida la Federacién vy vigilar su
observancia.

Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o
mas Municipios.

Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en el territorio de la entidad, coadyuvando con la
Federacidn y los Municipios en los asuntos que les son reservados.

Adoptar en coordinacion con el Municipio que corresponda, las
medidas necesarias para prevenir y controlar emergencias
ecoldgicas y contingencias ambientales, en forma aislada o
participativa con la Federacion, cuando la magnitud o gravedad de
los desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente no rebasen el
territorio del Estado o no hagan necesaria la accion exclusiva de la
Federacién o del Municipio.

Regular las actividades que sean consideradas riesgosas, en
coordinacion con los Municipios que correspondan.

Regular, crear y administrar las zonas sujetas a conservacion
ecoldgica.

Prevenir y controlar la contaminacidn de la atmdsfera, generadas
en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal.

Establecer las medidas para hacer efectiva la prohibicion de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, en zonas
o por fuentes emisoras de Jurisdiccidn Estatal.

Regular el aprovechamiento racional y la prevencion y el control
de la contaminacidn de las aguas de jurisdiccion del Estado.

Programar el Ordenamiento Ecoldgico Estatal, en coordinacion con
los Municipios en los ambitos de sus respectivas competencias.

Evaluar el impacto ambiental, previamente a la realizacién de las
obras o actividades a que se refiere el Articulo 30 de esta Ley.

Regular en coordinacion con los Municipios que correspondan, el
aprovechamiento racional de los minerales o sustancias no
reservadas a la Federacién, que constituyan depdsitos de
naturaleza semejante a los componentes de los suelos, o
productos de su descomposicidn que sélo pueden utilizarse para la
fabricacion de minerales para la construccion u ornato.

Proteger las areas de valor escénico o de paisaje en la entidad.

Concertar con los sectores social y privado, para la realizacion de
acciones en las materias de su competencia conforme a esta Ley.
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limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
transito y transportes locales.

Regulacién del manejo y disposicidon final de los residuos
sélidos que no sean considerados peligrosos, por la Ley General
y sus Disposiciones Reglamentarias.

Proteccién del paisaje y de la imagen de los centros de
poblacién.

Municipios

Son atribuciones de los Municipios:
Formular y conducir la Politica Municipal de Ecologia.

Aplicar en sus respectivas circunscripciones territoriales, esta
Ley, su Reglamento, las normas técnicas y criterios ecolégicos
que expida la Federacidon y el Estado, asi como vigilar su
observancia.

Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
salvo cuando se trate de asuntos de competencia expresa y
exclusiva del Estado o de la Federacion.

Prevenir y controlar emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales, en forma aislada o participativa con el Ejecutivo
Estatal, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente, no rebasen su ambito
territorial, o no hagan necesaria la accidon exclusiva del
Gobierno Estatal o de la Federacion.

Participar con el Estado, en la regulacion de las actividades
riesgosas, ubicadas en sus respectivas circunscripciones
territoriales.

Regular, crear y administrar los parques urbanos y, participar
en el establecimiento de las zonas sujetas a conservacién
ecoldgica, cuando éstas se localicen dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

Prevenir y controlar la contaminacién del aire, generadas por
fuentes de jurisdiccion municipal.

Establecer las medidas para hacer efectiva la prohibicién de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales,
generadas por fuentes emisoras de jurisdiccion municipal.

Prevenir y controlar la contaminacion de las aguas federales
que tengan asignadas o concesionadas para la prestacién de
servicios publicos y de las que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién o a los
cuerpos de agua de jurisdiccion Estatal.

ESTRATEGIA TERRITORIAL SINALOA 2030 — ANEXO A

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la presente
Ley y sus Reglamentos, en las materias de su competencia.

Delegar en las autoridades municipales las atribuciones que esta
Ley otorga, mediante los acuerdos de coordinacién y/o convenios
que se celebren al efecto.

Coordinar y/o convenir con la Federacién, para realizar actividades
o ejercer facultades en bienes y zonas de Jurisdiccién Federal.

Celebrar acuerdos de coordinacidon y/o convenios con sus
Municipios o con otros Estados, con la participacién que
corresponda a la Federacion, seguin proceda el caso, satisfaciendo
las formalidades legales que al efecto procedan, para la realizacién
de acciones conjuntas en las materias de esta Ley.

Procurara que en los acuerdos de coordinacién y/o convenios
celebrados con la Federaciéon o sus Municipios, se establezcan
condiciones que faciliten la descentralizacion de facultades y
recursos financieros, para el mejor cumplimiento de esta Ley.

Consejo Estatal de Consultoria Ecolégica

Las atribuciones del Consejo Estatal son:

Identificar las acciones y programas que se consideren prioritarias
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente en la Entidad y proponerlos ante la Secretaria para su
evaluacion y aprobacidn en su caso; asi como impulsar la
participacién en estas tareas de los sectores publico, social,
privado y de la comunidad en general.

Presentard al Gobernador un informe anual detallado de Ia
situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente en la Entidad.

Captar, analizar y turnar a la Secretaria la problematica que, en
materia ecoldgica planteen los diferentes sectores de la poblacidn.
(articulo 4 del Reglamento de la LEEPAES, 1994)

Identificar acciones que por el riesgo que puedan ocasionar al
equilibrio ecoldgico y al medio ambiente se requiera su solucion
inmediata y proponerlas a la Secretaria para su evaluacién y
aprobacién en su caso. (articulo 4 del Reglamento de la LEEPAES,
1994).

Impulsar la participacion de los sectores publicos, social, privado y
de la comunidad en general en las acciones ecoldgicas (articulo 4
del Reglamento de la LEEPAES, 1994).

Fungir como drgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la
toma de decisiones en los casos de contingencia ecoldgica (articulo
4 del Reglamento de la LEEPAES, 1994).

Comisiéon Municipal de Ecologia

Identificar las acciones para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y la proteccidon al ambiente en el Municipio, proponer
prioridades y programas para su atencién, asi como impulsar la
participacién en estas tareas, de los sectores publico, social y
privado y de la comunidad en general
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Programar el ordenamiento ecoldgico municipal,
particularmente en los asentamientos humanos, y participar en
la programacion del ordenamiento ecoldgico estatal, en lo
relativo a su circunscripcidn territorial.

Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades no
reservadas a la Federacion o al Estado.

Participar con el Estado en la regulacién del aprovechamiento
de los minerales o sustancias no reservadas a la Federacion,
que constituyan depodsitos de naturaleza semejante a los
componentes de los suelos, o productos de su descomposicion
que sélo pueden utilizarse para la fabricacion de materiales
para la construccion u ornato.

Preservar y restaurar el ambiente en los centros de poblacién,
en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, transito
y transporte local.

Regular el manejo y disposicion final de los residuos sélidos que
no sean considerados peligrosos por la Ley General y su
Reglamento en la materia.

Proteger la imagen de los centros de poblacién, en sus
respectivas circunscripciones territoriales.

Concertar con los sectores social y privado, para la realizacién
de acciones en las materias de su competencia conforme a esta
Ley.

Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la
presente Ley y sus Reglamentos, en las materias de su
competencia.
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Figura 30. Competencias de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de Sinaloa. Fuente: Elaborado con
informacion del articulo 4-12 de la LEEPAES, 1993 y el articulo 4 del Reglamento de la LEEPAES, 1994.

Estado de Sinaloa

e Titular del Ejecutivo Estatal
e Titular de la secretaria
e Ayuntamientos

Ejecutivo Estatal

Formular, conducir y evaluar la politica ambiental estatal.

Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta
Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacion
de las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realicen
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3.5 Las autoridades en la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del

La distribucion de sus competencias y coordinacion se ejerce de la siguiente manera:

Municipios

Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal.

Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la
presente Ley y la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccién municipal.

Segln establece esta ley son autoridades en materia ambiental en el Estado de Sinaloa (art. 7, LADSES,
2013):
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Ejecutivo Estatal

en bienes y zonas de jurisdiccién estatal.

Prevenir y controlar la contaminaciéon atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos

industriales, asi como por fuentes moviles.

Regular actividades que no son consideradas altamente
riesgosas para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en

la Ley General.

Autorizar centros de verificacién vehicular.

Establecer, regular, administrar y vigilar las areas naturales
protegidas parques y reservas estatales, con la participacion de

los gobiernos municipales.

La regulaciéon de los sistemas de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicién final de los residuos
sélidos e industriales, que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y

la Ley de Residuos.

Prevenir y controlar la contaminacién generada por la emisién
de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico
o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de

fuentes moviles que no sean de competencia federal.

Regular el aprovechamiento sustentable y la prevencién vy
control de la contaminacién de las aguas y recursos naturales
de jurisdiccion estatal, asi como las aguas nacionales que tenga

asignadas.

Formular, expedir y ejecutar en el ambito de su competencia, el

programa de ordenamiento ecolégico
participacién de los Municipios respectivos.

regional, con

Prevenir y controlar en coordinacidon con los Municipios que

corresponda, la  contaminacién  generada  por
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a

Federacidn, que constituyan depdsitos de naturaleza similar a

los componentes de los suelos, o productos de

descomposicion que sélo pueden utilizarse para la fabricacion

de materiales para construccién u ornamento de obras.

Proteger las areas de valor escénico o de paisaje en la entidad.

La participacion en emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al

efecto se establezcan.

Vigilar el cumplimiento de las normas estatales en materia
ambiental y las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las

fracciones Ill, VIl y VIII de este articulo.

Conducir la politica estatal de informacion y difusion en

materia ambiental.

Promover la participacion de la sociedad en materia ambiental,

de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades que no
se encuentren expresamente reservados a la Federacion, en los

términos establecidos por el articulo 60 de la presente Ley.
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Municipios

Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y
control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmoésfera  provenientes de fuentes moviles, con la
participacién que de acuerdo con esta Ley corresponde al
Gobierno del Estado.

La aplicaciéon de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacién, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la Ley de
Residuos.

Crear y administrar zonas de preservacion ecoldgica de los
centros poblacién, parques urbanos, parques ecoldgicos,
jardines botanicos, viveros, areas verdes y demads dreas
andlogas previstas por esta Ley.

La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
prevenciéon y control de la contaminaciéon por ruido,
vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico vy el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su
caso, resulten aplicables a las fuentes moviles.

Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y
control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan
asignadas, con la participacion que conforme esta Ley
corresponda al Estado.

Formular y expedir los programas de ordenamiento ecolégico
local, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio del
suelo, establecidos en dichos programas.

Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacién, en relacién con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques urbanos y jardines, transito y transporte local, siempre
y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacion o
a los Estados en la Ley General, esta Ley u otras disposiciones
generales.

Participar en la atenciéon de los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos o mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial.

Participar en emergencias y contingencias ambientales, en
forma aislada o participativa con el Ejecutivo Estatal.

Vigilar el cumplimiento de las normas estatales en materia
ambiental y las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacidén, en las materias y supuestos a que se refieren las
fracciones Ill, IV, VI y VIl de este articulo.

Formular y conducir la politica municipal de informacién y
difusion en materia ambiental.

Participar en la evaluacidon del impacto ambiental de obras o
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Ejecutivo Estatal Municipios

actividades de competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en el dmbito de su circunscripcion territorial de
acuerdo a los convenios que se establezcan.

Figura 31. Competencias de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa. Fuente: Elaborado con
informacion del articulo 7 — 11 de la LADSES, 2013.

Otras instancias consideradas para atender problemas ambientales, mencionados en la LADSES son:

El Centro de Estudios para el Desarrollo Sustentable de Sinaloa, que es un organismo desconcentrado
de la Secretaria, cuyo objetivo es desarrollar y difundir conocimientos a través de la investigacion
aplicada en cambio climatico (art 19 de la LADSES, 2013) y el Consejo Estatal para el Desarrollo
Sustentable que es un drgano intersectorial de concertacién, coordinacién, asesoria y consulta. Su
objetivo es “proponer las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento,
productividad regulacién y control de actividades en materia ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado” (art 21 de la LADSES, 2013).

Los Consejos Municipales de Desarrollo Sustentable, que son “érganos de participacion ciudadana para
formular, coordinar y evaluar la politica ambiental municipal, los programas y acciones en la proteccion,
conservacién y uso sustentable de los recursos naturales y demas valores de conservacién del territorio
municipal” (art 25 de la LADSES, 2013).
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€ Resumen ejecutivo

Este documento identifica de manera preliminar una serie de aspectos clave para la elaboracion

de una Estrategia Territorial para el Estado de Sinaloa hasta 2030.

La identificacidon de tales aspectos se ha realizado a partir de un andlisis sintético de informacién

existente, incluida en los diagndsticos de estudios, planes y programas elaborados por

instituciones estatales, municipales y civicas durante los ultimos afios. También se ha tenido en

cuenta la opinidn de representantes de instituciones y de la sociedad civil consultados sobre

cuestiones concretas.

Los aspectos identificados como clave se reparten en dos grupos: uno de temas territoriales y

otro relativo al desarrollo urbano.

Del grupo territorial se destacan los siguientes puntos:

El previsible aumento de las temperaturas en las proximas décadas condicionard la
productividad y ocupacion del territorio sinaloense.

La superficie de Areas Naturales Protegidas (0.95% del territorio) puede considerarse
escasa en comparacion con la amplia superficie natural del Estado (58%). Ademas, no
abarca todos los ecosistemas existentes.

La pérdida de cubierta vegetal y la contaminacién de origen agricola, industrial y urbano
genera problemas ambientales severos.

Si bien el agua constituye una de las principales fuentes de riqueza de Sinaloa, sera un
desafio creciente su disponibilidad para el consumo, la capacidad de almacenamiento
en presas, asi como su contaminacidon por agroquimicos y por falta de tratamiento de
aguas residuales urbanas e industriales.

Aunque el sistema de ciudades aparece razonablemente equilibrado de Norte a Sur, la
tendencia indica que se acentuara el desequilibrio entre el llano y la montafa, en
términos econdmicos y demograficos, con mayor crecimiento relativo de las ciudades
mas grandes en detrimento de las localidades pequefias y rurales.

A corto plazo Sinaloa experimentard un bono demografico, alcanzando el maximo
porcentaje de poblacion en edad de trabajar. A medio plazo, se incrementara la
proporcién de personas de mas de 65 afios con las consiguientes particularidades en
cuanto demandas de vivienda, transporte, recreacion, atencién médica y otros servicios
urbanos.

La superficie urbanizada ha aumentado en mayor proporcién que la poblacién en las
principales ciudades de Sinaloa. De no revertirse esta tendencia, se agravaran las
externalidades derivadas de la baja densidad y alto consumo de suelo, tales como una
mayor necesidad de traslados de la poblacién para realizar sus actividades, un mayor
costo de la provisidon y mantenimiento de infraestructuras y servicios publicos, y la
ocupacion de suelos fértiles, entre otros.
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Existen oportunidades de mejora de las infraestructuras de conexién por carretera, las
cuales pueden tener un impacto positivo en la economia del Estado. Estas mejoras
requieren una adecuada ordenacion territorial para repartir sus beneficios.

Los aspectos clave relativos al grupo de desarrollo urbano son los siguientes:

Las principales ciudades tienen una estructura urbana heredada adecuada, pero en las
ultimas décadas se estan produciendo desarrollos urbanos aislados en la periferia que
presentan significativas externalidades en cuanto a accesibilidad y fragmentacién
espacial y social.

El espacio publico en las ciudades es adecuado en cantidad, gracias a la estructura
heredada, pero requiere una mejora en su calidad. El espacio publico creado en los
nuevos desarrollos, en cambio, requiere un mejor disefio y puesta en valor.

Las areas verdes son escasas en las zonas centrales de las ciudades, por lo que parte de
la poblacién no puede disfrutarlas.

El aumento en los uUltimos afnos del uso del vehiculo privado ha sido notable. Asi entre el
40 y el 50% de las y los sinaloenses que viven en las principales ciudades se trasladan
diariamente en automovil privado, con una ocupacién promedio de 1.2 personas por
unidad. La inversion en vialidades puede producir un efecto llamada y aumentar el
problema.

El transporte publico y los modos no motorizados no han sido favorecidos por las
politicas publicas. Persiste una insuficiente coordinacién entre los actores involucrados,
lo que ha inhibido la consolidacion de avances sustanciales. Esto ha contribuido a que el
transporte publico no sea el modo principal de desplazamiento para la poblacién.

Las infraestructuras basicas de agua y alcantarillado, asi como la recolecciéon de
residuos, alcanzan a una gran mayoria de la poblaciéon en el Estado. Sin embargo, es
necesario mejorar la eficiencia en el uso del agua, el tratamiento de las aguas residuales
y la gestidn de los residuos recolectados.

Existe un déficit de vivienda que se ha reducido en los ultimos afios, pero que seguira
siendo un problema durante la préxima década, debido al aumento de la demanda y el
descenso en el ritmo de produccién de nuevas unidades.

Las reservas territoriales de suelo no son suficientes para que los poderes publicos
puedan controlar la expansiéon urbana y satisfacer la demanda de nuevos espacios
residenciales y productivos.
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Q Introduccion

| presente Documento Base es el primer producto del Proyecto “Estrategia Estatal de

E Politica Territorial y Urbana”, que se enmarca dentro del Convenio de Colaboracién entre
el Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
(SEDESU), y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),

firmado el 26 de mayo de 2017.

Dos herramientas internacionales son articuladoras de la colaboracion: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (NAU). Ambas tienen coincidencias con el marco de
competencias técnicas de la SEDESU.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible entré en vigor el 1ro de enero de 2016. Contiene
17 objetivos que los paises miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a cumplir para el
2030 para poner fin a la pobreza, combatir la desigualdad y la injusticia y mitigar el cambio
climatico. Existe un creciente reconocimiento internacional de la importancia de la dimensién sub-
nacional del desarrollo. El rol de los gobiernos estatales es fundamental, como promotores de
politicas y programas de accién directa y como catalizadores regionales en apoyo y coordinacion de
los gobiernos municipales.

La Nueva Agenda Urbana es el documento final resultante de negociaciones y compromisos de
mas de 190 paises en la conferencia Habitat Ill, que se llevd a cabo en octubre de 2016 en Ecuador.
Se trata de una guia para orientar los esfuerzos en materia de desarrollo urbano sostenible para los
proximos 20 afos procurando crear un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacién y
desarrollo. Establece normas y principios para la planificacién, construccién, desarrollo, gestién y
mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas
nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local y
finanzas municipales, e implementacion local. Se sostiene sobre la premisa de que la urbanizacién
bien planificada y bien gestionada puede ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo
sostenible.

El Proyecto, precisamente, tiene como objetivo crear las condiciones para el cumplimiento de
ambas Agendas y mejorar las capacidades locales de planeacién urbana vy territorial. Se estructura
en tres fases: a) Estrategia de Politica Publica Territorial y Urbana; b) Fortalecimiento de
Capacidades; y c) Operacionalizacién de Proyectos. Las fases siguen un orden secuencial que
permite la articulacién entre las actividades y el desempefio de cada una de ellas, la identificacion
de fortalezas y debilidades especificas en cada eslabdn y la generaciéon de un marco de colaboracidn
sinérgico y practico.
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El Documento Base busca recoger y sistematizar las evidencias que seran la base para la
realizacion de un Taller participativo. El propésito de este Taller es definir una Visidn Territorial del
Estado de Sinaloa 2030 (VT 2030), alineada con los ODS y la NAU, y una serie de acciones
multisectoriales que inspiren una cultura de colaboracién entre departamentos. Por ello, el
Documento Base recopila los temas clave del territorio y el urbanismo de Sinaloa que deben ser
tenidos en cuenta por los representantes institucionales y civicos que participaran en el Taller,
buscando como resultado propuestas de amplio enfoque.

La visidn y las acciones asociadas propuestas seran la base de la Estrategia Estatal de Politica
Territorial y Urbana, un documento de Politica Urbana Estatal elaborado reuniendo diversos actores
para alcanzar las metas comunes que promuevan un desarrollo urbano a largo plazo mas
transformador, productivo, inclusivo y resiliente.

Entre los objetivos de la Estrategia Estatal de Politica Territorial y Urbana destacan la
identificacion conjunta de las prioridades de desarrollo urbano y territorial del Estado, el
fortalecimiento de la coordinacion del trabajo de los actores de todos los niveles de gobierno en
todos los sectores. Serd la manera de delinear un plan para la identificacion de &areas de
oportunidad, marcos de accion, delegacion de funciones y un sistema de monitoreo y seguimiento
para el desarrollo de Sinaloa en los proximos 12 afios. A corto plazo, ademas, establecerd las
orientaciones generales para la elaboracidn de los planes previstos para 2018.
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9 Territorio

3.1 Medio fisico

Fisiografia

El estado de Sinaloa esta comprendido en dos
grandes dreas: la Llanura Costera del Pacifico y
la Sierra Madre Occidental, que a su vez se
dividen en varias subdreas (ver mapa). La
Llanura Costera del Pacifico comprende: Llanura
Costera y Deltas de Sonora y Sinaloa, Llanura
Costera de Mazatlan y Delta del Rio Grande de
del
comprendido en la Sierra Madre Occidental.

Santiago. El resto territorio  estd

La poblacién y las principales actividades
productivas se localizan en la Llanura Costera,
debido a |Ia de
productividad agricola y terrenos practicamente
planos, con ventajas en los sistemas de riego. A

diferencia de la Sierra Madre Occidental, en

presencia de suelos

esta zona no existen terrenos accidentados y
pendientes
dificultarian las actividades productivas y los

con muy pronunciadas que

asentamientos humanos.

En el territorio estatal se cuenta con

caracteristicas de pendientes moderadas a
severas con una altitud maxima de 2,400
metros sobre el nivel del mar. En ese sentido, el
territorio se clasifica con las pendientes
detectadas que se indican en las siguientes tres

Zonas:
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1. Zona pie de la sierra. Es una franja de terreno
que recorre la entidad del noroeste a sureste,
limitado al este por la zona montafiosa y al
oeste por la llanura costera. En esta zona se
presentan pendientes que oscilan entre el 5y el
14% vy ocupan el 14% de la superficie estatal
aproximadamente.

2. Zona montafiosa. Se localiza en la franja
norte, noreste y sureste del estado, presenta un
rango de pendientes mayores del 15% y ocupa
una superficie de 40% del total de la superficie
estatal. Por su topografia tan irregular esta zona
no es apta para el desarrollo de actividades
agricolas y urbanas.

3. Zona llanura costera. Se ubica en la franja
occidental del territorio, disminuyendo su
extension de norte a sur, esto se debe al
acercamiento de la zona montafiosa hacia la
costa del Pacifico. Las pendientes de esta region
son menores de 5% vy ocupan el mayor
porcentaje del estado, un 46% de la superficie

de la entidad.

En definitiva, el relieve existente ha
condicionado en buena medida la ocupacién
humana del territorio sinaloense, aprovechando
la llanura costera para el desarrollo de la
agricultura y, a partir de ahi, el resto de
actividades econdmicas. Cualquier estrategia
territorial que se plantee debe ser consciente

de estas limitaciones fisicas.
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Clima

Sinaloa  presenta  condiciones climaticas
diferentes en su territorio. De la totalidad de la
superficie estatal, el 35.55% presenta un clima
calido subhumedo que se extiende por la zona
montafiosa y el sur del Estado, mientras que el
42.35% de la superficie tiene un clima seco a
semiseco y se ubica en la llanura central y
Norte. La zona mas seca ocupa el 9.34% de la
superficie y se localiza en la zona de Los Mochis;
el restante de la superficie, que corresponde a
un  12%,

subhumedo y se localiza en las partes altas de la

presenta un clima templado
Sierra Madre Occidental del Estado (Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, 2014).
La actividad humana ha logrado adaptarse al
clima fundamentalmente a través de la gestion
del agua,

aprovechamientos agricolas excepcionales en

lo que ha permitido obtener

terrenos que, de otro modo, serian desiertos.

Segun los estudios cientificos, el cambio
climatico producira un aumento generalizado
de las temperaturas (aunque localmente puede
tener otros efectos), por lo que es posible que
aumente la zona de clima calido en el Estado.
Esta situacion debe tenerse en cuenta en la

estrategia territorial de futuro.

Uso de suelo y vegetacion

El estado de Sinaloa cuenta con una diversidad
de
morfologia y suelo que conforman diferentes

flora autéctona adaptada al clima,

comunidades. Las especies de mayor

distribucién en la entidad corresponden a la
selva baja caducifolia, vegetacién inducida y la
denominada zona boscosa.

La selva baja caducifolia se localiza en la zona

montafiosa del estado (Sierra Madre
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Occidental) y ocupa aproximadamente el 50%
de la cobertura vegetal de la entidad.

La vegetacion inducida cubre aproximadamente
el 35% de la vegetacién del Estado, y se
encuentra presente en la porcién costera donde
los suelos son fértiles; aqui se ubican los
campos agricolas, los cuales se dividen en dos
tipos: riego y temporal. Las lluvias regulares y
los depdsitos subterraneos de agua permiten el
desarrollo de la agricultura. En ese sentido, las
hortalizas, legumbres, frutales, granos vy
pastizales son los principales grupos vegetales

inducidos.

Los bosques de pinos y encinos se localizan en

las zonas mas elevadas de la Sierra Madre

Occidental circundada por la selva baja
caducifolia.
Las tres asociaciones vegetales anteriores

abarcan el 90% de la superficie de la entidad y
el 10%
vegetales muy restringidas, tales como: la selva

restante lo conforman comunidades
mediana caducifolia al sureste de la entidad con
clima subhimedo célido; el matorral sarcocaule
al noroeste en una zona drida; y los manglares
con vegetacién haldfila y vegetacién de dunas
en la costera (Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, 2014).

Aproximadamente el 1.12% de la superficie del
Estado esta ocupada por dreas urbanas y otros
asentamientos de poblacién o productivos
mientras un 1.7% son cuerpos de agua.

Se puede concluir que Sinaloa cuenta con un
importante porcentaje de la superficie con
cubierta natural y otra buena parte destinada a
la agricultura. Las zonas urbanas no ocupan una
superficie preocupante, en términos globales,
aunqgue su expansion se produce en la mayoria
de los casos a expensas de suelos agricolas
altamente productivos.
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3.2 Areas Naturales

Sinaloa tiene un déficit importante de Areas
Naturales Protegidas (ANP). En el estado se
cuenta con tres Areas Naturales Protegidas por
Meseta
(Proteccién de Flora y Fauna), Playa Ceuta y
Verde
Ademads, todas las islas de territorio nacional

decreto federal: la de Cacaxtla

Camacho (Santuarios Tortugueros).
son ANP, por lo tanto se cuenta con alrededor
de 400 del

superficie fuera del drea continental.

islas a nivel Estado, es decir,
No
obstante, estas Areas Naturales Protegidas
apenas suponen el 0.9% de la superficie del
Estado y no estd representada la diversidad de
fauna y flora que existe, especialmente en los

variados ecosistemas de la Sierra.

Hay que mencionar que existen 7 dreas Ramsar,
en la que destaca la de Marismas Nacionales,
que se extiende al territorio del estado
colindante de Nayarit. Algunas de estas areas
Ramsar, junto con otras dreas del Estado estan
propuestas para declarar como Areas Naturales
Protegidas de nivel federal: Monte Mojino con
200,000 ha, Marismas Nacionales con 70,000
ha, un area protegida mixta conformada por la
Bahia Santa Maria (+ 45,000 ha) y el arrecife El

Elefante (+ 90,000 ha). Ademds, se tiene la

propuesta de proteccion de la Sierra
Tacuichamona, en una escala estatal.
En conclusion, la proteccion natural del

territorio sinaloense esta muy por debajo de su
riqueza en biodiversidad.
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Una parte importante del territorio del Estado
estd cubierto de bosques y vegetacion natural.
Sin embargo, la deforestacion esta reduciendo
debido a
varias causas: ocupacion del suelo para usos
agricolas o ganaderos,
incendios forestales o, en el caso concreto de

progresivamente esta superficie,

desarrollo urbano,
los manglares, contaminacién de su habitat. La
pérdida de la cubierta vegetal en las partes altas
implica una mayor erosidon y menor retencion
de agua, que tiene consecuencias en las zonas
bajas, acentuando los efectos negativos de las
lluvias torrenciales y las sequias prolongadas.
De igual forma, la pérdida de manglares supone
una desproteccién frente a los ciclones y otros
eventos hidrometeoroldgicos.

Por dultimo, hay que senalar que el medio

natural se ve sometido a la contaminacion
producida por la actividad humana, impactando
principalmente en las zonas mas pobladas vy
aguas abajo de los rios, llegando hasta las
bahias y desembocaduras. Los asentamientos
humanos, las actividades extractivas, la
agricultura y ciertas actividades industriales son
los principales focos de contaminacidon en
Sinaloa. El mapa adjunto muestra las zonas
por estos

potencialmente mas afectadas

problemas.




AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DECRETO FEDERAL

O PROTECCION FLORAY FAUNA

© SANTUARIOS TORTUGUEROS

TODAS LAS ISLAS DEL GOLFO
CALIFORNIA-SINALOA SON ANP
POR DECRETO FEDERAL

I AREA NATURAL PROTEGIDA
7///) AREARAMSAR

LOCALIZACION SINALOA

CHIHUAHUA

223

DURANGO

80

“NAYARIT




CONFLICTOS AMBIENTALES
@ ACTIVIDAD MINERA

e ACTIVIDAD INDUSTRIAL
¥ CONTAMINACION DE BAHIAS
[ CONTAMINACION DE RiOS

Q
\

ol
@S

LOCALIZACION SINALOA '

CHIHUAHUA

224

DURANGO

80

NAYARIT




3.3 Agua

El agua constituye una de las principales fuentes
de
fundamental del sector primario y permite que

riqueza de Sinaloa. Es el soporte
la vida se desarrolle con fuerza en tierras que,

de otro modo, estarian abocadas a la
desertizacion. Los 11 rios que atraviesan el
Estado en direccién al Océano Pacifico son la
fuente de esta riqueza y son aprovechados
de

desarrollado,

gracias a un sistema presas e

infraestructuras hidricas que
posibilitan el regadio de mas de 1.2 millones de
hectdreas, ademas de generar energia eléctrica,
abastecer de agua a la poblaciéon y la industria y

controlar el riesgo de avenidas.

Sin embargo, mds de la mitad de las presas
existentes tienen mas de 30 afios. Algunas de
las presas con mayor capacidad tienen mas de
50 afios, como la presa “Adolfo Lépez Marcos”,
terminada en 1964, o la presa “Miguel Hidalgo y
Costilla”, terminada en 1956. El envejecimiento
de las presas provoca una disminucién de su
capacidad por la progresiva sedimentacién de
materiales en sus lechos.

La disminucién de la capacidad de
almacenamiento de agua supone un problema
para superar algunas de las consecuencias del
Cambio Climatico en la regidn. Es necesaria la
capacidad reguladora de las presas ante unas
precipitaciones pluviales que tenderan a ser
mas torrenciales y localizadas, como también
serd necesaria la capacidad de almacenamiento

para afrontar el aumento de temperaturas
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(mayor evapotranspiracion del suelo) y las
sequias cada vez mds habituales.

Por otra parte, la demanda de agua seguira en
aumento por el incremento de poblacién vy la
actividad industrial, si bien el principal sector
demandante seguira siendo el agropecuario.
Mejorar la eficiencia de todos los sectores
demandantes de agua es clave para afrontar
con garantias el futuro de un Estado que vera
reducida una de sus principales fuentes de
riqueza. De igual forma, se debe adecuar la
planificacién de nuevos asentamientos a la
disponibilidad del recurso.

Otra cuestion importante sobre el recurso agua
es su progresiva contaminacién. El nivel de
tratamiento de las aguas residuales es alto: se
tratan 1.7 litros por segundo por cada 1000
habitantes, superior a la media nacional de 1.1
y ciudades como Culiacan y Los Mochis ya
tratan el 100% de sus aguas residuales. Sin
embargo, todavia quedan muchas localidades e
los nucleos de

industrias situadas fuera de

poblacién que no realizan un tratamiento

adecuado. Pero el principal problema de
contaminacidn del agua estd en la agricultura,
cuyo abuso de ciertos productos quimicos
Esta

contaminacidn se percibe en los ecosistemas

provoca su contaminacién paulatina.

himedos de los rios y del litoral y afecta a la

produccidn pesquera, Ccuyos recursos son

sensibles al descenso de la calidad de las aguas
costeras.




CHIHUAHUA

DURANGO

HIDROLOGIA

——— RiOS ;
A

A
B FRresas )
~ CUENCAS HIDROLOGICAS NAYARIT

LOCALIZACION SINALOA e

226




3.4 Sistema de ciudades

En el Estado de Sinaloa hay 5,845 localidades,
pero sélo 89 de ellas tienen la condicién de
urbanas, es decir, superan los 2,500 habitantes.
Todas estas localidades urbanas se distribuyen a
lo largo de la llanura costera del Pacifico, salvo
las capitales de los municipios enclavados en las
montafias orientales.

El mapa de distribucion de las localidades
urbanas muestra un sistema equilibrado. El area
mads poblada, la zona metropolitana Culiacan-
Navolato, se sitla en una posicidn central en el
Estado. Otros dos sistemas urbanos ejercen de
contrapeso a la centralidad de Culiacdn. Se trata
de Mazatlan-Escuinapa de Hidalgo al Sur y Los
Mochis-Guamuchil al Norte. De estos dos
sistemas, el situado al Norte muestra un mayor
esquema policéntrico, con varias ciudades que
superan los 50,000 habitantes, mientras que el
sistema Sur estd mds concentrado en torno a la
ciudad de Mazatlan.

La distribucién del PIB' por municipio muestra
un reparto de la actividad econémica similar a
la poblacidon. El mapa siguiente muestra el
predominio econdmico del municipio de
Culiacdn (41% del PIB del Estado), seguido de
los municipios de Mazatlan (20.8%), Ahome
(18%) y Guasave (6.5%). Los municipios situados
en las montafias apenas tienen importancia en
el PIB del Estado: Badiraguato, Cosald y San
Ignacio, son los municipios con menor PIB, que
representan el 0.09%, el 0.14% y el 0,17% del
total de la entidad, respectivamente.

! Datos de 2015, facilitados por CODESIN.
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La tendencia analizada en cuanto al crecimiento
de
muestra que cada vez crecen mas despacio,

demografico las principales ciudades
pero siguen creciendo. Ademas, lo que mas nos
interesa es que Culiacan Rosales y Los Mochis
crecen a un ritmo mas alto (entre el 1.2 y el
1.7% anual) que el resto, lo cual significa que se

acentuara la diferencia de poblacién.

En conclusion, el sistema de ciudades esta
claramente concentrado en la llanura agricola
de y
razonablemente equilibrado de Norte a Sur. Sin

y
demografico entre el llano y la montafia se

Sinaloa presenta un  modelo

embargo, el desequilibrio econdmico

acentla. También aumenta la diferencia de
poblacién entre Culiacan Rosales y el resto de
ciudades. Por tanto, la tendencia sefiala que
aumentaran las diferencias entre las ciudades
del sistema, a menos que la politica territorial
trate de ralentizar o revertir el proceso.

3.5 Tendencias demograficas
y urbanizacion

De acuerdo a proyecciones del CONAPO, se
prevé que la poblacién en Sinaloa continle
aumentando en hasta
alcanzar 3.30 millones de habitantes en 2030.

ira

los préximos afos,

No obstante, el ritmo de crecimiento

disminuyendo progresivamente.

Si atendemos a la estructura de edad, podemos
ver que Sinaloa esta atravesando un proceso de
transicion demografica que se refleja en una
estructura piramidal con base amplia pero
decreciendo y con la acumulacién de una mayor
proporcién de poblacién en edades adultas y
avanzadas.

de
pirdmides poblacionales del Estado muestra la

Progresivamente, la comparacion las
ralentizacion del crecimiento vegetativo, con
una tasa de natalidad en franco decrecimiento

gue ya acompafia la mencionada tendencia a la

Gréfico 1. Porcentaje anual de incremento de poblacidn de Culiacan, Mazatlan, Los Mochis, Guasave y Guamuchil
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baja de la mortalidad. Cabe sefialar, a su vez, la
significativa caida en la mortalidad infantil, que
para el afio 2030 se proyecta a niveles casi
nulos.
Esta

fundamentales:

situacion tendra dos consecuencias
e La poblacion mayor de 65 afos sobre el
total de la poblacién aumentard de 4.92% a
10.97%

particular interés en cuanto a cdmo atender

en 2030. Este fendmeno es de

las particulares demandas de vivienda,
transporte, recreacion, atencién médica, y
demas servicios e infraestructura urbanos

de una poblacién crecientemente
envejecida.

e Durante los proximos 5-10 afios se
producirda el mdaximo porcentaje de

poblacién entre 15 y 64 afios, es decir, la
poblacién en edad de trabajar. Por tanto,
las tasas de dependencia de la poblacidn se
reduciran desde 34,35% en 2015 hasta
33,86% para el afio 2030, aunque pasado el
periodo volveran a aumentar.

Se prevé para los préximos afios un aumento
del nimero de ancianos y un descenso de la
poblacién infantil, aunque menor, por lo que la
tasa de dependencia bajara ligeramente. Esto
quiere decir que habra un mayor porcentaje de
poblacién econdmicamente activa.

Las dindmicas anteriores no son homogéneas
en todo el territorio de Sinaloa. Analizamos la
situacién para tres municipios del Estado con
distinto grado de urbanizacién: Mazatlan, que
es el que tiene mayor porcentaje de poblacién
urbana (93.0% en 2015); Badiraguato, que es el
gue tiene mayor porcentaje de poblacién rural
(13.9%
municipio con mayor equilibrio urbano-rural

de poblacién urbana); y Guasave,

(62.9% de poblacién urbana).

De los tres municipios, la piramide poblacional
de Mazatlan en 2015 es la que mas se asemeja
a la del Estado para el mismo afo. Presenta
menores niveles de mortalidad y una tendencia
a la baja mds acentuada en la natalidad que los
municipios menos urbanos, principalmente en

Grafico 2. Proyeccion de poblacion del Estado de Sinaloa (2010-2030)
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Gréfico 3. Piramides de poblacion del Estado de Sinaloa
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comparacion a Badiguarato. Tanto Guasave
como Badiguarato presentan piramides de
poblaciéon propias a un estadio anterior del
proceso de transicién demografica, en el que la
mortalidad empieza a disminuir en mayor
medida que las tasas de natalidad. En el caso de
Guasave, sin embargo, se percibe una incipiente
tendencia a la baja en la natalidad.

A pesar de presentar una piramide propia de
una fase mds avanzada en la transicién
demografica, Mazatlan es el municipio que
menor tasa de vejez tiene de los tres
comparados, con 7.10%. Badiguarato, municipio
mas rural de la muestra, presenta los mayores
valores para tanto tasa de vejez (9.56%) como

tasa de juventud (30.62%). Una explicacidn

posible puede residir en los probables
movimientos emigratorios de la poblacién
econdmicamente activa por motivos
exclusivamente econdmicos, o incluso, en

calidad de desplazados por la violencia en la
region. Otro dato que respaldaria esta Ultima
alternativa es el de la tasa de masculinidad de
este municipio, el cual presenta una relacién
invertida a la normalmente esperada, con la
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proporcién de hombres

mayor a la de mujeres.

significativamente

Consecuentemente, Badiguarato representa

también el municipio con mayor tasa de
dependencia de los tres (40,18%). Pese a ser
menores, las tasas de dependencia de Mazatlan
y Guasave presentan valores altos, con 32,47%
y 35,31% respectivamente, aunque semejantes

a los del Estado para el mismo afio (34,35%).

En definitiva, se concluye que las ciudades
tienen una tasa de dependencia mas baja que
las poblaciones mas rurales, por lo que las
cargas sociales en las primeras son menores.

En cuanto a las tendencias de urbanizacion, en
las tres principales ciudades de Sinaloa se
observa el mismo fendmeno entre 2000 y 2010:
el crecimiento de la superficie urbanizada es
superior porcentualmente al aumento de
poblacién. Consecuentemente, la densidad de
poblacién, que ya esta en niveles bajos, sigue
descendiendo. Durante el periodo estudiado, en
Culiacan cayd de 111 habitantes por hectarea a
109.5; en Los Mochis el decremento de la
densidad fue ain mayor, de 81.1 a 72.3; para el

caso de Mazatlan, la caida fue de 53.9 2 49.1.




Gréfico 4. Piramides de poblacion de Mazatlan, Badiraguato, y Guasave

7 —— [P— ——

—— —— —T—

st re—— [r—p— [——

s0s4 [———— [———— [ —

i T , (——— S —

“o-u £ T \ [ ] - 1 ]

- | — — 1 [ Y 1

3034 [ —— (———— [ i

52 R ————— P ———————— [ ———————

0 P —————— ——— [r———

1014 e ——) O — e —
s [ ———— S [—r————————)
n e —_———— T mMmr—=—=——

% 4 2% o% % a% 6% % -a% 2% o% 2% a% 6% % o % o% % -~
Mazatlan Badiraguato Guasave

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal, INEGI (2015)

Gréfico 5. Incremento de superficie urbana y poblacién entre 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos provistos por IMPLAN Ahome, IMPLAN Culiacdn e IMPLAN Mazatlan.

El descenso en la densidad urbana es una el alto costo de la provision y mantenimiento de
tendencia contraria al modelo de desarrollo infraestructuras y servicios publicos, y la
urbano sostenible, pues genera problemas ocupacion de suelos fértiles, entre otros.

como el aumento de la demanda de traslados,
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3.6

Las carreteras constituyen el principal medio de

Infraestructuras

transporte interno del Estado de Sinaloa, con
una buena infraestructura que recorre el eje Los
Mochis-Mazatlan, vertebrando las principales
Sin
conectividad en sentido transversal a dicho eje,

localidades  urbanas. embargo, la
en especial hacia los valles que se internan en
las montafias es mas deficiente, lo cual deja en
la poblacién vy
economia de los municipios interiores.

posicién de desventaja a

Las conexiones por carretera hacia el exterior
del Estado son adecuadas desde la region Sur,
hacia Durango y Guadalajara. Son mejorables
hacia el norte, hacia Nogales y la frontera con
de
econdmica. Y sobre todo, requieren de mejor

Estados  Unidos, gran  importancia

conectividad a través de la Sierra Madre
Occidental, hacia Chihuahua principalmente, si
bien la orografia dificultard y encarecerd estas
conexiones.

El “Plan Conecta de Movilidad Sinaloa” propone
unos 140 proyectos de mejora de carreteras en
el Estado, con el fin de potenciar la actividad
desde la de las

econdmica mejora

infraestructuras de comunicaciones.
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Sin embargo, para mejorar la logistica es

necesario identificar corredores y puntos
nodales. El “Plan Estratégico de Infraestructura
y Logistica de Sinaloa” propone aprovechar las
mejoras en los dos puertos maritimos del
Estado, Topolobampo al Norte y Mazatlan al Sur
para convertirlos en nodos de una red logistica
de dmbito internacional. El puerto de Mazatlan
puede aprovechar las comunicaciones hacia el
centro del pais, mientras que Topolobampo
depende para su éxito de la mejora de la
conectividad con Nogales y de la conexién con

Chihuahua.

Como complemento al sistema maritimo vy
terrestre, Sinaloa dispone de tres aeropuertos
competitivos en las tres principales ciudades,
gue dotan de una suficiente accesibilidad al
territorio.

En conclusidn, el Estado dispone de una buena
infraestructura de transporte para el sistema
urbano principal, lo cual favorece la actividad
econdmica. Ademas, el potencial desarrollo de
nuevos corredores de conexién hacia el Norte y
el Este podran favorecer el desarrollo de la
economia. Por el contrario, el territorio
montafioso queda en una posicion aislada y con
menos oportunidades de desarrollo econdmico

y acceso a los servicios del llano.
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@ Desarrollo urbano

4.1 Modelos de desarrollo
urbano

Las tres mayores ciudades del Estado, Culiacadn
Mochis
ejemplos de diversos modelos de desarrollo

Rosales, Mazatlan y Los ofrecen
urbano, fruto de la evolucién historica de cada
una y de las condiciones del territorio en el que
se asientan. Las siguientes son caracteristicas

generales de su estructura urbana:

e La estructura de Culiacadn se caracteriza por

vialidades de distintas jerarquias que
conforman una trama irregular que responde a
una topografia accidentada. Esto trae una
dificultad de conectividad vial por las
pendientes y la falta de continuidad. Asimismo,
Culiacdn cuenta con el Centro Histérico en el
centro geografico de la mancha urbana, por lo
que se ha dado un crecimiento en anillos
concéntricos a través de la historia de la ciudad.
Adem3s, en la ciudad intersecan el cauce de dos
Rios principales, el Rio Tamazula y el Rio
Rio Culiacan,

Humaya, que constituyen el

condicionando también la estructura urbana.

¢ Los Mochis posee una estructura reticular, en
la cual la red vial conformada de distintas
jerarquias se constituye a partir de elementos
que intersecan ortogonalmente. Esto favorece
la conectividad vial y facilita dimensionar las
secciones viales en el proceso de planeacidn.
Los Mochis, a diferencia de Culiacén, tiene una
topografia plana, lo cual facilita la creacién de

nuevos desarrollos urbanos.
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Morfologia de Culiacdn, Sinaloa

Fuente: Recuperado de www.snazzymaps.com

Morfologia de Los Mochis, Sinaloa

Fuente: Recuperado de www.snazzymaps.com




¢ Mazatlan tiene una morfologia irregular, que
responde a las caracteristicas del territorio,
pero sobre todo a los procesos de
asentamientos no planeados en su zona urbana,
principalmente en las zonas costeras. Ello deriva
en una estructura vial limitada en cuanto a
conectividad, lo que impacta de forma negativa
en el disefio de nuevas ampliaciones urbanas.

Mazatlsn

Morfologia de Mazatldn, Sinaloa

Fuente: Recuperado de www.snazzymaps.com

Por otra parte, se han identificado modelos
urbanos que son caracteristicos de las grandes
ciudades del Estado y que permiten hacer un
analisis de sus ventajas e inconvenientes:

Areas histéricas

Estas areas de las ciudades tienen ventajas de
localizacion que se traducen en buena
accesibilidad a usos comerciales y de servicios,
asi como a los edificios que conforman el
patrimonio histérico. Sin embargo, dado que
rednen gran cantidad de personas y actividades,
existen problemas de congestionamiento vial y
dificultad para los peatones el transitar en estos
espacios. Otro de los problemas que se
acentuan es el de contaminacion ambiental por
humos y ruido. Asimismo, estas zonas albergan

en mucho de los casos vivienda en deterioro y

con sistemas constructivos antiguos.

Centro Historico de Culiacdn, Sinaloa

Fuente: Recuperado de Google Earth Pro

Crecimiento en cuadricula desde los Centros
Historicos

Este modelo de desarrollo urbano se caracteriza
por su forma reticular, es decir, intersecciones
viales y manzanas de forma ortogonal. Se
encuentran colindantes al primer cuadro de la
ciudad, lo que aporta ventajas de localizacion y
accesibilidad. Estas zonas estan definidas por
usos habitacionales principalmente, pero
albergan usos comerciales y servicios de nivel
barrial.

Modelo de desarrollo urbano en reticula, Los Mochis,

Sinaloa
Fuente: Recuperado de Google Earth Pro

Suelen  presentar una imagen urbana
heterogénea, asi como aspectos de degradacion




arquitecténica. Ademas, carecen en su mayoria
de espacios verdes que fomenten la recreacion
y construccion del tejido social.

Urbanizaciones aisladas en las periferias

Se han encontrado desarrollos urbanos aislados
en la periferia de las principales ciudades. Este
desarrollo se relaciona

modelo de con

problemas de movilidad, por las grandes
distancias hacia los centros de empleo y abasto,
uso del

lo que fomenta el automoévil y

desincentiva los medios no motorizados.
por
presenta una discontinuidad en el espacio
de

segregacion social, fomentando problemas de

Ademss, sus condiciones aisladas, se

publico, lo que genera condiciones
inseguridad en las comunidades. Asimismo,
estos espacios carecen de una mezcla de usos

de suelo, lo que dificulta la accesibilidad a

comercios y servicios en todas las escalas.

Desarrollo aislado en periferia Infonavit
Los Mautos, Guamuchil, Sinaloa

Fuente: Recuperado de Google Earth Pro

Asentamientos irregulares o precarios

Este tipo de desarrollos, que surgen fuera de la
legalidad, estan relacionados con cuestiones de
marginalidad y pobreza extrema. Aparecen en
zonas periféricas de las ciudades, en terrenos
poco aptos donde enfrentan una serie de
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riesgos, principalmente por inundacion. Es
costoso abastecer estas zonas de servicios
publicos como agua potable o drenaje. Ademas
presentan altos niveles de inseguridad publica,
de

adquisitivo, riesgos de salud, asi como viviendas

hacinamiento, poblacién bajo poder
autoconstruidas. También estos asentamientos
tienen altos problemas para realizar sus viajes
origen-destino y poca o nula accesibilidad a
transporte publico. Carecen de usos de suelo
de salud,

mixtos, equipamiento educativo,

recreativo y servicios urbanos, asi como

pavimento en la mayoria de sus vialidades, lo

gue propicia problemas de salud publica.

Asentamientos irregulares en la zona oriente de Culiacadn,
Sinaloa.

Fuente: Recuperado de Google Earth Pro

Desarrollos densos con mezcla de usos

También hay buenos ejemplos de desarrollo
urbano que se caracterizan por una mezcla de
usos de suelo con edificaciones residenciales en
altura y usos comerciales y de servicios,
equipamiento distrital y urbano, ademas de
areas verdes y de esparcimiento. Estas zonas
presentan buenas condiciones en cuanto al
espacio publico, dimensiones que favorecen la
movilidad no motorizada, como caminar y
andar en bicicleta, aunque debido a la atraccidn
de de
congestionamiento y trafico. No presentan altos

visitantes presentan problemas




niveles de inseguridad gracias, entre otras
cosas, a su dinamismo y actividad, que fomenta

la vigilancia indirecta del espacio.

Desarrollo urbano Tres Rios, Culiacdn Sinaloa

Fuente: Recuperado de
https://i.ytimg.com/vi/CpFEBo_KK7s

Corredores urbanos en salidas de las ciudades

Se han identificado algunos corredores urbanos

en torno a las carreteras de salida de las
ciudades donde se concentran comercios y
servicios de distintas escalas, que presentan
una heterogeneidad arquitecténica y de
imagen. Generan problemas de trafico en las
vialidades a las que se vinculan y presentan
altos niveles de contaminacidn visual derivada
de los anuncios publicitaros. La ausencia de
planificacion de estos espacios, que tienden a
aparecer de espontdnea, genera
indefinicion del espacio publico y la convivencia
de negocios
abandonadas que contribuyen a una mala

imagen de los accesos a las ciudades.

forma

activos con instalaciones
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Corredor Gral. Macario Gaxiola y Solidaridad, Los Mochis-
Topolobampo, Sinaloa

Fuente: Recuperado de Google Earth Pro

Desarrollos turisticos cerrados o “Resorts”

Los desarrollos turisticos o “Resorts”, son
complejos arquitectdnicos que albergan a una
gran cantidad de turistas durante el afio o en
temporada de vacaciones, son espacios de
relajacion y diversidon para la familia, incluyen
en ocasiones paquetes todo incluido para que el
huésped no tenga necesidad de salir. Sin
embargo, estos lugares “no crean ciudad”, es
decir, espacios que
necesidades del turista sin que tenga que salir.
Cuando estan en las ciudades, como ocurre en
Mazatldn, suponen distorsiones importantes en

la estructura urbana, haciendo muy dificil para

son satisfacen las

el planeamiento lograr cierta continuidad en el

desarrollo urbano.

Desarrollos turisticos en Mazatldn, Sinaloa

Fuente: Recuperado de Google Earth Pro




4.2 Espacio publico

Los espacios publicos son aquellos que no
pertenecen a la propiedad privada, en los que
se crean puntos de encuentro y permiten la
movilidad. Son espacios que fomentan la
convivencia entre la poblaciéon, donde se
manifestaciones y
identidad del
lugar, lo que a su vez se convierte en un
de

sociales. Los espacios publicos son espacios

comparten ideas,

expresiones que propician la
componente cohesionador las clases
abiertos que funcionan como elementos de
conexion entre zonas y como espacios de
recreacion y ocio. Denotan el aspecto fisico de
una ciudad e inciden en la imagen, estética y

dindmica de la misma.

Una parte importante de los espacios publicos

son las dreas verdes, que introducen la
vegetacién en el entorno urbano. Las ciudades
principales del Estado disponen de una cantidad
de zonas verdes variable, siendo importante en
el caso de Culiacan, que dispone de 790
hectdreas catalogadas como areas verdes, lo

que supone 11.7 m? por habitante (IMPLAN

Culiacdn, 2017). En la ciudad de los Mochis se
cuenta con 160 ha de areas verdes, teniendo un
calculo de 6.24 m? por habitante (IMPLAN
Ahome, 2011), mientras que Mazatlan dispone
de 133.21 ha de area verdes, correspondiendo
3.4 m? por habitante.

Por tanto, cuantitativamente, Culiacan dispone
de una dotacién adecuada de areas verdes por
habitante, aunque hay que sefalar que no se
reparten de forma homogénea en toda el area
urbana. De hecho, zonas centrales de la ciudad
apenas cuentan con espacios verdes y son
muchos los hogares que distan mas de 400
metros de algln espacio verde. La situacion
menos buena en Los Mochis, con un estandar
de zonas verdes bajo, y claramente deficiente
en el caso de Mazatlan.

La otra funciéon fundamental de los espacios
publicos estd relacionada con la movilidad y el
acceso a los edificios y terrenos privados. Las
de espacios  publicos
dependen en gran medida de los modelos

caracteristicas los

urbanos que hemos visto en el apartado

anterior:

Grafico 6. Areas verdes per capita en Culiacan, Los Mochis, y Mazatldn
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Fuente: Elaboracion propia con datos provistos por IMPLAN Ahome, IMPLAN Culiacdn e IMPLAN Mazatldn.
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En las dreas histdricas y sus extensiones en
cuadricula, muy habituales en las ciudades
sinaloenses, el espacio publico conformado
por las calles que se cruzan
perpendicularmente genera un esquema
gue permite una circulacién peatonal o
motorizada relativamente cémoda en todas
direcciones. Ademas, la diversidad de usos y
cierta densidad fomentan el uso de las
calles por parte de los ciudadanos. No
obstante, se aprecia la necesidad de
favorecer a los peatones frente a Ia
circulacion motorizada, mejorando la
sefialética y la seguridad.

Por el contrario, las urbanizaciones aisladas
en la periferia 'y los conjuntos
habitacionales cerrados niegan el espacio
publico en su interior y proyectan una
imagen de “muros ciegos” hacia el exterior
gue generan inseguridad a los peatones que
circulan por dichos espacios. Ademas, este
tipo de desarrollos habitacionales privatizan
los espacios de recreacion y esparcimientos,
asi como generan una mala conectividad
entre jerarquias viales, aspectos que no
benefician al resto de la ciudad.

El espacio publico en los asentamientos
irregulares presenta una gran degradacion
urbana, careciendo de buenas condiciones
de infraestructura de alumbrado,

pavimento y espacios recreativos. Las

sendas de circulacion peatonal no se
diferencian de los espacios de circulacidn de
los automoviles en muchos casos, ya que
son vialidades sin pavimentar o en
condiciones de terraceria.

Algunos desarrollos densos con mezcla de
usos que se han creado en los Ultimos afios
presentan mayor actividad en el espacio

publico, el cual suele estar disefiado con
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cierta atenciéon, aunque tiende a dar
prioridad a la circulacion motorizada.

e En cambio, los corredores a lo largo de las
carreteras de salida de las ciudades se

caracterizan por la indefinicién del espacio

publico, que no estd cuidado ni disefiado

mas alld de su funcién de aparcamiento y

peatonal es

practicamente imposible y se constituye

acceso. La circulacidn
una imagen urbana desordenada y cadtica,
dominada por reclamos publicitarios.

e Finalmente, mencionar

podemos como

ejemplos  positivos algunos  espacios
publicos destinados al turista, como son los
malecones junto a la costa, que son libres
de automoviles, en la mayoria de los casos,
favoreciendo el establecimiento de

comercios tanto formales como informales.

En definitiva, podemos afirmar que la cantidad
de espacio publico en las zonas centrales de las
ciudades es adecuada, gracias a la pauta de
crecimiento reticular seguida tradicionalmente.
Cualitativamente son necesarias mejoras en los
espacios peatonales y en la imagen, como ya se
ha hecho en algunos centros histdricos. En
cambio, algunos modelos de crecimiento tienen
una repercusién negativa sobre el espacio
publico, pues lo convierten en un simple
espacio de circulacion motorizada, volviéndolo

inseguro y desincentivando su uso peatonal.

4.3 Movilidad

En Sinaloa, en especial en las grandes ciudades
(Los Mochis, Guasave, Culiacan y Mazatlan) si
bien se han dado pasos importantes en materia
de movilidad urbana y transporte, persiste una
ineficiente coordinacién entre los actores
involucrados que ha inhibido la consolidacion
sustanciales, tales

de  avances como




desincentivar el uso del automoévil, fomentar de
forma prioritaria el uso de transporte publico y
los medios no motorizados como caminar y la
bicicleta.

Se han destinado cuantiosos recursos publicos
para la construccién de infraestructura para los
medios  motorizados,  especialmente el
automovil, lo que ha agravado el problema de
tréfico, producto de la cantidad de vehiculos
privados que se desplazan dentro de la ciudad,
con un promedio 1.2 personas por unidad. Esto
impacta en los tiempos de traslado y en los
costos del transporte, ademas de generar un

mayor impacto ambiental por la contaminacion.

En el 2016, se tiene un registro de 1 millén 176
mil 99 vehiculos registrados en la entidad, de
70.66%
localidades de Culiacdn, Ahome y Mazatlan,

los cuales el corresponden a las

situacion que las posiciona como los espacios

Culiacdn cuenta con 470,016 vehiculos
(39.96%), Ahome 174 ,653 vehiculos (14.85%) y
Mazatlan 186,319 vehiculos (15.84%).

Podria argumentarse que el incremento de

vehiculos responde al incremento de la
poblacién, pero lo cierto es que el ratio de
vehiculos motorizados por cada mil habitantes
también ha aumentado en las tres ciudades

principales.

con mayor motorizacién. En ese sentido,
Grafico 7. Numero de vehiculos motorizados por cada mil habitantes
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Gréfico 8. Parque vehicular del Estado de Sinaloa
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El reparto modal del transporte sefiala que en
Culiacan y su zona conurbada el 40% de los
viajes se realizan en transporte particular, el
21% en transporte publico, el 38% de forma
peatonal y solamente el 1% se desplaza en
bicicleta. Asimismo, en la misma ciudad se tiene
una demanda de transporte publico registrada
al 2015 de 464,231 pax/dia (SEDESU, 2017).

Grafico 9. Particion modal en Culiacan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de RED PLUS
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Para el caso de Los Mochis, en un dia laboral la
poblacion realiza en automovil particular el 45%
de los viajes, en camidn el 36%, a pie el 13% vy
los desplazamientos en bicicleta son alrededor
del 6%. Con una poblacién total de 256,613
habitantes, la media de desplazamientos por
persona es de 3.23 en todas las modalidades
(IMPLAN Ahome, 2014)

Grafico 10. Particién modal en Los Mochis
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(2014)




El transporte publico en las principales ciudades
de Sinaloa es concesionado por el sector
privado. Dado que la ganancia diaria depende
del nuimero de pasajeros, hay una amplia
de
sobrecupo de pasajeros, paradas discrecionales

competencia por el pasaje, ademas
y repentinas, altas velocidades, conductores
improvisados, e invasidon y deterioro de los
espacios publicos (Gobierno del Estado de

Sinaloa, 2017).

Las rutas carecen de una programacioén y orden
adecuado por medio de frecuencias, paradas
especificas y tiempos establecidos, lo que tiene
un impacto en el transito generando saturacion
en unas vialidades y desabasto en otras. En
términos generales, este modelo de transporte
publico se basa en un aspecto recaudatorio,
donde es prioritario el pasaje y no el servicio
gue se otorga a la poblacion.

Se hacen necesarios sistemas de transporte
publico
accesibles, modernos, funcionales y de minimo

que sean eficientes, rentables,
impacto ambiental; con el fin de que sean
atractivos para la mayoria de la poblacién y no
el dltimo recurso. Sin embargo, se destinan

mayores inversiones para infraestructura vial

que incentivan el uso del automdvil, lo que
agudiza el problema.
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4.4 Infraestructurasy
equipamientos
Infraestructura

Segun el Plan Estatal de Desarrollo (Gobierno de
Sinaloa, 2017), el 98.2% de la poblacidn dispone
de agua potable y el 95% dispone de
alcantarillado. Son cifras altas que muestran un
buen desarrollo de las infraestructuras basicas
urbanas. La poblacién que no tiene acceso a
estos servicios es la que habita localidades
pequefias y aisladas, generalmente en los
municipios de montafia, pero también algunos
asentamientos irregulares en las principales
ciudades del Estado.

El tratamiento de las aguas residuales es muy
avanzado en Culiacan y Ahome. La primera trata
el 100% de las aguas de la ciudad de Culiacan y
el 90% del resto del municipio, mientras la
segunda trata el 100% de las aguas negras de la
ciudad de Los Mochis y de 24 comunidades de
mayor poblacion distribuidas en el territorio
municipal. Sin embargo, a nivel estatal se
estima que se trata entre el 60% y el 80% de las
aguas residuales. La principal carencia estd en
las aguas residuales de origen industrial, que no
son tratadas en muchos casos y el vya
de productos
guimicos empleados en la agricultura, que

comentado problema los

contaminan suelos, corrientes fluviales vy

lagunas costeras (Direccion General de

Desarrollo Urbano, 2014).

La recoleccion de residuos urbanos funciona

razonablemente bien en las principales
ciudades del Estado, pero su gestidon posterior
es mejorable. No se realiza separacién de
residuos y, en los mejores casos, como en
Culiacan, se disponen en rellenos sanitarios

pero en otros, singularmente en Mazatldn, se




utiliza un tiradero a cielo abierto que produce
un gran impacto ambiental.

Por tanto, existe un buen nivel de servicios
urbanos en el Estado, con un alto porcentaje de
la poblacion adecuadamente servida, pero
existe mucho trabajo por hacer en la mejora de
los sistemas: mayor eficiencia en el uso del
agua; extender el tratamiento de aguas
residuales; y mejorar sustancialmente la gestion
de los residuos, introduciendo el reciclaje y

otras formas de disposicidn final.

Equipamiento

Aunque el sistema educativo bdsico del Estado
alcanza a la mayoria de la poblacién, se ha
detectado la necesidad de construir un buen
numero de aulas y espacios anexos, ademas de
2,500 edificios de
educativo, segun el Plan Estatal de Desarrollo

rehabilitar unos uso
(Gobierno de Sinaloa, 2017). Por otra parte, el
avance en las etapas educativas obliga a los
estudiantes que residen en las localidades de
menor tamafio a trasladarse a las poblaciones
principales, finalizando la etapa universitaria en
principales
mayoritariamente en Culiacan, que dispone de

alguna de las tres ciudades,

la mitad de las plazas universitarias del Estado.

El equipamiento de salud es adecuado en las

principales ciudades, donde ademas se
concentra la mayoria de la poblacién con
derechohabiencia (personas que disponen de
seguro médico publico o privado). En cambio,
las localidades de menor tamafio disponen de
atencion de primer nivel, debiendo trasladarse
a las cabeceras municipales para servicios
hospitalarios. Ademds, son estas localidades
donde se concentra la mayoria de poblacion sin

derechohabiencia, usuarios del Seguro Popular.
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Gréfico 11. Poblacién derechohabiente en alguna
institucion de seguridad social

= Con derechohabiencia

= Sin derechohabiencia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Estatal de
Desarrollo (2017)

El equipamiento deportivo es deficiente en todo
el Estado, tanto en infraestructura de alto nivel
instalaciones basicas

como en de barrio,

ademas de encontrarse en mal estado de
conservacion la que existe, segun el Plan Estatal
de Desarrollo (Gobierno de Sinaloa, 2017).
Ademas, como en los casos anteriores, los
equipamientos estdn en las localidades de
mayor tamano, siendo inexistentes en el resto

de localidades.

En definitiva, es conveniente vincular la politica
educativa y sanitaria estatal a la ordenacion
territorial, puesto que son  factores
determinantes para fijar poblacidn en las zonas
menos habitadas o, por el contrario, para
incentivar su concentracion en las grandes

ciudades.

4.5 Vivienda

El sector de la vivienda en Sinaloa se caracteriza
por un déficit importante, debido a dos factores
determinantes: 1) el rezago habitacional, que
refiere a las viviendas que no logran satisfacer




un minimo de bienestar a sus ocupantes; y 2) el
crecimiento demografico, vinculado con |Ia
formacidn de nuevos hogares que necesitan de

una vivienda.

De acuerdo con datos del Instituto de Vivienda
del Estado (INVIES) al 2007 se tenia un déficit
acumulado de 168,407 viviendas, incluyendo las
viviendas que requieren mejorar  sus
caracteristicas fisicas y contar con los servicios
urbanos indispensables. Actualmente, esta cifra

alcanza las de 62,641 viviendas.

Tomando la medida de rezago habitacional®
como indicador parcial de la tendencia en el
déficit de vivienda de Sinaloa, podemos afirmar
qgue la tendencia es a la baja y que en el Estado
se estd cumpliendo progresivamente con las

necesidades de vivienda de sus habitantes. El
rezago habitacional en Sinaloa cayd del 28% en
2000 al 13% en 2015.

Esta misma tendencia presentan los municipios
en los que se encuentran las cinco ciudades mds
grandes del Estado. El municipio de Guasave
presenta la mayor caida, pasando de 30% en
2000 a 12% en 2015. Mazatldn es el municipio
gue presenta el menor ritmo de decrecimiento
del nivel de rezago, con una caida de sélo 8
Cabe
embargo, que se trata del

puntos porcentuales. sefialar, sin
municipio con
mejores valores de la muestra en términos
relativos, aunque para el final del periodo tanto
Ahome como Culiacdn alcanzan el mismo valor

que Mazatldn, de 8%.

Grafico 12. Rezago habitacional en el Estado de Sinaloa
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? La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) define
el rezago habitacional como la medida de las
viviendas que no cumplen con las condiciones
minimas para considerarse habitable y examina las
caracteristicas constructivas de las viviendas
(materiales de pisos, paredes y techos) y los espacios
de la vivienda (hacinamiento y disponibilidad de
excusado).
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Grafico 13. Porcentaje de viviendas con rezago en los principales municipios del Estado de Sinaloa
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No obstante, un analisis de las proyecciones de
crecimiento de poblacién del Estado indica que
a pesar de la tendencia decreciente en el déficit
de vivienda, la demanda potencial continuara
De acuerdo a estimaciones de
crecerd hasta

creciendo.
CONAPO la poblacién total
3,293,100 en 2030. Este
poblacién  necesariamente

crecimiento de
implicara  un
aumento en las necesidades de vivienda.

Si analizamos en particular la poblacién joven,
definida por INEGI como aquella de entre 15y
29 afios, podremos prever con mayor precision
la evolucién de la demanda, ya que se trata del
grupo con mayor probabilidad de ejercer una
demanda efectiva de vivienda. Las proyecciones
de CONAPO de 2010 a 2030 senalan un
aumento del tamano de este grupo de edad
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hasta 2021. Por lo tanto, se esperaria una
mayor demanda de vivienda durante la época

actual.
Ademas de los factores estrictamente
demogréficos que intervienen en la

determinacién de las necesidades y demanda
de vivienda, existen otros de caracter social,
explican  transformaciones en la
de

Fenédmenos como el aumento de la proporcion

que

composicion las familias y hogares.
de hogares unipersonales, entre otros, tienen
como resultado una tendencia a la disminucion
del niumero de integrantes de las familias y el
aumento del nimero total de nuevos hogares,
lo que implica una mayor presidon sobre las

necesidades de vivienda.




Grafico 14. Proyeccién de crecimiento de poblacién en el Estado de Sinaloa
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En lo que refiere al aumento de hogares
compuestos por una unica persona, los datos
para Sinaloa no escapan a la tendencia de una
progresivamente mayor proporcién de hogares
de este tipo. En el total de la entidad se observa
que los hogares de esta caracteristica
aumentaron de 631,242 en 2005 a 806,237 en
2015, es decir, de un 7% a 10% del total de los

hogares. Mazatlan es el municipio que presenta
un mayor aumento relativo de los hogares de
este tipo, donde la proporcion de estos hogares
aumenté de 9% a 12%. Guasave, en cambio,
presenta los valores mas bajos del grupo. En
2005 sdélo un 6% de sus hogares estaban
conformados por una sola persona, porcentaje
gue aumento en solo dos puntos en 2015.

Gréfico 15. Porcentaje de hogares unipersonales en municipios
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Grafico 16. Promedio de ocupantes en viviendas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, tabulados bdsicos y consulta interactiva de datos de los censos y
conteos, 2000-2015

Para todos los niveles analizados el promedio
de ocupantes de las viviendas ha disminuido de
2000 a 2015. Para el total de la entidad, la caida
ha sido de 4,39 habitantes por vivienda en 2000
a 3,68. Una vez mas Mazatldn presenta los
valores mas bajos de la muestra, junto con el
mayor ritmo de caida, con 4,02 ocupantes por
vivienda en 2000 a 3,43 en 2015. Culiacén, en
cambio, es el municipio que menos baja, con
una caida de 0,52 habitantes por vivienda.

estimaciones del Plan Estatal de Desarrollo

En conclusién, las tendencias indican que
seguird existiendo una fuerte demanda de
viviendas,

localidades del Estado, que tienen un mayor

principalmente en las grandes

crecimiento que las localidades de menor
tamano.
Por ello, la creacion y administracion de

reservas territoriales se presenta como un
aspecto clave la politica urbana en Sinaloa para

De acuerdo con las

2017),

los préximos afos.

(Gobierno de Sinaloa, las reservas

Grafico 17. Registro de Reservas Territoriales de las localidades principales del Estado de Sinaloa

LOCALIDAD OCTUBRE 2014 OCTUBRE 2015 DICIEMBRE 2016 JULIO 2017

Culiacan 1,127 ha 1,022 ha 1,022 ha 1,022 ha
Ahome 482 ha 489 ha 489 ha 489 ha
Mazatlan 417 ha 562 ha 542 ha 542 ha
Total Entidad 2,086 ha 2,138 ha 2,119 ha 2,119 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Reservas Territoriales proporcionados por SEDESU.
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territoriales actuales son insuficientes y los

municipios no cuentan con recursos

econdmicos para mejorar la situacion.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado tiene un registro de las reservas
territoriales existentes en cada perimetro de
contencidn de las ciudades mas importantes y
el total de la entidad, que sostienen la anterior

afirmacion.

Otro aspecto importante estd ligado a la falta
de vivienda adecuada para el estrato social de
menores ingresos y con un nivel bajo de poder
Esto falta de
financiamiento adecuado para los desarrollos

adquisitivo. genera una
habitacionales populares. El Plan Estatal de
2017-2021 reporta

desarrolladores privados han disminuido la

Desarrollo que los
produccién de vivienda social y que, de manera
similar, los organismos federales han reducido
los apoyos de subsidios al sector. Como
resultado se observa un decremento en la
construccion de vivienda dirigida al segmento

de poblacidn mas vulnerable.

del Unico de Vivienda

compilados por CONAVI, muestran la evolucién

Datos Registro
histdrica de la oferta de vivienda. De acuerdo a
los datos del Estado, la cantidad de vivienda
registrada fue en decrecimiento de 2007 a
2012, afio a partir del cual se revirtio la
tendencia, aunque sin llegar a los niveles de
vivienda inicialmente registrados. El mismo
fendmeno se observa para las tres principales
del Estado,

presentan pendientes menos pronunciadas.

ciudades aunque las caidas

Manteniendo los niveles presentados en 2016,
de 10,042 viviendas registradas, recién al cabo
de seis anos se lograria resolver el déficit
acumulado de vivienda de 62,641 viviendas
reportado en el PED para el total del Estado.

De acuerdo a la misma fuente, el porcentaje de
vivienda destinado al segmento de menores
ingresos ha sufrido igualmente una fuerte caida
de 2007 a 2016, pasando de 97% a 29%. Estos
datos respaldan la informacion provista por el
Plan Estatal de Desarrollo, referida a la falta de
vivienda que atienda a las poblaciones de
menores recursos.

Grafico 18. Financiamiento de vivienda
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Como demuestran los datos, la produccion de
vivienda es insuficiente para atender la
demanda. Tampoco hay reservas territoriales
suficientes para que los poderes publicos hagan

inmobiliario. Las consecuencias de esta
situacion, de no remediarse, seran el aumento
de precios, el aumento de los asentamientos
irregulares y, de forma general, un descenso en

una intervencion efectiva en el mercado la calidad de vida de muchos ciudadanos.

Grafico 19. Registro de vivienda
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Gréfico 20. Porcentaje de vivienda por segmento
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*Notas: Popular hasta 158: Tipo de vivienda Popular hasta 158 VSMM
Popular hasta 200: Tipo de vivienda Popular de 158 a 200 VSMM)
Tradicional: Tipo de vivienda Tradicional (De 200 VSMM a 350 VSMM)
Media-Residencial: Incluye vivienda Media, Residencial y Residencial Plus (Mds de 350 VSMM)
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Los dias 7 y 8 de noviembre de 2017 tuvo lugar en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, el “Taller Participativo
Visiéon Territorial Sinaloa 2030”. Esta actividad se realizé dentro del marco del proyecto de colaboracion
“SINALOA 2030: Estrategias y Acciones Urbanas y Territoriales” entre el Gobierno del Estado de Sinaloa,
a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, y ONU-Habitat.

Un factor de éxito para la formulacidn y posterior implementacién de la estrategia territorial y urbana es
que fuera conocida, validada y apoyada por un amplio grupo de instituciones publicas, actores privados
y asociaciones de ciudadanos.

El objetivo del Taller, precisamente, fue elaborar, de forma conjunta por los actores clave, una Vision
Territorial para Sinaloa con horizonte 2030, alineada con los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la
Nueva Agenda Urbana. También, el propdsito del trabajo fue inspirar una cultura de colaboracién entre
los actores a través de una definicidn de acciones multisectoriales. Esta Vision, asi como los objetivos y
acciones a ella asociados, serdn la base de la Estrategia Territorial para Sinaloa 2030 (ETS 2030).

El Taller estuvo dividido en dos partes:
1) La redaccidn de la Vision; y

2) Su operacionalizacion para una futura implementacién en objetivos y acciones, identificando
responsables y posibles barreras.

Partel: Redaccion de la Vision

Tras las palabras de bienvenida de la Secretaria Martha Robles de SEDESU y del Sr. Pablo Vaggione,
Coordinador para la Oficina de México y Cuba de ONU-Habitat, el primer paso consistié en proporcionar
a los participantes principios inspiradores e informacién especifica del contexto de forma que el trabajo
fuera mas alld de los enfoques sectoriales, mediante los siguientes componentes:

e Una conferencia sobre la importancia de contar con una Vision territorial a 2030 que aunara
perspectivas del medioambiente y el desarrollo urbano con el fin de dar un enfoque positivo y
estimulante al trabajo participativo, a cargo del Director Regional de América Latina y el Caribe
de ONU-Habitat, Elkin Velasquez.

e Una presentacion explicativa de las agendas globales que informan la ordenacidn del territorio
y el desarrollo urbano, la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana, a cargo del Coordinador para la Oficina de México y Cuba de ONU-Habitat,
Pablo Vaggione.

e Una presentacion acerca de los efectos mds salientes de la nueva Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, a cargo del Subsecretario de Desarrollo
Urbano de la SEDESU, Efrain Leyva.
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e Una presentacion de los puntos clave del Documento Base, el cual sistematiza diagnédsticos
realizados acerca del territorio y el desarrollo urbano de Sinaloa para identificar de manera
concisa los principales desafios, a cargo del Especialista Técnico Principal del equipo de ONU-
Habitat, Borja Lopez.

Tras una breve descripcion de la metodologia, se dividié a los participantes en mesas de trabajo,
moderado cada una por un facilitador del equipo de ONU-Habitat. Se armaron grupos heterogéneos,
mezclando participantes de diferentes sectores e instituciones, para facilitar el alcance de una visidn
comun desde el trabajo de cada grupo.

Después de redactar la visién individualmente, cada grupo expuso en comun una declaracién de grupo.
Los borradores grupales se compartieron en una sesidn plenaria consoliddandose en una Visidn conjunta
sometida a votacidn que reflejara las propuestas de los participantes:

“Sinaloa es un territorio organizado, diverso y prospero, que valora el agua y
la naturaleza. Sus ciudades son inclusivas, innovadoras y garantizan la calidad
de vida. Su mayor riqueza es su gente."

Parte 2: De la Vision a la Accidn

Mediante un trabajo participativo se determinaron mecanismos para la implementacion de la Visidn, a
través de objetivos y acciones concretos, con identificacion de responsables y posibles barreras. Para
esta parte se volvieron a reunir los mismos grupos de trabajo.

Los resultados obtenidos del trabajo de cada grupo fueron:
1. Definicidn grupal de tres objetivos claves preliminares para lograr que la Vision se realice.
2. Identificacién grupal de cinco responsables para lograr esos objetivos.
3. Definicién individual de acciones concretas para cada objetivo.
4. Identificacion individual de barreras o problemas para alcanzar los objetivos.

Una vez realizado este ejercicio dentro de cada grupo, se realizé una breve presentacion general de los
resultados de cada uno en plenaria y se abrié una ronda de comentarios.

Finalmente, se concluyé el Taller con la evaluacidn del resultado, préximos pasos y agradecimiento a los
participantes.
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Para obtener los resultados esperados del Taller fue necesaria la participacion de tomadores de

decisiones y representantes con capacidad de accién en el territorio de Sinaloa, de las siguientes

instituciones:
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Consejo Estatal de Poblacion de Sinaloa (COESPO)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU)

Secretaria de Obras Publicas (SOP)

. Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAYG)

. Secretaria de Pesca y Acuacultura (SPYA)

. Secretaria de Turismo (SECTUR)

. Secretaria de Educacion Publica y Cultura (SEPYC)

. Sinaloa Red Plus

. Instituto de Vivienda del Estado de Sinaloa (INVIES)

. Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Sinaloa (CEAPAS)
. Instituto Estatal de Proteccién Civil

. Direcciéon de Desarrollo Urbano y Ecologia Culiacan

. Direcciéon de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable Mazatlan

. Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Ahome

. Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)Culiacan

. Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)Mazatlan

. Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)Rosario

. Instituto Municipal de Planeaciéon (IMPLAN)Salvador Alvarado

. Unidad Municipal de Proteccidn Civil Culiacan

. Consejo para el Desarrollo de Sinaloa (CODESIN) Zona Norte

. Consejo para el Desarrollo de Sinaloa (CODESIN)Zona Centro Norte

. Consejo para el Desarrollo de Sinaloa (CODESIN)Zona Centro

. Consejo para el Desarrollo de Sinaloa (CODESIN)Zona Sur

. Consejo Navolato 2040

. Cdmara Nacional de la Industria Desarrollo y Promocidn de Vivienda Sinaloa (CANADEVI)
. Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién Sinaloa (CMIC)

. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Sinaloa (COPARMEX)
. Facultad de Arquitectura de la Universidad Autdonoma de Sinaloa

. Academia Nacional de Arquitectura (ANA) Capitulo Sinaloa

. Colegio de Arquitectos Luis F. Molina

. Centro Eure

. Pro-Ciudad
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Parques Alegres

Sociedad Botanica y Zooldgica de Sinaloa
Conselva, Costas y Comunidades
Fabricas del Agua Centro Sinaloa (FACES)
Bosque a Salvo
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