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Dip. Roberto Ramsés Cruz Castro
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado

Palacio Legislativo

Presente

Mario López Valdez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 45, párrafo segundo y 65, fracciones VI y XVI de la Constitución Política del Estado de Sinaloa y de conformidad con lo dispuesto por los artículos 37 y 43 fracción XXI del propio ordenamiento Constitucional; así como por lo establecido en los artículos 34, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa; y lo dispuesto en el artículo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por su digno conducto, expongo a su consideración y en su caso, aprobación del Honorable Congreso del Estado de Sinaloa, la presente Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del año 2017. 
En sustento a la iniciativa que se presenta, se realizan las siguientes:
CONSIDERACIONES
Que es deber de todos los ciudadanos del país, contribuir para los gastos públicos de la Federación, del Estado y/o Municipio en que residan, de forma proporcional y equitativa tal y como lo dispone la fracción IV del artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; principio adoptado en la fracción III del artículo 6º en nuestra Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

Que es responsabilidad del Estado, distribuir el Ingreso Público, procurando dotar de servicios públicos, que permitan satisfacer las necesidades de la sociedad a quien representa, y vigilar que en su ejercicio, los gastos públicos se administren con eficiencia, eficacia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas.
Que el Gobierno Estatal, en materia de Hacienda Pública, tiene como principio elemental mantener finanzas públicas sanas y viables, a través de la obtención de los ingresos y su distribución equitativa y proporcional entre los distintos sectores de la sociedad, que permita la promoción del desarrollo del estado.

Que es compromiso del Gobierno del Estado establecer una política de gasto que favorezca a los que menos tienen, creando las oportunidades que requieren para superarse.  

Que para superar el rezago social en la entidad, se requieren implementar políticas públicas articuladas vertical y transversalmente, que permitan el mayor desarrollo de las potencialidades humanas en un estado democrático y con desarrollo económico.
Que para inducir el desarrollo económico, el presupuesto público es la herramienta fundamental con que cuenta el Gobierno Estatal para generar oportunidades de empleo y reducir los desequilibrios regionales.

Que la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2017, prevé el origen y destino de los recursos presupuestales con que contará la administración estatal para el próximo ejercicio fiscal, considerando un equilibrio entre el presupuesto y el ingreso pronosticado.
Que la presente iniciativa para 2017 se elaboró en base a las proyecciones económicas previstas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y de las tendencias que han presentado los ingresos estatales en los últimos cinco años.
Que en la iniciativa se incluyen las reglas generales a que se sujetarán las dependencias y entidades públicas en el ejercicio del gasto;  se determina el monto de las percepciones integradas de los mandos medios y superiores de la administración estatal y establece los mecanismos de actualización de las tarifas de los ingresos públicos.

Que la  iniciativa se encuentra sustentada en los principios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa y su Reglamento, así como en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, identificando los conceptos y sus correspondientes montos que integran el proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017.

Que la iniciativa contiene la información suficiente para un seguimiento puntual de las acciones programadas en la misma, de acuerdo a lo establecido en la Constitución Política del Estado de Sinaloa, Ley Orgánica de la Administración Estatal y su Reglamento, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y su Reglamento, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Que la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, incluye los lineamientos generales a que se deben sujetar las dependencias y entidades del Gobierno Estatal para que racionalicen el uso de los recursos públicos y logren los resultados propuestos.

Que la iniciativa para el próximo año, enfatiza en la necesidad de optimizar los recursos disponibles de forma transparente y garantiza el acceso a la información sobre el uso de los recursos, sus resultados y la evaluación del desempeño.
Por ello, cumpliendo con lo normado en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, esta Iniciativa de Ley se sustenta en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. Entorno económico nacional.

Durante el 2016 la actividad económica en México ha mostrado un desempeño positivo, según lo manifestado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el Informe Sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública al Tercer Trimestre de 2016, con un crecimiento de 2.4% anual durante el segundo trimestre de ese año, a pesar de un entorno externo adverso caracterizado por la elevada volatilidad de los mercados financieros internacionales, desaceleración de la producción industrial de Estados Unidos, bajos precios del petróleo y el incremento en la probabilidad de políticas proteccionistas en el mundo.
En el caso de la economía de Estados Unidos, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) continúa moderado y la producción industrial ha perdido dinamismo. De acuerdo con la encuesta Blue Chip Economic Indicators de octubre de 2016, la proyección de crecimiento del PIB de Estados Unidos se ubica en 1.5%, 0.4 puntos porcentuales menor a lo previsto en julio de 2016, mientras que la estimación para la producción industrial se mantuvo en una disminución de 0.8 por ciento.  

La pérdida de dinamismo de la producción industrial en Estados Unidos, atribuida a la apreciación del dólar, la débil demanda externa global y los bajos precios del petróleo, se ha reflejado en el desempeño de las exportaciones no petroleras de México. Durante el tercer trimestre de 2016, las exportaciones no petroleras en dólares nominales  tuvieron una disminución anual de 0.6%; no obstante, el excluir el factor estacional, las exportaciones totales crecieron a una tasa trimestral del 4.0 por ciento. Por otro lado, la producción de petróleo en México registró una disminución de 5.6% con respecto al tercer trimestre de 2015.

Los indicadores de la demanda registraron que la demanda interna, y especialmente el consumo privado, continuó con un desempeño positivo. Esto se debe a factores como el crecimiento de 4.0% anual del empleo formal en septiembre; la expansión de 13.0% real anual del crédito vigente otorgado por la banca comercial al sector privado durante agosto; la reducción a 3.8% de la tasa de desocupación en julio-septiembre, la menor desde el segundo trimestre de 2008; el aumento de 1.5% en los salarios reales durante los primeros tres trimestres; así como la  baja inflación, que registró 3.0% anual en septiembre.
La evolución económica observada a lo largo de 2016 en México originó que el Producto Interno Bruto (PIB) del país, en el periodo enero-septiembre de 2016, presentara un incremento anual del 2.0%.
De acuerdo con la publicación del INEGI del Producto Interno Bruto al tercer trimestre de 2016, el PIB de las actividades primarias mostró un incremento anual de 34.8% en términos reales en el periodo enero-septiembre de este año en comparación con el mismo lapso de un año antes.
En cuanto al PIB de las actividades secundarias, registró una disminución del -0.9% a tasa anual en el tercer trimestre de 2016, derivado de la caída en -8.2% del sector minería y 0.0% de crecimiento de la construcción y un crecimiento de 1.2% en las industrias manufactureras y 3.5% en la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final. 
El PIB de las actividades terciarias fue superior en 3.3% en el tercer trimestre de 2016 respecto al mismo lapso de 2015.
La generación de empleos en México, se ha venido recuperado de manera continua. Según cifras del INEGI, para el mes de octubre de 2016, el crecimiento anual del empleo formal fue de 742 mil 486 plazas (4.1%).
En el Marco Macroeconómico contemplado en los Criterios Generales de Política Económica para 2017 del Gobierno Federal, se prevé un crecimiento real del PIB  de 2.0 a 3.0% en 2017.

Se espera una inflación general que se ubique dentro del objetivo del Banco de México que es de 3.0 por ciento.

La propuesta de Criterios Generales de Política Económica para 2017 contempla un tipo de cambio de 18.2 pesos por dólar. Así mismo, se considera un precio promedio de referencia para la mezcla mexicana de petróleo crudo de 42.0 dólares por barril y plataformas de producción y exportación de crudo de 1 millón 928 y 775 mil barriles diarios, respectivamente.

El Gobierno Federal,  propone para 2017 alcanzar un superávit primario de 0.1% del PIB (definido como la diferencia entre los ingresos presupuestarios y el gasto total sin considerar el costo financiero), por primera vez desde 2008, y continuar con la trayectoria decreciente del déficit mediante un ajuste del gasto; si se incluye la inversión de alto impacto el balance fiscal es de -2.4% del PIB.
Para continuar con la Reforma Energética, el paquete económico federal 2017 propone adelantar a partir de enero de 2017 la liberación del precio de las gasolinas y el diesel, de manera gradual y ordenada. Para ello se propone la Comisión Reguladora de Energía (CRE) órgano regulador del sector, junto con la Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE) determinen el ritmo de la liberación de los precios para las distintas regiones del país.

El Paquete Económico  para 2017 está sujeto a un entorno externo adverso, con una volatilidad de los mercados financiero globales y bajos precios del petróleo. En este contexto, destaca el desempeño de México frente a otras economías emergentes. Las fortalezas y factores de diferenciación, entre las que destacan políticas macroeconómicas sólidas y un amplio y profundo programa de Reformas Estructurales, han permitido que el país continúe con su trayectoria de crecimiento.

El Gobierno Federal no sólo mantiene su compromiso con la consolidación fiscal establecida en 2013, sino que presenta una propuesta para 2017 que implica una mejora con respecto a la trayectoria comprometida originalmente que culminará en 2018.
Se prevé que en México continúe la buena dinámica del mercado interno, impulsada por el crecimiento del empleo formal, la expansión del crédito, el aumento del salario real, una mejora de la confianza de los consumidores y una mayor inversión.

En este sentido, el escenario macroeconómico nacional que prevalecerá 2017 es el siguiente:
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El entorno macroeconómico previsto para 2017 se encuentra sujeto a riesgos que podrían modificar las estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que de materializarse podrían generar un efecto negativo sobre la economía mexicana, se encuentran los siguientes:

· Menor dinamismo de la economía de los Estados Unidos. En caso de materializarse un menor crecimiento de esa economía, las exportaciones de México aumentarían a tasas menores a las proyectadas.

· Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables. Este fenómeno se traduciría en condiciones más restrictivas de financiamiento para los sectores público y privado del país, y en un deterioro en la confianza de consumidores y empresarios.

· Precios internacionales del petróleo deprimidos o un bajo dinamismo de la plataforma de producción de petróleo. Esta situación afectaría adversamente el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas públicas en el mediano plazo, así como a la tasa de crecimiento potencial de la economía.
II. Ingresos Públicos Federales Estimados 2017
Considerando las premisas del marco macroeconómico, se estima que los ingresos presupuestarios del Gobierno Federal asciendan a 4,888.5 miles de millones de pesos (mmp), de los cuales, 3,263.8 mmp corresponden a los ingresos del Gobierno Federal, 1,097.2 mmp a los ingresos de organismos y empresas, y 527.9 mmp a los ingresos derivados de financiamiento.
En los ingresos tributarios se espera un incremento de 9.7% real con respecto a lo aprobado en la Ley de Ingresos de la Federación (LIF) 2016 debido, fundamentalmente, a la mayor recaudación observada durante 2016 y a los efectos de la Reforma Hacendaria en materia del Impuesto Sobre la Renta y de los Impuestos Especiales sobre Producción y Servicios.

Por su parte, se estima que los ingresos no tributarios del Gobierno Federal disminuyan 47.5% real con respecto a la LIF 2016 debido a ingresos menores no recurrentes.

Por lo tanto, se estima que la fortaleza de los ingresos tributarios permitirá compensar totalmente la caída en los ingresos petroleros.

III. Gasto Público Federal Presupuestario
Se estima que el gasto neto pagado en 2017 se ubique en 4,804.4 mmp monto inferior en 1.7% en términos reales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017.

En cuanto al gasto no programable, se estima un incremento de 12.1% en términos reales con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016 (PEF 2016). Esto se debe, entre otros factores, al incremento de las participaciones a entidades federativas que se estima crezcan en 5.3% en términos reales, derivado del desempeño favorable de los ingresos tributarios.
III. Situación Económica Estatal
La evolución económica observada a lo largo de 2016 en México originó que el Producto Interno Bruto (PIB) del país, en el periodo enero-septiembre de 2016, presentara un incremento anual del 3.3%.

El cuanto al PIB estatal, medido por el Indicador trimestral de la actividad económica estatal (ITAEE), el resultado para Sinaloa publicados por el INEGI durante el segundo trimestre de 2016, presentó un incremento anual de 8.8%, con respecto al mismo trimestre de 2015.
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Las actividades primarias en Sinaloa observaron un incremento del 15.1% en el segundo trimestre de 2016, con respecto al mismo periodo de 2015; superando el crecimiento del 9.2% del primer trimestre de 2016.
Las actividades secundarias de Sinaloa presentaron un crecimiento de 15.2%, en el trimestre de referencia, con respecto al mismo trimestre de 2015.

Por su parte, las actividades terciarias tuvieron un crecimiento de 5.8% en el segundo trimestre de 2016 con respecto al mismo trimestre de 2015. 
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En este contexto, los principales indicadores de las actividades económicas en el estado presentaron el siguiente comportamiento:
III.1 Industria manufacturera

De acuerdo a los resultados arrojados por el Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el valor promedio mensual de los bienes generados por la industria manufacturera sinaloense en el periodo enero-agosto de 2016 ascendió a 3 mil 365 millones de pesos, lo que significó un incremento de 16.8% respecto al valor promedio mensual generado en 2015.
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valor mensual de la producción 2014-2016

(miles de pesos)

2014 2015 2016 Absoluta %

Enero 2,741,824 2,760,028 2,917,318 157,290 5.7

Febrero 2,637,333 2,951,646 3,030,138 78,492 2.7

Marzo 2,832,993 3,227,213 3,435,121 207,908 6.4

Abril 2,728,081 2,730,395 3,527,920 797,525 29.2

Mayo 2,638,154 2,773,025 3,649,571 876,546 31.6

Junio 2,587,575 2,839,147 3,408,397 569,250 20.1

Julio 2,671,490 2,892,664 3,661,038 768,374 26.6

Agosto 2,481,599 2,911,193 3,287,417 376,224 12.9

Septiembre 2,404,451 2,765,856

Octubre 2,533,203 3,045,214

Noviembre 2,392,143 2,749,098

Diciembre 2,574,987 2,927,931

Promedio 

Mensual

2,601,986 2,881,118 3,364,615 483,498 16.8

FUENTE: INEGI. Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera.

Cifras preliminares

Mes

Variación 2015/16 Año
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III.2 Industria de la construcción
Durante el periodo enero-agosto de 2016, la industria de la construcción ha recuperado su dinamismo, sólo en el mes de julio presentó un decremento del 1.6% con respecto al mismo mes del año anterior.

El valor total de la producción de la industria de la construcción en Sinaloa en el mes de agosto de 2016 se ubicó en 882.5 millones de pesos, lo que significa un aumento del 17.4%, respecto al valor generado en el mismo mes de 2015. 

En lo que respecta al valor acumulado de los productos generados por la industria de la construcción, en el periodo enero-agosto de 2016 ascendió a 7 mil 899.6 millones de pesos, presentando un incremento de 45.0% respecto al valor generado en el mismo periodo de 2015.
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Valor total de la producción por mes 2015-2016

(millones de pesos corrientes)

2015 2016 Absoluta %

Enero 475.1 906.1 431.0 90.7

Febrero 558.0 1,005.8 447.8 80.3

Marzo 734.8 1,158.9 424.1 57.7

Abril 633.2 1,154.0 520.8 82.3

Mayo 728.3 1,122.0 393.7 54.0

Junio 687.4 803.4 116.0 16.9

Julio 880.5 866.8 -13.7  -1.6 

Agosto 751.7 882.5 130.8 17.4

Septiembre 737.0

Octubre 1,281.3

Noviembre 959.9

Diciembre 1,331.0

Acumulado al mes 

de agosto

5,449.1 7,899.6 2,450.5 45.0

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empresas Constructoras

Nota: Comprende el valor de la producción realizado por las empresas

constructoras ubicadas en la entidad, se incluyen las obras realizadas tanto

en la entidad como en otras entidades

Mes

Variación Año


III.3. Empleo

Durante el tercer trimestre de 2016 la afiliación de trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) presentó un desempeño favorable, observando al mes de septiembre de 2016, en promedio mensual, un incremento de 22 mil 990 nuevas  plazas laborales con respecto al 2015. Cabe señalar que de las nuevas plazas creadas al tercer trimestre de 2016, un total de 17 mil 174 corresponden a plazas de carácter permanente, las plazas eventuales de la ciudad presentaron un incremento de 5 mil 697 empleos, mientras que los eventuales del campo tuvieron un incremento de 119 empleos. 

En septiembre de 2016, los trabajadores afiliados al IMSS en Sinaloa fueron 496 mil 223 trabajadores, de los cuales 415 mil 992 corresponden a empleos permanentes, 58 mil 104 empleos eventuales de la ciudad y el restante (22,127) a empleos eventuales del campo, con lo cual se tuvo un incremento de 5.7% en el número de  trabajadores asegurados comparados con el  mismo mes de 2015.
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Trabajadores asegurados en el IMSS

según carácter permanente o eventual

 2015-2016

Total Permanentes

Eventuales 

de Ciudad

Eventua-

les del 

Campo

Total Perma-nentes

Eventuales de 

Ciudad

Eventuale

s del 

Campo

Total

Permanen

tes

Eventuales 

de Ciudad

Eventuales 

del Campo

Enero 474,406 377,874 50,073 46,459 504,456 397,923 56,324 50,209 6.3 5.3 12.5 8.1

Febrero 474,875 379,983 50,390 44,502 502,672 401,461 57,762 43,449 5.9 5.7 14.6 -2.4 

Marzo 478,257 381,868 51,403 44,986 509,952 401,758 58,122 50,072 6.6 5.2 13.1 11.3

Abril 471,261 383,403 50,731 37,127 501,284 403,449 57,924 39,911 6.4 5.2 14.2 7.5

Mayo 452,276 385,448 50,374 16,454 482,121 405,336 57,715 19,070 6.6 5.2 14.6 15.9

Junio 451,372 387,804 51,523 12,045 478,600 409,053 58,403 11,144 6.0 5.5 13.4 -7.5 

Julio 453,397 390,177 52,797 10,423 482,284 410,987 58,157 13,140 6.4 5.3 10.2 26.1

Agosto 456,149 390,417 52,031 13,701 483,252 409,712 58,969 14,571 5.9 4.9 13.3 6.3

Septiembre 469,577 393,816 53,322 22,439 496,223 415,992 58,104 22,127 5.7 5.6 9.0 -1.4 

Octubre 478,814 396,910 54,402 27,502

Noviembre 489,285 400,078 56,213 32,994

Diciembre 495,572 400,363 53,683 41,526

Promedio 

Mensual

470,437 389,012 52,245 29,180 493,427 406,186 57,942 29,299 4.9 4.4 10.9 0.4

Cifras de acuerdo a la nueva metodología para registrar trabajadores asegurados del IMSS

FUENTE: STyPS. Con base en cifras del IMSS

2015

Concepto

variación 2015/2016(%) 2016


El promedio mensual al tercer trimestre de 2016 de trabajadores asegurados al IMSS en Sinaloa, presentó un incremento de 4.9% comparado con 2015; lo cual fue resultado de un incremento en el número de empleos permanentes del 4.4%, un aumento del 10.9% en los empleos de carácter eventual de la ciudad y un 0.4% en los trabajadores eventuales del campo.
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IV.  Ingresos Estatales

El escenario macroeconómico nacional y los pronósticos de las Finanzas Públicas que el Gobierno Federal obtendrá para 2017, son una referencia obligada al momento de realizar la estimación de los ingresos que el Estado de Sinaloa podrá obtener para el próximo ejercicio fiscal.

Los ingresos contemplados en la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado para el 2017, son cifras estimadas considerando el escenario macroeconómico nacional, el desarrollo de la economía estatal y el comportamiento histórico de los ingresos en los últimos diez años, por lo que en ningún momento es una garantía de que se obtendrán, estos montos pueden variar en el transcurso del año, ya que al igual que a nivel nacional, los riesgos que podrían modificar el escenario macroeconómico nacional, de materializarse, podrían modificar las estimaciones, reflejándose en un efecto negativo en la recaudación de las contribuciones contempladas en la Ley de Ingresos.

El monto real obtenido por cada uno de los conceptos de ingresos será contemplado en la Cuenta Pública que se envíe al Congreso del Estado.

La estimación de los ingresos públicos que obtendrá el Gobierno del Estado para 2017, fue realizada en base a lo que establece el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Bajo el escenario macroeconómico nacional y el pronóstico de las Finanzas Públicas del Gobierno Federal, se estima que la Recaudación Federal Participable (RFP), base para la determinación de las participaciones federales directas que recibe el Gobierno del Estado de la Federación, será del orden de 2 billones 665 mil 463.6 millones de pesos, monto que representa un crecimiento de 9.8% con relación a la Ley de Ingresos de la Federación para 2016, representando un crecimiento real de 4.6%.
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2017 VS 2016

 -Millones de pesos-

Importe Variacion

Concepto LIF 2016 PLIF 2017 Absoluta %

Ingresos tributarios

2,407,716.8 2,739,357.0 331,640.2 13.8

 

Renta 1,249,299.6 1,425,802.0 176,502.4 14.1

Valor agregado 741,988.7 797,653.9 55,665.2 7.5

Especiales sobre producción y servicios 348,945.2 433,890.6 84,945.4 24.3

Bebidas alcoholicas 13,434.7 14,696.1 1,261.4 9.4

Cerveza 31,881.1 33,125.2 1,244.1 3.9

Tabacos 37,493.2 41,985.8 4,492.6 12.0

Juegos y sorteos 2,262.1 2,483.7 221.6 9.8

Gasolinas 209,386.1 284,432.3 75,046.2 35.8

Federación 184,438.0 257,466.0 73,028.0 39.6

Estados 24,948.1 26,966.3 2,018.2 8.1

Redes públicas de telecomunicaciones 7,236.8 6,700.5 -536.3 -7.4

Bebidas energizantes 11.1 7.5 -3.6 -32.4

Bebidas saborizantes 21,062.4 24,556.8 3,494.4 16.6

Alimentos no básicos con alta densidad calórica 17,323.6 17,858.4 534.8 3.1

Plagicidas 576.4 639.3 62.9 10.9

Combustibles fósiles 8,277.7 7,405.0 -872.7 -10.5

Isan 7,299.1 8,700.0 1,400.9 19.2

Importación 36,289.1 45,842.1 9,553.0 26.3

Recargos y actualizaciones 24,911.1 26,415.7 1,504.6 6.0

Otros impuestos 4,067.1 4,114.7 47.6 1.2

Impuestos no comprendidos -5,083.1 -3,062.0 2,021.1 -39.8

Derechos 131,287.8 43,156.9 -88,130.9 -67.1

Ingresos petroleros 127,735.6 39,498.1 -88,237.5 -69.1

Derechos de mineria 3,552.2 3,658.8 106.6 3.0

Subtotal 2,539,004.6 2,782,513.9 243,509.3 9.6

Menos:

Automoviles nuevos 7,299.1 8,700.0 1,400.9 19.2

Gasolina estados 24,948.1 26,966.3 2,018.2 8.1

20% Bebidas alcoholicas 2,686.9 2,939.2 252.3 9.4

20% Cerveza 6,376.2 6,625.0 248.8 3.9

8% Tabacos labrados 2,999.5 3,358.9 359.4 12.0

Incentivos economicos 66,157.9 68,142.6 1,984.7 3.0

6% Loteria, rifas y sorteos 309.0 318.3 9.3 3.0

Subtotal 110,776.7 117,050.3 6,273.6 5.7

Recaudacion Federal Participable 2,428,227.9 2,665,463.5 237,235.7 9.8


El Gobierno del Estado seguirá trabajando para que los coeficientes de distribución de las participaciones federales, no sólo se mantengan, sino se incrementen, a través de una mayor recaudación estatal en materia de impuestos y derechos, y conjuntamente con los municipios, uniremos esfuerzos para lograr una mayor recaudación en el impuesto predial y los derechos de agua, para obtener crecimientos por arriba de la media nacional.

Prueba de ello, es que el ejecutivo estatal  impulsó en 2014, la firma del convenio para que el Estado administre la recaudación del Impuesto Predial, aprovechando la experiencia y estructura del Gobierno Estatal, con el objetivo de incrementar el flujo de recursos a los municipios con una mayor eficiencia en la recaudación y con el objetivo de incrementar el coeficiente de distribución del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal y por ende, las participaciones federales al estado y municipios.

Lo anterior trajo un gran beneficio para las Finanzas Públicas Municipales, ya que en el 2016 los recursos recibidos del Fondo de Fomento Municipal han sido mayores en 30.4% con relación a lo programado para el mismo año.

Continuaremos con los esfuerzos realizados para eficientar la recaudación en los ingresos propios y federales y municipales convenidos, que permita lograr un mayor crecimiento real de los ingresos del estado.

Así mismo en lo que respecta a los ingresos propios, se continuará con el esfuerzo recaudatorio y se continuara poniendo en práctica medidas para reorientar los procesos para un mejoramiento permanente de la calidad de los servicios al contribuyente; además se continuará con el programa de actualización de padrones y mayores labores de  supervisión y apremio, con el objetivo de eficientar la recaudación y ampliar la base de contribuyentes.

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las normas y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), por sexto año consecutivo, la Ley de Ingresos del Estado de Sinaloa se presenta en los términos exigidos por la misma Ley.
En atención a estas consideraciones, estimamos para 2017 lo siguiente:

V.1. Ingresos Totales

En 2017, se estima que los ingresos totales ordinarios del Gobierno del Estado de Sinaloa serán del orden de 48 mil 100 millones 87 mil pesos, lo que representará un decrecimiento de -1.8% en términos reales con relación al cierre de 2016 y representan mayores ingresos por 3 mil 735 millones 629 mil pesos con relación a la Ley de Ingresos 2016 aprobada por el H. Congreso del Estado.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Ingresos propios 4,767,085 4,966,537 6,100,871 1,333,786 24.3 1,134,334 19.3

Participaciones federales 15,770,590 16,907,652 16,808,378 1,037,787 3.5 -99,274 -3.5

Ramo33 15,899,277 15,952,941 16,967,516 1,068,239 3.6 1,014,575 3.3

Reasignaciones 2,620,498 4,531,297 2,996,448 375,950 11.0 -1,534,849 -35.8

Subsidios 5,307,008 5,209,437 5,226,874 -80,134 -4.4 17,437 -2.6

Subtotal 44,364,458 47,567,864 48,100,087 3,735,629 5.3 532,223 -1.8

Ingresos derivados de Financiamiento

Total 44,364,458 47,567,864 48,100,087 3,735,629 5.3 532,223 -1.8
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Como se observa en la gráfica, se tiene una alta dependencia de los recursos que envía el Gobierno Federal, ya que del total de los ingresos estimados para 2017, el 13% son originados por recursos propios en base a nuestra Ley de Hacienda y el 87% restante proviene del Gobierno Federal.
V.2. Ingresos propios
Los ingresos propios originados por la aplicación de la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa, se estima obtener en 2017, un total de 6 mil 100 millones 871 mil pesos, cifra mayor en 1 mil 333 millones 786 mil pesos a las estimadas en la Ley de Ingresos 2016, y son mayores en 1 mil 134 millones 334 mil pesos con relación al cierre para 2016, representando un crecimiento de 19.3% en términos reales.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Impuestos 1,777,627 1,857,044 2,350,651 573,024 28.4 493,607 22.9

Derechos 2,565,312 2,685,172 3,524,146 958,834 33.4 838,974 27.4

Productos 399,494 399,494 200,501 -198,993 -51.3 -198,993 -51.3

Aprovechamientos 24,652 24,827 25,574 922 0.7 747 0.0

Total 4,767,085 4,966,537 6,100,871 1,333,786 24.3 1,134,334 19.3


De los ingresos propios los Impuestos representan el 38.5%, los Derechos representan el 57.8%, los productos el 3.3% y los aprovechamientos el 0.4%.
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Impuestos

En apego al artículo 9 de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Público, los ingresos propios se determinaron en base a las Leyes aplicables y, en apego al artículo 11 de la misma ley, se está considerando para la estimación del ingreso por impuestos el escenario macroeconómico nacional, el desarrollo de la economía estatal y al comportamiento histórico de los ingresos, y se da cumplimiento a lo establecido en el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Para obtener la base de la proyección de todos los conceptos de ingresos propios, se considera la serie histórica de los ingresos de los últimos diez años; así como al cierre proyectado del ejercicio fiscal de 2016; de esta manera el pronóstico de los ingresos propios para 2017 toma en cuenta la elasticidad de largo plazo del ingreso real de cada uno de los conceptos, con respecto a la actividad económica y el marco macroeconómico para 2017.
Con esas consideraciones, se estima que los impuestos para 2017 asciendan a 2 mil 350 millones 641 mil pesos, cifra mayor en 28.4% en términos reales a los estimados en la Ley de Ingresos 2016 y superiores en 22.9% en términos reales con relación al cierre del mismo año.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

S/adq. de vehic. de motor usado 89,110 89,110 86,583 -2,526 -5.7 -2,526 -5.7

Nóminas 632,628 691,967 1,468,216 835,588 125.3 776,249 106.0

Hospedaje 74,998 80,417 85,315 10,317 10.4 4,897 3.0

En materia de Apuestas y Sorteos 10,885 11,758 52,110 41,226 364.8 40,353 330.3

Impuesto sobre tenencia 744,835 758,622 426,381 -318,455 -44.4 -332,241 -45.4

Accesorios 82,285 82,285 84,753 2,469 0.0 2,469 0.0

Recargos 29,187 29,187 30,063 876 0.0 876 0.0

Multas 38,740 38,740 39,902 1,162 0.0 1,162 0.0

Honorarios 11,177 11,177 11,512 335 0.0 335 0.0

Gastos de Ejecución 3,180 3,180 3,276 95 0.0 95 0.0

Adicionales 142,886 142,886 147,293 4,407 0.1 4,407 0.1

Adicional 10% educación 125,064 125,064 129,976 4,912 0.9 4,912 0.9

Adicional 20% municipal 17,822 17,822 17,317 -505 -5.7 -505 -5.7

Total 1,777,627 1,857,044 2,350,651 573,024 28.4 493,607 22.9


El impuesto sobre Tenencia representa el 18.1% de la recaudación de los Impuestos, el Impuesto sobre Nóminas representa el 62.5% de la recaudación, seguido por el sobre adquisición de vehículos de motor usado con el 3.7%, el impuesto sobre Hospedaje con el 3.6%, el Impuesto en materia de apuestas y sorteos con el 2.2% y los accesorios de los impuestos (adicionales, recargos, multas, etc.) representan el 3.6% de la recaudación total de impuestos.
En el Impuesto sobre Adquisición de Vehículos de Motor Usado, tendremos un ingreso para 2017 de 86 millones 583 mil pesos, monto que  representa un decrecimiento en términos reales de -5.7% con relación al cierre de 2016 y con la Ley de Ingresos representa el mismo decrecimiento real, representando menores ingresos por 2 millones 526 mil pesos.

Este decrecimiento en términos reales con relación al cierre se debe a que se espera un menor dinamismo en la adquisición de vehículos de motor usado para el próximo año.

El Impuesto sobre Nóminas se estima para 2017 obtener una recaudación de 1 mil 468 millones 2016 mil pesos, representando un crecimiento de 125.3% en términos reales con relación a la Ley de Ingresos y, con respecto al cierre de 2016, representa mayores ingresos por 776 millones 249 mil pesos, lo que representa un crecimiento real del 106.0%.

Para llegar a este monto se consideró:
· El número de asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social.

· El incremento de la Unidad de Medida Actualizada (UMA) de alrededor del 3.0%, que se reflejará en un incremento en la recaudación de este impuesto.

· Un mayor dinamismo económico originado por un crecimiento  del Producto Interno Bruto, 
· Un incremento en la tasa del impuesto, y
· Serie histórica de los ingresos de los últimos diez años. 

En el Impuesto sobre Servicios de Hospedaje se estima obtener  ingresos adicionales por 4 millones 897 mil pesos, con relación al cierre estimado para 2016, ya que alcanzará una recaudación de 85 millones 315 mil pesos para 2017.

Esta estimación se obtuvo de la ponderación de los siguientes parámetros:

· En una actualización de las tarifas de hospedaje.

· En un repunte de la afluencia de turistas nacionales, originada por la operación de la carretera Durango-Mazatlán y de una mayor afluencia de turistas extranjeros.

La recaudación histórica del Impuesto sobre Servicios de Hospedaje ha sido de una forma ascendente, con crecimientos sostenidos en los últimos años, por lo que se estima que para 2017 siga con esa tendencia.
Por su parte, los impuestos en Materia de Apuestas y Sorteos se estima alcanzará una recaudación de 52 millones 110 mil pesos, representando ingresos adicionales por 40 millones 353 mil pesos con relación al cierre de 2016.
Lo anterior basado en que para 2017 se está contemplando la modificación a la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa para gravar con este impuesto a los premios que se obtengan en los casinos en el Estado y la prestación de servicios de juegos con apuestas y concursos prestado por los casinos, lo que representará un ingreso estimado de 40 millones de pesos; adicionalmente, se espera que la sociedad sinaloense tendrá una mayor suerte en los sorteos que realiza la Lotería Nacional y Pronósticos Deportivos, ya que en años anteriores se ha llegado a obtener este nivel de ingresos.
En materia del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehículo, se estima que para 2017 se obtengan ingresos de este impuesto por 426 millones 381 mil pesos, que representa menores ingresos por 332 millones 241 mil pesos con relación al cierre de 2016 y representa menores ingreso por 318 millones 555 mil pesos a los contemplados en la Ley Ingresos 2016. 

Esta disminución se debe a la propuesta presentada ante el H. Congreso del Estado para que el ejecutivo estatal otorgue un estímulo fiscal en materia de este impuesto, a los vehículos con un valor factura menor o igual a 230 mil pesos, lo que permitirá obtener el mismo flujo de efectivo en términos reales que 2016, y suponiendo que el H. Congreso del Estado ratifique el Impuesto sobre Tenencia para 2017. 

Este nivel recaudatorio está estimado suponiendo que el H. Congreso del Estado ratifique el Impuesto sobre Tenencia para 2017, y fue calculado en los mismos términos en que está vigente la Ley en 2016, sin considerar algún cambio que realice la nueva administración pública en materia de este impuesto.

En apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los lineamientos emitidos por el CONAC, en impuestos se están clasificando los accesorios que tienen como base estos tributos, en este sentido, se estima obtener una recaudación de 84 millones 753 mil pesos, importe que no representa un crecimiento en términos reales con relación al cierre de 2016 y representa mayores ingresos por 2 millones 469 mil pesos con respecto al estimado en la Ley de Ingresos 2016.

Lo anterior se debe al esfuerzo del Gobierno del Estado en el abatimiento del rezago y en el control de las obligaciones que tienen los contribuyentes en los impuestos, esfuerzo que continuaremos realizando en 2017. 

El Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaría de Administración y Finanzas,  continuará con el programa de vigilancia de obligaciones, el abatimiento de la morosidad y la actualización de los padrones de contribuyentes, lo anterior, tendrá como consecuencia una mayor presencia fiscal del estado.

De igual forma, en base a  los lineamientos emitidos por la CONAC, se están incluyendo en impuestos las contribuciones adicionales que establece el Titulo Sexto de la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa, las cuales alcanzarán una recaudación de 147 millones 293 mil pesos para 2017.

Es importante mencionar que el Estado de Sinaloa solamente tiene establecidos, en la Ley de Hacienda del Estado, los 5 impuestos antes mencionados, y es el estado que tiene establecidos menos impuestos a nivel nacional, existen estados como Guerrero que tiene 10 impuestos, seguido por Chihuahua y Nayarit con nueve contribuciones cada uno.

De contar con más impuestos de los ya establecidos, impactaría de forma considerable en las participaciones que se reciben por concepto de Fondo General, al incrementarse la recaudación por impuestos, ya que para la distribución de las participaciones de este concepto se considera la eficiencia recaudatoria en impuestos y derechos estatales, así como, la recaudación del impuesto predial y los derechos de agua de carácter municipal.
Derechos

Los Derechos ascenderán a 3 mil 524 millones 146 mil pesos en 2017, monto que representará un crecimiento en términos reales de 27.4%  con relación al cierre de 2016, ya que la recaudación en el presente ejercicio fiscal será de 2 mil 685 millones 172 mil pesos.
Las tarifas de los derechos seguirán incrementándose en la misma medida que se incremente la Unidad de Medida y Actualización (UMA), en virtud de que los derechos  están contemplados en términos de salario mínimo en la Ley de Hacienda del Estado.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Legalización de firmas 10,728 11,536 12,113 1,384 9.6 577 1.9

Registro civil 67,180 78,794 95,190 28,010 37.6 16,396 17.3

Periódico oficial 7,375 7,375 6,268 -1,106 -17.5 -1,106 -17.5

Servicios de tránsito 899,524 899,524 891,787 -7,737 -3.7 -7,737 -3.7

Registro público 281,311 281,311 258,456 -22,855 -10.8 -22,855 -10.8

Per. y licencias de alcoholes 16,100 16,100 13,500 -2,600 -18.6 -2,600 -18.6

Serv. de recaudación 197,666 197,666 158,133 -39,533 -22.3 -39,533 -22.3

Autopista Benito Juárez 602,285 677,778 718,444 116,159 15.8 40,667 2.9

Puente san miguel 230,573 257,160 272,590 42,016 14.8 15,430 2.9

Organismos descentralizados 856,781 856,781 856,781

Accesorios 191,935 191,935 197,693 5,758 0.0 5,758 0.0

Recargos 33,939 33,939 34,957 1,018 0.0 1,018 0.0

Multas 139,766 139,766 143,959 4,193 0.0 4,193 0.0

Honorarios 9,170 9,170 9,445 275 0.0 275 0.0

Gastos de Ejecución 9,061 9,061 9,333 272 0.0 272 0.0

Otros 60,634 65,993 43,190 -17,444 -30.8 -22,804 -36.5

Total 2,565,312 2,685,172 3,524,146 958,834 33.4 838,974 27.4


Los ingresos por concepto de Registro Público de la Propiedad y del Comercio registrarán un decrecimiento de -10.8% en términos reales con relación al cierre de 2016, ya que pasarán de 281 millones 311 mil pesos al cierre de 2016 a 258 millones 456 mil pesos en 2017.

La recaudación por concepto de Registro Público de la Propiedad y del Comercio desde el año de 2010 se ha incrementado en cada ejercicio fiscal, en el 2016 se obtuvieron ingresos extraordinarios, que se estima no se presentarán en 2017, sin embargo se observa un crecimiento tendencial y congruente con la recaudación histórica.
Los derechos por servicios que presta el Registro Civil en el Estado, registrarán mayores ingresos por 16 millones 396 mil pesos con relación al cierre de 2016, al pasar de 78 millones 794 mil pesos al cierre de 2016 a 95 millones 190 mil pesos en 2017.

La recaudación por concepto de actos del Registro Civil desde el año de 2010 se ha incrementado en cada ejercicio fiscal, por lo que se estima que se continúe con la misma tendencia para el próximo ejercicio fiscal.
Los ingresos por servicios de tránsito registrarán ingresos menores por 7 millones 737 mil pesos con relación al cierre de 2016, al pasar de 899 millones 524 mil pesos en 2016 a 891 millones 787 mil pesos en 2017.

La recaudación por concepto de Servicios de Tránsito desde el año de 2010 se ha incrementado en cada ejercicio fiscal, en el 2016 se obtuvieron ingresos extraordinarios, que se estima no se presentarán en 2017, sin embargo se observa un crecimiento tendencial y congruente con la recaudación histórica.

Por el uso y aprovechamiento de la Autopista Estatal Benito Juárez, se espera obtener ingresos en 2017 por el orden de 718 millones 444 mil pesos, representando un crecimiento de 2.9% en términos reales con relación al cierre de 2016, representando ingresos adicionales por 40 millones 667 mil pesos a los obtenidos en 2016.

El monto de los ingresos a obtener en 2017 de la Autopista Benito Juárez, se determinó en base en:

· Una actualización de las tarifas, de conformidad con la Ley de Hacienda del Estado, y;

· A un incremento en el aforo de unidades nacionales y las procedentes de Estados Unidos.

La recaudación por concepto de la Autopista Benito Juárez desde el año de 2010 se ha incrementado en cada ejercicio fiscal, por lo que se estima que se continúe con la misma tendencia para el próximo ejercicio fiscal.
Los ingresos por concepto del Uso del Puente San Miguel serán de 272 millones 590 mil  pesos en 2017, cifra mayor en 15 millones 430 mil pesos a los obtenidos al cierre de 2016.

La recaudación por concepto del Uso del Puente San Miguel desde el año de 2010 se ha incrementado en cada ejercicio fiscal, por lo que se estima que se continúe con la misma tendencia para el próximo ejercicio fiscal.
En servicios de recaudación a terceros, se estiman ingresos en 2017 por 272 millones 590 mil pesos, que  representa ingresos menores por 39 millones 533 mil pesos con relación al cierre de 2016.

Los ingresos por Expedición de Licencias y Permisos para Establecimientos con Venta de Cerveza registrarán un decrecimiento en términos reales de -18.6%, estimándose recaudar 13 millones 500 mil pesos.

Por primera vez se están incluyendo los Derechos por la prestación de Servicios y Uso o Goce de Bienes del Dominio Público correspondientes a Organismos Descentralizados que conforman la Administración Pública Paraestatal, lo anterior en apego a la modificación a la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa enviada al H. Congreso del Estado, para incluir los derechos que obtengan estos organismos, que representa un importe de 856 millones 781 mil pesos.
Al igual que los impuestos, la estimación de los derechos se realizó en apego a lo que establece el artículo 9 de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Público, determinándose el nivel de ingresos en base a las Leyes aplicables y, en apego al artículo 11 de la misma ley, que establece que para la estimación de ingresos se deberá tomar como base el escenario macroeconómico nacional, el desarrollo de la economía estatal y al comportamiento histórico de los ingresos.

Adicionalmente se está considerando el incremento esperado de la Unidad de Medida y Actualización (UMA), que tendrá un efecto directo en la actualización de las tarifas de los Derechos.

Productos

Por lo que se refiere a ingresos por Productos para 2017 serán del orden de 200 millones 501 mil  pesos, mientras que al cierre de 2016 se estima sean de 399 millones 494 mil pesos,  lo  que  representa un decremento en términos reales del -51.3% con relación al cierre de 2016.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Venta de bienes del Estado  67,671 67,671 1,101 -66,570 -98.4 -66,570 -98.4

Arrendamientos de bienes del Estado 77 77 101 24 0.0 24 0.0

Explotación de bienes del Estado 17,933 17,933 7,173 -10,760 -61.2 -10,760 -61.2

Servicios de seguridad pública 178,057 178,057 123,045 -55,012 -32.9 -55,012 -32.9

Intereses recibidos 135,756 135,756 69,080 -66,676 -50.6 -66,676 -50.6

Total 399,494 399,494 200,501 -198,993 -51.3 -198,993 -51.3


Los ingresos por concepto de intereses ascenderán a 69 millones 80 mil pesos, que representa ingresos menores por 66 millones 676 mil pesos con relación al cierre de 2016.

Lo anterior se debe a pesar que se continuará con un buen manejo de la tesorería del Estado, se reflejará menores ingresos por concepto de intereses por la falta de recursos federales que se originen por Convenios con las Dependencias Federales, originado por una disminución con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federación 2016, de los recursos asignados a las Dependencias Federales en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017. 

Los ingresos esperados por concepto de Venta de Bienes del Estado asciende a 1 millón 101 mil pesos, ya que se espera obtener pocos  ingresos por venta de bienes muebles propiedad del Gobierno del Estado, tales como autos y otros bienes.
Aprovechamientos

Los ingresos por Aprovechamientos en 2017 se estima sean del orden de 25 millones 574 mil de pesos, representando cero por ciento de crecimiento real con respecto al cierre 2016, cuando los ingresos por este concepto serán del orden de 24 millones 827 mil pesos, representando ingresos adicionales por 747 mil pesos.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Indemnización por falso giro 103 119 125 21 17.2 6 1.9

Otros aprovechamientos 24,549 24,708 25,449 900 0.6 741 0.0

Total 24,652 24,827 25,574 922 0.7 747 0.0

1/ Incluye superación de la pobreza y sobrantes de caja.


Es importante mencionar que los montos contemplados en la proyección de 2017 en materia de ingresos propios fueron proporcionados por las dependencias generadoras del recurso, a través de un ejercicio de comunicación constante y permanente de la Secretaría de Administración y Finanzas y las dependencias del poder ejecutivo generadoras de los ingresos.
Adicionalmente, la estimación de ingresos propios del Gobierno del Estado fue realizada considerando lo estipulado en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa, en sus artículos 9 y 11, y a lo estipulado en el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, demostrando un respeto y apego a los ordenamientos jurídicos que nos rigen.
V.3. Participaciones Federales y Fondos de Aportaciones
Por motivo del escenario macroeconómico nacional que se estima prevalecerá en 2017, se prevé que la Recaudación Federal Participable (RFP) alcanzará un monto de 2 billones 665 mil 463.6 millones de pesos, importe mayor al estimado para 2016 en 9.8%, cuando fue de 2 billones 428 mil 227.9 millones de pesos, lo que nos permite decir, como más adelante se señalara, que las Participaciones Federales y los Fondos de Aportaciones que tienen como base de cálculo la RFP, tendrán un crecimiento con relación al cierre para 2016.

Este crecimiento que experimentará la Recaudación Federal Participable para 2017, es originado por los mayores recursos que genera la reforma fiscal que implementó el Presidente de la República, Enrique Peña Nieto.

En apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las normas y lineamientos emitidos por el CONAC, por tercer año consecutivo, en la Ley de Ingresos 2017 las Participaciones Federales (ramo 28) y los Fondos de Aportaciones (ramo 33), se considerarán en un solo apartado y se encuentran armonizados.

El apartado de Participaciones Federales y Fondos de Aportaciones para 2017, registrarán un decrecimiento de -0.2% en términos reales con relación al cierre estimado de 2016, sin embargo, representa ingresos adicionales por 915 millones 301 mil pesos con respecto al cierre de 2016, y representará 2 mil 106 millones 27 mil pesos más que el monto contemplado en la Ley de Ingresos 2016, lo que representa un crecimiento de 3.5% en términos reales a los estipulados en la Ley de Ingresos 2016.
[image: image18.emf]PARTICIPACIONES FEDERALES Y FONDOS DE APORTACIONES

 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Participaciones federales 15,770,590 16,907,652 16,808,378 1,037,787 3.5 -99,274 -3.5

Fondos de aportaciones 15,899,277 15,952,941 16,967,516 1,068,239 3.6 1,014,575 3.3

Total 31,669,867 32,860,593 33,775,894 2,106,027 3.5 915,301 -0.2


Las Participaciones para el Estado de Sinaloa para 2017 se estiman en un monto de 16 mil 808 millones 378 mil pesos, lo que comparadas con el estimado de cierre para 2016 que se espera sean de 16 mil 907 millones 652 mil pesos, significa menores ingresos por 99 millones 274 mil pesos con relación al cierre de 2016, y serán mayores en 1 mil 37 millones 787 mil pesos a los ingresos presupuestados para 2016.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Directas del Gobierno Federal 14,932,370 16,218,291 16,067,079 1,134,709 4.5 -151,212 -3.8

Esfuerzo propio 838,220 689,360 741,299 -96,921 -14.1 51,938 4.4

Total 15,770,590 16,907,652 16,808,378

1,037,787 3.5 -99,274 -3.5


El monto de las participaciones federales directas que recibirá el Gobierno del Estado del Gobierno Federal el próximo ejercicio fiscal se calcularon considerando la Recaudación Federal Participable de 2017, y se aplicaron los coeficientes de participaciones del de Octubre de 2016 al excedente del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de Fiscalización y Recaudación e Impuestos Especiales que tienen como referencia la Recaudación Federal Participable estimada para 2017.

Así mismo, se están considerando ingresos del Fondo de Compensación originado por la desaparición del Régimen de REPECOS e Intermedios; de igual forma, se están estimando como participación directa los Incentivos que pagará el Gobierno Federal por la tasa del IEPS aplicada a Gasolina y diesel.
Del total de las participaciones federales, el 96% proviene de la aplicación de las fórmulas que establece la Ley de Coordinación Fiscal y de otros fondos que directamente entrega la SHCP al Estado y, el 4% tiene su origen en los conceptos que por convenio con la federación recauda el Estado y obtiene incentivos por esta acción.

Es importante señalar que las participaciones federales directas de 2016 fueron superiores a las programadas en nuestra Ley de Ingresos, originado por los ingresos que generó la reforma hacendaria que impulsó el Gobierno Federal y que ha incrementado la recaudación de impuestos.
Las participaciones directas que envía el Gobierno Federal, apegado a la Ley de Coordinación fiscal, se estiman en 16 mil 67 millones 79 mil pesos, importe que representará menores ingresos por 151 millones 212 mil pesos que el cierre de 2016.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Fondo General de Participaciones 11,719,060 12,594,243 12,563,406 844,346 4.1 -30,837 -3.2

Fondo de Fomento Municipal 410,817 535,854 552,590 141,773 30.6 16,736 0.1

Fondo de Fiscalización y Recaudación 1,341,372 1,215,012 1,226,762 -114,610 -11.2 11,750 -2.0

Impuestos Especiales 339,854 290,578 291,730 -48,124 -16.7 1,153 -2.5

Fondo de Compensación  de REPECOS e INTERMEDIOS 110,175 129,708 95,157 -15,018 -16.1 -34,551 -28.8

Impuesto a la Gasolina y diesel 685,569 704,328 731,351 45,782 3.6 27,023 0.8

Compensaciòn de ISAN 62,922 62,821 64,416 1,495 -0.6 1,596 -0.4

ISR servicio personal subordinado 156,181 552,787 374,156 217,975 132.6 -178,632 -34.3

Estado 156,181 442,230 299,325 143,144 86.1 -142,905 -34.3

Municipio 110,557 74,831 74,831 0.0 -35,726 -34.3

Regimen de Incorporación Fiscal (RIF) 106,420 132,960 167,511 61,091 52.8 34,551 22.3

Total 14,932,370 16,218,291 16,067,079 1,134,709 4.5 -151,212 -3.8


En este contexto, las participaciones por concepto de Fondo General de Participaciones se estima en 12 mil 563 millones 406 mil pesos, monto que representa ingresos menores por 30 millones 837 mil pesos con relación al cierre estimado para 2016, pero representa ingresos adicionales por 844 millones 346 mil pesos con relación a lo estimado para 2016; lo anterior en virtud de que en el cierre de 2016 se está contemplando los recursos que se recibieron provenientes del Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas por 218 millones 143 mil pesos. 

El Fondo de Fomento Municipal ascenderá a 552 millones 590 mil  pesos, el cual se destina en su totalidad a los municipios, representando mayores ingresos por 16 millones 736 mil pesos con relación al cierre de 2016, al igual que en el Fondo General de Participaciones, en el Fondo de Fomento Municipal de 2016 se está contemplando los recursos que se recibieron provenientes del Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas por 14 millones 908 mil pesos.

El Fondo de Fiscalización y Recaudación, alcanzará una recaudación de 1 mil 226 millones 762 mil pesos, representando un decrecimiento del -2.0% en términos reales con relación al cierre de 2016; sin embargo, representará mayores ingresos por 11 millones 750 mil pesos con relación a los obtenidos al cierre de 2016.

La recaudación por concepto de Impuestos Especiales (20% de la recaudación del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios por concepto de cerveza y bebidas alcohólicas y el 8% sobre tabacos labrados), ascenderá a 291 millones 730 mil pesos, que representará ingresos adicionales por 1 millón 153 mil pesos con relación al cierre de 2016.

Con la Reforma Hacendaria aprobada por el Congreso de la Unión a finales de 2013 y que entró en vigor el primero de enero de 2014, desaparece el Régimen de REPECOS e Intermedios, lo que ocasionó un enorme hueco en las Finanzas Públicas de los Estados, por lo que se creó un Fondo de Compensación, que tiene como objetivo resarcir a las entidades federativas la pérdida financiera que les ocasiona la desaparición de estos regímenes; este fondo resarcirá un 77.614% del régimen de intermedios de 2013 actualizado con el Índice Nacional de Precios al Consumidor y el 70% de REPECOS para 2017, en este sentido y con estas consideraciones, el Fondo de Compensación se estima para Sinaloa en 2017 sea de 95 millones 157 mil pesos.

En cumplimiento a las normas emitidas por la CONAC de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se está incluyendo en este apartado la recaudación de la cuota aplicada por IEPS de Gasolina y Diesel que a partir de 2014 es retenida por PEMEX a las estaciones de servicios, y enterada a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público al mes siguiente de su recaudación y ésta entregará a los estados el mismo mes que se la entere PEMEX, por este rubro estimamos obtener 731 millones 351 mil pesos.

De igual forma se está incluyendo en este apartado el Fondo de Compensación del ISAN, que se estima en 64 millones 416 mil pesos.

Las modificaciones a la Ley de Coordinación Fiscal publicadas el 9 de diciembre de 2013, establece que para el 2015, las Entidades Adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal participarán al 100% de la recaudación que se obtenga del Impuesto sobre la Renta que efectivamente se entere a la Federación, correspondiente al salario del personal que preste o desempeñe un servicio personal subordinado en las dependencias de la Entidad Federativa, siempre que el salario sea efectivamente pagado con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales. En apego a esta disposición, para 2017 estamos estimando ingresos por 374 millones 156 mil pesos.

La recaudación federal que por convenio recauda y administra el Estado, y cuya recaudación depende del esfuerzo propio de la autoridad fiscal estatal, se estima que para 2017 sea de 741 millones 299 mil pesos, importe que representa una  mayor recaudación por 51 millones 938 mil pesos con respecto al cierre de 2016 cuando se obtuvo una recaudación de 689 millones 360 mil pesos.

Es importante señalar que en 2016 se obtuvo una recaudación del rezago de la cuota a la Gasolina y diesel, del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, y del régimen de Repecos e Intermedios, importes que no se estiman obtener en 2017 en virtud de haberse agotado el rezago de estas contribuciones que ya fueron derogadas.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto

Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Impuesto a las gasolinas 0 931 0 0 0.0 -931 -100.0

Tenencia 0 820 0 0 0.0 -820 -100.0

Isan 248,001 296,094 353,240 105,239 38.3 57,146 15.8

Fiscalización 430,038 211,964 222,562 -207,476 -49.8 10,598 1.9

   Impuestos federales 0 202,547 212,674 212,674 0.0 10,127 1.9

   Comercio exterior 9,417 9,888 9,888 0.0 471 1.9

Capufe 24,295 21,390 24,510 215 -2.1 3,120 11.2

Repecos 0 1,047 0 0 0.0 -1,047 -100.0

Intermedios 0 451 0 0 0.0 -451 -100.0

Enajenación de inm. 60,921 71,688 75,273 14,351 20.0 3,584 1.9

Incentivos de Vigilancia de Obligaciones 55,051 42,670 44,804 -10,247 -21.0 2,134 1.9

Incentivos del ISR de trabajadores del Estado 0 0 0

Incentivos del 5 al Millar 12,795 24,129 13,434 640 1.9 -10,694 -45.9

Zofemat 3,683 462 3,867 184 1.9 3,405 713.0

Otras 1/ 3,437 17,715 3,609 172 1.9 -14,106 -80.2

Total 838,220 689,360 741,299 -96,921 -14.1 51,938 4.4

1/ Incluye multas administrativas no fiscales; multas por actos de fiscalización; pesca deportiva, principalmente.


En materia de Impuesto sobre Automóviles Nuevos, estimamos obtener ingresos por el orden de 353 millones 240 mil pesos, no incluye el Fondo de Compensación de este impuesto que paga mensualmente la SHCP, ya que en virtud de la armonización contable, esta compensación se registra en las participaciones directas que recibe el estado por parte de la SHCP, este nivel de recaudación se estima en base al incremento que espera obtener en base a la Ley de Ingresos de la Federación presentada el 15 de Noviembre de 2016.

En el concepto de actos de fiscalización, que tiene su origen en actos de auditorías derivadas del Convenio de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal, se estima obtener recursos por 222  millones 562  mil  pesos,  que  representa  un  crecimiento  de 1.9% en términos reales con relación al cierre de 2016.

Se continuará con el seguimiento puntual en el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, se exigirá una mayor eficiencia al personal de las áreas de Fiscalización, otorgándoles una mayor capacitación y dotándoles de equipo para el eficaz cumplimiento de su trabajo.

Es importante señalar que la estimación de ingresos por Participaciones Federales fue realizada considerando la Recaudación Federal Participable que contempla la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación para 2017, apegándose a lo estipulado en el artículo 12 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa y en el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios
Fondo de Aportaciones

Los recursos derivados de los Fondos de Aportaciones (Ramo 33) para 2017 se estiman sean de 16 mil 967 millones 516 mil pesos, que representa 1 mil 14 millones 575 mil pesos más en relación a los ingresos estimados a obtener al cierre de 2016, representando un crecimiento del 3.3% en términos reales.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Educación (FONE)

9,382,975 9,382,975 9,893,607 510,632 2.4 510,632 2.4

Servicios personales

9,073,802 9,073,802 9,569,445 495,643 2.4 495,643 2.4

Otros de gasto corriente

116,409 116,409 116,409 0 -2.9 0 -2.9

Gastos de operación

192,764 192,764 207,753 14,989 4.6 14,989 4.6

Salud

2,342,011 2,342,011 2,457,220 115,209 1.9 115,209 1.9

Infraestructura social

783,208 782,998 873,243 90,034 8.2 90,245 8.3

Estatal

94,936 94,911 105,850 10,913 8.2 10,939 8.3

Municipal

688,272 688,087 767,393 79,121 8.2 79,306 8.3

Fortalecimiento municipal

1,519,146 1,518,005 1,662,491 143,345 6.2 144,486 6.3

Aportaciones múltiples

497,692 531,473 600,065 102,374 17.1 68,593 9.6

Asistencia social

187,627 199,609 225,862 38,235 16.9 26,253 9.9

Infraestructura educativa básica

151,748 143,280 161,560 9,812 3.4 18,280 9.5

Infraestructura educativa media superior 

19,512 18,019 20,317 806 1.1 2,299 9.5

Infraestructura educativa superior

138,805 170,565 192,326 53,521 34.5 21,761 9.5

Seguridad

199,377 218,925 218,925 19,548 6.6 0 -2.9

Educación tecnológica y de adultos

278,626 278,626 286,051 7,426 -0.3 7,426 -0.3

Educación tecnológica

207,377 207,377 213,109 5,732 -0.2 5,732 -0.2

Educación adultos

71,249 71,249 72,943 1,694 -0.6 1,694 -0.6

Fortalecimiento de la entidades federativas

896,242 897,929 975,914 79,671 5.7 77,984 5.5

Total 15,899,277 15,952,941 16,967,516 1,068,239 3.6 1,014,575 3.3

1/ El Fondo para 2017 es igual que 2016, y se consideró la misma proporción de Sinaloa en 2016.


Los montos contemplados por concepto de los Fondos de Aportaciones (Ramo 33) son los contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017.

Para los recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples en su modalidad de infraestructura educativa, se consideró el mismo coeficiente con que se distribuyó el fondo en 2016. Para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública se consideró la misma estructura del Fondo de 2016, ya que éstos no se encuentran distribuidos por Entidad Federativa en el Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017.

Resalta por su incremento el Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el cual registrará un crecimiento real de 2.4% con relación al cierre de 2016, que representa ingresos adicionales por el orden de 510 millones 632 mil pesos. Este Fondo se distribuye en: i) Servicios Personales con 9 mil 569 millones 445 mil pesos, los cuales no ingresan al Gobierno del Estado, sino que son ejercidos directamente por el gobierno Federal en apego a lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal; ii)  Otros de Gasto Corriente con 116 millones 409 mil pesos y, iii) Gastos de Operación con 207 millones 753 mil pesos.

Los ingresos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) crecerá el 1.9% en términos reales, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (estatal y municipal) tendrá un crecimiento real de 8.3%, el de Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) crecerá un 6.3% real, el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) registrará un crecimiento de 9.6% real, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) decrecerá el -2.9% real, el Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA) registrará un decrecimiento real de -0.3% y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) registrará un crecimiento real de 5.5%.

La estimación de los Fondos de Aportaciones es la que contempla el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017 que envió el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unión, lo anterior en apego a lo estipulado en el artículo 12 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa y en apego al artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
V.4. Transferencias y Subsidios
Para 2017, se espera recibir 8 mil 223 millones 322 mil pesos por concepto de Transferencias y Subsidios, monto menor en -18.0% real a los considerados al cierre de 2016 y mayores en 0.7% en términos real a los estipulados en la Ley de Ingresos 2016, representando ingresos adicionales por 295 millones 816 mil pesos. 

[image: image23.emf]INGRESOS POR SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Subsidios 5,307,008 5,209,437 5,226,874

-80,134 -4.4 17,437 -2.6

Transferencias 2,620,498 4,531,297 2,996,448

375,950 11.0 -1,534,849 -35.8

Total 7,927,507 9,740,734 8,223,322 295,816 0.7 -1,517,412 -18.0


Las transferencias de recursos que realiza el Gobierno Federal al Estado a través de convenios con el Gobierno del Estado, ascenderán a  2 mil 996 millones 448 mil pesos, lo que representa un crecimiento de 11.0% en términos reales con relación a los estipulados en la Ley de Ingresos 2016 y menor en -35.8% real con relación al cierre 2016.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

SHCP

49,625

1,462,603 630,391 580,766 1133.3 -832,212 -58.2

Sagarpa 406,600 949,973 391,200

-15,400 -6.6 -558,773 -60.0

CNA 369,474 421,756 109,656

-259,818 -71.2 -312,099 -74.8

Salud 1,103,528 796,351 1,001,926

-101,602 -11.9 205,576 22.2

Educación pública 469,286 728,187 683,512

214,226 41.4 -44,675 -8.9

Secretaria de turismo 37,643 14,471 15,203

-22,440 -60.8 732 2.0

Comisión Nacional del Deporte 77,694 42,000 44,125

-33,569 -44.9 2,125 2.0

Secretaría de economia 49,779 49,779 52,298

2,519 2.0 2,519 2.0

SEMARNAT 47,805 59,922 62,954

15,149 0.0 3,032 2.0

Otras 9,064 6,256 5,182

-3,882 -44.5 -1,073 -19.6

Total 2,620,498 4,531,297 2,996,448 375,950 11.0 -1,534,849 -35.8


Las reasignaciones por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público serán de 630 millones 391 mil pesos (Incluye solamente el Fondo de Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, el Fondo de Accesibilidad en el Transporte Público para las Personas con discapacidad y los recursos incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017 de Proyectos de Desarrollo Regional; las reasignaciones de la SAGARPA (reasignaciones contempladas en el de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017) ascenderán a 391 millones 200 mil pesos; las reasignaciones de la Comisión Nacional del Agua (CNA) serán del orden de 109 millones 656 mil pesos (Apaur, Prossapis, agua limpia, Aparural, Prosan, etc.); de la Secretaría de Salud  (seguro popular y reasignaciones de la dependencia principalmente) ascenderán a 1 mil 001 millones 926 mil pesos; las provenientes de la Secretaría de Educación serán del orden de 683 millones 512 mil pesos; y las otras transferencias de recursos serán del orden de 5 millones 182 mil pesos.

No se están contemplando recursos recibidos en 2016 de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación (SAGARPA), derivados del programa Pro agro por 43 millones 889 mil pesos ni recursos del programa de Comercialización, por considerar que son recursos que son para un fin específico y que no son regularizables para 2017.

Estos importes que se incluyen en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado para 2017, están acordes con la Iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017.

Los subsidios serán del orden de 5 mil 226 millones 874 mil pesos, lo que representa ingresos adicionales por 17 millones 437 mil pesos con relación al cierre de 2016, lo que representará un decrecimiento real de -2.6%, y serán inferiores en un -4.4% real a los estipulados en la Ley de Ingresos 2016. 
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Educación 4,882,597 4,811,233 4,854,860

-27,737 -3.5 43,627 -2.0

Seguridad pública 424,411 398,204 372,014

-52,397 -14.9 -26,190 -9.3

Total 5,307,008 5,209,437 5,226,874 -80,134 -4.4 17,437 -2.6


Es importante destacar que en subsidios se están incluyendo 4 mil 854 millones 860 mil pesos de recursos por subsidio ordinario que reciben las Instituciones de Educación en el Estado, tales como, la Universidad Autónoma de Sinaloa, la Universidad de Occidente, la Universidad Autónoma Intercultural de Sinaloa, el Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa y el Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Sinaloa (Icatsin).
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Universidad de Occidente 235,597

235,597 243,371 7,775 0.3 7,775 0.3

Universidad Politécnica de Sinaloa 29,820

0 0 -29,820 -100.0 0

Universidad Autónoma Intercultural de Sinaloa 40,461

40,461 41,796 1,335 0.3 1,335 0.3

Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa 585,314

547,345 565,408 -19,906 -6.2 18,062 0.3

Universidad Autónoma de Sinaloa 3,872,095

3,872,095 3,884,730 12,635 -2.6 12,635 -2.6

Icatsin 106,681

115,735 119,555 12,874 8.8 3,819 0.3

Universidad Politecnica Mar y Sierra 5,651

0 0 -5,651 -100.0 0

Universidad Politecnica del Valle del Evora 6,979

0 0 -6,979 -100.0 0

Total 4,882,597 4,811,233 4,854,860 -27,737 -3.5 43,627 -2.0

Nota: El subsidio a los organismos descentralizados estatales para 2016 se incrementa en un 3.3% con relación al PEF 2015.

             y para 2017 en la UAS no incluye 115 millones de pesos de saneamiento financiero que se presupuestaron en 2016.


Es importante destacar que para 2017 no se está incluyendo 115 millones de pesos de apoyo para apoyo financiero de las UPES, en virtud de que en la Iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federación no se está incluyendo este concepto.

El monto estimado de subsidios a las universidades del estado es mayor en 43 millones 627 mil pesos a los obtenidos en 2016.

Los ingresos por subsidios de seguridad pública ascienden a 372 millones 14 mil pesos, cifra menor en 26 millones 190 mil pesos al cierre de 2016, ya que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2017 no se incluyó el programa de  Implementación de Justicia Penal, que para 2016 representó ingresos por 18 millones 738 mil pesos.

Los subsidios de seguridad pública incluye el subsidio por la alimentación de reos federales que se encuentran en penitenciarias estatales, el subsidio que reciben los municipios por concepto de seguridad pública (SUBSEMUN), el subsidio del programa de apoyo federal en materia de seguridad pública (PROASP) y el subsidio para la prevención del delito.
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 -Miles de pesos-

2016 Estimado E 17 / L 16 E 17 / C 16

Concepto Ley

Cierre 2017 Abs. % real Abs. % real

Alimentación de reos federales 29,818

52,027 30,712 895 0.0 -21,315 -42.7

Subsemun 215,689

201,971 212,069 -3,620 -4.5 10,099 1.9

Implementación de la reforma del sistema 

penitenciario de justicia penal

12,039

18,738 -12,039 -100.0 -18,738 -100.0

Programa de apoyo federal en materia de 

seguridad publica (PROASP)

59,390 59,390

61,171 1,782 0.0 1,782 0.0

Prevencion del delito

107,475

66,079 68,061 -39,414 1.0 1,982 0.0

Total 424,411 398,204 372,014 -52,397 -14.9 -26,190 -9.3


Es importante señalar que la estimación de ingresos y subsidios fue realizada en base al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2017, tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Sinaloa y el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Los ingresos públicos del Gobierno del Estado de Sinaloa en 2017, no serán suficientes para atender las demandas de bienes y servicios que la sociedad sinaloense exige, por lo que es de vital importancia que la Secretaría de Administración y Finanzas, como responsables del manejo de los Recursos Estatal, y las dependencias ejecutoras estén siempre, con el ejecutivo del estado a la cabeza, diseñando estrategias para orientar el gasto a cumplir las metas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo y realizar los ajustes necesarios para una mayor eficiencia en el uso de los recursos, que permita hacer frente a las necesidades que exige la sociedad sinaloense, porque Sinaloa es responsabilidad de todos.
Cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en su artículo quinto, establece los requisitos que debe de cumplir la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado.

En cumplimiento a la fracción I de la mencionada Ley, se presentan los objetivos anuales, estrategias y metas en materia de ingresos para 2017.

Política de Ingresos.- La próxima administración estatal continuará la política de incrementar los ingresos en términos reales, y en apego a la Ley de Hacienda del Estado, se actualizarán el costo de los Derechos que preste el Gobierno Estatal en base al incremento que tenga la Unidad de Medida y Actualización (UMA), antes Salario mínimo.

Se está proponiendo un paquete de reformas a la Ley de Hacienda del Estado que fortalecerán los ingresos propios del estado, se está incrementando la tasa del Impuesto sobre Nóminas, se está proponiendo cobrar el impuesto sobre sorteos, rifas y concursos a los premios que se obtengan en los casinos establecidos en el Estado y se están incluyendo los Derechos por la prestación de Servicios y Uso o Goce de Bienes del Dominio Público correspondientes a Organismos Descentralizados que conforman la Administración Pública Paraestatal.

En este sentido, la política de ingresos del Gobierno del Estado se centra en el fortalecimiento de los ingresos propios que dependen directamente de las acciones que realiza, ampliar la base de contribuyentes y recuperar la cartera vencida, logrando con ello incrementar los ingresos para lograr con más eficiencia la atención de las necesidades de la población.

La política fiscal del Estado de Sinaloa fomenta una recaudación más equitativa e incentiva el cumplimiento de las obligaciones fiscales, y al mismo tiempo, genera condiciones de desarrollo pleno de las actividades productivas en la Entidad.

Objetivos anuales, estrategias y metas.- En el contexto señalado, la política de ingresos se sustenta en los siguientes objetivos, estrategias y metas anuales:
Objetivos anuales

· Recaudar el monto de los ingresos previstos en el pronóstico de ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

· Brindar una mayor atención al contribuyente.

· Fortalecer la recaudación de los Ingresos Propios.

· Ampliar la base de contribuyentes.

· Fomentar la recuperación de la cartera vencida.

· Fortalecer la coordinación fiscal del Estado con la Federación y con los municipios.
Estrategias

· Simplificación administrativa para el pago de las contribuciones estatales y federales y municipales convenidas, a través de una mejor atención al contribuyente, mayores facilidades para que realice sus trámites y un mayor número de de puntos de pago.

· Una fiscalización focalizada mediante identificación puntual de contribuyentes omisos.

· Ampliación de la base de contribuyentes, mediante el uso de sistemas de información a nivel nacional, estatal y una mayor presencia fiscal.

· Regularización de los contribuyentes, mediante el uso de cartas invitación y procesos de ejecución.

· Mejorar el proceso para la recuperación de créditos fiscales mediante la implementación de acciones coordinadas en los distintos órdenes de gobierno y uso de la tecnología para reducir la cartera vencida.

· Adecuación oportuna de los ordenamientos legales, para brindar certeza jurídica a los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones.

Metas

· Lograr la meta recaudatoria en materia de Impuestos por un total de 2 mil 350 millones 651 mil pesos, a través de una política de seguimiento y control de obligaciones.

· Alcanzar la meta recaudatoria en lo concerniente a los Derechos por un total de 3 mil 524 millones 146 mil pesos.

· Lograr la meta de ingresos de las Participaciones Federales Directas que recauda el estado en base al Convenio de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos, que para 2017 se estima en 741 millones 299 mil pesos.

La fracción II y IV del artículo quinto establece que deberá de contener proyecciones de finanzas y abarcarán un periodo de cinco años en adición al ejercicio fiscal en cuestión e incluirán los resultados de las finanzas públicas que abarquen un período de los últimos cinco años y el ejercicio fiscal en cuestión.

En este sentido los formatos en los que se deberá de presentar esta información, fueron publicados en el Periódico Oficial el Estado de Sinaloa el 14 de octubre de 2016, los cuales fueron emitidos por el Consejo de Armonización Contable (CONAC).

En acatamiento a este ordenamiento, a continuación se presentan los ingresos de los últimos cinco ejercicios fiscales, incluyendo el ejercicio fiscal en cuestión.
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Resultado de Ingresos -LDF

 (PESOS)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Ingresos de Libre Disposición 14,063,983,00516,000,346,59916,647,259,68218,259,847,11319,191,652,94121,874,188,787

A. Impuestos 110,341,198 1,256,591,181 1,333,514,494 1,506,868,494 1,674,834,297 1,857,044,157

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0

C. Contyribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0

D. Derechos 1,279,622,484 1,760,663,682 1,766,569,763 1,867,592,210 2,074,755,579 2,685,172,119

E. Productos 212,684,506 268,097,513 278,261,679 251,303,890 200,007,126 399,493,918

F. Aprovechamientos 217,535,575 25,904,899 23,659,643 23,683,130 22,735,636 24,826,783

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 0 0 0

H. Participaciones 11,035,623,17211,438,142,75212,059,777,87213,944,388,44114,522,567,12316,218,291,375

I. Incentivos derivados de la Colaboración Administrativa 1,208,176,070 1,250,946,572 1,185,476,231 666,010,948 696,753,180 689,360,435

J. Transferencias 0 0 0 0 0 0

K. Convenios 0 0 0 0 0 0

L. Otros Ingresos de Libre Disposición 0 0 0 0 0 0

2. Transferencias Federales Etiquetadas 19,189,020,68520,923,627,77525,145,279,00526,777,186,87027,732,922,26425,693,675,604

A. Aportaciones 12,192,008,85812,893,249,15413,529,566,98214,311,434,16815,980,352,40615,952,941,455

B. Convenios 2,069,700,324 2,334,215,170 3,062,611,941 6,922,511,812 5,445,861,770 3,625,212,771

C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0 0 0 0

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones 

y Jubilaciones 4,416,647,652 5,463,891,860 8,209,343,256 4,908,953,139 5,331,832,206 5,209,437,001

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 510,663,851 232,271,591 343,756,826 634,287,751 974,875,882 906,084,377

3. Ingresos Derivados de Financiamientos 446,333,333 2,153,666,666 485,000,000 92,695,117 0 0

A. Ingresos Derivados de Financiamientos 446,333,333 2,153,666,666 485,000,000 92,695,117

4. Total de Resultados de Ingresos 33,699,337,02339,077,641,04042,277,538,68745,129,729,10046,924,575,20547,567,864,391

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago

de Recursos de Libre Disposición 0 0 0 0 0 0

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago

de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0 0 0 0

3. Ingresos Derivados de Financiamiento 446,333,333 2,153,666,666 485,000,000 92,695,117


A continuación se presentan las proyecciones de los ingresos que el Gobierno del Estado podrá obtener en los próximos cinco ejercicios fiscales, incluyendo la estimación 2017.
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Resultado de Ingresos -LDF

 (PESOS)

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Ingresos de Libre Disposición 22,909,248,60424,379,170,814 25,957,466,104 27,653,282,915 29,476,625,955 31,438,441,729

A. Impuestos 2,350,650,679 2,585,715,747 2,844,287,321 3,128,716,054 3,441,587,659 3,785,746,425

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0

C. Contyribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0

D. Derechos 3,524,145,631 3,911,801,650 4,342,099,832 4,819,730,813 5,349,901,203 5,938,390,335

E. Productos 200,500,641 206,515,661 212,711,130 219,092,464 225,665,238 232,435,195

F. Aprovechamientos 25,573,961 26,341,180 27,131,415 27,945,358 28,783,719 29,647,230

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 0 0 0

H. Participaciones 16,067,079,07316,870,433,027 17,713,954,678 18,599,652,412 19,529,635,032 20,506,116,784

I. Incentivos derivados de la Colaboración Administrativa 741,298,619 778,363,550 817,281,727 858,145,814 901,053,104 946,105,759

J. Transferencias 0 0 0 0 0 0

K. Convenios 0 0 0 0 0 0

L. Otros Ingresos de Libre Disposición 0 0 0 0 0 0

2. Transferencias Federales Etiquetadas 25,190,838,45326,697,080,044 28,298,369,688 30,001,038,665 31,811,861,130 33,738,086,361

A. Aportaciones 16,967,516,18817,815,891,997 18,706,686,597 19,642,020,927 20,624,121,973 21,655,328,072

B. Convenios 2,605,248,436 2,813,668,310 3,038,761,775 3,281,862,717 3,544,411,735 3,827,964,673

C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0 0 0

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones 

y Jubilaciones 5,226,873,830 5,645,023,736 6,096,625,635 6,584,355,686 7,111,104,141 7,679,992,472

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 391,200,000 422,496,000 456,295,680 492,799,334 532,223,281 574,801,144

3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0 0 0

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Resultados de Ingresos 48,100,087,05851,076,250,858 54,255,835,792 57,654,321,579 61,288,487,086 65,176,528,091

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago

de Recursos de Libre Disposición 0 0 0 0 0 0

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago

de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0 0 0 0

3. Ingresos Derivados de Financiamiento 0 0 0 0 0 0


Supuestos de ingresos públicos de mediano plazo 2018-2021

Ingresos propios.- La recaudación a aumenta a una tasa anual de 9% en promedio de los últimos cinco años, los impuesto tiene crecimiento de 10%, los derechos de 11% y los productos y aprovechamientos de 3%.

Participaciones Federales.- Las Participaciones Federales han registrado un crecimiento promedio de 5% anual, por lo que se considera que en los próximos años mantendrán este crecimiento.
Fondos de Aportaciones (Ramo 33).- Los Fondos de Aportaciones Federales, al igual que las Participaciones Federales, han registrado un crecimiento de 5% anual, por lo que se estima que mantengan esta tendencia en los próximos cinco años.

Transferencias.- Las transferencias que se obtienen del Gobierno Federal a través de Convenios y subsidios, han registrado un crecimiento de 8% en promedio en los últimos cinco años, por lo que se espera que los subsidios, reasignaciones y los recursos que se destinan a fideicomisos, mantengan esta tendencia.
La fracción III del artículo quinto de la mencionada Ley de Disciplina Financiera establece que se deberá incluir una descripción de los riesgos relevantes para las finanzas públicas.

En este sentido y en cumplimiento a esta normatividad, las estimaciones de ingresos para 2017 señaladas en este documento tiene riesgos eminentes que podrían disminuir los montos incluidos en la estimación, tales como:
· Una disminución de la Recaudación Federal Participable (RFP). Una disminución en la RFP estipulada en el artículo 1º. De la iniciativa de la Ley de Ingresos 2017, la cual se consideró para el cálculo de las Participaciones Federales directas que el estado recibirá, el impacto será proporcional a la caída que registre este concepto.

· Una caída en los coeficientes de distribución. Aunque el Gobierno del Estado realiza un esfuerzo por mantener la recaudación de ingresos por impuestos y derechos que forman parte de la distribución del 40% del excedente de las Participaciones Federales, existen factores ajenos que no se pueden controlar, como la recaudación municipal del impuesto predial y los derechos de agua, así como de los ingresos que obtengan las otras entidades en estos cuatro conceptos.

· La no autorización del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos. Todos los años la implementación de este impuesto debe de ser ratificada por el H. Congreso del Estado, el ejecutivo estatal enviará la propuesta para 2017, de no aprobarse por el congreso, no se tendrán recursos por este concepto, teniendo un impacto importante en el coeficiente de distribución del Fondo General de Participaciones.

· Una caída en el dinamismo de la economía estatal. Esta disminución tendrá un impacto importante en la recaudación de los impuestos y derechos que cobra el Gobierno del Estado.

La estrategia principal del Estado para enfrentar los riesgos identificados son:

· El fortalecimiento de los ingresos propios derivados de la aplicación de la Ley de Hacienda del Estado.

· Lograr que la recaudación de los Impuestos y Derechos Estatales, crezca por arriba del promedio nacional, para de esta forma incrementar el coeficiente de distribución de la segunda y tercera parte del Fondo General de Participaciones, y de esta forma, incrementar los recursos que reciba el Estado de Participaciones Federales por concepto del Fondo General de Participaciones.

· Trabajar conjuntamente con los municipios para implementar una política para eficientar la recaudación del Impuesto Predial y los Derechos de agua, con el objetivo de incrementar el Coeficiente de Sinaloa de la segunda y tercer parte del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal.
Es importante comentar que la iniciativa de Ley de Ingresos es congruente con los Criterios Generales de Política Económica y las Estimaciones de las Participaciones y Transferencias Federales y no se exceden de las previstas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el próximo ejercicio fiscal.
VI. Gasto Público Estatal

La política de gasto del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Sinaloa para 2017, está orientada a elevar la calidad de vida de todos los sinaloenses, al fortalecimiento del desarrollo económico, a fin de construir, bajo una responsabilidad compartida de sociedad y gobierno, el Sinaloa que todos deseamos.
La propuesta de gasto que se presenta, da cumplimiento a lo establecido en la legislación fiscal federal y estatal vigente.

Los egresos se han determinado conforme a la proyección de ingresos, y se pretende en los próximos años realizar la contención del gasto corriente, con el propósito de privilegiar los recursos destinados a los sectores de desarrollo social, educación, salud y seguridad y procuración de justicia, y proyectos de inversión requeridos para el desarrollo económico del estado.
De acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mencionamos los posibles riesgos para el cumplimiento de los egresos proyectados:
· Una disminución de los ingresos del estado, tanto de los ingresos propios, como los provenientes de la Recaudación Federal Participable.

· Un mayor incremento de trabajadores con derecho a pensión y jubilación, en los sistemas de pensiones con que cuenta el estado.

· Disminución en los próximos ejercicios de recursos federales para los sistemas federalizados de salud y educación, que harán que el gobierno del estado asuma compromisos institucionales con ingresos propios.

Bajo estas consideraciones los objetivos, estrategias y metas de la política de gasto propuesta para 2017 son:

La iniciativa de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2017 que se presenta considera un presupuesto equilibrado con los ingresos pronosticados. 

Los objetivos de gasto del proyecto de presupuesto de egresos del Ejecutivo del Estado son:

· Mantener la estabilidad de las finanzas públicas, coadyuvando a generar condiciones favorables para el desarrollo económico y el bienestar social.

· Proporcionar a los sinaloenses los bienes y servicios públicos que demandan, a través de la formulación de políticas públicas integrales, incluyentes y transversales.

· Incrementar la eficiencia en la administración y gestión de los recursos públicos, atendiendo las prioridades y demandas ciudadanas, bajo un presupuesto orientado a resultados.
· Preservar el acceso permanente al crédito en la diversidad del mercado financiero.

Para 2017 se consideran las siguientes estrategias:

· Administrar los recursos públicos bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas.

· Administrar de forma eficiente y responsable la deuda pública para consolidar la estabilidad de las finanzas públicas.
· Consolidar el sistema de seguimiento de la inversión que permita la toma de decisiones en la asignación y reorientación de recursos de la cartera de proyectos autorizados.

· Potenciar los recursos destinados a la inversión a través de la gestión de mayores recursos federales ordinarios y extraordinarios.

· Consolidar los sistemas de información armonizados conforme a los lineamientos del Consejo Nacional de Armonización Contable.

· Fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas involucrando la participación corresponsable de la sociedad.

Las metas a lograr con la propuesta de gasto público para 2017 son:

· Mantener un gasto equilibrado con los ingresos públicos disponibles.
· Mantener las calificaciones de riesgo crediticio asignadas al estado de Sinaloa para el 2017.
· No rebasar los límites de gasto corriente que autorice el H. Congreso del Estado.

· Dar prioridad a los proyectos dirigidos a obras productivas y a las vinculadas a servicios de beneficio social y económico.

Con estas premisas que han de orientar el próximo año el quehacer gubernamental, se fortalecen las bases que sustentan las acciones públicas que se han instrumentando para el 2017.

Resultados y Proyecciones de Gasto.

Conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera, a continuación se presentan los resultados de gasto público para el periodo 2011-2015 y la estimación del cierre para 2016.
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1. GASTO NO ETIQUETADO 16,960,422,589 19,662,248,167 21,485,669,522 21,233,783,792 22,851,901,539 24,669,115,061

A.

SERVICIOS PERSONALES 4,822,334,293 5,540,268,246 5,620,794,998 3,857,616,777 5,487,048,259 6,124,378,757

B.

MATERIALES Y SUMINISTROS 592,720,038 553,592,682 295,062,477 426,168,633 474,242,409 318,237,135

C.

SERVICIOS GENERALES 962,150,207 1,482,313,432 1,375,320,533 1,524,363,653 1,643,063,427 1,316,514,686

D.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 

OTRAS AYUDAS

5,116,621,676 6,326,012,038 6,358,956,771 7,795,068,089 8,548,190,948 9,389,776,356

E.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 71,889,990 26,531,098 28,327,181 17,483,268 40,306,486 54,351,138

F.

INVERSION PUBLICA 1,899,992,782 1,934,710,000 3,497,071,024 2,900,325,717 1,873,115,575 2,259,199,121

G.

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 642,766,399 732,518,773 710,287,306 749,278,650 669,594,817 656,387,176

H.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 2,705,653,990 2,758,363,796 3,226,000,602 3,571,796,466 3,687,780,513 4,138,067,500

I.

DEUDA PUBLICA 146,293,214 307,938,103 373,848,632 391,682,538 428,559,106 412,203,193

2. GASTO ETIQUETADO 17,726,719,765 18,110,087,521 21,322,789,039 24,968,577,866 24,869,321,500 24,017,285,592

A.

SERVICIOS PERSONALES 0 0 0 0 0 0

B.

MATERIALES Y SUMINISTROS 0 0 0 0 0 0

C.

SERVICIOS GENERALES 0 0 0 0 0 0

D.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 

OTRAS AYUDAS

13,514,834,448 14,480,605,516 16,588,854,524 21,021,180,017 20,968,167,575 19,986,048,447

E.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 351,942,721 297,544,350 52,417,125 34,435,677 24,102,996 20,039,972

F.

INVERSION PUBLICA 1,273,017,532 1,115,061,605 2,215,858,259 1,189,454,007 995,828,288 680,095,565

G.

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 742,376,822 442,933,301 563,733,692 639,318,384 778,656,004 1,125,009,397

H.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 1,844,548,242 1,773,942,750 1,901,925,439 2,084,189,781 2,102,566,637 2,206,092,211

I.

DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0 0

3. TOTAL DEL RESULTADO DE EGRESOS 34,687,142,354 37,772,335,689 42,808,458,561 46,202,361,658 47,721,223,039 48,686,400,653

Concepto

SINALOA

Resultados de Egresos - LDF

(PESOS)


De igual forma, se presenta las proyecciones de gasto para el periodo 2017-2022. Es importante señalar que la proyección de gasto se construyó bajo el principio de responsabilidad y de finanzas públicas sanas, por lo que se considera un equilibrio con los ingresos públicos proyectados para dicho periodo.
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1. GASTO NO ETIQUETADO 23,915,874,548 25,138,682,940 26,437,794,200 27,819,471,971 29,290,610,881 30,858,805,862

A.

SERVICIOS PERSONALES 6,658,386,944 7,057,890,161 7,481,363,570 7,930,245,384 8,406,060,108 8,910,423,714

B.

MATERIALES Y SUMINISTROS 248,978,613 263,917,330 279,752,370 296,537,512 314,329,762 333,189,548

C.

SERVICIOS GENERALES 614,263,024 651,118,805 690,185,934 731,597,090 775,492,915 822,022,490

D.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 

OTRAS AYUDAS

9,578,084,920 9,929,842,487 10,304,974,533 10,706,527,948 11,137,985,066 11,603,321,099

E.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 93,500,000 99,268,950 105,393,844 111,896,644 118,800,667 126,130,669

F.

INVERSION PUBLICA 1,572,642,384 1,669,674,419 1,772,693,331 1,882,068,509 1,998,192,136 2,121,480,591

G.

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 578,932,311 614,652,435 652,576,490 692,840,459 735,588,716 780,974,539

H.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 4,098,129,736 4,350,984,341 4,619,440,075 4,904,459,527 5,207,064,680 5,528,340,571

I.

DEUDA PUBLICA 472,956,616 501,334,013 531,414,054 563,298,897 597,096,831 632,922,641

2. GASTO ETIQUETADO 24,184,212,511 25,937,567,918 27,818,041,592 29,834,849,608 31,997,876,204 34,317,722,229

A.

SERVICIOS PERSONALES 0 0 0 0 0 0

B.

MATERIALES Y SUMINISTROS 0 0 0 0 0 0

C.

SERVICIOS GENERALES 0 0 0 0 0 0

D.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 

OTRAS AYUDAS

20,019,213,591 21,470,606,576 23,027,225,553 24,696,699,406 26,487,210,113 28,407,532,846

E.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 0 0 0 0 0 0

F.

INVERSION PUBLICA 1,056,929,084 1,133,556,443 1,215,739,285 1,303,880,383 1,398,411,711 1,499,796,560

G.

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 678,186,123 727,354,617 780,087,827 836,644,194 897,300,898 962,355,213

H.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 2,429,883,713 2,606,050,282 2,794,988,928 2,997,625,625 3,214,953,483 3,448,037,610

I.

DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0 0

3. TOTAL DE EGRESOS PROYECTADOS 48,100,087,059 51,076,250,858 54,255,835,792 57,654,321,579 61,288,487,086 65,176,528,091

SINALOA

Proyecciones de Egresos - LDF

(PESOS) 

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto


Estudios actuariales

En cumplimiento a la fracción IV del artículo 5 de la Ley de de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores administrativos y del magisterio estatal son los siguientes:
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Jubilaciones Trabajo Vida Sociales

Tipo de Sistema

Prestación laboral o Fondo general para trabajadores

Estado

del Estado o

municipio

Beneficio definido, Contribución definida o Mixto

Mixto

Población afiliada

Activos

13199

Edad máxima

90

Edad mínima

18

Edad promedio

44.92

Pensionados y Jubilados

1040

Edad máxima

88

Edad mínima

19

Edad promedio

54.5

Beneficiarios

Promedio de años de servicio (trabajadores activos)

Aportación individual al plan de pensión como % del

7.75%

salario

Aportación del ente público al plan de pensión como %

15%

del salario

Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados

8.45%

(como %)

Crecimiento esperado de los activos (como %)

Edad de jubilación o pensión

52

Esperanza de vida

77.14

Ingresos del Fondo

Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones

350,565,341.00 $          

Nómina Anual

Activos

3,584,249,627.28 $       

Pensionados y Jubilados

69,707,284.92 $            

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

17,149,249.44 $            

Monto mensual por pensión

Máximo

30,609.60 $                  

Mínimo

3,826.20 $                    

Promedio

12,829.93 $                  

Monto de la reserva

Valor presente de las obligaciones

Pensiones y Jubilaciones en curso de pago

1,562,767,654.55 $       

Generación actual

7,769,214,831.79 $       

Generaciones futuras

4,442,558,673.14 $       

Valores presentes de las contribuciones asociadas

a los sueldos 

futuros de cotización X%

Generación actual

10,661,135,975.48 $     

Generaciones futuras

89,249,443,402.72 $     

Valor presente de las aportaciones futuras

Generación actual

2,425,408,434.42 $       

Generaciones futuras

23,316,417,088.96 $     

Otros Ingresos

1,099,860,190.08 $       

Déficit/superávit actuarial

Generación actual

10,845,575,380.49 -$     

Generaciones futuras

490,909,789.93 -$          

Periodo de suficiencia

Año de descapitalización

2022

Tasa de rendimiento

3%

Estudio actuarial

Año de elaboración del estudio actuarial

2014

Empresa que elaboró el estudio actuarial

Valuaciones 

Actuariales del Norte, 

SC

INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE SINALOA

Informe sobre Estudios Actuariales - LDF
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Otras prestaciones 

sociales

TOTAL

Tipo de Sistema

Prestación laboral o fondo general para 

trabajadores del Estado o Municipio

Prestación Laboral Prestación Laboral Prestación Laboral Prestación Laboral

Beneficio Definido, Contribución Definida o 

Mixto

Beneficio Definido Beneficio Definido Beneficio Definido Beneficio Definido

Población afiliada 24,792.00

Activos

16,187.00

Edad máxima 80.00

Edad mínima 18.00

Edad promedio 40.34

Pensionados 126.00 1,147.00 1,273.00

Edad máxima 89.00 90.00 90.00

Edad mínima 17.00 16.00 16.00

Edad promedio 61.78 61.44 61.48

Jubilados 7,332.00 7,332.00

Edad máxima 90.00 90.00

Edad mínima 44.00 44.00

Edad promedio 62.21 62.21

Beneficiarios 0.00

Promedio de años de servicio (trabajadores 

activos)

12.13

Aportación individual al plan de pensión 

como % del salario

8.00%

Aportación del ente público al plan de 

pensión como % del salario

11.50%

Crecimiento esperado de los pensionados 

(como %)

5.05%

Crecimiento esperado de los jubilados 

(como %)

10.86%

Crecimiento esperado de los activos (como 

%)

0.59%

Edad de jubilación o pensión 54.47                                     

Esperanza de vida 80.19                                     

Ingresos del Fondo

Ingresos anuales al fondo de pensiones 350,209,673.28

Nómina anual (sin aguinaldo)

Activos 1,760,732,394.55

Pensionados y Jubilados 1,475,210,160.96 11,680,202.88 102,780,563.52 1,589,670,927.36

Beneficiarios de jubilados 0.00

Monto mensual por pensión

Máximo 84,552.12 42,470.54 59,757.04 84,552.12

Mínimo 652.72 785.04 404.22 404.22

Promedio 16,766.80 7,725.00 7,467.35 15,394.84

Monto de la reserva 0.00

Valor presente de las obligaciones

Pensiones y jubilaciones en curso de pago 29,391,828,791.32 2,329,389,755.02 173,740,738.36 1,492,960,537.28 20,078,789.80 33,407,998,611.79

Generación actual 31,671,353,600.60 2,427,892,471.25 297,337,341.02 660,887,613.41 214,427,067.43 35,271,898,093.73

Generaciones futuras 38,807,078,628.20 3,009,147,719.31 1,027,477,945.82 1,091,890,106.62 187,366,394.07 44,122,960,794.02

Valor presente de los sueldos futuros de 

cotización 3%

Generación actual 20,749,783,168.64

Generaciones futuras 64,652,806,928.11

Valor presente de aportaciones futuras

Pensionados y jubilados actuales 0.00

Generación actual 4,046,207,717.88

Pensionados y jubilados provenientes de la 

generación actual

0.00

Generaciones futuras 12,607,297,350.98

Pensionados y jubilados provenientes de 

generaciones futuras

0.00

Déficit/superávit actuarial

Generación actual (64,633,688,987.63)

Nuevas generaciones (31,515,663,443.04)

Periodo de suficiencia

Año de descapitalización 2016

Tasa de rendimiento 3%

Estudio actuarial

Año de elaboración del estudio actuarial 2016

Empresa que elaboró el estudio actuarial Valuaciones Actuariales 

del Norte, S. C.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN DEL ESTADO DE SINALOA

Informe sobre Estudios Actuariales - LDF


VI.1. Gasto Total

Para el ejercicio fiscal 2017 se prevé que el gasto público total del Gobierno del Estado de Sinaloa alcance un monto de 48 mil 100 millones de pesos, mientras al cierre del ejercicio 2016 el monto estimado es de 44 mil 364 millones de pesos, lo que significa un incremento del 8.4 por ciento.
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VI.2. Gasto Público por Función
La presentación funcional de 2017, homologa la clasificación y adopta las reglas establecidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable, haciendo comparable la información programática-presupuestal y contable que genera el Gobierno del Estado de Sinaloa, con la federación y las demás entidades federativas, ofreciendo la posibilidad de conocer la manera de como se distribuyen los recursos públicos, de acuerdo al quehacer institucional del estado, así como a las actividades que debe realizar el gobierno con base en las obligaciones constitucionales mandatadas. 
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2016 2017 Abs % Real

Legislación 384 384 0 -2.9

Justicia 1,804 1,913 109 2.9

Coordinación de la Política de Gobierno

621 362 -259

-43.4

Asuntos Financieros y Hacendarios 527 531 3 -2.3

Asuntos de Orden Público y de Seguridad Interior

1,584 1,595 11

-2.3

Otros Servicios Generales 201 200 -1 -3.5

Protección Ambiental 437 228 -209 -49.4

Vivienda y Servicios a la Comunidad 3,026 3,518 492 12.9

Salud 4,132 4,730 598 11.1

Recreación, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

359 299 -60

-19.1

Educación 22,307 23,734 1,427 3.3

Protección Social 2,358 3,600 1,242 48.2

Otros Asuntos Sociales 45 15 -30 -67.9

Asuntos Económicos, Comerciales y Laborales en 

General

426 637 211

45.1

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

1,062 1,040 -22

-4.9

Transporte 393 396 3 -2.1

Turismo 262 161 -101 -40.3

Ciencia, Tecnología e Innovación 144 143 0 -3.2

Transacciones de la Deuda pública / Costo Financiero 

de la Deuda

412 477 65

12.3

Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre 

Diferentes Niveles y Ordenes de Gobieno

3,881 4,138 257

3.5

TOTAL 44,364 48,100 3,736 5.3

PRESUPUESTO ESTATAL SEGÚN FUNCION 2016-2017

(Millones de Pesos)



Funciones

Variación


VI.4. Gasto Público por Objeto de Gasto
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2016 2017 Abs % Real

SERVICIOS PERSONALES 6,244 6,658 415

3.5

2,676 2,754 78 -0.1

54 54 0 -2.9

2,020 2,176 157 4.6

392 419 27 3.8

679 738 60 5.6

183 270 87 43.0

241 247 6 -0.3

MATERIALES Y SUMINISTROS 183 249 66

31.9

45 44 0 -3.4

62 128 67 101.9

2 2 0 -2.9

3 3 0 -2.9

65 65 -1 -3.8

6 6 0 -1.9

0 0 0 -2.9

0 0 0 -15.7

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE 

CARACTER TRANSITORIO

(Millones de Pesos)



OBJETO DEL GASTO

Variación

PRESUPUESTO ESTATAL SEGÚN OBJETO DEL GASTO 2016-2017

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE 

CARÁCTER PERMANENTE

REMUNERACIONES ADICIONALES Y 

ESPECIALES

SEGURIDAD SOCIAL

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y 

ECONÓMICAS

PREVISIONES

PAGO DE ESTÍMULOS A SERVIDORES 

PÚBLICOS

MATERIALES DE ADMINISTRACION, 

EMISION DE DOCUMENTOS Y 

ARTICULOS OFICIALES

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

MATERIALES Y ARTICULOS DE 

CONSTRUCCION Y DE REPARACION

PRODUCTOS QUIMICOS, 

FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE 

PROTECCION Y ARTICULOS 

DEPORTIVOS

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y 

ADITIVOS

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA 

SEGURIDAD

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y 

ACCESORIOS MENORES
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2016 2017 Abs % Real

SERVICIOS GENERALES 593 614 21

0.5

134 155 21 11.9

82 83 1 -2.2

26 25 0 -4.5

176 176 0 -2.9

31 31 -1 -4.5

25 25 0 -2.9

69 68 -1 -4.0

13 13 0 -0.4

36 38 1 0.4

27,719 29,597 1,878

3.7

26,648 28,402 1,754 3.5

522 557 35 3.6

0 0 0

48 21 -28 -58.5

499 616 117 19.9

2 2 0 -2.9

94 94 0

-2.9

84 84 0 -2.9

10 10 0 -2.9

INVERSION PUBLICA 2,075 2,630 555

23.0

949 1,294 345 32.4

22 22 0 -2.9

1,104 1,314 209 15.5

(Millones de Pesos)



OBJETO DEL GASTO

Variación

PRESUPUESTO ESTATAL SEGÚN OBJETO DEL GASTO 2016-2017

SERVICIOS BÁSICOS

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

SERVICIOS PROFESIONALES, 

CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 

SERVICIOS

SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS 

Y COMERCIALES

SERVICIOS DE INSTALACION, 

REPARACION, MANTENIMIENTO Y 

CONSERVACION

SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL 

Y PUBLICIDAD

SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

OTROS SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y 

ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL 

SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

AYUDAS SOCIALES

PENSIONES Y JUBILACIONES

DONATIVOS

EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y 

HERRAMIENTAS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 

INTANGIBLES

SERVICIOS OFICIALES

OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO 

PUBLICO

OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y 

ACCIONES DE FOMENTO


[image: image38.emf]LEY PROY

2016 2017 Abs % Real

997 1,257 260

22.4

997 1,257 260 22.4

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 6,048 6,528 480

4.8

3,841 4,098 257 3.6

2,207 2,430 222 6.9

DEUDA PUBLICA 412 473 61

11.4

134 147 13 6.8

279 326 47 13.6

0 0 0

0 0 0

44,364 48,100 3,736 5.3

(Millones de Pesos)



OBJETO DEL GASTO

Variación

PRESUPUESTO ESTATAL SEGÚN OBJETO DEL GASTO 2016-2017

PARTICIPACIONES

APORTACIONES

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS 

PROVISIONES

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA

GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

COSTO POR COBERTURAS

TOTAL

INVERSIONES EN FIDEICOMISOS, 

MANDATOS Y OTROS ANALOGOS


VI.5. Gasto Público por clasificación Administrativa
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2016 2017 Abs % Real

Poder Ejecutivo 19,320 20,750 1,430 4.3

Poder Legislativo 384 384 0 -2.9

Poder Judicial

475 475 0

-2.9

Organos Autónomos 503 253 -250 -51.1

Otras Entidades Paraestatles y Organismos

23,683 26,238 2,555

7.6

TOTAL 44,364 48,100 3,736 5.3

PRESUPUESTO ESTATAL SEGÚN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA 2016-2017

(Millones de Pesos)



Grupos

Variación


VI.6. Gasto Público por Tipo de Gasto
El gasto público estimado para 2017, según clasificación por Tipo de Gasto es el siguiente:
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2016 2017 Abs % Real

GASTO CORRIENTE 32,368 34,586 2,218 3.7

GASTO DE CAPITAL

6,164 6,319 155

-0.5

AMORTIZACION DE DEUDA Y DISMINUCION DE 

PASIVOS

134 147 13 6.8

PENSIONES Y JUBILACIONES 1,858 2,950 1,092 54.2

PARTICIPACIONES 3,841 4,098 257 3.6

TOTAL 44,364 48,100 3,736 5.3

PRESUPUESTO CLASIFICADO POR TIPO DE GASTO 2016-2017

(Millones de Pesos)



Tipo de Gasto

Variación

 
VI.7. Inversión pública
Los recursos asignados a la inversión pública en 2017 ascienden a 6 mil 319 millones de pesos, lo que arroja un incremento de 155 millones de pesos, comparados con los recursos aprobados en 2016.
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 C O N C E P T O 2016 2017 Abs %Real

Legislación 9 0 -9

Justicia 176 161 -15 -11.2

Coordinación de la Política de Gobierno

14 36 21

138.4

Asuntos de Orden Público y de 

Seguridad Interior

624 607 -17

-5.6

Otros Servicios Generales 1 0 -1 -100.0

Protección Ambiental 404 195 -209 -53.1

Vivienda y Servicios a la Comunidad 769 953 184 20.4

Salud 1,003 844 -160 -18.4

Recreación, Cultura y Otras 

Manifestaciones Sociales

112 44 -68 -61.7

Educación 1,140 1,453 312 23.7

Protección Social 59 126 67 107.1

Otros Asuntos Sociales 30 0 -30 -100.0

Asuntos Económicos, Comerciales y 

Laborales en General

212 410 198 87.8

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 1,026 1,004 -22 -4.9

Transporte 335 340 5 -1.4

Turismo 229 128 -101 -45.8

Ciencia, Tecnología e Innovación 20 15 -5 -27.3

Transacciones de la deuda pública / 

Costo financiero de la deuda

0 4 4

TOTAL 6,164 6,319 155 -0.5

INVERSION ESTATAL SEGÚN FUNCION 2016-2017

(Millones de Pesos)



Variación


VII. Deuda Pública Estatal Directa

La política de deuda pública del Gobierno tiene como objetivo lograr el manejo óptimo y responsable del crédito y obtener las mejores condiciones de financiamiento que ofrecen las diversas fuentes disponibles, con la finalidad de reducir al máximo el costo financiero de la deuda.

El servicio de la deuda proyectado para 2017 es de 473 millones de pesos, monto que considera las amortizaciones de capital y los intereses.
Para el ejercicio 2017 no se contempla ejercer nuevos créditos.
Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Representación Popular la presente:
Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del  Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal de 2017.

[image: image45.jpg]Culiacan Rosales, Sinaloa, a 25 de noviembre de 2016.

2 del Estado

Lic. Mario




[image: image42.png]


[image: image43.png]



1
1

_1548843679.bin

